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Bu ¢alisma, Tiirkiye’de degisim siireciyle ilintili olarak organize suglarin ortaya
cikisini, koklerini, yapr ve faaliyetlerini sosyolojik olarak incelemektedir. Diger bir
ifade ile bu ¢alisma, organize sug¢ olgusunu iillkemizde son donemlerde meydana gelen
ekonomik, sosyal, siyasal, kiiltiirel ve konjonktiirel dinamiklerine bagli olarak
irdelemeyi amaclamaktadir. Bu c¢ercevede tez calismasi, Tiirkiye’de organize
suclulugun, islenme yontemi ve organize suglarin faaliyet alanlar1 konusunda genis bir
literatiir sunmaktadir.

Ulkemizde organize suglarin ortaya ¢ikmasinda ve yayginlasmasinda; ekonomik
yapilarindaki istikrarsizlik, yiiksek enflasyon ve para piyasalarindaki yapay inis ve
cikiglar, iilke yonetiminde kisa siireli siyasi otorite bosluklari, ¢ikarillan yasalarin
yeterince uygulanmamasi, biirokratik ve siyasal alandaki kollayici unsurlarin varligi,
yillardir siiren terdr, kent yapilarinin ¢oziilmesi ve kentlerin asir1 kalabaliklagsmasi, artan
kentsel gerilim, degerler alaninda yasanan koklii doniistimler, kabadayilik kiiltiirii, ciddi
rant alanlarinin varhigi, kolaycil yollardan yiikselme ve zenginlesme teamiilleri,
liberallesme egilimleri ve yanlis 6zellestirme politikalar1 gibi ¢ok sayida faktdr 6nemli
bir yer tutmaktadir.

Bu tez calismasinda, ozellikle 1980°1i yillardan baslayarak ve 90’li yillarda daha
da hizlanarak gelisen siyasal ve ekonomik gelismelerin (ekonomik kriz ve serbest
piyasa ekonomisindeki gelismeler gibi), organize sug¢ Orgiitlerinin yayginlasmasinda ve
farkli boyutlar kazanmasinda ki etkisi ele alinmistir.  2000’li yillardan sonra
iilkemizdeki organize su¢ yapilanmalar ciddi bir sekilde doniisiime ugramistir. Bu
organizasyonlar son donemlerde 6zellikle modern isletme mantigi ile daha profesyonel
bir nitelik kazanmistir. Diger bir ifade ile organize sug orgiitleri giiniimiizde basit aile

ve hemgserilik iliskisi yaninda, uzmanlagsmaya ve profesyonellige dayanan, daha
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karmasik bir sekilde yapilanan, paravan is bitiriciler kullanan ve daha rasyonel tercihler
icerisinde hareket etmeye calisan bir 6zellikte oOrgiitlendikleri dikkat c¢ekmektedir.
Glintimiizdeki kosullara paralel olarak organize sug¢ oOrgiitleri, genelde karin yiiksek,
riskin diisiik oldugu alanlarda yeni faaliyet alanlarina yonelerek daha rasyonel ve
bilin¢li davrandiklar bir gergektir.

Anahtar Kelimeler: Organize Sucluluk, Degisim, Tiirkiye.
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Master Thesis
A Sociological Research on Organised Criminality in Turkey in the
Transformation Process
Muhammet FIRAT
University of Firat
The Institute of Social Secience
Department of sociology

2010, Page: XIV + 183

This study, in general, investigates organized crime, the manifestation of the
manner of leaving the extant definition efforts in Turkey change process linked to
organized crime, the emergence of the roots, structure and activities of the
sociologically. In other words, this study organized crime cases in recent times occurred
in our country the economic, social, political, cultural and to explore due to cyclical
dynamics. Thesis in this framework, offers a wide range of literature about Turkey
crime of organizing, processing methods and activities of organized crime.

In our country, many factors such as: organized crime in the emergence and
spreading of economic structures in the instability, high inflation and currency markets
artificially ups and downs, countries in the management of short-term political
authority, blanks, issued laws enough not apply, bureaucratic and political area kohlrabi
the presence of, the years of terror, the city structure to solve and urban overcrowding,
healing, growing urban tensions, the values in the field of radical transformations,
bullying culture, serious profits existence of kohlrabi paths for advancement and
enrichment practices of the liberal tendency and false privatization policies play an
important role.

In this thesis, especially in the 1980s began, and 90 years in the faster the
growing political and economic developments (economic crisis and free market
economy development, etc.), organized crime groups promoting healing and the
different dimensions are studied. After years of the 2000s, organized crime in our
country has undergone a serious transformation. This organization recently, especially
with the logic of modern business has become more a professional qualification. In

other words, organized crime today as well as a simple family and relation of follow
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country man specialization and professionalism, is based on more sophisticated
structured, the front finish work users who use and more rational choices in the try to
move a feature had organized are noteworthy. In line with present-day conditions it is a
fact that organized crime groups direct themselves to the more rational and conscious
act new activity areas where profit is high and risk is low.

Key Words: Organized Crime, Change, Turkey
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1.GIRIS

Tiirkiye’de son donemlerde hem ekonomik, hem sosyal hem de siyasal alanda
hizl1 bir doniisiim yaganmaktadir. Birbirini besleyen bu degisimler kendi i¢ celiskilerini
de beraberinde getirmistir. Son yillarda Tiirkiye’de yapisal degisimlerin ger¢eklesmesi
ve buna paralel olarak Tiirkiye’de organize suglarin etkinliginin artmasi ayni1 donemlere
denk gelmektedir.

Ozellikle gelismis iilkelerde toplumlarin yasadiklari degisim ve doniisiim olgusu
toplumlarin yeni bir asamaya gecis yaptiklar1 seklinde yorumlanmaktadir. Bu yeni
donem farkli toplumsal kavramsallagtirmalarla ortaya konulmustur. Gelismis
iilkelerdeki gerek siyasal gerek ekonomik ve gerekse sosyal alanda ortaya cikan bu
gelismeler, iilkemizde de radikal doniigiimler yaratmistir. Bu arastirmada organize
suclulugun ortaya cikan bu yeni degisim dinamiklerinden nasil etkilendigi irdelenmeye
calisilacaktir.

Ulkemizde yakin tarihe kadar islenen suglarin tamamina yakim bireysel olarak
islenirken, son yillarda nerdeyse tiim suclar bir grup, olusum veya organizasyon
tarafindan islenmeye baglanmistir. Sucun bir organizasyon bi¢iminde islenmesi, suclarin
tasarlanarak, planlanarak islenmesi anlamina gelmektedir. Bu da, suglarin orgiitli
sucluluk tarzinda yeni bir olgu ile karsimiza ¢ikmasi demektir.

Organize sug, kavram olarak yeni olmakla birlikte, olgu olarak cok eskilere
dayanmaktadir. Giiniimiizde yol actigi maddi ve sosyal zararlar bakimindan ciddi bir
tehdit olarak algilanan bu sug tiirii, bir¢ok iilkede bir yasam bicimi ve sosyal bir doku
olarak kaynagini derin sosyolojik unsurlardan almaktadir. Bundan dolay1 19. yiizyih
somiirgeciligin, 20. yilizyil1 Soguk Savas’in belirlemesi gibi 21. yiizyilh da ‘organize
suc’un karakterize edecegi ifade edilmektedir. Organize su¢ gruplarinin giderek artan
siir Otesi faaliyetleri, bu gruplarin yasal ekonomik ve siyasi kurumlar1 olumsuz yonde
etkileme ve yipratma kapasitesine ulagmalari, organize sugu anlamaya yonelik ¢cabalar
giiniimiizde hi¢ olmadig1 kadar 6nemli hale getirmistir.

1970'li yillarin baglangicindan beri diinyada su¢ kovusturmasiyla yetkili
makamlar, o zamana kadar anlami1 ve kapsami tam olarak bilinmeyen bir sugluluk
tiirliyle miicadele hakkinda yeni arastirma ve arayislara girmislerdir. Bu suclulugun
failleri, su¢ isleme metotlarin1 siirekli gelistirmekte ve boylece bu konudaki polis
kovusturmasindan rahatlikla kurtulabilmektedirler. Cok gelismis bir profesyonellik ve

ticarilestirme yoluyla islenen bu suglar organize sucluluk olarak adlandirilmaktadir. Bu



tir suclarin islenmesine katilanlar, legal bir goriintii arkasinda, serbest piyasa
ekonomisinin  imkénlarindan  yasalara uygun davranan isadamlart  gibi
yararlanabilmektedirler. Hemen belirtmek gerekir ki, s6z konusu suglarin failleri, illegal
faaliyetlerini, toplum disinda kalarak degil, aksine legal bir goriintiiniin korunmasinda
hatta bazen toplumun baz1 kesimlerin destegiyle siirdiirmektedirler.

Organize suclarin ortaya cikist ve zaman igerisindeki gelisimine bakildiginda,
oldukga eski bir tarihsel kokene sahip oldugu goriilmektedir. Giinliik hayatta siklikla
duydugumuz “organize sug¢” terimi ilk kez 1920’li yillarda ABD’de kullanmilmistir.
1960’11 yillarla birlikte ise “mafya” ve “organize sug oOrgiitleri” terimleri esanlamh iki
kavram olarak kullanilmaya baslanmistir.

1980’11 yillarda o6zellikle bilgisayarin yayilmasi, telekomiinikasyon ve dijital
teknolojilerinin gelismesiyle enformasyonun hizi ve miktart artirilmistir. Bu anlamiyla
teknolojinin demokratiklesmesi, iiretimin kiiresellesmesi anlamina gelmistir. Siiphesiz
bu durum, diinyay1 arz ve talebin kiiresel boyutlarda ele alindig1 kiiresel bir pazar haline
getirmekle kalmamis, aynm1 zamanda yasadis1 piyasalarin da sinir asan bir sekilde
olusturabilmesini de miimkiin kilmistir.

1990’lh yillar, Tirkiye’de organize suclulugun sadece biiyiidiigl, faaliyet
alanlarin1 genislettigi ve etkinligini artirdigi bir donemden ziyade ¢ok ©onemli bir
doniisiim ve degisimin de yasandigi bir donem olmustur. Bu donem igin Tiirk
mafyasinin modernlesme siireci demek miimkiindiir. Orgiitlii kabadayiliktan tam
tesekkiillii organize suga bir doniisiim s6z konusudur.

2000’11 yillara gelindiginde ise, organize su¢ orgiitleri ¢cek senet tahsilati, devlet
ihaleleri, kiralik sug, hirsizlik mal pazarlama, zorla senet imzalatma, kasa hirsizligi, oto
hirsizligi, fuhus, gocmen kacakeilifi, is¢i simsarligi ve kara para aklama gibi alanlarda
faaliyet gostermeye basglamistir. Son zamanlarda ise, organize sug¢ Orgiitleri legal
yapilanmaya yonelmis olup, daha cok iist konuma sahip olanlar igerisinde ¢evre edinme
arayis1 icerisine girmektedirler. Diger bir ifade ile ozellikle toplumda 6nemli konuma
sahip kisilere niifuz etme gayreti icerisine girerek zira bu kisilerin gii¢ ve prestijlerinden
faydalanma amaci giitmektedirler.

Su¢ gruplari, uzmanlastigi alanlara ilave olarak yeni faaliyet alanlarina
yonelmektedir. Tiirkiye’de organize su¢ gruplarinin faaliyet yontemi; yatay i¢ baglanti
yontemi ile ¢alisma yapmanin somut bir 6rnegini olusturmaktadir. Son yillardaki insan

kacak¢ilig1 olaylari, Italya’ya yapilan insan kagakciligi faaliyetlerinde; Tiirk, Yunan,



Kiirt, Irak ve Pakistanli organize su¢ gruplarmin bir uzlasi ¢ercevesinde hareket
ettiklerini gostermektedir.

Bu calismada, Tiirkiye’de organize sucun yasanan ekonomik doniisiimlere,
siyasal calkantilara ve toplumsal degismelere gore nasil sekillendigini veya organize
suclulugun bu toplumsal dinamiklerle beraber nasil bir yapiya biiriindiigii anlamaya
calisilmustir.

Calisma alt1 boliimden olusmaktadir. Ilk boliimde arastirmanin tasarimi basligi
altinda calismanin konusu, amaci, yontemi ve smirliliklart konusunda bilgiler
verilmistir. ikinci boliimde organize sugluluga iliskin tamimlar ve teoriler, genel olarak
organize sucglulugun tarihsel gelisimi ve karakteristik 6zellikleri verilmeye calisilmistir.
Uciincii boliimde ise Tiirkiye’deki organize suglulugun tarihsel gelisimi, organize sug
orgiitlerinin iilkemizde yapilanma sekilleri ve bu yapilanmalarin iilkemizde yasanan
sosyolojik, kiiltiirel, ekonomik ve siyasal degisimlerle iliskilendirilerek irdelenmeye
calistlmistir. Dérdiincii boliimde, calismanin odak noktasi olan Tiirkiye’de degisim ve
degisme dinamikleri cercevesinde organize sucluluk irdelenmeye calisilmistir. Bu
cercevede, sosyo-kiiltiirel, teknolojik, ekonomik, siyasal ve kentlesme gibi alanlarda
ortaya c¢ikan degismeler ele alinarak organize sucluluk ve bu suglulugun gecirdigi
doniisiimler ele alinmaya ¢alisilmistir. Arastirmanin besinci boliimiinde ise, Kacakgilik
Organize Suclarla Miicadele Daire Bagkanligindan alinan yillik raporlar cercevesinde
organize suclulugun yillar bazinda nasil bir dagilim sergiledigi ve bu suclularin profili
ortaya konulmaya calisilmistir. Tezin son boliimiinii de, ¢alismanin sonug¢ ve

degerlendirme kismi olusturmaktadir.



BIRINCI BOLUM
1.ARASTIRMANIN TASARIMI

1.1. Arastirmanin Konusu

Aragtirmanin konusunu Tiirkiye’deki organize sucluluk olusturmaktadir. Bu
calismay1 diger calismalardan farkli kilan 6zellik, Tiirkiye’de organize sugun ekonomik
doniisiimler, siyasal ¢alkantilar, toplumsal degismelere gore nasil sekillendigi ve bu
degisimlerle beraber nasil bir yapiya biiriindiigiinii anlamaya yonelmesidir. Daha 6nce
yapilan calismalar organize suclarla ilgili genel bilgiler verirken bu ¢alisma, organize
sucun degisim siireci igerisinde bulunan Tiirkiye’deki toplumsal, kiiltiirel, siyasal,
ekonomik dinamiklerden nasil etkilendigini ortaya koymaya caligmaktadir.

1.2. Arastirmanmin Amaci

Organize sugun kapsaml bir degerlendirmesi ve organize sugun ne oldugunun
acikca anlasilmasi ancak biitiinciil bir yaklagimla miimkiindiir. Organize sug, en iyi
bicimde icinde olustugu politik, ekonomik ve sosyal kosullar i¢cinde anlasilabilir.

Bu calismada, Kacak¢ilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Baskanligindan
organize sucluluga iliskin alman (1999-2009 KOM yillik raporlar) veriler analiz
edilerek konuya iliskin sistematik bir cerceve ortaya konulmaya calisilacaktir. Bu
calismada, iilkemizdeki organize suclulugun faaliyet alanlar1 ve yeniden yapilanma
sekilleri ve Tiirkiye’deki degisim siirecinden ve dinamiklerinden organize suglulugun
nasil etkilendigi gibi konular irdelenmeye caligilacaktir. Bununla beraber organize
sucun giiniimiizdeki genel karakteristigini saptamak, son on yilin yillik raporlardan
hareketle, organize sucun hangi donemlerde azalip hangi donemlerde arttifini tespit
etmek ve organize suclulukla etkili bir sekilde miicadelenin yiiriitiilebilmesi i¢in ne gibi
tedbirlerin alinmas1 gerektigi gibi konulara odaklanmak bu calismanin 6nde gelen
amagclarin olusturmaktadir.

1.3. Arastirmamin Kapsami ve Stmirhliklari

Arastirma, organize suglulukla ilgili genel bilgilerden yola ¢ikarak, radikal
degisimlerin gergeklestigi donemlerde Tiirkiye’deki organize suglulugu ele almaktadir.
Diger bir ifade ile Tiirkiye’deki organize suclulugun yasanan degisim siireclerinden
nasil etkilendiginin saptanmasi arastirmanin kapsamini olusturmaktadir. Ozellikle
1980°1i yillardan sonra siyasal ve ekonomik alanda yasanan liberallesme
demokratiklesme ve kiiresellesme dinamiklerinden organize su¢lulugun nasil etkilendigi

arastirmanin siirliliklarini belirlemektedir.



1.4. Arastirmamin Yontemi

Bu calisma, teorik nitelikte bir calismadir. Ozellikle “organize sucluluk”
konusunda eldeki verilerden hareketle, cesitli alanlarda yaymlanmis calismalardan
yararlanarak, seg¢ici bir tarzda bu konudaki farkli goriislerden sistematik bir biitiin
olusturulmaya caligilmistir.

Bu nedenle verilerin toplanmasi, derlenmesi ve arastirma raporunun olusturulma
asamalarinda gerek kitap ve dergilerin, gerek internet ortamindaki bilgilerin elde
edilmesi biiyilk énem arz etmektedir. Bununla birlikte Emniyet Genel Miidiirligii
Kacakeilik ve Organize Suglarla Miicadele Baskanligindan elde edinilen istatistiki

raporlarin konuyla ilgili kisimlar analiz edilip yorumlanmistir.



IKINCI BOLUM
2. KAVRAMSAL ve KURAMSAL CERCEVE

2.1. ORGANIZE SUC KAVRAMI

Tim diinyada suglarin orgiitsel dayanisma ile islenmesi anlaminda kullanilan
organize su¢ kavrami 1920’li yillarda kullanilmaya baglanmistir. Giiniimiizde biitiin
toplumlar i¢in ciddi bir tehlike olusturan oOrgiitlii sug, teknolojinin imkénlarini
kullanmak suretiyle uluslararasi kimlige biiriinerek, sinir asan bir nitelik kazanmistir
(KOMDB 2008 Raporu, 2009: 91). 1960’1 yillardan itibaren ise “mafya” ve “oOrgiitlii
su¢” ya da “organize su¢” kavramlar esanlamli olarak kullamlmaya baglanmistir
(Baltaci, 2004: 54).

Orgiitlii suclar, ekonomik suclar ve beyaz yakali suglar, kavramlar ad1 altinda
ilgili literatiirde yer alan olaylar giiniimiiz diinyasinda karsimiza g¢ikan en Onemli
problemlerden bir tanesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bilindigi iizere, NATO, OECD
gibi Onemli uluslararasi orgiitlerin amaglarindan biri de bu suclara kars1 miicadele
halinde olmaktir. Diger yandan diinya geneli gozetildiginde, adi suclarda duraganlik
ve/veya azalma goriiliirken, ekonomik suglar ve/veya beyaz yakali su¢ olusumlarinda
bir 6lciide ¢ekici anlamda artislar goriilmektedir. Orgiitlii sug gruplarinin yillik cirosu en
az 1100 milyar ABD dolart olarak tahmin edilmektedir. Diinyanin en zengin iilkesi
ABD’nin GSMH’ smin 10 trilyon ABD dolar oldugu gozetildiginde, bu rakamin
kiiciimsenecek bir rakam olmadig1 anlasiimaktadir. Ayrica, Ingiltere, Italya ve Fransa
gibi her birinin GSMH sinin yaklasik 1. 2 trilyon ABD dolar oldugunu hatirlayacak
olursak, yukarida ifade edilen husus daha bir anlam kazanmis olur. Orgiitlii suc
ekonomisi, diinyanin sayili devletleri kadar gii¢lii bir ekonomi ortaya koymaktadir
(Mutlu, 2003: 403 ).

Organize sug¢, farkli bakis acilarindan dogan cesitli tamimlara ve agiklayici
teorilere konu olan karmasik bir olgudur. Bundan dolay1 her iilkenin organize sug
olgusu, kendi sosyo-kiiltiirel, ekonomik ve politik kosullarinda ortaya ¢ikmakta ve
gelismektedir (Ersoy, 2005: 11).

2.1.1. Organize Suca Iliskin Tanimlar

Orgiitlii sug, organize sug, ¢ikar amach sug, mafya, kabadayilik gibi cesitli adlar
altinda tarif edilmeye caligilan sug tiirlerinden, bu calismada “organize su¢” ya da

“mafya” olarak soz edilecektir.



Oncelikle sunu belirtmeliyiz ki, organize sugun evrensel bir tanimmi yapmak
giictiir. Organize sucluluk ortaya ciktigr iilkenin politik, sosyo ekonomik ve kiiltiirel
ozelliklerine gore degisiklik gosterebilir. Emniyet yetkililerinin ve diger kurumlarin,
organize suca yonelik yetkililerin ¢ok uluslu organize su¢ orgiitlerinin Oniinii almakta
zorlanmas1 bize higte sasirtici gelmeyecektir (Southwell, 2008: 6). Organize sug
gruplarimin siirekli degismeleri ve her duruma ayak uydurmalari, organize sug
gruplariin hukuki olarak tanimlanmasini zorlagtirmaktadir.

Organize sug olgusu kriminolojik agidan diger sug tiirlerinden daha karmasik bir
goriiniim sergilemektedir. Hemen hemen hicbir sug tiirli, organize suglar kadar genis
boyutluluk, karmagiklik ve zitlik icermez. Organize sug¢ olgusu; sosyolojik, siyasal,
ekonomik, psikolojik ve hukuki boyutlari olan bir fenomen olarak ortaya ¢ikmakta,
lokal ve giintimiizde global toplumun biitiiniinii ilgilendiren bir nitelige biiriinmektedir
(Bese, 2001: 23). Bu nedenle “organize su¢” olgusunun ¢ok boyutlu niteligi, konuyu
son zamanlarda kriminoloji biliminin en ilgi ¢ekici alanlarindan birisi haline getirmistir.

Organize su¢ kavrami kullanilmadan once, bu kavrami olusturan birka¢ unsurun
bir araya gelmesi lazzmdir (KOMDB 1999 Raporu, 2000: 112). Oncelikle organize
suclara karisanlar, siirekli suc islemek amaciyla bir araya gelmelidirler. Sonra bu kisiler
yasal olmayan yollardan yasal mallarin elde edilmesi icin organize suclara
karismalidirlar. Bu yiizden bu orgiitler arasinda is birligi ve yapilanma biiyiik 6neme
sahiptir. Son olarak da, suclular kendi ekonomik faaliyetlerini daha rahat yiiriitebilmek
icin siddet kullanim yontemini se¢cmektedirler. Bu nedenle, bazen giivenlik giiclerine ve
siyasetcilere riigvet vermek suretiyle stratejik ve giiclii noktalara ulagsma ihtiyacin
hissetmektedirler (Aydin, 2006: 6).

Buradan hareketle iilkelerin istikbalini, bagimsizligin1 menfi yonde etkileyen,
devlet mekanizmasi icerisinde demokrasinin biitiin kurumlan ile islerlik kazanmasini
engelleyen, zor kullanma, baski ve tehdit yolu ile sahsi 6zgiirlikkleri sinirlayan,
toplumda sosyal, ekonomik ve siyasi zaafi olusturan organize suglar, kriminal oldugu
kadar sosyolojik bir nitelik tasimaktadir. Devlet mekanizmasi igerisindeki otoritenin
sarsilmasi veya zaafa ugramasi yerel bir kars1 faaliyetin ortaya ¢ikmasini saglamis, orf
ve adetler gibi toplumca benimsenmis hal ve hareketler, meydana gelen bu bosluklarin
yerini doldurmus, organize sucgluluga bulunmaz bir zemin hazirlamistir (Senol, 2007: 2).

Giddens’a gore (Giddens, 2005: 231) organize sug, geleneksel islerin pek ¢ok

ozelligini tasiyan, ancak illegal nitelikteki etkinlik big¢imlerine gondermede



bulunmaktadir. Organize sugluluk, baska etkinliklerin yami sira kacakgilik, yasadisi
kumar oynatmak, uyusturucu ticareti, fahiselik, biiyiik 6lcekli hirsizlik ve koruma i¢in
hara¢ almak gibi etkinlikleri kapsamaktadir. Genellikle faaliyetlerini siirdiirmek i¢in
siddet ya da siddet tehdidi kullanirlar, ve bu sug tiirii farkl iilkelerde kiiltiirel bakimdan
ozgiill bicimlerde gelismis olsa da kapsam bakimindan giderek ulusasiri bir nitelik
kazanmustir.

Organize suclara, tarihin ¢ok Oncesinde rastlanmistir. Giiniimiiz de ise organize
suc biiyiik bir sorun olarak goriilmektedir. Uluslararas1 su¢ orgiitleri, tiim diinyanin,
ortak bir sorunudur. Organize suglar giiniimiizde kiiresel bir tehdit olmakla birlikte,
kompleks yapilar1 ve devlet aygitlarina sizma o6zellikleriyle yerel olarak da iilkenin
demokratik yapilarina ve yasal sektorlerin ekonomik gelismelerine biiyiik bir engel ve
tehdit olusturmaktadir (Canpolat, 1995: 69).

Akar, “Mafya” adh kitabinda, 1965 yilinda mafyanin ilk resmi tutanaklarinda
mafyay1r en dar anlamiyla “suc birligi” olarak tanimlandigini ve bu tanimin giincel
anlamina oldukc¢a benzer oldugunu belirtmektedir (Akar, 2008: 20).

Giiniimiizde ulusal ve uluslararas1 baglantili 6zellikle uyusturucu ve psikotrop
maddeler, mali suglar ile silah kacaklig1 basta olmak iizere yiiksek kazan¢ saglayan ve
genelde organizasyon olusturularak islenen suclar, toplumun baris ve siikiinunu esash
bir bicimde ihlal ederek kamu otoritesini ¢cok yakinda mesgul etmektedir (Ceylan, 2003:
5).

Geleri’ye gore organize sug, “iki veya daha fazla kisinin gizlice bir araya gelerek
igbirligi yapmak suretiyle devamlhi bir sekilde kazan¢ saglamak amaciyla suglarin
islenmesidir” (Geleri, 2003: 25).

Reins’e gore organize su¢ oOrgiitleri, “siirekli, bilerek ve isteyerek isboliimii
icinde olabildigince hizli yiiksek kazanglara ulasmak amaciyla sug¢ isleyen fail
gruplarindan olusmaktadir”. Steinke’ye gore organize sug, “agirlikli olarak gecimlerini
sagladiklar1 yasadis1 kazanca ulasmak amaciyla, son derece planh ve isboliimiine dayali
olarak siirekli agir sug isleyen kisilerden olusan gruplarin sug¢ faaliyetleridir. Werner’e
gore organize sug, “siirekli bicimde isbirligine dayali olarak birden fazla kisinin bilerek
ve isteyerek birlikte faaliyet gostermesidir” (Erdem, 2001: 25-26).

Albanes’e gore organize sug, “devam eden sucla ilgili girisimler olup, toplum

talebinin yogun oldugu konularda yasadisi faaliyet yapmak suretiyle kazang¢ elde



etmektir. Orgiit, varhginin devamlihigim hiikiimet gorevlilerine yonelik gii¢ ve tehdit
kullanarak veya yolsuzluk yaparak saglar” (Tuncer, 2010: 1).

1976’da Michael Maltz organize suclulugun 6 manada kullanildigini teshis
etmistir; siddet, hirsizlik, yozlagsma, ekonomik baski, hile (deception) ve o&liim
olaylarina tesebbiis (Bese, 2005: 17).

Bovenkerk ve Yesilgoz (2000: 26) kitaplarinda organize sug¢luluk konusunda
dogrudan bir tamimdan kaginarak organize su¢lulugu ekonomik bir olgu, sosyal tarihi
bir olay, orgiitlenme bicimi, polisin miicadele yontemi, politik ve sosyolojik bir olgu
olarak inceleyip tamimlamaya ¢alismislardir.

Cressey’e gore (1969: 72) organize sugluluk, tanimimin yani sira, yasadigi
toplum i¢inde toplumun biiyiik bir kesimi tarafindan talep edilen yasadis1 iriinleri
saglayarak ve hizmetler sunarak kazanclarini azami dereceye ¢ikarmak i¢in rasyonel bir
sekilde diizenlenmis bir “Orgiit” olarak sosyal sistem i¢inde bir yer isgal eder.

Maltz’a gore; “organize sug, riisvet ve siddet kullanilmasi karmasik bir yapi,
devamlilik, disiplin, ideoloji, birden ¢ok isletmeye sahip olma, yasal isletmeler ile
karisma, belli bir térensellik gibi unsurlardan olugsmaktadir” (Kocasakal, 2002: 14).

Southwell organize sugun tarihi adli kitabinda organize sugu “yasa disi
faaliyetleri ilerletmek icin bir araya gelen su¢c grubu” olarak tamimlamaktadir
(Southwell, 2009: 6).

Organize sug Orgiitleri, haksiz kazang elde etme amaci dogrultusunda kurulmusg
bir suc sirketi gibidir. Ozellikle siyasi olusumlara, giivenlik birimlerine, yargiya ve
kamunun diger birimleri ile toplumda 6nemli konuma sahip kisgilere niifuz ederek
onlarin giic ve saygimhigindan faydalanirlar. Boylece her seyden once, etkili bir sug
kovusturmasina karst koruma saglamak ve miicadeleyi olabildigince engellemek veya
onceden tedbir alarak bertaraf etmek isterler (KOMDB 2002 Raporu, 2003: 91). Bu
cercevede, organize suglular, kanunen yasaklanmis mal ve hizmetleri istekli miisterilere
sunmak amaciyla illegal faaliyetlerin yerine getirilmesine dogrudan katilan
girisimcilerdir diyebiliriz.

Diinyada ise organize sucun tanimlanmasi bakimindan bu alanda en fazla kabul
gormily ve lizerinde uzlagsmaya varilmis olan Abadinsky’nin tanmimlanmasi esas
alimmistir. Abadinsky’e gore organize su¢ sOyle tanimlanmaktadir: “Organize suglar;
legal ve illegal yontemlerle para ve giicli ele ge¢irmek maksadiyla, en az ii¢ seviyeli

(riitbeli) hiyerarsik bir yap:1 sergileyen ve belirli bir grup hiyerarsik disiplininde hareket
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eden ancak ideolojik amacghh olmayan kisilerin yapmis oldugu eylemlere denir”
(KOMDB 2006 Raporu, 2007: 112).

Hiyerarsik siralamadaki konumlar, bireyin orgiit iiyeligindeki performansina
gore belirlenmesinin yaninda orgiit icerisindeki akrabalik ayni soydan veya boydan
gelme ve yakin arkadaghk gibi durumlarinda belirleyici oldugu ifade edilebilir.
Orgiitteki makamlar1 elinde tutabilmek, bireylerin iradesinde olan bir durum degildir.
Fakat orgiit hiyerarsisinde yer edinen kisiler orgiitii bir arada tutabilme ve Orgiitiin
hedeflerini gerceklestirebilmeleri Olgiitiinde durumlarim siireklilige tasima sanslarimi
stirdiirebilirler. Organize orgiitler endiistri ve sanayi veya alan olarak bir monopoly ve
faaliyet alanlar1 yaratma ugrasisi igerisinde olurlar ve birbirleriyle savastan, yaristan
uzak dururlar. Organize sug orgiitleri faaliyetlerini gerceklestirmek ve orgiit ici disiplini
saglamak bakimindan siddet kullanmay1 ve riigvet vermeyi yaygin bir metot olarak
benimsemektedir. Orgiit iiyeligi sinirlandirilmus ve gizlidir. Ancak bazi olagandist
durumlarda iiye olmayanlarinda orgiit islerine karigmalart muhtemeldir. Organize sug
orgiitlerinde yazili ve sozlii olarak cok acik, kati ve net ifadelerle yer alan 6zellikle
gizlilik ile ilgili kurallar mevcuttur ve bu kurallar bazen 6ldiirmeye varan agirliktaki
yaptirimlarla bireyler iizerinde uygulanmaktadir (Bal ve Ozcan, 2003: 175).

Organize suglarin sonuclari arasinda sadece yasa dis1 gelir elde etmek degil, yasa
dis1 siyasi gii¢ olusturmak da bulunabilir. Literatiirde ki tanmimlarin ortak noktalarini
iceren asagidaki tanim, bu yargiy1 desteklemektedir.

Organize sugluluk genis kapsaml suglarin orgiitlii olarak belirli bir plana gore,
bir¢ok kisi tarafindan, uzun veya belirsiz bir siireyle, mesleki veya ticari benzeri yasal
yapilarin kullanilmasi veya zor ya da tehditkar araglarin kullanilmasi ya da siyaset,
basin, kamu yonetimi, yargi ve ekonomi {izerinde etkide bulunulmasi suretiyle, yasa dis1
kazang ve gii¢ elde edilmesidir (Woodiwiss, 1993: 11).

Bu tanimlarin hepsini inceleyecek olursak organize sug; zamana, mekéna, politik
cevreye ve bunun gibi organize sucun yapisi ve igerigine etki eden faktorlere gore
sekillenmektedir. Onun icindir ki mafya veya organize su¢un tanimini tek yonlii olarak
yapmak dogru degildir. Tanimin tek yonlii yapilmasi organize su¢ kavramini tam olarak
anlatamaz.

Organize sucun sosyolojik boyutunu ortaya koyan bir tamim olarak Hess’in
mafya tanimi verilebilir. Hess mafyay1, “merkezi otoriteye kars1 yerel giic odaklariin

direnisi” olarak tanimlamaktadir. Her seyden Once ‘“yasadist direnis” olgusu
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vurgulanarak hem hukuki, hem de kriminal boyut ortaya konmaktadir. “Merkezi
otorite” cagdas devlet otoritesinin siyasi, ahlaki ve hukuki erkini ifade etmektedir.
“Yerel giic” ise, geleneksel yasam tarzi ile onun alt yapisini olusturan 6rfi hukuk
olusumlarini ifade etmektedir (Culcu, 2001: 28).

Orgiit iiyelerinin sucta organize olabilmesi icin birbirleriyle cok yakin karsilikli
sosyal etkilesim icerisinde olmalar1 gerekmektedir. Yasal ve yasa dis1 faaliyetlerle
mesgul olarak kazang ve gii¢ elde etmeyi amaglayan, hiyerarsik yapida organize olmus,
ideolojik olmayan bir tegebbiistiir. Organize su¢ Orgiitiiniin igerisinde fonksiyonel
uzmanlagsmay1 kapsayan hiyerarsik, mevki ve gorevler; akrabalik, arkadashk ya da
yetenegin belirledigi rasyonaliteye bagli olarak belirlenir. Ciinkii 6nemli olan
giivenirliliktir. Tamdik, bildiklik {izerine kurulu bu organizasyonun siirekliligi,
amagclarin gerceklestirilmesi icin tesebbiisii bir biitiin ve aktif olarak tutmak isteyen
iiyeler tarafindan saglanir. Tesebbiis, rekabetten uzak durur ve belirli endiistriyel
faaliyetler ya da bolgeler iizerinde tekel olusturmaya calisir. Sonuca ulasmak ya da
oOrgiit i¢i disiplini siirdiirmek icin, siddet kullanmaya ve riigvete bagvurmaya yonelik bir
egilim vardir. Zaman zaman, beklenmedik durumlarda orgiit disi elemanlar da
kullanilmasina ragmen, tesebbiise tiyelik sinirhidir (Abadinsky, 1997: 7).

Hess’den etkilenerek yeni bir tanim gelistiren Culcu’ya gore mafya “bireysel
ozgiirliik alanlarin1 genisletmek amaciyla ‘hukuki zemini’ (yargi, yasama, yiiriitme) yok
saymak veya atlamak amaciyla bazi kisilerin giiclerini birlestirerek, diger bireyler
iizerinde baski tesis edecek sekilde ortak ve organize hareket etmeleri sonucu ortaya
cikan yapilanmadir. Dolayisiyla mafya, tiim 6zgiirlikklerin kullanildigi hukuki zeminin
garantorii, kollayicis1 ve koruyucusu olan cagdas devletin merkezi otoritesine karsi,
yerel degerlere dayanarak (dolayisiyla yerel halkin destegini alarak) bireysel c¢ikarlar
dogrultusunda direnen ‘yerel giic odaklarinin’ ortaya ¢ikardigi kapsamli bir ‘yasadisi
sosyal organizasyon’ sayilir (Culcu, 2001: 30).

Bu baglamda mafyanin ne oldugunu 1970’li yillarin Italya’sinda heniiz 17
yasindayken amcasi tarafindan Cosa Nostra’ya alinan Leonaro Vitale ifadesinde soyle
anlatmustir:

“... Mafyanin sahte yasalar1 sahte idealleriyle birlikte geldi. Eger ilerlemek
istiyorsam mafya iiyesi olmaliydim. Bana bunu 6grettiler, bende itaat ettim... Benim tek
sucum... insanlarin mafya oldugu i¢in saygi gordiigii bir toplumda yasamak. Biz hic

asagilanmadik... Saygi gosterdiler, korudular, riisvet verdiler, daha da kotiisii bizleri
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biitiin kotli amaglart i¢in kullandilar. Tanriyr unutmusglardi... Eger oOldiirmez ve
calmazsan, itibarin1 kaybedersin! Mafya kotiiliiktii; insanin biitiin ¢ikis yollarim kapatan
bir kotiiliik... Mafya iiyelerinin secme sansi yoktur. Insan mafya dogmaz, sonradan
olur...” (KOMDB 2005 Raporu, 2006: 77). Bu tamimdan yola ¢ikacak olursak mafyaya
iiye olan ve bu faaliyetlere katilan bireylerin yasadigi mekan ve sosyal ¢evre onlar1 bu
suc orgiitlerine katilmaya zorlamaktadir.

18.03.2003 tarihinde Resmi Gazetede yayimlananarak yiiriirliige giren “Sinir
asan Orgiitlii Suclara Kars1 Birlesmis Milletler S6zlesmesi”nin 2. maddesinde orgiitlii
su¢ grubu su sekilde tanimlanmistir; “Dogrudan veya dolayl olarak mali veya diger bir
maddi cikar elde etmek amaciyla belli bir siireden beri var olan ve bu sozlesmede
belirtilen bir veya daha fazla agir su¢ veya yasadisi eylemi gergeklestirmek amaciyla
birlikte hareket eden, iic veya daha fazla kisiden olusan yapilanmis bir grup anlamina
gelir...” seklinde tanimlanmaktadir (Geleri, 2003: 131). Ayrica 3. Maddesinde ‘“bir
sucun asagidaki durumlarda sinir agan nitelik tasidig belirtilmektedir:

a- Su¢ birden fazla devlette islendiginde;

b- su¢ tek bir devlette islendiginde ancak, hazirlanma, planlama, idare veya
kontroliiniin 6nemli bir kisminin bagka bir devlette gerceklesmesi halinde;

c- su¢ tek bir devlette islendiginde ancak, birden fazla devlette sug teskil eden
faaliyetlerde bulunan 6rgiitlii bir su¢ grubu suca karistiginda veya

d- suc¢ tek bir devlette islendiginde, ancak baska bir devlette onemli etkileri
oldugunda...” (Aydin, 2006: 13).

Ulkemizde de organize sucu tanimlama girisimleri yapilmistir. Organize sug;
cebir ve tehdit uygulanarak, sindirme, korkutma, yildirma yontemleri ile haksiz
ekonomik cikar saglamak amaciyla nitelikli bir birlesme olan, biinyesinde dikey
yapilanma sonucu hiyerarsi bulunduran ve siireklilik arz eden suc¢ Orgiitlerinin
eylemlerini ifade etmektedir. Halkimizin kiiltiir, toplumsal normlar, gelenekler, vb. tim
degerlerinden alinti motiflerle bezenmis, sucluluk alt kiiltiirii ile beslenen organize
suclar; bazen mafya, bazen cete, hukukumuzda ise; “su¢ orgiitii” seklinde ifadesini
bulmakta, yapisi ve desifrasyon yontemleri nedeniyle farkliik arz etmektedir
(www.kom.gov.tr). Daha kapsamli bir tanim yapacak olursak; organize su¢ gruplari
insanlara korku salan, kendine 6zgii siddet yontemleriyle insanlardan vergi alir gibi
hara¢ alan; uyusturucu ve insan ticareti, silah kacak¢ilig1 gibi bir¢ok kara para kaynagi

olan, kitlesel 6liimlere yol agabilecegini bildigi halde radyoaktif madde kacakg¢ilig
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yapan; terorist gruplara bile kagak silah satarak diinyanin bir¢ok yerinde kan akmasina
sebep olan; binlerce yetiskini, genci uyusturucu bagimlist haline getiren bir Orgiit
goriintiisii cizmektedir (Izler, 2001: 670).

Organize sucun bir¢ok tanimi yapilabilmektedir ve bu tanimlarin tamami da
ortak olan bazi unsurlan icermektedir. Avrupa Organize Suglarla Miicadele Calisma
Grubunun 28-31 Mart 1996 tarihinde Almanya’nin Leipzig sehrinde yapmis oldugu
toplantida, organize sugun varligindan bahsedebilmek i¢in bazi temel kriterlerin olmasi
gerektiginden bahsedilmistir. Buna gore,

(1) haksiz kazang temin etmek iizere bir araya gelen ve aralarinda isboliimii
bulunan hiyerarsik bir yapinin,

(2) sug ile elde edilen bir kazancin,

(3) sug isleme konusunda bir siirekliligin,

(4) mevcut organize yapi igerisinde bir yaptirim giiciiniin,

(5) siddet ve tehdit gibi yontemlerin kullanilmasinin,

(6) kamuya ve 6zel sektore niifuz edilmesinin ve

(7) elde edilen kara paranin aklanmasinin sdz konusu olmasi durumunda
organize sucun varliginin s6z konusu edilebilecegi ifade edilmistir (Giivel, 2004: 13).

Organize suc¢luluk, miinferiden veya topluca, yiiksek bir énemi haiz sug¢larin
belli bir plana gore, bircok kisi tarafindan, uzun veya belirsiz bir siire ile i boliimii
esaslarina gore;

a) Mesleki veya ticari benzeri yapilarin kullanilmasi veya

b) cebir ya da korutucu diger araglarin kullanilmasi veya

c) siyaset, basin, kamu idaresi, adliye ve ekonomi iizerinde etkide bulunarak,
kazang veya gii¢c elde edilmesidir (TBMM Susurluk Arastirma Komisyonu Raporu,
2010: 2).

Ozek ve Icel organize sucu birden c¢ok kisinin belli bir disipline ve hiyerarsik
diizene bagli ve siirekli olarak cogunlukla ayni amaca yonelik bulunan ve kamu
diizenini bozdugu varsayilan suclari islemek icin orgiitlenmesi seklinde tanimlamaktadir
(Ersoy, 2005: 25).

Tim bu yapilan tanimlardan yola c¢ikarak organize sucu; barig ve siikunu,
demokrasiyi, hukuk devleti ilkesi gereklerini esasl bir bicimde tehdit eden ve mutlaka
miicadele edilmesi gereken bir fenomen olarak tanimlayabiliriz. Tanimlar arasindaki

farklihlk ne olursa olsun, organize suglar, genelde koklii toplumsal, siyasal
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degisikliklerden kaynaklanan c¢eliski, karmasa ve c¢atisma donemlerinde ortaya
cikmaktadir. Bunun igindir ki, tiirleri agisindan farkli olsa da, organize sug ile
miicadelede, sadece ceza normlarini, bir baska deyisle normatif yapiy1 yenilemek yeterli
olmaz. Sosyal, siyasal, teknolojik ve ekonomik yapinin sosyolojik yontemlerle
gozlenmesi ve analiz edilmesi, ortak 6zelliklerinin belirlenmesi, bunlardan elde edilen
verilerin ¢esitli disiplinlerce kullanilarak ¢oziim iretilmesi gerekmektedir (Dingkol,
2002: 103).

Organize suga iligkin yapilan tamimlara bakildiginda, organize sugun ekonomik
sartlarla da dogrudan iliskili oldugu hususu ortak bir vurgu olarak 6ne ¢iktigi dikkat
cekmektedir. Ancak sosyo-psikolojik bir fenomen olan organize su¢ olgusunun sosyo-
politik kimligi de unutulmamalidir. Oyle ki, bu suglar irdelerken sucu ortaya ¢ikaran
sosyolojik, tarihsel ve siyasal nedenlerin; toplumsal yapi, sosyal tarih ve tarihsel
siireclerin; ekonomik, hukuki ve siyasal sistemin kusurlar ile yozlagsma unsurlarinin;
demokrasinin isleyisindeki olumsuzluklarin 6nemli bir yeri oldugu goriilmektedir (Bese,
2001: 23- 24).

Sosyolojik, siyasal, ekonomik, psikolojik ve hukuki boyutlar1 olan organize
suclar, sugc tiirleri icerisinde en karmasik, en genis boyutlu ve aym zamanda en az
bilinen konulardandir. Sonug olarak, illegal mal ve hizmetlerin saglanmasina odaklanan
aciklamalar ile su¢ grubunu On planda tutan yaklagimlarin birbirinden ayrilan bakig

acilari, organize su¢ tamimlarinda da goze ¢arpmaktadir.
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2.1.2.0rganize Sucun Temel Kriterleri

Organize suglarla ilgili olarak kesin bir tamimdan ziyade organize sugu
belirlemeye yarayan unsurlar iizerinde durulmakta ve bu unsurlarin bir araya
getirilmesiyle bu tip sug orgiitleri tespit edilmeye ¢alisiimaktadir.

2.1.2.1. Organize Suc Orgiitlerinin Temel Unsurlari
Organize sugun belirgin baz1 6zellikleri sunlardir:

1. Sug gruplarinin yapisinin bir sirket yapisina benzemesi,

2. orgiit liyeleri arasinda sugu iistlenmenin en 6nemli 6zellik olmasi,

3. i3 adam1 goriiniimiine biiriinme, ihalelere katilma, sirketlere ortak olma gibi
yasal goriintiilii etkinlikte bulunulmast,

4. cezaevine girmeyi ve sabikali olmay1 hiyerarsinin bir geregi olarak saymalari,

5. sabikasiz kisiler vasitasiyla sirketler kurarak, kara para aklamak.

6. aralarinda ihtilaf bulunan kisilere arabuluculuk yaparak menfaat saglama
suretiyle adalet tesis eden unsurlar olarak gostermesi,

7. sosyal yardim amacgh vakif ve dernekler kurarak, bunlara yardim goriintiisii
altinda zorla para toplamalari,

8. yapilanma asamalarinda giivenlik birimlerinden ayrilan veya emekli olan
kisilerin niifuz ve silahli giiciinii kullanmak amaciyla giic bulmaya ¢alismalari,

9. mal varliklarinin genelde 2. veya 3. sahislar iizerine kayitl olmasi,

10. liiks bir hayat tarz1 sergileyerek, orgiite eleman ¢ekmek istemeleri,

11. orgiit yapisi i¢cinde hemsericilik, akrabalik, vb. sihri ya da etnik iliskilerinin
on planda olmasi,

12. yaptiklar1 yasadis1 faaliyetleri kapatmak amaciyla topluma ve devlete olumlu
mesaj vermeleri,

13. yerel is gruplarin1 devamli kontrol altinda tutmalari,

14. genel olarak giivenlik kuvvetlerine yonelik eylemlerinin olmamasi, ancak
gerektiginde bu tiir eylemlerden de cekinmeyecekleri bir gercektir (KOMDB 2000
Raporu,2001: 118):

Buradan hareketle Avrupa Organize Suclulukla Miicadele Calisma Grubunun
28-31 Mart 1996 tarihinde Almanya’nin Leipzig sehrinde yapmis oldugu toplantida
organize sucun olusmasi i¢in belirledigi kriterler sunlardir:

1. haksiz kazan¢ temin etmek iizere bir araya gelmis ve aralarinda isbolimii

iligkisi bulunan hiyerarsik bir yapinin,
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2. sug ile elde edilen bir kazancin,

3. sug isleme konusunda bir siirekliligin,

4. mevcut organize yap1 igerisinde uygulanan bir yaptirim sisteminin olmast,

5. siddet, tehdit gibi yontemlerin kullanilmasi,

6. kamuya ve 6zel sektore niifuz edilmesi,

7. elde edilen kara paranin aklanmasi gereklidir (Giivel, 2004: 13).

Amerika'da organize suglarla ilgili ¢alismalariyla bilinen Abadinsky, organize
sucu toplumsal degerler cercevesinde tanimlayarak ¢ok genis bir cerceve cizmektedir.
Organize sug oOrgiitlerinin 6zelliklerinin tamamina yakinina yer verilen bu tanim bir 6zet
gibidir. Abadinsky'e gore organize suclar; yasal veya yasal olmayan metotlarla para ve
giic elde etmek maksadiyla en az {i¢ diizeyli hiyerarsik bir yap1 sergileyen ve belirli bir
grup hiyerarsik disiplininde hareket eden fakat ideolojik amacli olmayan kisilerin
yapmis oldugu eylemlerdir (Pek, 2008: 3).

Abadinsky, organize suglarin herkesin iizerinde uzlastigi bir taniminin
olmadigin1 ifade ederek, amilan su¢ olgusunun arastirmacilar ve giivenlik giigleri
tarafindan belirlenen temel niteliklerini asagidaki gibi saymaktadir (Aydin, 2006: 13):

a) Ideolojik degildir: Organize su¢ orgiitlerinin motivasyonu para ve giictiir.
Siddet icerikli eylemlerine uygun zemin olusturmak ve kendilerini korumak icin devlet
gorevlileri ile irtibata gecerler. Bu yonil itibariyle, organize suglar birkac kisinin sug
islemek amaciyla olusturdugu 6rgiit tipinden ayrilmaktadir.

b) Kendi icinde hiyerarsik yapiya sahiptir: U¢ veya dort kademeden olusan dikey
bir yapilanmaya sahiptir. Askeri sistemdeki ast-iist iliskisine benzer bir sistemleri
vardir.

c¢) Sinirh ve 6zel bir iiyelik sistemi vardir: Bir organize sug orgiitii, elemanlarinin
sinirli olmast konusunda 6zel bir hassasiyet gosterir. Genellikle etnik koken, akrabalik
ve suc kaydi olmasi gibi unsurlara 6nem verilir. Kisilerde sug isleme isteginin olmasi,
kurallara uyabilme, verilen emri yerine getirme ve gizlilige dikkat etme ozellikleri
aranir.

d) Devamlilik vardir: Elemanlarinin grupta kalmasina ve yapilan bir iste veya
diizenlenen bir eylemde siireklilik olmasma dikkat edilir. Kalifiye bir elemanin en
biiyiik 6zelligi budur.

e) Riigvet verme ve siddette bulunma istekliligi olmahdir: Bir organize sug

orgiitiinde siddet, her zaman i¢in kullanilmaya ve kabul edilmeye hazir bir i¢giidii
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halinde olmalidir. Gerektiginde, yapilan faaliyetleri gizleme amacl riigsvet verilebilir.
Bunlar i¢in ahlaki bir sinirlama yoktur.

f) Is boliimii bulunur: Bir organize sug 6rgiitiinde nitelikli elemanlar tarafindan
yerine getirilen is boliimii bulunmaktadir. Cinayet islemekten her tiirlii siddet
kullanimina kadar gorevler, elemanlar arasinda paylastirilir.

g) Tekelcilige 6nem verilir: Organize sug Orgiitleri i¢cinde de bolge ve faaliyet
paylasimi olur. Kesinlikle birbirleriyle rekabet halinde olmazlar. Sadece zaman zaman
miicadeleci birimlere kars1 igbirligi icine girerler.

h) Kendi icinde kurallar1 ve diizenlemeleri vardir: Organize sug¢ Orgiitlerinin,
yasal organizasyonlar gibi grup i¢i 6zel kurallari bulunur. Verilen gorevi yerine
getirmeyen Orgiit elemanina farkli miieyyideler uygulanir (Pek, 2008: 3).

Bununla birlikte sugun islenmesinin meslek haline getirildigi her tiir sugta bir
sosyal organizasyon ve sucun islenme tarzim gosteren rol ve kurallarin belirlendigi bir
yapinin goriilebilecegi esasindan yola ¢ikarak, organize suclarla diger suglar
birbirinden ayirmak i¢in organize sugun kendine 6zgii kriterlerini Wickman ve Whitten
asagidaki sekilde belirlemistir:

1- Karsilikli hak ve borclari somut bir sekilde diizenlemeyi de kapsayan
karsilikli iliskilerin hiyerarsi niteliginde bir yapi icerisinde agik bir sekilde belirlenmesi,

2- belli cografi bolgelerin degisik su¢ organizasyonlar arasinda paylasilarak her
bir organizasyonun kendine diisen bolgeyi istikrarli ve tekelci bir hiiviyetle kontrol
etmesi,

3- tekelci kontrolii saglamak i¢in baski, tehdit, siddet, disiplin ve isbirligi
yontemlerine bagvurmak,

4- giivenlik ve diger kamu gorevlilerinin miidahale ve engellemelerinden yiiksek
derecede kazanilmig olan bagisiklik,

5- karli olan bir veya daha fazla alanlarda uzmanlagsmayla elde edilen yiiksek
miktarda kazangtir (Dursun, 2001: 16-17).

AB raporlarinda yer alan organize suglar tanimina gore organize sucun asagida
siralanan 11 temel karakteristik 6zelligi bulunmaktadir:

1) Ikiden fazla kisi arasinda isbirligi,

2) gorev dagilimi,

3) uzun ve belirli olmayan bir zaman icin faaliyet gosterilmesi,

4) belli bir disiplin ve kontrol altinda faaliyet,
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5) 6nemli suglarin siiphelileri olmalari,

6) uluslararas: seviyede faaliyet gdstermeleri,

7) siddet ve sindirmenin diger yollarina bagvurmalari,

8) ticari yapilar1 kullanmalari,

9) kara para aklamalari,

10) etkilerini siyaset, medya, kamu yonetimi ya da ekonomik alanlarda
gostermeleri,

11) kazang ve gii¢ elde etme ¢alismalari.

Bu 6zelliklerden en az altisina sahip olan ve sahip oldugu 6zelliklerden de iigii;
1., 5., ve 11. maddeler olan kriminal gruplar, ‘organize su¢’ olarak nitelendirilmektedir
(Giivel, 2004: 11-12).

Buraya kadar saydigimiz tiim o6zelliklerden hareketle organize su¢ kavraminin
ayirt edici Ozelligi, organize sug¢ Orgiitlerinin goriiniiste yasal bir cergeve igerisinde
hareket etmeleridir. Yasadisi faaliyetler, yasal cercevede faaliyet gosteren sahte
kuruluslar araciligiyla yiiriitiilmektedir.

2.1.2.2. Partito iliskiler

Biiyiikk babalar maske ile dolasirlar, giin 1s181ina ¢ikmaktan nefret ederler.
Mahkemelerde goriilmeleri nadirdir. Yalanlarim1 yakalayabilen yargi¢ yok gibidir.
Golgede kalarak muazzam imparatorluklar yonetirler. Varliklari, siiphelinin korku dolu
gozlerinden ya da hakim karsisinda tanrisal elebasinin adin1 vermekte direnen zanlinin
sinirliliginden anlasilabilir. Cezaevleri ayn1 terdr suclarinda oldugu gibi, organize suclar
icinde bir egitim ve yonetim yeri haline getirilmektedir. Zira bilhassa lider
konumundaki sahislarin, ceza evlerinden verdikleri talimatlar ile elemanlarini
yonlendirdikleri bilinmektedir. Bu yonde son zamanlarda F tipi ceza evi 6rnegi olmak
iizere, bu sorunu ¢o6zmeye yonelik ilgili kurumlar tarafindan da tedbirler alinmaya
baslanilmistir (Ziegler, 1998: 14). Bu olusumun temelinde partito iliskiler yatmaktadir,
asagida partito iliskilerin ne oldugu gozler oniine serildiginde bu pasajda ne anlatilmak
istendigi daha iyi anlagilacaktir.

Organize su¢ Orgiitleri, Oniine c¢ikan yasal ve biirokratik problemleri
coziimlemek amaciyla basta yasama organi olmak iizere devletin 6nemli kurumlarinda
kendi c¢ikarim1 koruyup kollayacak elemanlarla isbirligi yapma egilimindedir (Bese,
2001: 32). Yani Caponun iist diizey iliskilerini yiiriittiigli grup Partito olarak adlandirilir.

Her organize yapilanmanin genel olarak Partito iliskileri vardir.
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Organize su¢ oOrgiitlerini diger sug tiirlerinden ayiran en onemli fark Partito
iligkisidir. Bu iligkiler aginda; giivenlik gorevlileri, politikacilar, biirokratlar, cesitli
mesleklerden  seckinler, yiiksek finansorler, borsa  spekiilatorleri, adalet
mekanizmasindakiler ve taninmis devlet adamlar1 bulunabilir (Aydin, 2006: 27).

Mafya, bu tiir iist diizey iliskileri vasitasiyla, o boyutta oniine ¢ikan problemleri
coziimlemeye calisir. Bu duruma, biri digerini besleyen bir siirectir denilebilir.
Mafyanin giiciindeki artig, partito iliskilerini kolaylastirmakta ve aym1 zamanda ve bu
giiclin ulastig1 diizey, partito iliskilerinin niteligini belirlemektedir. Yani mafya, {iist
makamlarla giicii 6l¢iisiinde partito iliskisi kurabilmektedir. Boylece yasalar ve rakipleri
karsisinda elini giiclendirerek etkinligini arttirmaktadir (Uney, 2007: 54).

Partito iligkileri, organize suclar ya da diger bir tabirle mafya tipi orgiit ve
suclari, diger orgiit ve suc¢ tiplerinden ayiran Onemli bir niteliktir. Bu tiir iliskiler,
mafyaya yasal sisteme karsi koruma saglamanin yani sira, aym1 zamanda mesruiyet,
yasallik ve sayginlik da kazandirmaktadir.

Buradan hareketle mafyanin yapilanma siirecinde bir takim kurallar1 vardir bu
kurallara itaat sualsiz yerine getirilmelidir.

Organize suc orgiitlerinin yapilanma siirecinde genel olarak benimsedikleri
kurallar sunlardir:

- Kendini yoneten kimseye daima itaat et,

- bir patrona yapilan saygisizlig1 aninda haber ver,

- patrona saygiy1 saglamak icin kiiciik yollu da olsa siddet kullan,

- hi¢ kimseye soyadin1 sorma,

- tercihen, sifreyle toplanti yerini belirleme disinda telefon kullanma, giivenli bir
toplanti yeri ayarlayarak orada i goriismesini yap,

- anlaman i¢in mutlak surette gerekli olanlar disinda is goriismelerinde
kesinlikle isim, tarih ve zaman vermekten kagin,

- duydugun ve gordiigiin sey kesinlikle sende kalsin, bu konularda herhangi bir
kimseyle konugma,

- eger patron iki tarafin beraberce calismasim diizenlemisse, taraflar arasinda
cikacak uyulmazliklarda hakemlik gorevini lizerine almis sayilir,

- patron tek tarafli olarak organize sug¢ orgiitiiniin tiyesine kars1 6ldiirme dahi her
tiirlii siddete basvurabilir. Fakat elemanlarin1 adam 6ldiirmek icin kiralik katil olarak

kullanamaz,
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- patron diger bir organize suc¢ Orgiitiiniin iiyesine karsi onun patronuyla
goriisme yapmadan siddet kullanamaz (Dursun, 2001: 50-51). Organize suc¢(mafya)un
olmazsa olmaz kurallar1 olan bu maddelere itaat mafyay1 gii¢lendirir.

Alman kars1 casusluk orgiitiiniin eski bagkan1 Escart VVerthebach'in gdzlemini
su sekilde belirtebiliriz:

Orgiitlii sug, inanilmaz boyuttaki mali, iktisadi hayati, toplum diizenini, kamu
yonetimini ve yasal diizeni gizlice etkiler. Baz1 durumlarda politikacilara kendi yasa ve
degerlerini dayatir. Bu yolla yavas yavas hukukun bagimsizligi, siyasal calismanin
inanilirh @ ve giderek hukuk devletinin koruyucu yani kaybolur. Boylece kokusmusluk
ve yozlagma kabul edilir olgular olmaya baslar (Ziegler, 1998: 19).

Buradan hareketle mevcut sosyo-kiiltiirel yapinin geregi, toplum acisindan deger
kabul edilen bircok kavram, sug orgiitlerinin istedikleri hedefe ulasabilmeleri icin arag
olarak kullanilmaktadir. Bu, toplumun sosyal psikolojisine yonelik, bazen sistemli,
bazen de kendiliginden gelisen metotlarla gergeklestirilmektedir. Cogu orgiit lideri; is
adamu veya egitim, kiiltiir, spor aktiviteleri, ulusal bayramlar milli giinler ve 6zellikle
tabi afet vb. gibi sifatlarla toplumun duyarli oldugu konular1 ¢ok iyi
degerlendirmektedir. Orgiitlerin suc islemesi her hangi bir standarda bagli degildir.
Bilinen yontemler hari¢ su¢ islerken sonucunda ne olacagini c¢ok iyi bilir ve gerekli
tedbirleri alirlar. Bir hukuk¢u gibi ne kadar ceza alinacagimin dahi bilinmesi
miimkiindiir.

Bazen yargilamanin geciktirilmesi ve "hi¢ bir sey gOérmemis" taniklarin
suskunlugu ile adalet mekanizmasinin isleyisini engellemeye caligirlar. Yargiya ulasan
ve neticesinde beraat ile sonuglanan kararlart da kendilerinin hakliliklar1 ve
masumiyetleri yoniinden propaganda araci olarak kullanabilmektedirler.

2.1.2. 3.Hiyerarsik Yapi, Orgiit ve Siireklilik Unsuru

Organize sug oOrgiitleri siyasi bir nitelik gostermezler. Amag¢ ve hedef siyasi
kazang degil, ekonomik kazanctir. Yani motivasyonlar1 para ve giictiir. Ancak,
ekonomik kazancin yaninda siyasi bazi kazanglarin da hedeflenmesi miimkiindiir.
Orgiitten s6z edebilmek igin bir araya gelen en az ii¢ kisi arasinda hiyerarsik bir iliksi
bulunmalidir. Bu iliski icinde en yukarida, planlari yapan, emirleri veren bir sef (boss)
bulunur. Bu beyine ulagilmasin1 dnlemek icin genellikle ara beyinler kullanilir (TADOC

2004, Raporu, 2005: 150-151).
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Organize sugluluk en az iki kisinin bilerek, sug¢ islemek icin bir araya gelmelerini
zorunlu kilmaktadir. Bununla birlikte bu bir araya gelisin sistemli ve hiyerarsik bir
bicimde olmas1 gerekmektedir. Bu ise orgiit i¢inde en tepede planlar1 yapan, emirleri
veren ve Orgiitii en iist diizeyde yoneten bir liderin bulunmasi demektir. Kanun
uygulayicilarin  orgiit liderine ulagmasim engelleyebilmek icin genellikle aracilar
kullanilmaktadir. Bu tiir hiyerarsik yapilanma, orgiitii ve lideri i¢ ve dis tehlikelerden
korumak i¢in gerekli bir unsurdur (Abadinsky, 1997: 4).

Orgiit icerisinde bu hiyerarsik yapr cesitli katmanlar olusturmakta ve bunun
sonucu olarak da c¢ogunlukla hiyerarsinin alt katmanlarinda bulunan, yani sokak
seviyesinde faaliyet gosteren Orgiit mensuplar1 yakalanabilmekte, iist diizey elemanlara
ulasilabilmek oldukca zor olmaktadir. Bu hiyerarsik yapr icerisinde her alt seviye bir iist
seviye tarafindan kontrol ve komuta edilmektedir. Hiyerarsik siralamada yerler, bireyin
orgiit iiyeligindeki performansina gore belirlenmesinin yaninda, oOrgiit igerisindeki
akrabalik, ayn1 soydan veya boydan gelme ve yakin arkadaglik gibi durumlarinda
belirleyici oldugu bilinmektedir (Bal ve Ozcan, 2001: 39). Faaliyetlerini
gerceklestirebilmek i¢in siddet kullanmay1 ve riigvet vermeyi yaygin bir yontem aract
olarak kullanmaktadirlar. Cogu zaman orgiit iiyeligi sinirlandirilir ve gizli tutulur, ancak
bazi olagan disi durumlarda iiye olmayanlarinda orgiit islerine karigsmalari miimkiin
olabilmektedir. Orgiitlerde yazili yada sozlii olabilen ve gizlilik iceren bazi kurallar
bulunabilmektedir. Bu kurallar bazen insan oOldiirmeye kadar uzanan yaptirimlar
icerebilmektedir.

Organize sucu degerlendirmede genel olarak kriminal grup metaforu,
kullanilmaktadir. Organize sucla ilgili yerlesik anlayislarin biiyiik cogunlugu kriminal
grup metaforuna dayanmaktadir. Kriminal grup metaforu ¢ergcevesinde ‘organize sug’,
iiyelerinden ve sug tiirlerinden soyutlanmakta; dikey biitiinlesik bir yap1 olarak
modellemektedir. Dikey biitiinlesik ‘organize su¢’ paradigmasi, biiyiik 6l¢iide Donald
Cressey’in 1967 yilinda hazirladigi bir rapora dayanmaktadir. ABD’deki La Costra
Nostra esas alinarak hazirlanan ve Bat1 diinyasindaki geleneksel ‘organize su¢’ modelini
sekillendiren bu raporda ‘organize sug¢’, ‘ulusal Olcekli yasa digt bir kartel ve
konfederasyon’ ya da ‘rasyonel yapiya sahip bir sirket’ yapisi olarak aciklanmakta;
ulusal komisyonun yoOnetici rolii, hiyerarsik yapi ve yerel kollar arasindaki kati

isboliimii iizerinde durulmaktadir (Giivel, 2004: 23).
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Hiyerarsik yap1 kati ve odiinsiiz bir yonetim, iiyeler arasinda mutlak itaat ve
kosulsuz sadakat yoluyla disiplinin saglanmasi ve iiyelerin giivenliginden sorumlu olma
biciminde kendini gostermektedir.

Organize suclarin karmagik hiyerarsik yapisi ve orgiit icindeki is boliimiinden
kaynaklanan biirokratik bir yapisi da bulunmaktadir. Ancak, grup icerisindeki sokak
seviyesi ile iist diizey elemanlar arasindaki haberlesme daima yiiz-yiize yapilmaktadir.
Yazili haberlesme, polis tarafindan takip edilme ihtimalinden dolay1 kesinlikle
kullanilmamaktadir (Abadinsky, 1997: 29).

Hiyerarsik yapi, liderden asagiya dogru kati bir bicimde vardir. Cezalandirma da
yukaridan asagiya dogru. Gizlilik ise hem yukaridan asagiya, hem de asagidan yukariya
olmak zorundadir. Uyelik kavram organize sug 6rgiitlerini anlamak bakimindan anahtar
bir kavram niteligi tasimaktadir.

2.1.2.4.Siddet ve Siddeti isleme Yontemi

Su¢ oOrgiitleri marifeti ile tehdit, darp, adam yaralamak, adam kagirmak,
alikoymak, hiirriyeti tahdit, yagma, hara¢ almak, gercek veya tiizel kisiler arasindaki
alacak ve borg iliskilerini diizenlemek, taraflar veya iigiincii sahislar adina para ve cek-
senet tahsil etmek, menkul veya gayri menkullerini zor kullanarak sattirmak, hibe
ettirmek, ihalelere katilimi engellemek ve {i¢iincii sahislar lehine sonuglanmasini
saglamak gibi suglarin islendigi goriilmektedir (KOMDB 2008 Raporu, 2009: 1).

Organize suclulugun temelinde; tehdit, siddet ve yolsuzluk vardir. Tehdit siddet
unsuru yerlesmesini tamamladiginda, asil unsur olan yolsuzluk ortaya cikar, ancak biri
digerini ortadan kaldirmaz. Aksine birbirlerini bir¢ok yerde tamamlar (KOMDB 2004
Raporu, 2005: 2). Mafyanin kullandigi metotlardan biri olan siddet Arlacchi’ye
gore(1991: 47) kendini diizenin koruyucusu olarak gormekten hosnut olan organize sug
orgiitleri, yerel topluluk igerisinde iktidarim1 uygulayacagr genis bir alan olarak
nitelendirdigi alanlarda aykir1 davramislarin bastirilmasinda siddetin var oldugunu
belirtmektedir.

Ayrica Arlacchi (1991: 45-46-47-48-49) organize sug orgiitlerinin iktidarlarinin
igleyisi i¢in bir takim metotlar benimsedigini belirtmektedir. Bunlarin;

-Koruma.

-Baski.

-Arabuluculuk oldugunu ileri siirmektedir.
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Bu metotlar1 agacak olursak; Arlacchi kitabinda (1991: 47) klasik Italyan
mafyast zoraki korumayi bir yontem olarak benimsemistir. Yani miilkiyet sahipleri
mallarin1 bolgenin 6nde gelen mafyasina emanet etmek zorundaydi. Bu tiir anlagmalart
reddedenlerin mallar1 hirsizlik, yikici eylemlere maruz kalabiliyordu. ikinci metot
olarak mafya yasadig1 bolgelerde aykiri davraniglari, kendi iktidarlarinin isleyisi igin
bastirmaliydi. Mafyanin ii¢iincii islevinin yerel topluluk icinde catismalara arabuluculuk
etmek ve toplulugun dis diinyayla iligkilerini kurmak oldugunu belirtmektedir.

2.1.2.5.Siireklilik ve Kazan¢ Saglama Unsuru

Hiyerarsik yapinin varligim da siireklilik unsuru devam ettirmektedir. Sug
orgiitii, kendi siirekliligini saglayabilmek i¢in, devam eden bir su¢ organizasyonu
olusturmalidir. Bu orgiit iiyelerinin hayat siirelerinin de otesindedir. Siirekli olabilme,
iiyeler tarafindan iistlenilir ve nitelikli bireylerin gruba kazandirilmasiyla saglanir.
Boylece orgiitiin varligr siirekli bir hale gelir (Abandisky, 1997: 6). Yani buradan bu
isin bir bayrak yaris1 seklinde oldugu ve organize suglulugun sanki legal bir davaymis
gibi liyelerinin bu sug¢ organizasyonuna baglilig1 da dikkat ceken diger bir unsurdur.

Kazang saglama yoniinden inceleyecek olursak; rantin yiiksek oldugu her yerde
goriilebilen organize suc orgiitleri basta insaat, emlak, kamu ihaleleri, eglence, turizm,
saglik, tasima gibi sektorlerde s6zde hakemlik hukuku olusturma, koruma saglama,
anlagsmazliklar1 ¢ozme yontemleri ile haksiz cikar saglamaktadirlar. Genel itibariyla
egitim seviyesi diisiik, kolay kazanma arzusunda, suca meyilli ve geng niifustan eleman
temin etmektedirler (KOMDB 2008 Raporu, 2009, 2).

Baz1 yazarlar, sonu¢ ne olursa olsun kazan¢ saglama amacinin, organize
suclulugun en 6nemli unsuru oldugunu soylemektedirler. Bu amag, organize suclulugun
giidiisiidiir. Gergekten de siddet suclari, malvarligina yonelik suglar, cinsel suglar gibi
sosyal ve kisisel catigmalara dayanan veya en uygun firsatta islenen klasik suclulugun
aksine, organize sugluluk, akilc1 ve planli olarak ve az riziko karsihigi yiiksek kazang
ilkesine gore sug faaliyetlerini yonlendirir. Bu bakimdan su¢ orgiitleri, halkin tamami
tarafindan kabul gérmeyen yasa dis1 mal ve hizmetlere yonelik gereksinimleri kotiiye
kullanma amacim giider (Erdem, 2001: 43-44).

Yine teriminin dogdugu 1920’li yillara baktigimizda o yillarda ABD’de alkollii
icki iiretiminin, satisinin ve tasinmasinin yasaklanmasiyla yeni bir suc tiirii olan igki
kacake¢iligr dogmus ve bu karli yasadist alan, gangster olarak tabir edilen bir¢ok kacakel
su¢ grubunu ortaya ¢ikarmistir (Ersoy, 2006: 3).
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Orgiitlii su¢ ekonomisi, diinyanin sayili devletleri kadar giiclii bir ekonomi
ortaya koymaktadir. Bu illegal karh islerden orgiitlii su¢ gruplarimin yillik cirosu en az
1100 milyar ABD dolar1 olarak tahmin edilmektedir. Diinyanin en zengin iilkesi
ABD’nin GSMH’ smin 10 trilyon ABD dolar oldugu gozetildiginde, bu rakamin
kiiciimsenecek bir rakam olmadigi meydana ¢ikmus olur. Ayrica, Ingiltere, italya ve
Fransa gibi her birinin GSMH smin yaklagik 1. 2 trilyon ABD dolar oldugunu
hatirlayacak olursak, yukarida ifade edilen husus daha bir anlam kazanmis olur.

2.1.3.0rganize Suclulugun Genel Olarak Tarihsel Gelisimi

Organize suglarin ortaya cikigt ve zaman igerisindeki gelisimine bakildiginda,
oldukc¢a eski bir tarihsel kokene sahip oldugu goriilmektedir. Tarihi seyri itibariyle
mafyanin Sicilya’da baglayip Amerika’ya daha sonra diger iilkelere yayilmast mafyay1
uluslararasi bir kavram haline getirmistir.

Culcu (1992: 367) mafya olgusunu, 19. yiizyilda Sicilya’da beliren yeni cikar
gruplariin sahiplendigini belirtmektedir. Sicilya’daki birbirinden bagimsiz, kiiciik ama
birbirleriyle iliski icinde olan, birbirlerini destekleyen, aralarinda sozlesmeler yapan,
gerektiginde beraber hareket edip, c¢ikarlar catistifinda da birbirlerine karsi savasan
gruplarin tiimii birden mafya sozciigiiniin catisi altinda anilmaya baslanmustir.

Fakat ‘organize su¢’ (mafya) kavram, ilk kez 1920'li yillarda ABD'de sosyal,
ekonomik, hukuki ve siyasi ag¢idan yeni bir fenomeni tanimlamak i¢in kullanilmistir.
1960'l1 yillardan itibaren ise ‘mafya’ ve ‘organize sug¢ Orgiitleri’ terimleri, es anlaml
olarak kullanilmaya baglanmistir. Organize suglar, tarihsel kokenleri ¢ok daha gerilere
uzansa da, modern bir fenomen niteligindedir (Woodiwiss, 1993: 9-10).

Bazi kaynaklara gore, Sicilya’da genis topraklara sahip zenginler, topraklarini
savunmak i¢in para karsiligi silahli sahislar bulundurmaktaydilar. Bu sahislar zaman
icerisinde degisim ve etkilesim ile illegal gii¢ haline gelmislerdir. italya’da giiclenen ve
organize suglarin temelini tegkil eden bu olusum, 1900’1i yillardan itibaren zengin
ABD’ye goc ile faaliyetlerini burada gerceklestirmeye devam etmislerdir (KOMDB
2000 Raporu, 2001: 77).

Yani mafya baslangigta Sicilya toprak soylulugunun iktisadi ve sosyal diizenini
korumak kaygisiyla kurulduysa da, Italyan Birliginin saglanmasindan sonra siyasi bir
kurulus haline gelmistir. Mafya sozctigii 900’li yillardan beri Sicilyalilar tarafindan

kullanilmaktadir.
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Diger bir goriise gore ise mafya, 1800’1l yillarda 6diing para vererek dayanisma
amaciyla Sicilya’da kurulmus ve daha sonra bozularak bir su¢ orgiitiine doniismiistiir.
Mafya, zamanla Sicilya’nin sinirlarini asarak Italya’ya yayilmis, hatta 1930’1u yillardan
sonra ABD’ye gog ile birlikte ABD’de etkili olmus ve biitiin diinyada sesini duyurmaya
baslamistir. Baslangigcta siradan kisiler tarafindan kurulan mafya, mafyaya mensup
kisilerin ¢ocuklar1 egitim-0gretim hakkinin tabana yayilmasiyla iyi egitim almislar ve
giderek is hayatina, kamusal ve siyasi hayata girmeye baslamiglardir (Aydin, 2006: 23).

Yukaridan da anlayacagimiz iizere, ¢ok farkli amaclar ve degerler etrafinda
olugsmus topluluklar, zaman icinde su¢ organizasyonlarina doniisebilmektedir. Nasil
ortaya cikarsa ciksin bu konuya ilgililer tarafindan bilinen gercek sudur ki bu giinkii
organize sug¢ Orgiitlerinin, tarihsel siire¢ icerisinde ilk hali olan mafya, Sicilya kdkenlidir
ve sug i¢in orgiitlenmeyi ifade etmektedir. Bununla birlikte bu su¢ organizasyonlarinin
Sicilya’da nasil tiiredigini ve faaliyetlerini smir asan bir sekilde siirdiirdiiklerini
goriiyoruz.

Akar (2008: 41-42) mafyanin tarihsel gelismisi hakkinda sunlar
sOylemistir.“Kabaca 6zetlersek mafya basit¢e “organize suc Orgiitii”niin genel adidir ve
bugiin her kriminal cete neredeyse mafya ile 6zdes anlamda tanimlanmaktadir. insanlar
genellikle —zir cahil degillerse- mafyanin nerede ortaya ciktigini da bilirler. Herhangi
bir ansiklopedinin mafyayla ilgili maddesini actigimz da zaten karsimiza “Sicilya”
kelimesi cakacaktir mutlaka. Bununla birlikte mafyanin nicin baska bir yerde degil de
Sicilya’da ortaya ¢iktigini yahut hangi nedenlere bagli olarak olustugu insanlarin bilgisi
dahilinde degildir. Boyle olmasi da normaldir. Ciinkii mafya tarihini arastirmak Sicilya
tarihini arastirmak demektir ki, buna —0zellikle merak edenler disinda- insanlarin ne
vakti nede ihtiyac1 vardir. Ancak gercektende mafyayr dogru sekilde anlamak
istiyorsak, Sicilya tarihinin binlerce yillik derinliklerine inmek ve bir anlamda mafya
iizerinde siiren ‘“popiiler” basitlestirmeleri elimizin tersiyle bir kenara itmemiz
gerekmektedir.”

Organize sugun tarihiyle ilgili hangi kaynaga basvurursak vuralim hemfikir
olunan goriis organize sucun kesin tarihinin bilinmemesidir. Yani organize sugun tarihi
gelisimi ¢ok eskilere dayanmaktadir.

Mafya ile ilgili bir film olan The Godfather (Baba) da 19. Yiizyilda, birbirlerine
hasim gruplarin bir miicadele araci olarak silahli ceteler beslemeleri veya bunlara

bagvurmalari, mafyanin dogusuna sebep olmugstur. Mafyaya dahil bulunan ve
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baslangigta genis bir aileden ibaret olan italyanlarin, 19. Yiizyil sonu, 20. Yiizyil
baslarinda ABD' ye gi¢ etmeleri ile mafya bu iilkede de zemin bulmus ve ¢ok kisa bir
stirede geligmistir.

ABD'de organize sucluluk denilince akla hemen, toplamina La Cosa Nostra
(LCN) denilen 24 aile gelmektedir. LCN hem sendika kasasina egemen olmak, hem de
is vereni baski altina almak amaciyla isci sendikalarini denetimine almis, kurduklar
firmalan illegal 52 yollarla tekellestirmis, sans oyunlarini kontrol altina almis, is
yerlerini haraca baglamis, tefecilik ve su¢ esyasi ticaretiyle ilgilenmis, son yillarda ise
giderek artan bir sekilde uyusturucu ticaretine girmistir. Ancak ABD'de su¢ organize
edenler sadece LCN aileleri degildir. Bunlardan baska italyan Camorra, Sicilya
Mafya'st ve Ndrangheta, Japon Yakuza, Cin Triads ve Tongs, Meksika ve Giiney
Amerikan Uyusturucu Kartelleri gibi gruplar da sug¢ organize eden 6nemli orgiitlerdir
(KOMDB 2002 Raporu, 2003: 114).

Organize suglar, her ne kadar tarihsel kokenleri ¢ok daha gerilere uzansa da,
modern bir fenomen niteligindedir. Bati iilkelerindeki giivenlik kuruluslar1 ve adli
makamlar, 1960'li yillarin basindan itibaren o zamana kadar niteligi tam olarak
belirlenemeyen bir sug tiiriiyle miicadele yontemleri konusunda yeni arayislara girdiler.
Bu tip suglarin failleri, su¢ isleme yontemlerini siirekli gelistirmekte, bdylece polis
sorusturmasindan rahatlikla kurtulabilmekteydiler. Organize nitelikteki bu suclan
igleyenler, serbest piyasa ekonomisinin sagladigi imkanlardan, yasal cercevede faaliyet
gosteren isadamlan gibi yararlanmaktaydilar. Bu sekilde gelismis bir orgiitlenme ve
profesyonellikle, ekonomik sistemin imkénlarin1 istismar ederek islenen suclar,
organize suglar olarak adlandirilmaya basladigi (www.kom.tr) ve “mafya” ile “organize
su¢  oOrgiitleri  kavramlar1” es anlamli  olarak  kullamlmaya basglanmistir

(www.elele.gen.tr, 2010: 4-5).

Diinyada genel siyasal sistemdeki kirilmalara eski Sovyetler Birligi'nin
dagilmasi en 6nemli orneklerden birini teskil etmektedir. 1985 yilindan itibaren giiciinii
yitirerek dagilma siirecine giren ve nihayet 1991 yilimin Aralik ayinda coziilen eski
Sovyet rejiminden sonra issiz kalan bir¢ok insan ele basiliga yonelmis ve bu sekilde
organize sug¢ Orgiitleri meydana gelmistir. Sovyetler dagilinca, askerler ellerindeki
silahlar1 satmislar ve boylece bir gece icinde diizenli orduda asker iken, 6rgiit mensubu

haline doniismiislerdir. Benzer sekilde yurt disinda olup ta terhis edilen askerler,
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iilkelerine dondiiklerinde orada siyasal sistemin ¢oktiiglinii gormiisler ve orgiitlerin i¢ine
diismiislerdir (Dingkol, 2002: 109).

Aslinda organize sugun kokenlerinin kesin ve dogru tarihini bilmek miimkiin
degildir. Bunun nedeni ise mafya diye bilinen organize su¢ gruplarinin baslangic
noktasina dair kapsamli ve miitkemmel bir dokiimiin olmayisidir (Southwell, 2009: 10-
11).

2.1.4.0rganize Suc Orgiitlerinin Genel Olarak Yapilanma Sekilleri

Organize sucu anlamaya yonelik bilimsel calismalarin ilk olarak ABD’de,
organize su¢ teriminin dogdugu 1920’li yillarda basladigin1 gérmekteyiz. O yillarda
ABD’de alkollii icki iiretiminin, satiginin ve tasinmasinin yasaklanmasiyla yeni bir sug
tiirii olan icki kagak¢iligi dogmus ve bu karh yasadisi alan, gangster olarak tabir edilen
bircok kacaker su¢ grubunu ortaya ¢ikarmistir. Bu sug gruplan ayrica kumarhanecilik,
tefecilik ve fuhus sektoriinde de uzmanlasmistir (Ersoy, 2006: 223).

Organize sucun yasadisi faaliyetleri acik bir bicimde goriilmez. Bu goriilmezlik
organize su¢ Orgiitlerinin genellikle yasal bir goriintii i¢inde faaliyet gostermesinden
kaynaklanmaktadir. Organize sugun tespiti ve desifrasyonundaki zorlugun diger bir
nedeni, bu orgiitlerin i¢ biinyesine miidahale ve sizilmay1 onleyen ve cok iyi isleyen
savunma, engelleme, sizdirmazlik mekanizmalarina sahip olmalaridir (KOMDB 2005
Raporu, 2006: 78).

Organize suclarin her seyden 6nce global anlamda genel olarak kabul goren bir
i¢ yapilanmas1 mevcuttur. Organize sug¢ Orgiitlerini askeri bir yapiya benzetirsek, en
basta bir lider (patron), onun altinda orgiitiin calisma alanlarina gore liderin yardimcilar
(sefler) vardir. Bunlarinda alt kademesinde tim komutanlar1 yer alir. Giinliik islerin
yuriitiillmesiyse askerlerin gorevidir. Ayrica, orgiitiin dig diinya ile baglantisinda ve
hukuksal konularda yardim etmek iizere orgiit liderinin yaninda bir danismanlar heyeti
mevcuttur (Cinoglu ve Giines, 2003: 135).

Organize su¢ Orgiitiiniin patronuna Capo denilmekte ve yapilanmanin
merkezinde yer almaktadir (Aydin, 2006: 26). Her bir organize su¢ Orgiitiiniin basinda
lider (patron) denilen bir sahis bulunmaktadir. Bu sahis genellikle, yash, kidemli ve
bilge birisidir. Lider ne kadar geng ise organize sug¢ Orgiitiiniin o kadar zayif oldugunu
gosterir. Genellikle patron islerini lokanta, gece kuliibii veya biiro gibi is yerlerinden
yiiriitmektedir. Buna ilaveten, Ozellikle, gii¢lii organize sug¢ Orgiitlerinde islerin

yogunlugu nedeniyle, orgiitiin faaliyetleri, dogrudan veya dolayli olarak patronun
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gdzetimi altinda yapilmamakta, patron yalnizca yapilan islerin sonuglartyla ilgili belirli
donemler itibariyle bilgi almaktadir (Dursun, 2001: 44-45).
Capo’nun, Cosca ve Partito olmak {izere iki tiir orgiit iliskisi vardir.

2.1.4.1. Cosca

Organize sug¢ Orgiitii lideri, ekonomik bir gii¢ haline gelirken, cevresi
kalabaliklagsmaya baslar. Bu kalabalik, onun emri altinda caligmak isteyen, onun
semsiyesi altinda korunmak talebinde bulunan, kendi giic ve yetenegini onun giiciiyle
birlestirmek isteyen akrabalardan ve hemserilerden meydana gelir. Ve bdylece organize
suc¢ oOrgiitii liderinin ¢evresinde bir koza Oriilmeye baslar ki buna “cosca” denir (Culcu,
1998: 63).

Cosca yapilanmasinda en 6nemli iligkiler birincil biyolojik akrabaliga dayal
olanlardir. Yani cosca i¢ ¢ekirdek iiyelerini genis bir aile gibi kan bagi bulunan kisiler,
bu c¢ekirdegin etrafini1 sirasiyla tivey ya da yapay akrabalik ve cikar dostluguna dayali
iligkiler sarmalamaya baslar. Cosca ile ilgili yapilan arastirmalarda i¢ ¢ekirdegin daima
erkek kardeslerden olusan aile birlikleri oldugu saptanmistir (Arlacchi, 1991: 155).

Coscanin giic ve prestiji, iiyelerinin sayisiyla yakindan iligkilidir. Cosca,
capo’nun kaba kuvvete dayali ve suga yonelik (harag, fuhus, santaj kagcak¢ilik, kumar,
cinayet ve yaralama gibi) orgiit iliskisidir. Orgiitlenmenin cekirdegi anlamma gelen
cosca, sert bir birlesim yansitir. Bu ¢ekirdekte degisebilen sefler mevcuttur. Bunlar ise
siddet ve sindirmeye yonelik olarak, organize su¢ Orgiitii liderinin islerini yiiriiten
gruptur. Cosca i¢indeki ortak hedef disa karsi ortak savunmadir (Aydin, 2006: 26-27).

Cosca, mafya tipi su¢ Orgiitlerinin orgiit yapilanmasimnin onemli bir temelini
olusturur. Cosca da biyolojik akrabaligin hiyerarsisi, mafya icindeki faaliyetlerin
sizmasini Onledigi gibi, en yakin biyolojik akrabaligi en kalabalik olan cosca ailesi
faaliyetler her zaman avantajli konumdadir.

2.1.4. 2. Partito

Bu yapilanma sekli ise organize su¢ orgiitleri, oniine ¢ikan yasal ve biirokratik
problemleri ¢oziimlemek amaciyla basta yasama organmi olmak tizere devletin énemli
kurumlarinda kendi ¢ikarimi koruyup kollayacak elemanlarla isbirligi yapma egilimidir
(Bese, 2001: 32). Yani Caponun iist diizey iliskilerini yiriittiigli grup “partito” olarak
adlandirilir. Her organize yapilanmanin genel olarak Partito iliskileri vardir.

Organize su¢ oOrgiitlerini diger sug tiirlerinden ayiran en 6nemli fark partito

iligkisidir. Bu yapinmin i¢inde giivenlik gorevlileri, politikacilar, biirokratlar, cesitli
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mesleklerden  seckinler, yiiksek finansorler, borsa  spekiilatorleri, adalet
mekanizmasindakiler ve taninmis devlet adamlar1 bulunabilir (Culcu: 1998: 42).

Mafya, bu tiir iist diizey iliskileri vasitasiyla, o boyutta oniine ¢ikan problemleri
coziimlemeye c¢alisir. Bu duruma, biri digerini besleyen bir siirectir denilebilir.
Mafyanin giiciindeki artig, partito iliskilerini kolaylastirmakta ve aym1 zamanda ve bu
giiclin ulastig1 diizey, partito iliskilerinin niteligini belirlemektedir. Yani mafya, st
makamlarla giicii 6l¢iisiinde partito iliskisi kurabilmektedir. Boylece yasalar ve rakipleri
karsisinda elini giiclendirerek etkinligini arttirmaktadir (Uney, 2006: 54).

Partito iligkileri, organize suclan ya da diger bir tabirle mafya tipi orgiit ve
suclari, diger orgiit ve suc¢ tiplerinden ayiran Onemli bir niteliktir. Bu tiir iliskiler,
mafyaya yasal sisteme karsi koruma saglamanin yani sira, aym1 zamanda mesruiyet,
yasallik ve sayginlik da kazandirmaktadir.

Organize suc¢ Orgiitleri, yapilanmalarin1 tamamladiktan sonraki safhada;
giiclerini artirmak igin, yiiksek biirokrasi, giivenlik giicleri ve siyasal ¢evreye yakinlik
anlaminda, partito iliski gelistirme cabasina girmektedir. Organize suc Orgiitleri,
ozellikle farkli iilkelerde, basta yasama organi olmak iizere, devletin ©nemli
kurumlarina kendi cikarlarimi koruyup kollayacak elemanlarini yerlestirmek suretiyle,
devlet aygitim1 ele gecirme egilimi igerisine girerler. Diger bir ifadeyle, organize sug
orgiitleri, iistlendikleri ve faaliyet gostermekte olduklar, gerek gelismis gerekse
gelismekte olan iilkelerde iist diizeydeki biirokrat ve yetkilileri riigvet vererek kendi
cikarlarma hizmet ettirmek iizere bastan ¢ikarma arayist igerisindedirler. Buna
literatiirde ve mafya terminolojisinde partito iligkisi denilmektedir. Yani kisaca ‘partito
iligkisi’ denildigi zaman politikacilar, biirokratlar, giivenlik gorevlileri finans
sektorlerinin yoneticileri adalet mekanizmasimin her kademesinde yer alan zevat,
sanayiciler, basin-yayin organlarinin mensuplart ya da bunlarin yakinlart veya aile
fertleri yer alir (Uney, 2006: 53). Son zamanlarda “partito iliskiler” kavram yerine
“igbirlikei iligkiler” kavrami da kullanilmakta olup ikisi de aym seyleri anlatmaktadir.

Buradan hareketle mafyanin yapilanma siirecinde bir takim kurallar vardir bu
kurallara itaat sualsiz yerine getirilmelidir. Organize su¢ orgiitlerinin “olmazsa olmaz”
kurallar1 sunlardir:

1- Kendini yoneten kimseye daima itaat et,

2 - bir patrona yapilan saygisizligi aninda haber ver,

3 - patrona saygiy1 saglamak i¢in kiiciik yollu da olsa siddet kullan,
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4- hi¢ kimseye soyadini sorma,

5- tercihen, sifreyle toplant1 yerini belirleme disinda telefon kullanma, giivenli
bir toplanti yeri ayarlayarak orada is goriismesini yap,

6- anlaman i¢in mutlak surette gerekli olanlar disinda is goriismelerinde
kesinlikle isim, tarih ve zaman vermekten kagin,

7- duydugun ve gordiigiin sey kesinlikle sende kalsin, bu konularda herhangi bir
kimseyle konugma,

8- eger patron iki tarafin beraberce calismasini diizenlemisse, taraflar arasinda
cikacak uyulmazliklarda hakemlik gorevini tizerine almig sayilir,

9- patron tek tarafli olarak organize sug¢ Orgiitiiniin iiyesine karsi 6ldiirme dahi
her tiirlii siddete basvurabilir. Fakat elemanlarini adam 6ldiirmek icin kiralik katil olarak
kullanamaz,

10- patron diger bir organize sug¢ Orgiitiiniin iiyesine karsi onun patronuyla
goriisgme yapmadan siddet kullanamaz (Culcu, 1992: 415). Organize suc¢(mafya)un
olmazsa olmaz kurallar1 olan bu maddelere itaat mafyay1 gii¢lendirir.

Kisilerin bulunduklar1 cezaevi ortamlarinda bir araya gelerek grup olusturmalart,
iligkilerini cezaevi sonrasinda da siirdiirmeleri, eski sabikalilarin bu gruplara katilmalar
ve daha ¢ok adi tiirden suglar isleyen kisilerin ilerleyen zamanlarda bir araya gelerek
organize suglar islemeye baslamalari ile organize suclarin islenmesi orani giinden giine
artmaktadir. Orgiitlii su¢ gruplar igerisindeki organik yapilanma, bu Kkisilerin
cezaevlerinde baslayan arkadasliklarinin cezaevi sonrasinda siirdiiriilmesi ile daha da
kuvvetlenmektedir.

Orgiitlerin sug isleme tarzlar1 da birbirine olduk¢a benzemektedir. Orgiit iiyeleri
taleplerini muhataplarina iletir ve bunlarin yerine getirilmesini beklerler. Istekleri
artarak devam eder. Taleplerinin yerine getirilmemesi halinde;

(1) kisiler kendi isyerlerinde ya da ikametlerinde telefonla veya iletisim araclar
ile tehdit edilir,

(2) kendileri veya yakinlan darp edilir,

(3) igyerleri, araclar1 veya evleri kursunlanir,

(4) kendilerine veya yakinlarina silahli saldirida bulunulur,

(5) kendileri veya yakinlan kacgirilarak hiirriyetinden yoksun birakilir yada

(6) kendileri veya yakinlar Oldiiriiliir. Kisaca, magdurlara uygulanan baski

hafiften agira dogru artarak devam eder (Pek, 2008: 4 ).
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Goriildiigii gibi orgiitlii suglar diger suglara gore daha karmasik ve ¢oziilmesi zor
bir yapiya sahiptir. Orgiit mensuplar1 bu tiir suglari islemeyi adeta meslek haline
getirmislerdir.

Orgiit yapilanmasinda adli, idari, giivenlik ve politik unsurlar yer
alabileceginden otiirii, Orgiit iiyeleri toplumda var olan her tiirlii sosyal ve siyasi yapi
icerisinde kendilerini rahatlikla gizleyebilmektedirler. Baz1 organize su¢ Orgiitleri
sadece yurt icinde degil yurt disinda da bir yapilanmaya sahiptirler. Orgiit iiyeleri adli
yapilanmadaki bosluklardan, yargilama siirecinin uzunlugundan ve hukuki tedbirlerin
yetersizliginden yararlanmay1 iyi bilmektedirler. BoOylesine karmagsik ve ¢oziilmesi
oldukea giic bir yapilanmaya sahip olan organize suc orgiitleri ile miicadelede elbette iyi
egitimli ve profesyonel polis timlerinin gorev yapmasi gerektigi kacinilmaz bir gercektir
(Aydin, 2010: 3-4).

2.1.5. Organize Suc Orgiitlerinin islemis Olduklar1 Suc Tiirleri ve Suc
Isleme Yontemleri

Organize sucluluk iizerine caligmalariyla bilinen Brodeur’un konuya iliskin
goriiglerini burada 6zetlemek miimkiindiir.

Ona gore, organize sug paradoksal bir konudur. Bir sug islendigi ol¢iide bir olgu
halini alir ve gelisimini gézlemlemek teorik olarak miimkiindiir. Kendi biinyesinde,
“organize” niteligi her zaman igin yapilan gozlemde gizlidir: Fiziksel olarak
gozlemlenebilecek hi¢ bir sey bize, sokakta islenen cinayetin duygusal bir nedene
dayanip dayanmadigini, bir hesap meselesiyle ilgili olup olmadigim1 veya kétii bir
kisinin hedef alinip alinmadig ile ilgili bir su¢ olup olmadigini tam olarak belirtmez.
Organize su¢ kategorisindeki bir sugun gostergesi, bir verinin gozlemi degil, bir bilgi
iiretimidir ve bu bilginin kaynaklarinin tespit edilmesinin oneminden kaynaklanir.
Organize sug ile ilgili bilgi, cogu kez bu bilginin azligindan ve ¢oklugundan anlasilir.
Tipki terorizmde oldugu gibi, bu konuda da gecerliligi kontrol edilemeyen kaynaklara
dayanan uyarict daglar kadar eser mevcuttur. Buna karsilik, ciddi verilere dayanan
bilimsel nitelikli eserler oldukca azdir (Ozdemir, 2004: 1).

Organize suglar, diger suc tiirleriyle kiyaslanamayacak olciide karmasik ve
cOziilmesi giic bir yapr arz etmektedir. Bunun nedeni, icinde bulunulan sosyal,
ekonomik ve politik konjonktiir ile organize suclar arasindaki dogrudan baglantidir.
Oyle ki, 1989-1990 yillarindaki 6zellikle Dogu Bloku iilkelerinde yasanan demokratik

devrim hareketlerinin sonucu, bu iilkelerin serbest piyasa ekonomisine gecerek, diinya
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ekonomik sistemine agilmalari, organize suglarin hizla globallesme siirecine girmesi
sonucunu dogurmustur. Ekonomik ve teknolojik gelismelerden de yararlanarak gerek
ulusal gerek uluslararasi boyutlu organize sug oOrgiitleri giderek yayginlasmis, giderek
daha profesyonel hale gelmis ve daha fazla sug¢ tiirli, organize su¢ biinyesinde
barindirilmaya baglanmistir (Adalet Bakanligi, 2004: 2).

Abadinsky, su¢ gruplarinca yiiriitiillen yasadig1 faaliyet tiirlerini esas olarak ii¢
temel kategoriye ayirtmaktadir: Yasadisi mallarin tedariki, yasadist hizmetlerin
saglanmasi ve yasal ekonomik faaliyetlerin suistimali. Yasadig1 hizmetlerin saglanmasi
toplumdaki para, seks, insan giicii ve kumara kars1 olan talebi karsilamaya yonelik
faaliyetleri icermektedir. Bu suclarin en tipik olanlar tefecilik, cek-senet tahsilatgiligi,
fuhus, insan ticareti, go¢gmen kacakciligi ve kumardir. Yasadisi mal tedariki ise,
toplumun talep ettigi ancak ya yasal kanallarla elde edemedigi ya da ¢ok pahaliya elde
edebildigi belirli mallar1 kapsamaktadir. Uyusturucu iiretimi ve kacakgiligi, likks araba
hirsizhig1 ve kacakeiligi, giimriik kacakeiligi, silah ve mithimmat kacakciligi, niikleer
madde kagak¢iligi, nesli tehlikede olan tiirlerin kacak¢iligl, tarihi ve Kkiiltiirel eser
kacakg¢ilig1 bu suglardandir. Uciincii kategorideki suclar ise, yasal ticari alanin suistimal
edilmesidir. Buna tipik ornek, ticari ihalelere fesat karistirmak, ticari miiesseselerden
hara¢ almak, dolandiricilik ve tekelciliktir (Abadinsky’den akt Ersoy, 2005: 47).

Bu tip su¢ organizasyonlarinin kendi i¢inde bir yaptirim sistemi mevcuttur.
Yasaklanan mal ve hizmetler ile ugrastiklarindan, kara paranin aklanmasi soz
konusudur. Bu su¢ organizasyonlarinin esasi sug¢ islemek suretiyle kazan¢ saglamaya
dayanmaktadir. Sug¢ isleme bir meslek olmustur ve siireklilik arz etmektedir. Faaliyet
gosterdigi alanda sahislara karsi siddete basvurmaktadir. Belirtilen amaclara ulasmak
icin gerektiginde paravan firmalar kurmaktadir. Is alanlar1 genellikle, hara¢ almak,
uyusturucu ve silah kacakeiligi, yasadist kumar, fuhus sektoriinii olusturma ve
calistirma, kamu ihalelerine katilanlar1 sindirerek ihaleyi istedigi rakama diisiiriip ve
daha pahaliya baskalarina satma, sahte resmi evraklar diizenleme, vergi kacirma, gibi
illegal islerden olusmaktadir. Bu islerin daha rahat yapilabilmesi i¢in s6z konusu suc
orgiitleri tarafindan bazi kamu gorevlilerine c¢ikarlar dagitilarak kosullar kendilerine
uygun hale getirilmektedir. Biitiin bu uygulamalarinin karsisina ¢ikanlan tehdit eder,
yaralar, adam Oldiiriir, bu isleri yapabilmek icin uluslararasi organizasyonlara girisir,

diinyaya acilir (TBMM Susurluk Aragtirma Komisyonu Raporu, 2010: 3). Yani
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organize su¢ oOrgiitleri islerinin islerligi i¢in her tiirlii illegal yollara basvurmakta ve
kendi icinde isbdliimii profesyonelce islemektedir.

Bovenkerk ve Yesilgéz (2000: 46-56) organize sug¢ Orgiitlerinin faaliyet
gosterdigi alanlar su sekilde siralamiglardir,

1- ¢cek-senet mafyasi,

2- ihale mafyasi,

3- zoraki koruma (protection rackets),

4- kacak isci ticareti,

5- insan ticareti,

6- antik esya kacakeiligi,

7- gecekondu mafyasi,

8- cezaevi mafyasi.

Rantin yiiksek oldugu her yerde goriilebilen organize sug orgiitleri basta insaat,
kamu ihaleleri, eglence, turizm, saglik gibi sektorlerde sozde hakemlik hukuku
olusturma, koruma saglama, anlagmazliklar1 ¢6zme yontemleri ile haksiz cikar
saglayabilmektedirler. Genel itibariyla egitim seviyesi diisiik, kolay kazanma amacinda,
suca meyilli, gelir seviyesi az, likks diigkiinliigii fazla, issiz, gen¢ kesimden eleman
temin edebilmektedirler (Pek, 2005: 5).

KOM Dairesi Bagkanlig1 verilerine gore (2002-2003-2004), adam oldiirmek,
yaralamak, tehdit etmek, ¢ek senet tahsilat¢iligi yapmak, hara¢ almak, ihaleye fesat
kanstirmak, uyusturucu kacakciligi yapmak, karaborsa, arazi yolsuzlugu yapmak,
haksiz kazang temin etmek, tefecilik, kara para aklamak, silah ve mithimmat kacakg¢iligi
yapmak, tehdit ile su¢ islemek ve adam kagirma olaylar1 organize sug oOrgiitlerinin en
cok isledigi suc tiirlerindendir. Bu tiir orgiitler, amaglarn dogrultusunda her yolu
rahatlikla deneyeceklerinden otiirii, faaliyet alanlar1 ¢ok cesitlilik gosterebilmektedir.
Ornegin, tilkemizde turizm, insaat, at yarislari, toptan gida, tasimacilik, eglence, atik
madde, otomotiv, borsa, doviz alim satimi, reklam, giivenlik, dernekler, vakiflar,
sirketler, emlak, sanat ve spor gibi sicak paranin ¢ok oldugu alanlar orgiitlerin dzellikle
ilgi odag1 haline gelmislerdir.

Bunlardan baska yine organize su¢ orgiitleri medya ile ve kamu gorevlileri ile
iligkilerini iyi tutmaya calisirlar ve bu kesimlerden etkili kisilere ulagsmaya, kendi
biinyelerine bunlar1 katmaya calisirlar. Kendi aralarinda kosulsuz bir itaat, sadakat, grup

dayamigsmasi ve tim islerinde gizlilik gosterirler. Boylece, toplumda dogrudan fark
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edilmeden etkinlik kurmaya ve islerini daha rahat yiiriitmeye calisirlar (Bozlak, 2009:
66).

Organize sug oOrgiitleri, akilc1 ve planh olarak az risk ile yiiksek kazang ilkesine
gore sug¢ faaliyetlerini yonlendirir. Teshis riskini azaltmak icin goriiniiste magduru
olmayan (uyusturucu ve kacak silah ticareti gibi), magdurun kendisini gizledigi (kumar,
fuhus, pornografi ve tefecilik gibi), magdurun belirsiz ya da anonim oldugu (sigorta
dolandiricilign gibi) veya magdurun korkutulmak suretiyle devlete basvuramayacagi
alanlarda faaliyet gosterir. Ancak gerektiginde cebir kullanmaktan da geri kalmaz
(Erdem, 2001: 46).

Organize sug¢ oOrgiitlerinin nihai hedefi; ’haksiz kazan¢’ elde etmek ve higbir
standard1 olmayan, siirekli degiskenlik gdsteren suc¢ yapisinin devamliligini saglamaktir.
Bunun sonucu olarak haksiz kazang, sinir tanimayan bir kimlige biiriinmiistiir. Organize
sucluluk, santaj ve tehdit mekanizmasini sonuna kadar kullanmaktadir. Bununla birlikte
devlet mekanizmasi igerisindeki mevcut kurumsal aktivitelerden dogrudan veya dolayl
bir sekilde destek almaktadir. Mafya tipi organize sug¢luluk varligimi her seye ragmen
stirdiirmek amaciyla kamuya niifuz etmek durumundadir. Bu durum orgiitiin devami
icin vazgecilmezlerdendir. Ciinkii koruyucu alan sayesinde; devlet mekanizmasinda
kendisine saglayacagi yakinlik, sugun desifresini geciktirecek, ortaya ¢ikmasi halinde
haberdar edecek, adli islem gordiigii zaman bir avukattan daha fazla fayda saglayacak,
karsiligi olan cezayr bulmayacak, cezaevine girmesi halinde faaliyet ve eylemlerin
devami i¢in cezaevinde uygun zemin temin edecektir (KOMDB 2004 Raporu, 2005: 3).

Soziier, organize sug¢ Orgiitlerini islemis olduklan sug tiirlerine gore tasnif
etmistir. Buna gore organize sug orgiitleri;

1- Tllegal uyusturucu ticareti,

2- illegal silah ticareti,

3- kiymetli evrak sahtekarhigi,

4- altin kacakeiligy,

5- tarihi eser kacakeiligi,

6- sermaye yatirim dolandiriciligy,

7- kara para aklama,

8- siibvansiyon, ihale ve kredi yolsuzlugu,

9- 6deme araglarinin kotiiye kullanimi ve sahtekarligi,

10- sahte para imali,
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11- sigorta sirketleri aleyhinde dolandiricilik,

12- yiiksek degerdeki motorlu tasitlar ile tir konteynir ve gemi yiiklerinin
kacirilmast,

13- coplerin illegal imhasi1 ve bagka iilkelere gon derilmesi,

14- illegal organ ticareti,

15- illegal teknoloji transferi,

16- elde edilen esyanin merkezi bir sistemde degerlendirildigi hirsizlik tiirleri,

17- tehdit yoluyla koruma parasi alinmasi,

18- terdrizm,

19- illegal sans oyunlar1 alanlarinda suglar islemektedirler (Soziier, 1995: 261-
262).

Yukarida agiklamaya calistigimiz gibi, organize sug¢ orgiitleri en hafifinden en
agira bir ¢ok sug islemektedir. Siiphesiz bu suglarin birgogunu islemek icin organize
suc¢ Orgiitli mensubu olmaya gerek yoktur. Cogu ferdi yada istirak halinde islenebilecek
suclardir. Iste sorunda buradadir. Organize suc¢ orgiitleri bu gerekceden hareketle,
islenen sugla orgiit arasindaki irtibat1 kopartmakta, en azindan buna ¢aligmaktadirlar. Bu
durumda bir sucun organize sug¢ Orgiitlerince islenip islenmediginin tespiti sorunuyla
karsilagilmaktadir (Sagan, 2004: 163-164). Bu tespit orgiitiin teshisi ve cokertilmesine
sebep olabilecektir. Bunu bilen orgiitler, kullandiklart yontemlerle hem eylemleri 6rgiit
adina yapmakta, hem de eylemle orgiit arasinda ki bagin kurulmasim engellemeye
calismaktadir.

O halde organize suc¢ orgiitleri, yontem acisindan iki alanda faaliyet gosterirler.
Birincisi sugu islemek, ikincisi orgiitle sugun irtibatim kesmek (Sacan, 2004: 164).
Organize sucun kullandig1 binlerce yontem olmasina ragmen, bunlar temel temalar olan
hirsizlik, yasadisi olan seyleri saglamak, insanlarin durumundan faydalanmak, para
koparmak i¢in korkuyu kullanmak ve yolsuzluk cesitlerinden olusur (Southwell, 2009:
6-7). Yani kullandiklar1 yontemler bu parametrelerin temelinde yatmaktadir.

2.1.6.0rganize Suclarin Ortaya Cikis Nedenleri

Mafya, oncelikli bilinen adi ile bir su¢ Orgiitii olarak kurulmus degildir.
Italya'min Sicilya Adasi'nda 600 yil 6nce faaliyet gecirilen yeralti bir yurtsever
dernegiydi. Ozellikle iilkedeki sosyal, ekonomik ve siyasi dalgalanmalar sonrasinda, bu
siyasi yapilanma ama¢ ve sekil degistirerek, toprak sahiplerinin arazilerinin

yaglanmasinin 6nlenmesinde silahli gruplar olarak kiralanmiglar, bilahare bu silahli
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gruplarin aileleri ABD'ye go¢ etmis ve burada kendilerine uygun zemin bulmalari
neticesinde  organize  sugluluk  (mafya) diinya giindemini etkilemistir

(www.istanbulorganize.gov.tr, 2010: 3).

Mafya tipi suglarin ortaya ¢ikis nedenleri incelendiginde, bunlart yine yereldeki
geleneksel/orfi yasam tarzinin esaslarinda aramak gerekmektedir. Zira cagdas yasam
tarz1 karsisinda zithk ve direnis gosteren hususlar geleneksel/orfi yasam tarzinin bir
tezahiirii olarak ortaya cikmaktadir. Yerelde yasamin esaslarini belirleyen bu kural ve
kurumlar, tarihsel siire¢ igerisinde olusarak toplumsal dokunun hiicrelerine niifuz
etmiglerdir. Bu sekilde kendisine uygun zemin olusturan mafya tipi organize sug
orgiitleri toplumda kithig yasanan mallarin temini i¢in birer alternatif olmuslar ve bu
boslugu doldurmaya c¢aligsmislardir (Ersahin, 2006: 18).

Siyasi ve ekonomik istikrarsizlik, metropollere yogun goc, dengesiz gelir
dagilimi, yolsuzlugun kol gezmesi, egitim seviyesinin diisiikliigii, kamunun etkisizligi,
adaletin gec tecelli etmesi, yeterince ceza verilememesi gibi sebepler bu tiir sug
oOrgiitlerini palazlandiran, giiclendiren, azdiran, pervasizlastiran iklimlerdir (Pek, 2005:
3).

Organize suclarin genel olarak ortaya ¢ikmasinda ve onlarin kendilerine toplum
yapisi igerisinde yer bulmasinda asagida belirtilen durumlar Oncelikli sekilde etkili
olmaktadir (Bozlak, 2009: 64).

1. Ulkelerin ekonomik yapilarindaki istikrarsizlik, yiiksek enflasyon ve para
piyasalarindaki yapay inis ve cikislar,

2. ilke yonetimindeki kisa siireliler de dahil siyasi otorite bogluklari,

3. ihtiya¢ duyulan yasalarin ¢ikarilamamasi, c¢ikarilan yasalarin da cesitli
sebeplerle uygulanamamasidir. Bu noktada yeni yasalarin halkin yazisiz kurallan ile
celismesi yaninda uygulamada bir takim zorluklar1 da beraberinde getirmesi ve pratik
¢oOziimler tiretemiyor olmasinin etkili oldugunu belirtmek gerekir.

Ulkedeki durum boyle bir goriiniim arz ettiginde, mafya tipi organize sug
orgiitleri ortaya ¢ikmaktadir. Bu orgiit elemanlarinin biiyiik cogunlugunun genellikle bir
su¢c gecmislerinin olmasi gerekmektedir. Ciinkii ceza evlerine herhangi bir sebeple giren
kisiler icin oralar egitim kurumu niteligi tasimamakta, aksine su¢ isleme konusunda,
suclar ve cezalar konusunda ehil kisiler olarak yetismelerine zemin hazirlayan mekanlar
niteligine biirlinebilmekte. Cezaevindeki tecriibeli suglular tarafindan kanunlardaki

bosluklar kendilerine Ogretilmektedir. Ayrica cezaevi sonrasindaki zor olan
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sosyokiiltiirel ortama kendilerini kabul ettirme siirecinde karsilasacaklari problemler
i¢in ¢oziimler iiretmektedirler. Bu coziimler genellikle, suc orgiitleri ile tamistiriimalart
ve bundan sonraki hayatlarinda da sug isleyerek hayatlarim siirdiirmek seklinde tezahiir
ediyor. Cezaevine girmis olmak bu grup tiyeleri i¢in bir dezavantaj degil, aksine kazang
olarak degerlendirilmekte (Senol, 2007: 217). Bilhassa orgiit iiye ve liderleri
cezaevinden ciktiktan sonra kendilerini daha gii¢lii gormeye baslarlar, hatta bu siireci
bir kariyer olarak degerlendirmektedirler (KOMDB 2005 Raporu, 2006: 79).

Demirbas, organize sug¢ orgiitlerinin ortaya c¢ikis sebeplerine terérden dolayi, kdy
bosaltmalar ve kentlere biiyiik goglerin etkili oldugunu belirtmistir (Aydin, 2006: 35).
Goglerin temelinde ise terdr, issizlik ve yoksulluk yatmaktadir. Ozellikle iilkemizde,
sokak mafyast (kent sokaklarinin belirli gruplar tarafindan park yeri olarak
parsellenmesi), gecekondu mafyast (yeni gelenlere ev, arsa, ikinci elden insaat
malzemesi temini), terdr mafyasi (anarsik olaylarin pazarlanmasi), pazar mafyasi (kent
pazarlarmin parsellenmesi ve para veya dayanmigma karsiligi verilmesi), biirokrasi
mafyas1 (is bulma, atamalar, ihaleler vs.) gibi organize suc Orgiitleri meydana
cikmaktadir (Dingkol, 2002: 127).

Oztiirk ise, organize su¢ orgiitlerinin ortaya cikislarim ve faaliyet gosterme
sebeplerini su ana basliklar altinda toplamistir:

1- Otorite boslugu; otorite boslugundan soz edilirken kastedilen otoriterlik ve
baskicilik degildir. S6z konusu olan demokratik hukuk devletinin otoritesidir. Yasama,
yiriitme ve yargi yetkisini herhangi bir bosluk dogmasina yol acmadan ahenkli ve
igbirligi icerisinde calistirabilen, insan haklarim1 ve diger temel hak ve hiirriyetleri
garanti altina almayr basaran, giivenligi, toplumsal baris1 saglayan adil devletlerde
organize su¢ ortaya ¢ikamaz, ya da ciddi bir problem haline gelemez.

2- Antidemokratik sistemler; organize sug, 6zellikle antidemokratik, totaliter bir
yonetime sahip kapali toplumlarda kok salar ve gelisir.

3- Yasalarin yeterince uygulanmamasi ve gerekli yasalarin ¢ikarilmamasi,

4- Ekonomik istikrarsizlik ve sosyal dengenin olusturulmamasi,

5- Siirekli yiiksek enflasyon, para piyasalarindaki inis-cikislar (Oztiirk’den akt.
Aydin, 2006: 35).

Simdiye kadar saydigimiz maddelere bakacak olursak organize sucun ortaya
cikmasinda etkili olan nedenler genelde politik-ekonomik toplumsal sartlarin kotiilestigi

durumlardan ibarettir.
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Emniyet Genel Miidiirliigii Kagakcilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire
Baskanlig1 tarafindan hazirlanan 2006 yili Raporunda, mafyay ortaya ¢ikaran nedenler
su sekilde siralanmig

» Ideolojik yapilanmalar,

* siyasi otorite boslugu,

* rejim degisikligi,

* hukuki bosluklar,

* ekonomik istikrarsizlik (uzun siireli ve yiiksek enflasyon, para piyasalarindaki
suni dalgalanmalar,

eyolsuzluk, gelir dagilimindaki adaletsizlik)

« toplumun sosyolojik yapis1 (Orf, adet ve gelenekler)

e riisvet,

* egitimsizlik,

¢ igsizlik,

* go¢,

* ahlaki yozlagma,

¢ iilkenin jeopolitik konumu,

* likks yasama ve kolay yoldan para kazanma arzusu,

* organize sug ihrag eden iilkelerin etkisi,

* medyada yer alan 6zendirici yayinlar

e idari ve adli denetimsizlik,

toplum biinyesine uygun olmayan sosyal, hukuki ve siyasi degisimler (KOMDB
2006 Raporu, 2007: 60).

Buradan hareketle Tiirkiye’de genelde ideolojik yapilanmalar, siyasi otorite
boslugu, rejim degisikligi, hukuki eksiklikler, totaliter rejimler, ekonomik istikrarsizlik,
toplumun sosyolojik yapisi, riigvet, egitimsizlik, issizlik, hemserilik/asiret yapisi, sosyal
aidiyetsizlik, ahlaki yozlagma, ceza adalet sistemindeki eksiklikler, psikolojik
carpikliklar/kavram kargasasi, iilkenin jeopolitik konumu, liiks yasam arzusu, organize
su¢ ihra¢ eden iilkelerin etkisi, medya, idari ve adli denetimsizlik, toplum biinyesine
uygun olmayan sosyal, hukuki ve siyasi yasanan problemlerin ¢6ziime
kavusturulmamasi organize su¢lulugun ortaya ¢ikmasina ve giderek giiclenmesine yol

acmaktadir (TADOC 2006 Raporu, 2007: 161-162).
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Bu calismamizda organize suglatin ortaya cikma nedenlerini 4 baslikta ele
alacagiz;

2.1.6.1 Siyasi Faktorler

Siyasal sistemdeki ¢oziilme ve kirilmalar, organize su¢lulugun olusmasinda
onemli unsurlardan birisidir. Diinyada genel siyasal sistemdeki kirilmalara en etkili
orneklerden birisini olusturan Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla 1985 yilindan itibaren
Sovyetler Birligi giic kaybetmis ve dagilma siirecine girmistir. Rus mafyasi, Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetleri Birligi’nin ¢okiisiinden faydalanan belki de tek kurumdur.
Aym sekilde siyasal sistem icinde, Ozellikle kamu yonetimindeki partizanlasma,
organize suglulugun yesermesi ve beslenmesi i¢in uygun bir ortam yaratmaktadir
(Dingkol, 2002: 107)

Organize su¢ olgusunu ortaya ¢ikaran siyasal ve sosyo-politik sartlar1 Bese su
sekilde basliklar halinde siralamaktadir:

-Devlet yapilar1 ve devlet toplum iliskilerinin bozuldugu dénemlerde,

-Su¢ islemeye yonelik kosullarin uygun oldugu durumlar,

- Toplumda yozlagsma ve yolsuzluklarin yayginlastigi donemlerde,

-Partito iligkilerin yaygin oldugu dénemlerde ve son olarak,

-Ulkenin hukuk sisteminin bozuldugu dénemlerde organize sug orgiitleri(mafya)
ortaya cikar (Bese, 2001: 24-34).

Mario Puzo’ nun ayni1 isimli romanindan uyarlanan mafya konusunda tiiriiniin en
iyl ornegi “The Godfather” (baba) filmi mafya-siyaset iligkisinin énemini pekistirmek
icin giizel bir Ornek teskil etmektedir. Film bir mafya filmindeki hangi oOgeleri
barindirmasi gerektigini en {ist diizeyde gostermistir. Bu filmde Sicilya kokenli
Corleone ailesinin 1945°1i yillardaki durumu anlatilir. Aym1 zamanda bu filmde
Corleone ailesi disinda New York’ta 4 aile de yer almaktadir. Ancak Corleone ailesi,
digerlerinden bir adim daha ondeydi, bunun nedeni Corleone ailesi lideri Don Vito
Corleone’nin yargi¢, biirokrat, ve senatolarla kurdugu iyi iliskilerdir. Yani partito
iligkiler organize su¢ Orgiitlerinin her konumda rakiplerinden avantajli konumda
olacagimin gostergesidir.

Organize sug oOrgiitlerinin profesyonellesmesi ve aralarindaki aglarin geligsmesi,
demokratik hukuk devleti igindeki giicler dengesini yOnlendirebilmesi imkanini
yaratmis ve kendisine karsi miicadele eden gii¢lerin etkisizlestirilmesi yoniindeki

hukuki girisimleri de zorlastirmistir. Bu konuda Italya, ilk akla gelen 6rnektir. Bu
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iilkede demokratik sistem icine sizmis organize su¢ unsurlariyla miicadele eden hukuk
cevreleri ve siyasi ¢evreler, uzun siire biiyiik zorluklarla karsilasmis, dzellikle savcilarin
bircogu mafya tarafindan oldiiriilerek bertaraf edilmistir (Uney, 2007: 52).

Organize sug¢ Orgiitlerinin, siyaset ile olan iliskisi konusunda calismalart olan
arastirmact Shelly, bu konu hakkindaki diisiincelerine baktigimizda (Shelley, 1995: 469)
; “organize suclulugun, siyasi sistem ve siireclere sizmasi, siyasi kollamaciliga ve
kontrol edilen piyasalara yol agmistir. Secim kampanyalar ve diger siyasi nitelikli
kampanyalar, organize sug orgiitleri tarafindan finanse edildikleri ve dolayisiyla kendi
temsilcileri ya da elemanlar1 parlamentoya secildiklerinde, toplumu otoriter bir rejimden
demokratik bir yonetime dogru yonlendirecek yasal bir yapinin olusturulma imkam da
azalmaktadir”. Bu ifadeler siyaset, organize suc Orgiitleri iliskisini gozler Oniine
sermektedir.

Ulkemizde de 3 Kasim 1996 da Susurluk kazasinda ortaya cikan iliskiler agi,
siyasetci-yer alt1 diinyas: iligskisi ve kisisel menfaat etrafinda yogunlasan ve biiyiik
Olciide para ve giic saglamaya doniik yasadisi faaliyetlerin, devleti bir ag gibi sarmaya
basladiginm gostermektedir (Ince, 2002: 201)

2.1.6.2. Ekonomik Faktorler

Organize sucu anlamaya yoOnelik bugiine kadar sosyoloji, tarih, Kkiiltiirel
antropoloji, ekonomi, politik bilim ve psikoloji gibi farkli disiplinlerin yardimiyla
bircok bakis acis1 ve yaklasim gelistirilmistir. Bunlardan, ekonomi, sosyoloji ve
kriminolojinin bu fenomeni algilayisimizda baskin rol oynadigi aciktir (Ersoy, 2006:
229). Bunun igindir ki ekonomi organize suclulugun ortaya c¢ikis nedenlerini
aydinlatmada 6nemli bir yer isgal etmektedir.

Organize suglara ekonomik bir olgu olarak baktigimizda, pazara yoOnelmis
gruplar goriiriiz. Ancak bu pazardaki ticaret illegal, pazarin aktorleri ise suglulardir. Bu
aktorlerin ticaret iligkileri s6z konusu pazar i¢inde belirlenir ve yine bu pazar i¢inde
degistirilir, sekillendirilir (Bovenkerk ve Yesilgoz, 2000: 26).

Amerikali yazar Potter’ a gbre “organize sug, bir isadaminin etkinliginden
ibarettir. Bu etkinligin illegal olusu tesadiifidir”. Bu pazarda iki temel yol takip edilir:

a) Racketeering: Harag, legal girisimciden koruma karsiliginda ya da zorla

alian paradir.

b) Uyusturucu gibi, illegal olan mal ve islerin ticaretinden elde edilen gelir.

(Bovenkerk ve Yesilgoz, 2000: 26).



41

Degisen diinya diizeninde pek ¢ok seyin ekonomiye dayandigi bilinen bir
gercektir. bilinmektedir. Insanlar genellikle daha fazla paraya en kisa siirede nasil
ulasabiliriz sorusuna cevap aramaktadirlar. Bunun ic¢in de cesitli su¢ orgiitleri, riskler
alma pahasma da olsa biiyiikk paralart kisa siirede elde etme istegine girmektedir.
Insanlarin da daha fazla para isteklerinin olmasi, bu orgiitlere eleman temin etme
konusunda sikinti yasanmamasini saglamaktadir.

Bir toplumda, ekonomik yapinin toplum iiyelerinin isteklerini karsilayacak
sekilde olusamamasi veya toplumsal yapidaki degisme ile ekonomik yapidaki
degismenin aymi hiz ve dogrultuda gerceklesmemesi, toplumsal kirilmalara ve buna
bagh olarak ta organize sug¢ orgiitlerinin tiiremesine neden olur. Ekonomik degisme tek
basina organize suclulugu belirleyici unsur olmamakla birlikte, ekonomik farklilik,
esitsizlik ve dengesizlik ve bunlara bagli olgular, organize suclulugun dogus ve
gelismesine miisait ortami hazirlamaktadirlar (Dingkol, 2002: 109).

Mafyanin ekonomik anlamda biiyiik miktarlardaki paralara hiikmediyor olmalar
onun ortaya ¢ikmasim ve kabul gormesini kolaylastirmaktadir. Diinya genelindeki
organize su¢ Orgiitlerinin ellerinde bulundurmus olduklar1 maddi imkénlar dikkate
aldigimizda, problemin boyutlarinin ne kadar biiyilkk oldugunu gormek miimkiin
olacaktir. Organize sug¢ Orgiitlerinin sayilarimin her gecen giin artiyor olmasinin,
iilkelerin rejimleri ile cok siki baglantilarinin olmasindan kaynaklandig ileri
striilmektedir. Burada iilkenin rejiminden daha fazla diinyadaki iletisimin artmis
olmasimin etkili oldugu diisiiniilmektedir. Her giin piyasaya yeni iiriinler siiriilmekte ve
bu iiriinlerin tiiketilmesinin zorunluluk oldugu zihinlere yerlestirilmektedir. Her yeni
iriine ulagmasi gerektigini diisiinenler, bunlarin sinirh biitgeleri ile olamayacagini bilen,
ancak yasadig1 toplumda kisa yollardan simif atlamak isteyen, maddi ve siyasi giice kisa
yollardan ulagsmak isteyen insan sayisi da her gecen giin artmaktadir. Organize sug
orgiitlerinin ellerinde bulundurduklar1 bu ekonomik ve siyasi giic, Ozellikle egitim
seviyesi daha diisiik ancak 6nemsenmek, otorite kurmak isteyen gengler {izerinde son
derece etkili olmaktadir (Senol, 2007: 217).

Organize sugun ortaya cikis nedenleri bakimindan ilk dikkate alinan husus,
toplumsal yapidaki boliinmeler, zengin-yoksul farkinin derinlesmesi gibi sosyo-
ekonomik olaylarin toplumsal degerler iizerindeki olumsuz etkileridir. Sosyo-ekonomik
yapidaki bu olumsuz gelismeler sonucunda, baz1 toplumsal tabakalarin ihmal edilmesi,

organize su¢ bakimindan uygun bir zemin yaratmaktadir (Aydin, 2006: 33). Organize
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sucun ortaya ¢iktigi yerlerde, yani politik-ekonomik toplumsal sartlarin kotiilestigi
durumlarda buna paralel olarak organize sugun asir1 giic kazandigr gozlemlenmistir.
Eger devlet zafiyet icerisindeyse organize su¢ da o oranda bir gii¢ faktorii olarak ortaya
cikmaktadir (Bese, 2001: 35).

Stirekli yiiksek enflasyon, kargasa, para piyasalarindaki suni inis ¢ikiglar, kayit
dis1 ekonomi ekonominin kara deligidir. Her seyden once, ekonomik yapilanmanin
bastan asagi disiplinli ve diizenli olmasi, ticret dengesizliginin giderilmesi, ekonominin
keyfi ve basibos birakilmamasi1 gerekir (Candan, 2009: 54). Sayilan nedenler, halkin
devlete olan giiven ve inancim kaybetmesine sebep oldugu gibi, organize sug
orgiitlerinin ortaya ¢ikmasi i¢in en uygun zemini olusturur.

Organize nitelikteki suclart isleyen suclular, serbest piyasa ekonomisinin
sagladigi imkanlardan, yasal c¢ercevede faaliyet gosteren is adamlan gibi
yararlanmaktadirlar. Bu sekilde gelismis bir orgiitlenme ve profesyonellikle, ekonomik
sistemin imkanlarim istismar ederek islenen suclar, organize sucglar olarak
adlandirilmaya baslandi (Uney, 2007: 42).

Ulkelerin ekonomik yapilarindaki istikrarsizlik, yiiksek enflasyon ve para
piyasalarindaki yapay inis ve cikislar, organize suc¢ oOrgiitlerinin arzuladigi ortamin
olusmasinda olduk¢a 6nemli bir faktordiir. Zaten Liberal (miidaheleci) ekonomik
sistemlerde daha etkin olmalarinin nedeni de budur. Yeni bir kriz her zaman i¢in bu tip
orgiitler icin gelir kapisi olmaktadir.

Sonug olarak organize sugun ekonomik sartlarla da dogrudan iliskili oldugu
goriilmektedir. Ancak sosyo-psikolojik bir fenomen olan organize sug¢ olgusunun sosyo-
politik kimligi de unutulmamalidir.

2.1.6.3. Sosyo-Kiiltiirel Faktorler

Bir toplulugun, ik, dil, din ve kiiltir bakimindan gosterdigi yap1 ve bu
unsurlarin birbirleriyle iligkileri "etnik" yapiy1r olusturur. Din, dil, itk ve kiiltiir
bakimindan farkliliklar iilke i¢inde dagimik bigimde olabilecegi gibi, belirli bir bolgede
de yogunlasmis olabilir. Din, dil, wk gibi objektif unsurlar tek baslarina
bulunabilecekleri gibi hepsi bir arada da bulunabilirler. Fakat 6nemli olan siibjektif
unsur, yani gruptaki farkli olma bilinci, dayamisma duygusu ve farkli o6zellikleri
muhafaza etme niyetidir. Etnik yapida olusan dayanigma duygusu, organize suc
orgiitlerinin olusmasma yol acabilir. Ornegin mafya, Sicilya bolgesinde toplumsal

yapiy1 olusturan, dzellikle kirsal alanda bireysel davranislar belirleyen, kendi kendine
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yeterli kiiltiir olarak kabul edilmektedir. Feodal kan baglarimin ¢o6ziilmedigi aile
diizeninde, onur, kosulsuz itaat, sadakat, grup dayamsmasi, gizlilik, mafya alt
kiiltiirtiniin vazgeg¢ilmez unsurlaridir. Deginilen kavramlara aykir1 davranislarin yarattigi
uyusmazliklarin ¢6ziimii de, "mafya kiiltiir”iiniin zorunlu yontemidir. Deginilen kural ve
yontemlere dayanan "mafya Kkiiltiirii", bolgesel toplumsal yapinin da niteliklerini
olusturmustur. Bdylece olusan kendine 0Ozgii "mafya tiirii davramis” bolgede
yadirganmayan, desteklenen, olagan davranis olarak kavranmstir. Ozellikle "mafya alt
kiiltiirtiniin egemen ve dogal oldugu Sicilya ve benzeri yorelerde, 'feodal genis aile
diizeni" nedeniyle bolgesel yonetim su¢ Orgiitiiniin elinde bulundugu igin, "gizli
dayamisma" sugun agiga c¢ikmasini, suglularin cezalandirilmasini Onleyen yontem
olmustur (Dinckol, 2002: 123).

Toplumlarin hatta sosyal bir anlayisla olusturulan her bir organizasyonun
devamliligin1 saglayan o toplulugun kendisine ait birikimleri, kurallari, anlayislaridir.
Bu kurallar, orf, adet, gelenek ve gorenekler gibi kiiltiirel unsurlar olabilecegi gibi,
yazili hukuk kurallar1 da olabilir. Insanlik tarihi boyunca toplumlarin biitiinliigii ve
diizeni i¢in var olan bu kurallar toplumdaki her bireyin hakkini koruyucu yaptirnmlarla
giivence altina alinmaya calisilmistir. Toplumda mevcut bu kurallar, kisilerin birbirine
ve ortak olusturulan biitiinciil yapiya kars1 hak, gérev ve sorumluluklari belirlemektedir.
Bu ortak kabul alam icerisinde istenmeyen davraniglar sapmis tutum olarak
degerlendirilmektedir. Su¢ da bir sapmis davramis olarak nitelendirilebilmektedir.
Ciinkil toplumlarda sug olarak nitelendirilen davranislar kiiltiirel yapiya paralel hukuk
kurallariyla da onay gormektedir (icli, 2001:1-4).

New York sehrindeki organize sucun ortaya cikisindaki sebepler konusunda
kapsamli bir arastirma yapan kriminolojist Block, bu arastirmasinda organize sugun
sosyal bir sistem olarak algilanmasi gerektigini one siirerek, bu sistemin profesyonel
suclular ile daha iist seviyedeki miisterileri ve politikacilar arasindaki iligkiler agim
temsil ettigini savunmustur (Ersoy, 2006: 226).

Merton organize sugun ortaya c¢ikis nedenlerini su ciimleleriyle belirtmektedir;
“resmi yapinin iglevsel yetersizlikleri, mevcut ihtiyaglara etkin bir sekilde yanit vermek
i¢in alternatif (resmi olmayan) yapilar meydana gelmistir. Tipik olan, ekonomik
biiylimenin calkantili yiiriidiigi ve devletin, bu yiizden ortaya ¢ikan problemlere karsi
miicadelede yetersiz kalabildigi kosullarda mafyanin etkili olmaya baslamasidir. Mafya

bu tiir problemleri kisa siirede ¢6zme iddiasiyla ortaya ¢ikar. Bir yandan ortaya c¢ikan
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tekil sorunlar1 ¢ozerken, diger yandan kazanclarin devami i¢in mevcut problemlerin
stirmesinden yanadir. Bunun nedeni ise problemlerin varliginin mafyanin kazang kapisi
olmasidir” (Bovenkerk ve Yesilgoz, 2000: 54).

Sosyo Kkiiltiirel faktorlerin organize suc Orgiitlerinin ortaya c¢ikmasinda biiyiik
etkisinin oldugu yadsinamaz bir gercektir. Ulkemizde toplumsal ortamda ki karmasalar
ve son yillarin en biiyiik sosyal problemi olan zorunlu go¢ faaliyetleri sonucu biiyiik
kentlerde gecekondulasma ve bu alanlarda yasayan bireylerin kiiltiirel farkliliklari
gettolagsmaya yol agmistir.

Ayrica biiyiik kentlerdeki bu karmasadan yaralanmak isteyen organize sug
orgiitleri iilkemizde, sokak mafyasi (kent sokaklarinin belirli gruplar tarafindan park
yeri olarak parsellenmesi), gecekondu mafyas1 (yeni gelenlere ev, arsa, ikinci elden
ingaat malzemesi temini), terér mafyasi (anarsik olaylarin pazarlanmasi), pazar mafyasi
(kent pazarlariin parsellenmesi ve para veya dayanisma karsiligr verilmesi), biirokrasi
mafyas1 (is bulma, atamalar, ihaleler vs.) gibi alanlarda faaliyetlerini artirmaktadir
(Dincgkol, 2002: 127).

Yukarida saymis oldugumuz etkenlere paralel olarak, Bal ve Ozcan, organize
sucun olusumunda ve kendi icindeki yapilanmanin siralamisinda akrabaligin, aym
soydan veya boydan gelmenin, yakin arkadashigin ve dolayisiyla toplum tarafindan
kabul goren yoreselligin, hemsehriligin etkili bir sekilde belirleyici rol aldigim
vurgulanmstir (Ozerkmen ve Kahya, 2008: 18).

Ozerkmen ve Kahya’ nin “Organize Sug Orgiitlerinin Olusumunda Hemsehricilik
[liskilerinin Rolii” adli makalede (2008: 18-20) “hemsehrilik iliskileri go¢ edilen kentsel
ortamda yeni kurulan bir iligki tiiriidiir. Bu iliski tiirii, go¢ edenler i¢in de yeni bir
olgudur. Hemsehrilige dayali iliskiler, yiiz yiize veya teke tek iliskilerden, komsuluk
gibi enformel grup ve cemaat iliskilerine; enformel grup ve cemaat iliskilerinden, ayni
is kolunda yogunlasmis olmak nedeniyle is kolundaki hemsehrilerin ortak ¢ikarlarini
korumaya yonelik orgiitlenmelere kadar, tamamen enformelle tamamen formel arasinda
cok cesitlilik gosterir. Kentsel ortamda yaygin uygulama alani bulan kayit dis1 ekonomi,
onun getirdigi ekonomik anlayis, zihniyet ve enformel ekonomik iligkiler bir yandan
kentlesme siirecinde 6nemli bir tampon kurum islevi goren “hemsehrilik Iliskileri’ni
gelistirmis diger yandan da bu sosyo-ekonomik ve sosyo-kiiltiirel ortamda bazi 6zel
yasam stratejilerinin olusmasini saglamistir. Hemsehrilik iliskileri (geleneksel,

dayanmigsmaci, cemaat iliskileri) kirdan gé¢ eden niifusun kente yerlesmesini ve onun 6n
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bilgilerini iiretmekle kalmamis, kentte erimenin, kaybolmanin, ezilmenin 6niinii alarak
geleneksel dayamigma oriintiilerini kente tagiyarak yeniden yapilandirmustir. Ornek
olarak kent topraklarina semt semt, mahalle mahalle Sivashlar, Erzurumlular, Karshlar,
Trabzonlular, Kastamonulular vb. tarafindan yerlesilmistir. Kendi konutlarim1 ve is
yerlerini insa etmisler, dahas1 hemsehri dernekleri kurmuglardir. Baz1 enformel-formel
is alanlarini ele gecirerek kentte sdz sahibi olmuslardir”.

Dolayisiyla, formel ya da enformel iliski aglarimin temelinde kendini belli bir
cografyaya ait hissetme duygusu vardir. O cografi alanin disinda siirdiiriilen bu aidiyet
unsuru memleket diisiincesi ve dolayisiyla hemsehrilik anlayisidir.

Tiirkiye'de ozellikle kentlere, kentin ekonomisinin talep ettiginden daha fazla
niifusun go¢ etmesiyle, issizlik, gecekondu, alt yap1 eksiklikleri, ¢cevre kirliligi, arsa ve
arazi spekiilasyonu gibi sorunlarin yam sira, yeni bir kiiltiirle karsilasmanin yarattig
sarsintilar, i¢ catismalar, bunalimlar gibi birey ve topluluklart derinden etkileyen
sorunlar da ortaya ¢cikmaktadir. Bunlar kente goc¢ edenleri, Ozellikle gengleri iclerine
kapanmaya veya tam tersine radikal orgiitlenmelere, yasadisi islere ve suca egilime
yoneltmektedir.

2.1.6.4. Teknolojik Faktorler

Insanlik, tarihi siire¢ iginde, medeniyet kurmak, kurdugu medeniyetleri
gelistirmek, kargilagtig1 problemleri kolaylikla ¢ozebilmek, kendini korumak, gii¢ sahibi
olabilmek i¢in teknolojiyi siirekli gelistirmeye ve donemine ait en yiiksek teknolojiye
sahip olmaya caligmistir. Giiniimiizde teknolojinin geldigi nokta; yaraticis1 olan
insanoglunu bile hayrete diisiiriir ve bagin1 dondiiriir hale gelmistir (Candan, 2009: 258).
Yiiksek hizli bilgisayar teknolojisi, internet, televizyon, ATM makineleri, cep telefonu,
uydu teknolojisi, dijital kayit sistemleri, robotlar, lazer teknolojisi artik hayatimizin
vazgecilmeleri olmaktadir.

Buna ragmen bir toplumsal yapiya, herhangi bir teknolojinin girisi veya orada
olusumu, uzunca bir zamanda gerceklesen, degisik aktorlerin degisik zamanlarda
verdigi, cok sayida zincirleme alinan kararlar sonucu meydana gelen bir akis olarak
kavramlastirlabilir (Dingkol, 2002: 123). Organize sug oOrgiitlerinin ortaya ¢ikmasinda
ve daha fazla alanda faaliyet alam1 olusturmasinda dikkat ¢eken bir diger bir faktorde
teknolojik degismelerdir.

Teknolojinin gelecekteki suclulara etkisini ii¢ sinifa ayirmak miimkiindiir.
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1. Teknolojideki gelismeler, suclulara geleneksel suclari (dolandiricilik,
hirsizlik, kara para aklama, sahtecilik, kacakcilik vs.) isleme imkanm1 vermeye devam
edecektir.

2. Teknolojinin kendisi sug¢lu saldirilarimin  hedefi haline gelecektir
(teleminikasyon hizmetlerinin hirsizlig, viriislerin yayilmasi vs).

3. Yeni teknoloji gelecekteki suclari dnlemede kullanilabilecektir (Baltaci, 2004:
118).

Ayrica  1980°li  yillarla  birlikte, 6zellikle bilgisayarmm  yayilmasi,
telekomiinikasyon ve dijital teknolojilerinin gelismesiyle enformasyonun hizi ve miktar
artmistir. Bu manasiyla teknolojinin demokratiklesmesi, iiretimin kiiresellestirmesi
anlamina gelmistir. Stiphesiz bu durum, diinyay1 arz ve talebin kiiresel boyutlarda ele
alindign kiiresel bir pazar haline getirmekle kalmamis; ayni zamanda yasadisi
piyasalarin da sinir asan bir sekilde olusturabilmesini de miimkiin kilmistir. Teknolojide
yasanan demokratiklesme, sinir agsan su¢ olusumlarinin bu teknolojileri elde etmelerini
ve su¢ operasyonlarinda kullanmalarin1 kolaylastirdigr gibi, ayn1 zamanda giiniimiiz
toplumlarina dayattigi yikici tiiketicilik ile yasadist mal ve hizmetlere olan talebi
arttirmasiyla da ¢ok énemli sebeplere yol agmistir (Yalcin, 2007: 10).

Buradan da anlayacagimiz iizere teknoloji faktorii, organize su¢ Orgiitlerinin
ortaya ¢ikmasina neden olurken diger yandan orgiitlii su¢lar grubunda yeni bir kavramin
ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Sinir asan organize sug orgiitleri olgusu teknolojinin
gelismesi ve tabiri caizse diinyanin kiiresel bir kdye doniistiigii, ulus sinirlariin kalktig
kiiresellesme ¢aginda ortaya atilmistir. Son yiizyillarin en hizli teknolojik degisimi son
otuz yil icinde meydana gelmistir. Bu yiizden teknolojinin organize suglar konusunda
yeni bir kavrami, (sinir agan organize su¢ kavrami) olusturdugu énemi yadsinamaz bir
gercektir.

Giinlimiiz organize sug faaliyetlerinin cogunlugunun biligim suglar1 cercevesinde
meydana geldigini medya aracilifiyla bilmekteyiz. Son yillarin en biiyiik teknolojik
degisimi olan, diinyay: kiiciik bir kdy haline getiren “internet” teknolojisi bu tiir su¢larin
ortaya ¢ikmasinda onemli bir etkendir. Internet iizerinden bahis oyunlari, futbol
iddialar1, santaj vs. bircok sug tiirii mevcuttur.

Sonug olarak her toplumda hukuki, sosyal, ekonomik ve teknolojik degisimler

organize sug¢ Orgiitlerinin dikkatini ¢eker ve onlar tarafindan uygulamaya sokulur.
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Ciinkii yeni olusan sartlarda dogan bosluklardan bagka bir ifade ile kontrolsiiz
alanlardan istifade edip kisa zamanda ve kolay kar elde etme amacindadirlar.

2.1.7. Organize Suc ve Mafya

Calismada “organize su¢” ve “mafya” kavramlar1 es anlaml olarak ele alinmaya
calisilmistir. Bunun nedeni bu tip suglarin, en az ii¢ kisiden olusan bir yapiya sahip
olmasidir. Gerek organize sug, gerek mafya tipi su¢ Orgiitlerinin benzer kriterleri iki
kavrami es anlamli almada bash bagina yeterlidir.

Mafia kelimesinin ortaya c¢ikisiyla ilgili bircok varsayim bulunmaktadir.
Kelimenin koken olarak tarihte Sicilya’da yasamig Arap toplulugundan ¢iktigi gibi bir
iddia ortaya atilmistir. Kelime olarak Arapca oldugu ve ‘gizli’ anlamindaki ‘hafi’
sOzciigiinden tiiredigi belirtilmektedir. Arapca’da gizlenen islerin yapildig1 yerlere
‘mahfel” veya ‘mahfelya’ denir. Sicilya aksaninda bu kelime ‘“tas ocag, magara”
anlamina gelen ‘mafie’ seklini almis, daha sonra telaffuz, gizli kapakl isler yapan
anlaminda ‘mafia’ya doniismiistiir (Culcu, 2001: 23-24).

Mafia kavrami, giiniimiizde, dogup bilyiiyiip gelistigi Italya ve ABD’de, Sicilya
kokenli ozelliklerinden dolay1 ‘“geleneksel veya ailevi sug¢ Orgiitleri” anlaminda
kullanilmaktadir. italyan-Amerikan organize sug literatiiriinde de mafia ile ‘La Cosa
Nostra (This Thing of Ours - Bizim Davamiz)’ adeta es anlaml iki kavramdir. Cok
farkl1 goriislerin ileri sunuldugu organize sug; i¢cimizdeki diisman, su¢ konfederasyonu
ve giicliilerin sucu olarak karakterize edilir. Organize sug¢ bir yandan endise verici ve
iirkiitiicti suglu organizasyonu olarak tarif edilirken, diger yandan ise sosyal degisimin
hasta basamaklar1 olarak da nitelendirilmektedir. Profesyonel sug, illegal girisim, yeralti
diinyas1 imparatorlugu, gizli topluluk, cete, sebeke, tesekkiil, orgiit ya da basit¢ce ve cok
yaygin sekilde mafia gibi terimler, farkli zaman ve zeminlerde organize sug¢ ve sucluluk
kavraminin yerine kullanilmaktadir. Giiniimiizde mafia teriminin, biitiin diinya da,
organize su¢ ve sucgluluk kavramlanyla 6zdeslestigi goriilmekte ve kullanilmaktadir
(Geleri, 2003: 21-22).

Donmezer (1984, 7-8) organize su¢ ve mafya kavramlarini ortak o6zelliklerini
sOyle siralamaktadir.

* Kanunun sug saydig fiilleri islemek amaci ve kasti,

* en az ii¢ kisinin varhig,

* yapisi, sahip oldugu iiye sayisi ile ara¢ ve gerecleri bakimindan amag suclari

islemeye elverisli olmasi,
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* hiyerarsik yapisi,

*is boliimil,

* siireklilik,

* iiyeleri lizerinde yaptirim giicii olan, ¢ikar amaci giiden ve sug islerken baski,
cebir, siddet tehdit, santaj, 6ldiirme ve yaralama gibi eylemleri kullanan birliktelik ya da
yapilanmalara ¢ikar amacli su¢ orgiitii denilmektedir,

* bu sekildeki su¢ yapilanmalarina bakmakla yetkili mahkemeler agir ceza
mahkemeleridir.

Teknik olarak Mafya, Sicilya kaynakli su¢ orgiitleri gelenegini yansitir ve ilk
basta ortaya cikisinda gizli bir sug orgiitii olma amaci yoktur, organize suglarda ise yasa
disilik bu tiir orgiitlenmelerin basindan itibaren mevcuttur. Organize suglar ¢ok genis
kapsamlidir. Bir anlamda organize suglar, mafyay1 da i¢ine alan mafyadan ¢ok daha
genis bir anlam ve igerigi bulunan bir olgudur. Kimilerine gore ise mafya sosyolojik bir
kavram, organize su¢ ve sucluluk ise daha ¢ok hukuki bir olgudur (Geleri, 2003: 21-22).
Buradan hareketle, organize su¢ kavrami, mafya kavramini da icine alan genis kapsamli
bir kavram olmas1 nedeniyle, iki kavramin anlam bakimindan birbirini ¢agristirdigi ve
organize sug¢ faaliyetlerinin bir mafya faaliyeti oldugunu da goz Oniine aldigimizda
esanlamli kullanimin bilimsel ac¢idan sakincasinin olmadigi aciktir. Yapilan calismalarin
cogunda organize sug Orgiitii, mafya ile es anlamli kullanilmaktadir.

Uygulamada her ne kadar boyle bir durum s6z konusu ise de mafya teriminin
organize su¢ ile aym anlamda kullanilmasi, biitiin organize su¢ orgiitleri icin mafya
tanimlamasi yapilmasi teknik anlamda dogru degildir. Mafya kavramina gore, organize
(orgiitlit) suclar ¢cok daha genis kapsamlidir. Bu anlamda organize (orgiitlii) suglar, teror
orgiitii suclarin1 dahi biinyesinde barindiran bir iist grubu ifade edip, mafyay1 da igine
alan ve mafyadan ¢cok daha genis anlam ve igerigi bulunan bir olgudur. Kimilerine gore
ise ‘mafya’, sosyolojik bir kavram, organize (orgiitlii) su¢ ve sugluluk ise daha cok
hukuki bir olgudur (Bese, 2002:156). Teknik anlamda her ne kadar birbirinden ayri
goziikseler de anlam olarak ve diinyanin ¢ogu yerinde bu iki kavram birbirinin yerine
kullanilmaktadir. Diyelim ki mafya, organize sugun igerisinde yer alan 6zel bir kavram,
Oornegin bilisim suclari, madde kacake¢iligi, yeraltt diinyasi, yolsuzluk, beyaz yaka
suclari, organizasyonel suclar, sinir asan suglar, organize sugluluk, yasadisi ekonomi,
kayit dis1 ekonomi, kara para vs. suglar1 da organize suglulugun icinde yer alan sug

tiirleridir. Mafya da organize halde islenen bir sug tiirii ise bu iki kavramin birbiri yerine
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kullanilmasinda herhangi bir sakinca goziikmemektedir. Oyle ki mafya kavramu,
organize sug oOrgiitleri kavramlarinin bir nevi atasi sayilmakta ve ilk organize faaliyetleri
mafya ile tezahiir bulmaktadir.

Sonug¢ olarak, organize su¢ ve mafyanin teknik olarak birbirinden farkli
kavramlar oldugunu ve organize su¢luluk kavraminin mafya kavramini da icine alan
genis bir anlam1 oldugunu ancak; bilimsel ¢aligmalarda bu iki kavramin birbiri yerine
kullanilmasinda herhangi bir sakincanin olmadigini gormekteyiz. Bu calismada iki
kavram es anlamliymis gibi ele alimp incelenmeye calistlmistir. Iki kavramin
birbirinden farkli olarak kullanildiginda, karigiklilarin olacagi inanci da, bu iki kavramin
es anlamli olarak ele alinmasinda da etkili olmustur.

2.2. ORGANIZE SUCLULUGU ANLAMAYA YONELIK TEORILER

Son zamanlarda organize sug¢ iizerine bir¢ok teori gelistirilmis ve bunlardan
seckin olanlar1 organize su¢lulugu agiklamada yaygin olarak kullanilmaya baslanmistir
(Steffensmeier ve Martens, 2001: 2932). Bunlardan organize su¢lulugu anlamaya
calisan ve en cok kullanilan teoriler sunlardir.

2.2.1. Sosyal Ag Teorisi

Sosyal ag teorisi, sosyoloji temelli bir teoridir. Ciinkii organize suclulugun insan
iligkileri boyutuna dikkat ¢ekmekte ve bu sug¢ tiirlinii anlamada iliskiler bazinda
yaklagmaktadir.

Bu teoriye gore, organize sucun ortak paydasi insan iliskileridir. Ozellikle
yasadist mal ve hizmetlerin saglanmasi i¢in sosyal aglarin olusturulmasinda, bu mal ve
hizmetleri tilketen ya da temin edenlerin korunmasi, denetimi ve para aligverisinde
meydana cikan insani iligkiler, organize sucun sosyal sistemini agiklamaktadir. Bu
yaklasgimin 6nde gelen savunucularindan Stanley Wasserman ve Katherina Faust,
buradaki sosyal aglar1 “farkli aktorler arasindaki baglanti sekillerini kapsayan, bir
grubun ya da daha genis sosyal bir sistemin birbiriyle iliskili yapis1” olarak
tanimlamistir (Ersoy, 2006: 225-226).

Sosyal ag yaklasimi, birbiriyle baglantili birimler arasindaki iliskilerin énemi
tizerinde durmaktadir. Bu ilisikler icinde yer alan kisiler ve kurumlar ile bunlarin
eylemleri birbirine baglidir. Aktorler arasindaki bu baglar maddi ve/veya maddi
olmayan kaynaklarin transferi ya da akisina hizmet etmektedir.

Son zamanlarda kriminolojide, sosyal ag teorilerinden beslenen yeni bir kavrama

rastlanilmaktadir. “Kriminal ag” olarak ifade edilen bu kavram, organize sug
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faaliyetlerine karigsan gruplarin yapisina isaret etmektedir. Bu yaklagima gore, sosyal
aglar, kisileri ve bunlarm aralarindaki iliskileri icermektedir. Bu kisiler yas, cinsiyet,
sosyal statii gibi kendi aralarinda farkli kisisel 6zelliklere sahiptir, su¢luluk ise ortak
ozelliklerinden biridir (Ersoy, 2006: 226). Suclular diger suglularla, hem sugla ilgili
hem de sucla ilgisi olmayan iliskiler gelistirmektedir. Kriminal ag kavrami ise,
suclularin sadece ortak sucluluk faaliyetlerine odaklanmaktadir.

2.2.2. Cressey’in Biirokratik Modeli (Cosa Nostra Modeli)

ABD Bagkaninin Hukuk Uygulama ve Yargi Idaresi Komisyonu 1967 yilinda
yer alan fikirlerden hareketle, Cressey, organize sucgu biirokratik bir model anlayis1 ile
aciklamaya caligmaktadir. Hakikaten s6z konusu bu raporda, suc sebekelerinin
biirokratik bir organizasyon icerisinde orgiitlendigi ve bir kartel olusturdugu fikri
savunulmus, ayrica sebekelerin igerisinde yer alan sef ve eleman gibi biirokratik
unvanlar oldugu belirtilmistir. Iste bu fikirlerden hareketle Cressey organize suglarla
biirokrasi arasinda benzerliklerin biiyiikk ve dogrudan oldugunu ileri siirmektedir
(Dursun, 2001: 51-52).

Biitiin biirokratik kurumlar rasyonel bir sekilde orgiitlendigi gibi organize sug
orgiitleri de ayn1 sekilde bu 6zellileri tagimaktadir ve sOyle siralanmaktadir;

*Karmagik bir hiyerarsi,

*yogun bir is boliimdi,

*kisinin yetenegine gore gorev tanitimi,

*nesnel bir sekilde sorumlulugun bulunmast,

*iglerin nasil yapilacagini gosteren kural ve kaidelerin bulunmasi,

*iletisim seklinin {iistten alta dogru yazili bir sekilde yapilmasi (Abadinsky,
1997: 20).

Cressy’e gore geleneksel orgiitlii su¢ gruplar biirokratik yapida olup, temel
birikim, tekelci bir sirket 6zelligi gosteren ailedir.

Bununla birlikte aile, yonetim kurallar tarafindan korunmakta olup, bu kurallar
orgiitiin gizlilik disiplinini saglamaktadir. Yani orgiitte ki su¢lular bu kurallar tarafindan
korunmakta, bununla birlikte orgiitiin kurallarinin ihlal edilmesi durumunda suglulara
siddet uygulanmaktadir. Cressey, mafyaya i¢indeki biirokrasinin, mafyanin isini
kolaylastirdigin1 ve mafya igerisindeki giic akisinin sekteye ugramadan siireklilik arz

ettigini ileri siirmektedir. Ayrica mafya igerisindeki biirokrasiyi olusturan kisiler
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sunlardir: Patron, danmigsman, patron yardimcisi, takim lideri ve tetikcilerden
olusmaktadir (Baltaci, 2004: 63).

Cressey, yonetim kurallarinin su¢ organizasyonunun varolusundaki ¢ok dnemli
faktorler oldugunu ve {iiyelerin takip etmesi icin zaman i¢inde ayrintili bir kurallar
biitiiniiniin gelistirildigini ileri stirmektedir.

Cressey, sug Orgiitlerinin yonetim kurallarin1 s6yle siralamaktadir:

*Qrgiit iiyelerine sadik ol. Digerlerinin isine karisma ve ihbarci olma.

*Serefli insan ol ve daima dogru olami yap. Kadinlara ve biiyiiklere saygili ol.

*Mantikl1 ol. Takiminin elemani ol. Kazanamayacagin bir savasa girme.

*Saglam ol. Gozlerini ve kulaklarini acik ama agzim kapali tut. Thanet etme.

*Seviyeli ol. 6zgiir ol. Kendi yolunu bil (Abadinsky, 1997: 8).

Sonug¢ olarak biirokratik modelde, otorite veya giic tipki hiikiimetlerdeki
biirokrasi olarak organize suc¢ gruplarinda mevcuttur, organize halinde yasadisi
aktiviteler yiiksek 6grenimli kisiler tarafindan yonetilir. Yasadis1 mallarin akisi organize
su¢ gruplarmin beslendikleri en biiyiik nimettir. Illegal aktivitelerin siirekliligi ve
sekteye ugramamasi icin hiyerarsinin miilkemmel olmasi sarttir (Steffensmeier ve

Martens, 2001: 2932).



52

Sekil 1: Cressey’in Biirokratik (Sirket) Modeli
PATRON

Danisman
Patron
Yard1£n0151
| | | |

Takim Takim Lideri Takim Takim
Lideri Lideri

Lideri

Eleman
Tetikgiler

Liderden gelecek emirler dogrultusunda

Yolsuzluk:
Polis ve
hiikiimet
gorevlileri

tehdit, saldir1 ve cinayet yoluyla Birden ¢ok
iilkede

tiyeler, iiye olmayanlar ve—

kontrolii elde
sahislar iizerinde disiplin uygulamak| tutma
uygulamasi

Uye olmayan ortaklar ve sahislarla birlikte ve araciliklariyla

kontrol ve etkinlige katilim

/Mesru Ticaret \/\/Yasadlsl Faaliyetler\

Gida iiriinleri Kumar

Gayrimenkul Uyusturucular
Restoranlar Tefecilik

Cop imhasi Is¢i simsarlig

Tekstil Harag (zorla alma)

Bar ve tavernalar Alkol

Liman Diger

Giivenlik

Isci sendikalar

Satis makineleri K /

= /

Kaynak: (Baltaci, 2004: 64).
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2.2.3.Albini’nin Patron-Miisteri Modeli

Bu modeli ilk olarak 1971 yilinda Albini ortaya atmistir. Albini tarihi verilerden
cetelerin sokakta ig géren adamlarindan ve yerel diizeydeki polis gorevlilerinden elde
ettigi bilgilere dayanarak organize sucla ugrasan kimselerin herhangi bir orgiite liye
olmadigr sonucuna varmistir. Albini ile baslayan ve diger bircok yazar tarafindan
savunulan bu modelde biitiin yazarlar aym diislinceyi paylasmasalar da hepsinin
savundugu ortak nokta, organize sugun ulusal bir tertip oldugu fikrini reddetmis
olmalaridir (Dursun, 2001: 56-57).

Albini caligmalarinda orgiitlii sucun, mevcut hiikiimet gorevlileri ile iliskiler
bazinda bilgi alis verisi yapan ve miisterilerinin ekonomik ve politik yonden
desteklenmesi icin isleyen iliskiler agina giris saglayan sug¢ patronlarindan olustugunu
ileri siirmektedir (Baltaci, 2004: 64).

Bu teoriye gore organize su¢ gruplari toplum icginde basit sosyal organizasyona
veya sosyal degisim agina benzemektedir. Orgiitlii sugun giicii, orgiitsel niteligin gevsek
yapisinda, esnekliginde ve uyumunda mevcuttur (Abadinsky, 1997: 8). Miisteri-patron
rolii, yatinma ve yeni aktorlerle birliklere bagli olarak degisim gostermektedir (Baltaci,
2004: 66).

Bu teori su¢ organizasyonlarinin, stratejik noktalardaki kisilerle baglantilarinin
bulundugunu ve orgiitiin, 6zel ve kamu sektorlerle iliskilerini, kurmus olduklar1 paravan
sirketler araciligiyla saglandigini ileri siirmektedir. Orgiit kendileri icin kritik yerlere
atadiklan kisileri kolaylastiricilar olarak tamimlamaktadir. Ayrica bu suglu agi ve
faaliyetleri icinde yer alan kisiler, orgiitiin bir pargasi olarak goriilmezler. Bu kisilerin
orgiitle iliskileri bu su¢lu agina katilan kisiler noktasinda degismektedir.

Albini’nin organize su¢ konusunda ulastigi sonug, kari-koca antropolog olan
lanni ve Reus lanni tarafindan 1973 yilinda yapilan arastirmayla desteklenmistir.
lanni’ler, bir organize sug¢ ailesiyle yaklasik iki yil beraberce yasamiglar ve o sug
ailesinin sosyal ¢evresinin bir parcasi haline gelmislerdir. Iki yil sonunda lanni’ler,
organize su¢ gruplarinin yaptiklar1 islerden farklt olarak, onlarin kurumsal bir
yapilarinin bulunmadigi neticesine ulagsmislardir. lanni’ler yalmzca bir sug ailesini
gozlemlemekle kalmamislar, diger bir¢cok organize su¢ gruplarimi da gozlemleyerek
ayn1 sonuca ulasmislardir. lanni’ler, organize su¢ grubunu olusturan insanlarin zayif bir
kurumsal yapiyla birbirlerine bagl olduklarini ve cogunlukla da aym etnik kdkenden

gelen insanlar tarafindan olusturuldugu fikrini savunmuslardir (Dursun, 2001: 57).
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Sekil 2: Alibini’nin Patron Miisteri Modeli

©

(b)
Kaptan

©
©

(b)
Kaptan

N\~

Patron
Patronun altinda
Damsman

(b)
Kaptan

Kaynak: (Baltaci, 2004: 66).

Sekilden de anlasilacag: iizere bu teoriye gore gizli bir suc¢ toplulugundan

ziyade, esnek iliskilerden olusan bir sug¢ toplulugu mevcuttur. Bunun nedeni her bir
eleman kendi gelecek c¢ikarlara gore hareket etmektedir. Isleyen iliskiler a1 siirekli
dongii icerisinde olmakta ve bunun nedeni yine her elemanin kendi c¢ikarlarn
dogrultusunda hareket etmesine baglidir. Bu modeli giiniimiizde yapilan is karsiliginda
iicret veren isletmelerdeki karin yiiksek olusuna benzetilebilir. Ciinkii her eleman kendi
cikari i¢in daha fazla ¢aligma gereksinimi duyacaktir.

2.2.4.Smith’in Girisim Modeli

Smith ‘in bu teorisi; orgiitlii sugun, normal ticaret faaliyetlerinin yasadisi
piyasadaki bir uzantisindan ibaret oldugunu iddia etmektedir. Yani orgiitlii sug, yasal
pazar igindeki girisimciligi tamimlayan, pazar payim genisletme mantigindan
beslenmektedir (Baltaci, 2004: 66). Ozetlemek gerekirse orgiitlii sug, bu teorinin ileri

stirdiigli sekliyle, yasadis1 devam eden girisim faaliyetleri olarak adlandirilabilir. Yani
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yasal (legal) yapilan ticaret énemli sayida miisterileri hizmetsiz birakmig ve bunun
sonucu olarak yasal olmayan (illegal); uyusturucu kacake¢iligi, tefecilik vb. sug
faaliyetleri ortaya ¢ikmastir.

Daha Oncede belirtildigi iizere, organize suglara ekonomik bir olgu olarak
bakildiginda, pazara yonelmis gruplar olarak goriilmektedir. Fakat bu pazardaki ticaret
illegal, pazarin aktorleri ise suclulardir. Bu aktorlerin ticaret iligkileri s6z konusu pazar
icinde belirlenir ve yine bu pazar igcinde degistirilir, sekillendirilir (Bovenkerk ve
Yesilgoz, 2000: 26).

Girigsimci mafya’; mafya tipi organize sug¢ Orgiitii lider ve grubunun, yasadisi
islerden elde ettigi kazang ve birikimini yasal sektorlerde yatinma doniistiirerek,
isadami sifatiyla ortaya ¢ikmasidir. Bunun yaninda, bir taraftan illegal yollarla elde
ettigi kazanci yasal sektorlerde degerlendirirken; diger taraftan da sahip olduklar firma,
sirket ve igyerlerini Orgiitlenme, kirli islerini kamufle etme, karapara aklama,
orgiitiindeki eleman ve adamlarin1 barindirma amaciyla kullanabilmektedirler.

Arlacchi “Mafya Ahlaki: Kapitalizmin Ruhu” adli calismasinda girisimci
mafyanin hayat tarzi ve Kkiiltiirliniin temel 6zelliklerini betimleyerek, modern mafya
olgusunun 6nemli pek ¢cok vechesinin giin yiiziine ¢ikarilabilecegini ileri siirmektedir
(Arlacchi, 1991: 138).

Yine Arlacchi calismasinda sunlar1 belirtmektedir: “Girisimci-Mafiosi, bilinen
bireysel ozelliklerinden pek c¢ogunun yeniden ise kosuldugu, sasirtict bir kiiltiirel
evrimin Uriiniidiir. Tehlikeli islerden zevk alma, vicdansizlik, eylemlerinin dolaysiz
sonuclarina kayitsiz kalabilme gibi eski, hatir sahibi insana 6zgii biitiin nitelikler,
duruma o6zgii ufak tefek degisikliklerle girisimci mafioside de gozlenmektedir.
Mafyanin giiciiniin sanayide kullanilmasi, geleneksel topluma 6zgii degerlerin siirekli
bir uyulmama siirecine maruz kaldigi yeni bir olaydir. Mafiosinin isadamlarina
doniigsmesi, ilk bakista goriindiigiinden daha sorunludur. Girisimci mafiosi’nin var
oldugu bir pazardaki ilk rekabet avantaji, bir koruma semsiyesinin ag¢ilmasindan
ibarettir” (Arlacchi, 1991: 107-109)

Sonug olarak bu tiir sug¢ faaliyetlerini kontrol altinda tutabilmenin, orgiit liderini
veya destek¢ilerini izlemekle degil, oOrgiitsel davranislari, yasadisi pazar iginde

anlamaya ¢aligmakla miimkiin olacaktir (Baltaci, 2004: 66).
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2.2.5. lanni’nin Akrabalik Modeli

Bu teori orgiitlii sugun, modern demokratik degerlerle yapacak bir seyi olmayan,
giic ve kiiltiirel degerlerle orgiitlenen geleneksel bir yapidan bagka bir sey olmadigini
ileri siirmektedir. lanni bu tiir suclarin en 1iyi, akrabalik veya etnik baglarin
incelenmesiyle aciklanabilecegini iddia etmektedir. Orgiitli su¢ gruplarimin resmi
olmadigin1 ve mafya teorisi tarafindan da belirtilen: “biitiin sosyal sistemler gibi, ne
igleyislerinden farkli ne de mevcut kadrolarindan bagimsiz bir yapilar1 vardir” ilkesini
savunmaktadir. (Baltaci, 2004: 67).

Daha 6nce ifade edildigi gibi lanni ve Reus lanni tarafindan yapilan arastirmanin
sonuclarina gore, organize su¢ grubunu olusturan insanlarin zayif bir kurumsal yapiyla
birbirlerine bagli olduklarim1 ve ¢ogunlukla da ayni etnik kdkenden gelen insanlar
tarafindan olustugu belirtilmektedir (Dursun, 2001: 57).

Ozerkmen ve Kahya organize su¢ orgiitiiniin igerisinde fonksiyonel
uzmanlasmayr kapsayan hiyerarsi, mevki ve gorevler; akrabalik, arkadaslik ya da
yetenegin belirledigi rasyonaliteye bagl olarak belirlenir Organize sucun olusumunda
ve kendi icindeki yapilanmanin siralamisinda akrabaligin, ayn1 soydan veya boydan
gelmenin, yakin arkadashigin ve dolayisiyla toplum tarafindan kabul goren yoreselligin,
hemsehriligin etkili bir sekilde belirleyici rol aldigini vurgulamustir. (Ozerkmen ve
Kahya, 2008: 17). Hiyerarsik siralamadaki yerler bireyin oOrgiit {iiyeligindeki
performansina gore belirlenmesinin yam sira, orgiit icerisindeki akrabalik, ayn1 soydan
ve boydan gelme ve yakin arkadaslik gibi durumlarinda belirleyici oldugu tezi bu
teoriyi giiclendirmektedir (Bal, 2000: 55). Ailesel organizasyonlarin 6nemli 6zelligi,
iiyelerin birbirlerine olan giiven ve dayanmismasidir. Bu da iletisim ve disariya bilgi
sizdirilmamasi icin yararh bir 6zelliktir.

2.2.6. Chambliss’in Su¢ Ag1 Modeli

Chambliss bu teoride, orgiitlii su¢glarin merkeziyetci bir kontrol sistemi olmayan,
toplumun ekonomik, politik ve sosyal gereksinimlerine yiiksek derecede uyumlu,
degisken iiyeleri ile birlikte birbirine ¢ok benzeyen suc orgiitleri oldugunu savunur.
Bununla birlikte Chambliss, kendi iginde kontrol mekanizmasi kurmus bir sug
Orgiitiiniin, yasadis1 piyasa iizerine olan etkisinin, toplumsal, siyasi ve ekonomik giicler
tarafindan zorla kabul ettirildigini iddia etmektedir. Chambliss orgiitlii sugu, bireylerden
olusan ag orgiisii modeli ile izah etmektedir. Bu bireylerden en gii¢liilerinin, fuhus,

kumar, pornografi ve uyusturucu kagak¢iligiyla ugrasan suclular1 yoneten isadamlari,
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kanun koyucular ve hiikiimet gorevlileri oldugunu savunmakta ve bu orgiitlii suclular
olarak adlandirilan kisileri, su¢ aginin is¢ileri olarak gormektedir (Baltaci, 2004: 67-68).

Gliniimiizde uluslararast1 uyusturucu kartelleri basta olmak iizere insan
kacakeiligi, silah mithimmat kacake¢iligi gibi ¢ok sayida bireyle yiiriitiilen orgiitlii su¢lar
buna Ornek gosterilebilir. Ciinkii bu tiir kacakei kartellerinin gerek yerli, gerekse
yabanci giimriik faaliyetleri i¢in; isadamlari, kanun koyucular ve hiikiimet gorevlileri
olmadan yapilmas1 miimkiin olmayan faaliyetlerdir.

2.2.7. Haller’in Ortaklik Modelli Teorisi

Mark Haller’in ileri siirdiigii bu teoriye gore, Capone ve Meyer Lansky cetesi
gibi kapsamli faaliyetleri olan Orgiitlerin, gercekte bir dizi kiigiik 6lgekli is ortakliklar
mevcuttur. Bunlar genellikle birka¢ biiyiik (Capone, Nitti, Lansky) ve bir¢ok kiigiik
ortaktan meydana gelmektedir. Kiigiik ortaklar genelde isleri ayri ayr1 yaparlarken,
nadiren de olsa, birlikte is yaptiklar1 da olmaktadir. Sug¢ Orgiitii genelde, Lansky ve
Capone tarafindan biirokratik bir mantikla yonetilmemekte ancak bir dizi yatinm ve
degisken, ortaklardan olusan ortak ticaret girisimlerine bu kisiler tarafindan yon
verilmektedir (Baltaci, 2004: 68).

Yani bu teori, ortaklarin biiyilk (profesyonel) ve kiiciik orgiitlerden (yar
profesyonel) meydana geldigini biiyiik ortaklarm kiiciik ortaklarla nadiren is yaptigini
ve ¢ikarlarin 6n planda oldugunu varsaymaktadir. Burada dikkat edilmesi gereken diger
husus, biiyiik su¢ orgiitlerinin, kendilerini model gostererek daha biiyiik islerin nasil
yapildig1 konusunda kiigiik sug¢ orgiitlerini farkinda olmadan uzmanlastirmaktadir.

Simdiye kadar bashklar halinde vermeye calistigfimiz bu modeller
incelendiginde, bunlarin daha cok iki temel alana odaklandiklarn goriilmektedir.
Birincisi, kriminal yapilarin kimlerden olustuguna ve hangi yapisal ozeliklere sahip
olduguna bakarak, organize suclulugu agiklamaya calisan yaklasimlar olmasidir. Digeri
ise, organize suclulugu, daha cok faaliyet ve girisimler bazinda inceleyen tiirden
modeller olmasidir. Ilkinde organize su¢ grubunun karakteristik ozelliklerine, onu
olusturan etmenlere yogunlasilirken, ikincisinde, yolsuzluk, uyusturucu kacakeiligi,
fuhus, yasadisi kumar ya da hara¢ gibi belirli su¢ faaliyetinin nasil yiiriitiildiigii

anlagilmaya calisiimistir (Ersoy, 2006: 223)



UCUNCU BOLUM
3.TURKIYE’DE ORGANIZE SUCLULUK

Tiirkiye’de mafya tipi organize suglarin ortaya c¢ikmasi ve Ozellikle son
donemlerde giindem haline gelmesi, diger iilkelerdeki mafya tipi organize sug¢larin
ortaya ¢ikma siireciyle genel anlamda benzerlik gostermektedir. Aslinda yakin tarihe
kadar Tiirkiye genelinde islenen suglarin tamamina yakini ferdi olarak islenen su¢lardan
olugmakta iken, son yillarda basit tabir edilen suclar dahi bir grup, olusum veya
organizasyon tarafindan islenmektedir. Bu, suglarin anlik olarak degil, tasarlanarak,
planlanarak islenmesine yol agmakta, sucun siirekliligine zemin hazirlamakta ve
karsimiza organize suclar ¢ikarmaktadir.

Giintimiiz Tiirkiye’sinde yasanan sosyal catisma ve calkantilar, baz1 kesimlerin
siyasal sistem ve alt sistemlere duyduklar1 giivensizligin sonucu olarak goriilebilir. Bir
sisteme giivensizligin ve ona yabancilagsmanin en temel 6gelerinden birisi; bireylerin
i¢inde yasadiklar sistemin, sorunlarini ¢ézecegine iliskin inanci yitirmeleridir. Bireyler,
toplumun siyasal diizeninin "¢6ziim {ireten" bir sistem olduguna inanmiyorlarsa, sistem
¢oziilmeye baslar. Ornegin, yargi organlar1 ve dolayisiyla adalet sistemine giivenin
gittikgce zayifladigi ve destegin azaldigi, davalarin yillarca siiriincemede kaldigi, adaletin
zamaninda yerine getirilemedigi bir ortamda dogan bosluk, yasadis1 orgiitlenmelerle
doldurulmakta ve organize sug orgiitleri yayginlagmaktadir (Dingkol, 2002: 99-100).

Tiirkiye’de organize sug; genel anlamda, farkli kisi ve oOrgiitlerce planlanip
iglenen suc olarak tamimlanmaktadir. Genis anlamdaysa, cebir ve tehdit uygulanarak,
sindirme, korkutma, yildirma yontemleri ile haksiz ekonomik cikar saglamak amaciyla
nitelikli bir birlesme olan, biinyesinde dikey yapilanma sonucu hiyerarsi bulunduran ve
stireklilik arz eden su¢ Orgiitlerinin eylemlerini ifade etmektedir. Halkimizin kiiltiir,
toplumsal normlar, gelenekler, vb. tiim degerlerinden alinti motiflerle bezenmis,
sucluluk alt kiiltiirii ile beslenen organize suclar; bazen mafya, bazen cete,
hukukumuzdaysa; suc orgiitii seklinde ifade bulmakta, yapisi ve desifrasyon yontemleri
nedeniyle farklilik gostermektedir (KOMDB 2006 Raporu, 2007: 60).

Tiirkiye’de organize sug¢ oOrgiitleri 70’li yillarda ortaya ¢ikmis ve uluslararasi
boyutta kendisini gostermistir. Tiirk organize su¢ gruplarina katilan gruplarin biiyiik
boliimii sonradan uyusturucu ticareti ile ugrasmaya baslamistir. Bu benzerlikler kirsal
kesim ve sehirdeki tarihi gelismelerinin yam sira giliniimiizde uluslararasi piyasalarda

isgal ettikleri konumlarda da ortaya ¢ikmaktadir (Bovenkerk ve Yesilgoz, 2000: 22).
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Yani iilkemizde ‘organize su¢’ olgusu uzun siiredir var olmakla birlikte, ciddi
anlamda kamuoyu ve devlet yetkililerinin giindemine ‘Susurluk Kazasi’ olarak bilinen
bir gelisme ile gelmistir. Icinde bir milletvekili, bir polis miidiirii ve bir de adli
makamlarca aranan bir organize Orgiit elemaninin bulundugu Mercedes marka
otomobilin Balikesir’in Susurluk il¢cesinde kaza yapmasi sonucunda polis miidiirii ile
aranan kisi 6lmiis, milletvekili ise sag olarak kurtulmustu. O giinden sonra ¢ok uzun bir
stire, Tiirkiye’nin en 6nemli giindem konularindan biri haline gelen ‘Susurluk Kazasr’,
basta organize suglar olmak {iizere, pek cok konuda adeta bir referans kaynagi haline
gelmistir. Cok uzun yillardir var olan, ancak pek iizerinde durulmayan ve siradan
kabadayiliklar olarak gecistirilen mafya ya da organize sug ile ilgili konular, bu olaydan
sonra ciddi anlamda konusulmaya ve tartisilmaya baslanmistir (Geleri, 2003: 19).

Daha o6nce amaglarina ulagmak icin siddet ve tehdit unsurlarini kullanan
organize suc¢ Orgiitleri, mali agidan yeterlilik seviyesine ulastiktan sonra isadami
kimligine biiriinerek, gelir seviyesi yiiksek, kiiltiirlii birer birey izlenimi verirler. Cesitli
hayir kurumlarina ve yardima muhta¢ olan insanlara bagis ve destekte bulunarak
yardimsever vatandag goriiniimii ¢izerler.

Bu baglamda organize sug¢ oOrgiitii mensuplarinin basta liderlerinin olmak iizere;
giyimleri, aligkanliklari, hobileri ve genel anlamda yasam tarzlarn farklihik gdstermeye
baslar. Kirli sakal birakma veya kravatsiz koyu renk takim elbise giyme gibi bilindik
yasamlarindan uzaklasarak, sag-sakal trasina dikkat eden, modaya uygun ve marka
giyinmeye calisan, klasik miizik dinleyen ve popiiler yerleri tercih eden entelektiiel
kisilige biiriinmeye calisirlar. Ozellikle orgiit icerisinde yonetici pozisyonunda olanlar
yasam standartlari ve cevrelerine verdikleri imaj ile toplum igerisinde sayginlik
uyandirabilecek bir tarz sergilerler. Mafya tipi yapilanmada; hemen hemen degisime hig
ugramayan, orgiitiin yonetim kadrosundaki kan baginin vazgecilmezligidir. Geleneksel
sosyal yapimizin motifleri orgiit yapisinda da mevcuttur. Lider; kendisine en yakinda
bulunan kadrosunu akrabalarindan segmeye 6zen gosterir. Giiven ve giivenlik baslica
secim sebebidir. Ust yonetimde hemsehricilik bagi onem arz etmesine ragmen, alt
kademe gorevlendirmelerde, bolgesellik ve kan bagi gitgide onemini yitirir ve sabikali,
suca meyilli, siddete yatkin sahislar yer alir. Orgiitlenme igerisinde en onemli 6zellik,
sadakattir. Sugu {stlenmek, organize su¢ Orgiiti  mensubunun konumunun
yiikselmesinde onemli etkendir. (KOMDB 2004 Raporu, 2005: 2). Goriildiigii gibi

kendine has kurallar1 olan, biiyiik holding yapilanmalarina benzeyen yapisiyla organize
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su¢ orgiitleri, sanki suc icin staj yaptirilan, profesyonel suglular yetistirilen bir mekan
ozelligi ile karstmiza ¢cikmaktadir. Ayrica sug ve suclulugun degisim siireci biitiin diinya
da oldugu gibi Tiirkiye’de de net bir sekilde gozlemlenebilmektedir.

3.1. Tiirk Hukukunda Organize Su¢c Tamimlari

Tiirkiye’de organize sucun hangi yapisal bi¢cimlerde ve ne Olgiide var oldugu
konusunda su ana kadar kapsamli bir literatiire rastlanamamaktadir. Bu konuda 6zellikle
terorizm ve uyusturucu madde kagakciligi konusu iilke giindeminde yer tutmakta, bunun
yaninda ekonomik suglarla ilgili olarak kamuoyunda yogun tartismanin varligina sahit
olunmaktadir.

Ancak o6zellikle ekonomik suglar alaninda, organize olarak islenen sug tiirleri ile
yapilan miicadelede mevcut yasalar cercevesinde ne Olciide basar1 saglandigi belli
degildir. Ayrica bu tiir sucun siyasi, sosyal, ekonomik alanlarda dogurdugu zararin
boyutlar1 hakkinda da elimizde giivenilir veriler bulunmamaktadir. Bu konuda ancak
teror ve uyusturucu suglariyla ilgili 6zel yasal diizenlemeler yapilmis ve yalnizca terdr
suclarinin iilkeye verdigi zarar konusunda giivenilir bilgilere mevcuttur. Halbuki diger
organize suglarin ¢cok énemli bir boyutta olmas1 muhtemeldir (Aytag, 1997: 51).

Bugiin, organize su¢ genel bir kavram olarak, inanilmaz 6lgiide kompleks ve
birbiriyle etkilesim iginde bulunan suglari kapsamaktadir. Ornegin; uyusturucu, silah,
altin kacakciligi, insan ticareti, gocmen kacakciligi, terdrizm, sermaye ve yatirim
dolandiriciligi, siibvansiyon, ihale ve kredi yolsuzluklar1 gibi ekonomik nitelikli suglar,
yasadisi teknoloji transferi, bu suc kategorilerinden baslicalaridir. Bunlari, fuhus, tarihi
eser kacakeilig gibi suclar1 da ekleyerek genisletmek miimkiindiir.

Tiirkiye’de organize sug; genel anlamda, farkli kisi ve oOrgiitlerce planlanip
islenen su¢ olarak tammlanmaktadir. Genis anlamda ise, cebir ve tehdit uygulanarak,
sindirme, korkutma, yildirma yontemleri ile haksiz ekonomik cikar saglamak amaciyla
nitelikli bir birlesme olan, biinyesinde dikey yapilanma sonucu hiyerarsi bulunduran ve
stireklilik arz eden su¢ Orgiitlerinin eylemlerini ifade etmektedir. Halkimizin kiiltiir,
toplumsal normlar, gelenekler, vb. tiim degerlerinden alinti motiflerle bezenmis,
sucluluk alt kiiltiirii ile beslenen organize suclar; bazen mafya, bazen cete,
hukukumuzda ise; ‘su¢ oOrgiitii’ seklinde ifadesini bulmakta, yapis1 ve desifrasyon
yontemleri nedeniyle farklilik arz etmektedir (KOMDB 2006 Raporu, 2007: 60).

Ceza kanunlarinda 6ngoriilen sug tipleri genellikle bir kisi (fail) tarafindan tek

basina islenebilir. Bu tip suclara ‘tek failli’ suclar denir. Bu suglarin islenmesini
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kolaylastirmak veya isi tesadiife birakmamak i¢in, su¢ islemek iizere anlagsmis birden
fazla kisinin nedensellik degeri tasiyan hareketi neticeyi meydana getirmigse, suc
ortakhgindan (suca istirak) soz edilir. Istirakte islenecek sucun islenmeden once
somutlastirilmast gerekir. Bu sartlarin bulunmadig: hallerde, 6rnegin, sug¢lunun yakin
akrabas1t olma veya beraber islenmek iizere anlasilan bir sucun islenmesi sirasinda
sonradan olusan ani bir kastla, anlasilandan baska bir sucun islenmesi gibi durumlarda,
igtirak hiikiimleri uygulanamayacak ve herkes kendi fiilinden sorumlu tutulacaktir.
Ancak bu sekilde istirak iradesi olmadan birden fazla kisinin isledigi ve yargilamada
baz1 6zellikler tasiyan suglara ‘toplu su¢’ denir. 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu
(CMK) m. 2/1-k toplu sugu su sekilde tanimlamaktadir: “Toplu su¢: Aralarinda istirak
iradesi bulunmasa da ii¢ veya daha fazla kisi tarafindan islenen sucu ifade eder.” Ayni
Kanunun 91/3. maddesine gore: “Toplu olarak islenen suglarda, delillerin
toplanmasindaki gii¢liikk veya siipheli sayisinin ¢coklugu nedeniyle; Cumhuriyet savcisi
gozalt siiresinin, her defasinda bir giinii gegmemek iizere, ii¢ giin siireyle uzatilmasina
yazil1 olarak emir verebilir. Gozalt1 siiresinin uzatilmasi1 emri gozaltina alinana derhal
teblig edilir” (Bozlak, 2009: 60).

4422 sayili Cikar Amach Sug Orgiitleriyle Miicadele Kanununun 1’inci maddesi
ise konuya tam bir hukuk mantigiyla yaklasmak suretiyle organize suc¢larin faaliyet
alanlarin1 esas alan, hangi tiir suglarin organize su¢ ve bu kanun kapsaminda
degerlendirilecegine aciklik getiren bir diizenleme yapmistir. Bu kanun, ¢ikar amach
su¢ orgiitii ile ilgili olarak soyle bir tamimlama ve aciklama getirmektedir: “Dogrudan
veya dolayli bigimde bir kurumun, kurulusun veya tesebbiisiin yonetim veya denetimini
ele gecirmek, kamu hizmetlerinde, basin ve yayin kuruluslan tizerinde, ihale imtiyaz ve
ruhsat iglemlerinde niifuz ve denetim elde etmek, ekonomik faaliyetlerde kartel ve trost
yaratmak, madde ve egyanin azalmasim ve darligini, fiyatlarin diigmesini veya artmasini
temin etmek, kendilerine veya baskalarina haksiz ¢ikar saglamak, secimlerde oy elde
etmek veya secimleri engellemek maksadiyla zor veya tehdit uygulamak veya kisileri
kendilerine tabi kilmaya zorlamak veya mensuplart arasinda her ne suretle olursa olsun
acik veya gizli isbirligi yapmak suretiyle yildirma veya korkutma veya sindirme giiciinii
kullanarak suc islemek i¢in orgiit kuranlara veya orgiitii yonetenlere veya orgiit adina
faaliyette bulunanlara veya bilerek hizmet yiiklenenlere sadece bu nedenle ii¢ yildan alt1
yila kadar; orgiite iiye olanlara iki yildan dort yila kadar agir hapis cezast verilir”

(Geleri, 2003: 131).
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Tiirk hukukunda da cemiyet, gete, tesekkiil ve orgiit kelimeleri ile ifadesini bulan
organize sucun tanimlanmasi, son yillarda o6zellikle 4422 sayii CASOMK’nun
yasalagmasi siirecinde ve ondan sonraki siirecte ceza hukuku giindemini olduk¢a mesgul
etmistir. 765 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu’na bakildiginda 313. maddesinde organize sug
“her ne suretle olursa olsun ciiriim islemek igin tesekkiil olusturanlar” seklinde
tanimlanmaktadir. Maddenin son fikrasinda ise “bu maddede yazili tesekkiil, iki veya
daha fazla kimsenin birlikte ciiriim islemek amaci etrafinda birlesmesi ile olusur”
denilmektedir (Ersoy, 2005: 35-36).

26.09.2004 tarihinde kabul edilen 5237 sayilh Tiirk Ceza Kanunu’nun, sug
islemek amaciyla orgiit kurma baghigim tasiyan 220. maddesinde ise, “kanunun sug
saydigi fiilleri islemek amaciyla oOrgiit kuranlar veya yonetenler” ifadesine yer
verilmekte, maddenin devaminda ise “ancak, orgiitiin varligi i¢in iiye sayisinin en az ii¢
kisi olmas1 gerekir” denmektedir. 4422 sayih CASOMK’'nun “Cikar Amagh Orgiit”
baslikli 1. maddesinde, Italyan Ceza Kanununun 416 Ek Maddesinde de yer almis olan
tarife de uyan mafya tipi organize sug¢ Orgiitiiniin tanim1 yapilmaktadir. Bu kullanilan
tabirle (mafya tipi su¢ Orgiitii) ilgili olarak kanunu olusturan Uzmanlar Komisyon’un
baskanligi gorevini de iistlenen Sulhi Donmezer: “Bat1 bunlara mafya tipi suc oOrgiitii
diyor. Biz Tiirkce de mafya tipi su¢ Orgiiti diyemezdik. Mafya kelimesini
kullanamazdik. Bu sebepledir ki “Cikar Amacli Su¢ Orgiitii dedik.” demektedir
(Dénmezer, 1999: 11).

Organize Sug Orgiitii, hukukumuzda 01.06.2005 tarihinde yiiriirliige giren 5237
sayth TCK’nin 220. maddesinde “Suc islemek Amaciyla Orgiit Kurma” olarak
tamimlanmistir. Sug Islemek Amaciyla Orgiit Kurma
‘MADDE 220’

1- Kanunun sug saydig fiilleri islemek amaciyla orgiit kuranlar veya yonetenler,
orgiitiin yapisi, sahip bulundugu iiye sayisi ile ara¢ ve gere¢ bakimindan amag suglar
islemeye elverisli olmasi halinde, iki yi1ldan alt1 yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.
Ancak, orgiitiin varlig1 i¢in iiye sayisinin en az ii¢ kisi olmas1 gerekir.

2- Sug islemek amaciyla kurulmus olan orgiite iiye olanlar, bir yildan ii¢ yila
kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

3- Orgiitiin silahli olmasi halinde, yukaridaki fikralara gére verilecek ceza dortte

birinden yarisina kadar artirilir.
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4- Orgiitiin faaliyeti cercevesinde su¢ islenmesi halinde, ayrica bu suclardan
dolay1 da cezaya hiikmolunur.

5- Orgiit yoneticileri, orgiitiin faaliyeti cercevesinde islenen biitiin suclardan
dolay1 ayrica fail olarak cezalandirilir.

6- Orgiite iiye olmamakla birlikte 6rgiit adina suc isleyen kisi, ayrica orgiite iiye
olmak sugundan dolayi1 cezalandirilir.

7- Orgiit icindeki hiyerarsik yapiya dahil olmamakla birlikte, orgiite bilerek ve
isteyerek yardim eden kisi, orgiit iiyesi olarak cezalandirilir.

8- Orgiitiin veya amacimin propagandasini yapan kisi, bir yildan ii¢ yila kadar
hapis cezasi ile cezalandirilir. Bu sugun basin ve yayin yolu ile iglenmesi halinde,
verilecek ceza yar1 oraninda artirilir.” (Bozlak, 2009: 74).

S6z konusu hiikiimde; “dogrudan veya dolayli bi¢imde bir kurumun, kurulusun
veya tesebbiisiin yonetim ve denetimini ele gecirmek, kamu hizmetlerinde, basin ve
yayin kuruluslan iizerinde, ihale imtiyaz ve ruhsat islemlerinde niifuz ve denetim elde
etmek, ekonomik faaliyetlerde kartel ve trost yaratmak, madde ve esyanin azalmasini ve
darligini, fiyatlarin diigmesini veya artmasini temin etmek, kendilerine veya bagkalarina
haksiz ¢ikar saglamak, secimlerde oy elde etmek veya secimleri engellemek maksadiyla
tehdit, baski, cebir veya siddet uygulamak suretiyle yildirma veya korkutma veya
sindirme giiciinii kullanarak su¢ islemek icin olusturulmus orgiitlerden” s6z
edilmektedir (KOM Daire Baskanligi, 4422 Sayili Cikar Amagh Suc Orgiitleriyle
Miicadele Kanunu ve Uygulamasi, 2001: 3).

Orgiitiin maddi sekilde ortaya ¢ikmasi kosulunu gerceklestirmek amaciyla
detayl1 bir tanim yapilan bu madde ile TCK madde 313 arasindaki fark maksat unsuru
ile aciklanmaktadir. Genel, amag¢ olan “kendilerine haksiz ¢ikar saglamaya ek olarak
ikinci olarak fikraya belirli maksatlar konulmustur. 313 iincii madde su¢ mutlaka bir
cikar elde etmek icin islenmez, intikam i¢inde islenir, 6¢ almak gibi cesitli sebeplerle
iglenebilir (Ersoy, 2005: 37).

KOM verilerine gore de, iilkemizde faaliyet gosteren bir organize sucun
varligindan bahsedebilmek icin yukarida bahsedilen temel kriterlerin bu sug igerisinde
var olmast gerektigi beyan edilmektedir. Bir diger ifade ile yasalara aykir olarak,
haksiz bir kazan¢ saglamak amaciyla kamuya, politikaya, basin ve ekonomiye niifuz
eden, korkutma ve yildirma giiciinii kullanan, yolsuzlugu yontem olarak secen, bir lider

yonetiminde ii¢ ya da daha fazla kisinin birden fazla sugu islemek icin olusturdugu
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hiyerarsik yapilanma organize sug¢ orgiitii olarak tanimlanmaktadir. Bu tiir su¢ orgiitleri,
kazandiklan gii¢ ile haksiz kazang elde etmeye alismis olduklarindan siirekli olarak sug
isleyebilmektedirler.

5237 sayili TCK’nin 7. boliimiindeki 109-111 maddelerde de hiirriyete karst
iglenen bu tiir suclardan bahsedilmektedir. S6z konusu sug, kisinin bir yere kapatilmas,
bir yerde tutulmasi, bir yere gotiiriilmesi yada bir yere gitmekten men edilmesi
hallerinde islenmis sayillmakta ve biitin bu durumlar bir ceza yaptirmini
gerektirmektedir. Sucun cebir, tehdit yada hile kullanilarak islenmesi daha agir bir
cezay1 gerektiren bir neden, sug islenirken silahli olunmasi ise agir cezay1 gerektiren bir
hal olarak da belirtilmistir. Sucun birden fazla kisi tarafindan birlikte islenmesi
durumunda ise ceza daha da agirlastinnlmistir. 5237 sayili TCK’ya gore adam kagirma
sucunun en hafif hali ile cezas1 1 yildan 5 yila kadar ¢ikabilmektedir. Ancak, bu sucun
silahla ve birden fazla kisi tarafindan iglenmesi durumunda ise ceza 4 yildan 14 yila
kadar cikabilmektedir. 5237 sayili TCK, etkin pismanhigi da diizenlenmis olup,
sorusturmaya baslamadan ©Once adam kagirmis olan siiphelilerin magdura zarar
vermeden birakmalari halinde ise cezamin 2/3 oraninda indirilmesi s6z konusu
olabilmektedir (www.tadoc.gov.tr).

Bu cercevede, organize sucun literatiirdeki ve hukuki tanimlardaki ozellikleri
dikkate alarak bir organize su¢ grubunda bulunmasi gereken 9 temel Ozellik esas
almacaktir. Boylelikle belirtilen 6zelliklerin giiniimiizdeki organize suc¢lulugu ne oranda
temsil ettigini anlama imkanina da sahip olunacaktir. Buna gore bir organize su¢ grubu:

1- Ideolojik degildir.

2- Hiyerarsiktir.

3- Siirhi ya da sadece belli 6zellikteki kisilere acik olan iiyeligi vardir.

4- Kendini devam ettiren (siirekliligi olan) bir yapis1 vardir.

5- Siddet kullanmaya ve riigvete bagvurmaya yonelik bir egilim gosterir.

6- Fonksiyonel uzmanlagma ve is boliimii gosterir.

7- Monopol olusturmay1 hedefler.

8-Acik kural ve usullerle yonetilir.

9.0rganize sug Orgiitleri cogunlukla, kiiresellesme ve teknolojiyi kendi cikarlari

dogrultusunda kullanma kapasitesine sahiptir (Ersoy, 2005: 37).
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3.2. Ulkemiz Kanunlarinda Tanimlanan ve Ongoriilen Sug Tiirleri:

3.2.1. Ferdi su¢: Ceza kanunlarinda Ongériilen sug tipleri genellikle bir kisi
(fail) tarafindan miistakil olarak islenebilir. Ornegin hirsizlik, dolandiricilik, giiveni
kotiiye kullanma gibi mala kars1 suclar ile adam 6ldiirme, miiessir fiiller vb. gibi kisilere
kars1 islenen suglarda, kanunda Ongoériilen neticeyi meydana getirmeye elverisli icra
hareketlerini bir kisi yapabilir (Avci, 2010: 2). Burada onemli husus sugun bireysel
olarak vuku bulmasidir.

3.2.2.0stiraki Suc¢: Bir azmettiricisi olup tesekkiil halinde islenen suclardir.
Thaleye fesat karistirilmasi sugu bu tarz suglardandir. Bu tiir suclarda sucun islenmesi
amaciyla birden ziyade kisinin birlikteligi ve genel olarak sucun bir azmettiricisi vardir.
Ancak sug i¢in olugan bilingli birliktelik sadece o suga iliskindir ve siireklilik arz etmez
(Aydin,2006: 9).

3.2.3.Toplu Suc: Aralarinda istirak iradesi bulunmasa da ii¢ veya daha fazla kisi
tarafindan islenen sucu ifade eder. Bu tiir su¢lar herhangi bir tesekkiil olmaksizin toplu
halde islenen suglardir. Orn: Stadyumlarda meydana gelen taraftar kavgalar1 gibi
suclardir (Pek, 2010: 3). Yani aym1 amag¢ dogrultusunda kolektif olarak yapilan sug tiirii
de diyebiliriz.

3.2.4.0rgiitlii Suc: Orgiit, her biri ayr1 ayri belirlenmemis birden fazla ciiriim
islemek {izere olusturulan su¢ ortakligi (association) dir. Tesekkiil soyut birlesme
olmayip, yapisinda hiyerarsiyi yani ast-iist iligskisinin, emir komuta zincirinin hakim
oldugu olusumu ifade eder. Orgiitlii suc ise, birden fazla kisinin hiyerarsik diizeyde
disiplinli, stirekli-, kamu diizenini bozdugu varsayilan aym1 amaca yonelik suglar
islemek icin olusturulan orgiitiin isledigi su¢ veya suclardir. Belirli hedeflere ulagmak
amaciyla ve sug islemek iizere meydana getirilmis bulunan orgiitlerin mensubu olup da
bu amaglar dogrultusunda digerleriyle beraber veya tek basina sug¢ isleyen Kkisi
orgiitlenmis sucludur (Avci, 2010: 2). Bundan dolay1 biz organize suglari, orgiitlii suglar

kategorisinde tanimlamaktayiz.
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Sekil 3: Tiirkiye’de Suglarin Genel Anlamda Smiflandirilmast

/[ Tiirkiye’de Suclarin Tasnifi
Ferdi Sug \ Toplu
Sug

[stiraki Sug

[ J
N
== =2

- Cikar Amagh Olma,
- Baski, Cebir, Siddet,
Tehdit, Yildirma, Santaj

v

Orgiitlii Sug

Adam Yaralama ve Oldiirme
Gibi Yontemler Kullanma,

- Ucten Fazla Kisiden
Olusma

Kaynak: (Cengiz’den akt. Aydin, 2006: 58).
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3.3. Tiirkiye’de Organize Suclulugun Tarihsel Gelisimi

Tiirkiye’de organize su¢ olgusunun donemsel 6zelliklerini, o giinlerin ekonomik,
sosyal, siyasal, kiiltiirel ve konjonktiirel sartlartyla birlikte ve ayni paralellikte
diisiinmek gerekir. Bu nedenle, iilkemizdeki organize suglulugun tarihsel gelisimini,
donemler halinde ve her donemin kendi karakteristigini ortaya koyarak acgiklamak
gerekir (Bese, 2005: 190). Ciinkii organize suclulugun donemsel Ozelliklere gore
ayrildiginda bu su¢ yapisinin dinamigi daha kolay tespit edebilir. Ulkenin siyasal, sosyo
ekonomik, kurumsal ozelliklerinden yola ¢ikarak bu su¢ yapisinin hangi donemlerde
artip azaldigi konusunda tespitler ve bu sugluluga karsi alinacak tedbirleri
belirleyecektir.

Tiirkiye’de organize sugun tarihine bakildigi zaman bu yap1 kendisini Osmanh
ve Cumbhuriyetin ilk yillarindaki sokak kabadayilarinin 1960’11 yillardan sonra
orgiitlenmeleri, 1970’11 yillarda ise gerek terdrizmin gelismesi sonucu silah ve benzeri
gereksinimleri karsilamasi gerekse ekonominin kapali yapisinin olusturdugu karaborsa
rantinin biiylimesi ile bu tiir sucluluk, iyice kendisini gostermistir (Ayta¢ ve Bal, 1999:
122).

Organize sug oOrgiitlerinin yakin ge¢misimize kadar kabaday: alt kiiltiiriinden
beslendigi bilinmektedir. Geleneksel yapimiz ve Tiirk Kiiltiiriinden kaynakli,
‘haksizliklar karsisinda duran, giicsiiz ve magdurun hakkimi savunan, toplumda saygi
goren kabadayilik’ 1970°li yillarda karaborsaciliga doniismiistiir. “Baba” kiiltiirii ile
yozlagarak 2000’li yillara ulasan mafya tipi yapilanma, bu yillardan sonra haksiz ¢ikar
icin her seyi mubah sayan, yandaslarinin bile hukukunu gézetmeyen, zorba yontemleri
benimseyen, kaypak bir zemine oturmustur. Rantin yiiksek oldugu her yerde goriilebilen
organize sug¢ Orgiitleri basta insaat, kamu ihaleleri, eglence, turizm, saghk gibi
sektorlerde sozde hakemlik hukuku olusturma, koruma saglama, anlasmazliklar1 ¢c6zme
yontemleri ile haksiz cikar saglayabilmektedirler. Genel itibariyla egitim seviyesi
diisiik, kolay kazanma amacinda, suca meyilli, gelir seviyesi az, litks diiskiinliigii fazla,

igsiz, genc¢ kesimden eleman temin edebilmektedirler (www.kom.gov.tr). Yine organize

suc Orgiitlerinin ortaya cikisiyla ilgili olarak Icli (2004: 268-269) organize sug
orgiitlerinin kokleri Italya’daki sosyo-ekonomik ve siyasal dalgalanmalar sonucunda
toprak sahiplerinin topraklarinin yagmalanmasini Onleyebilmek i¢in silahli gruplari
kiralamasina dayandigini belirtmektedir. Onceleri Sicilya adasinda yayilip kok salan

mafya, sonralari Italya’nin tamamina yayilmistir. Ekonomik temelli siyasal hedeflere
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yonelen, karmagik ve gizli bir su¢ organizasyonu olan bu gruplarin aileleri ABD’ye go¢
etmis ve orada bulmus olduklari, uygun zeminde organize sug¢ Orgiitleri olarak
giiclenerek faaliyetlerini siirdiirmiislerdir. Diinya devletleri ile artan yogun etkilesimden
etkilenen Tiirkiye, olumlu 6zelliklerden etkilendigi gibi, olumsuz ve su¢ gruplarindan
da etkilenmistir. Ulkemizde organize suc orgiitlerinin baslangicina bakacak olursak
mahalle kabadayilarina kadar gittigini gormek miimkiin olacaktir.

Bu baglamda organize su¢ Orgiitleri; ‘Kiilhanbeyi- Kabadayi-Baba’ alt
kiiltiiriyle beslendikten sonra kendilerine yer bulan sug¢ orgiitii liderleri onciiliigiinde
yillardir faaliyetlerini siirdiirmektedirler. 4422 sayili “Cikar Amacli Sug¢ Orgiitleriyle
Miicadele Kanunu”nun yiiriirliige girmesinden Onceki donemlerde giivenlik
kuvvetlerince yapilan miicadeleler, gerek miicadelenin farkli birimlerce yapilmasi
gerekse bu suclarla miicadele ederken ihtiya¢c duyulan tedbirleri igeren yasalarin
yetersizligi nedeniyle arzu edilen seviyeye ulagilamamistir (KOMDB 2002 Raporu,
2003: 91-92). Orgiitlii suglarin ve terdr orgiitlerinin eylemlerinin arttign ve iilke
ekonomisinin darbogazlar yasadigi 1970°1i yillan1 firsat bilen mahalle kabadayilar
“Baba” diye tabir edilen kisiler ve isadamlar1 seklinde organize olup yeni bir doniisiim
gerceklestirmislerdir.

Bazilarina gore Tiirkiye’de organize suclarin ortaya cikist yenidir ve bu ¢ikis
uyusturucu ticaretinin bir sonucu olarak sekillenmistir. Oysa Bovenkerk ve Yesilgoz
(2000: 28-29) e gore Tirkiye’de organize suclarin ortaya ¢ikisi cok eskilere
uzanmaktadir.

Yani organize suglar konusunda tarihin derinliklerinde kiiciik bir gezintiye
cikildiginda bazi temel kurumlar, tanimlar, kisilik tipleri goriilmektedir ki onlarin
giiniimiize kadar uzanan birikimi kose taglarn ya da ilk kriminal simalar olarak
bilinmektedir. Her toplumun temel figiirlerinin yani1 sira bir de sosyal hayat icinde olan
toplumun disinda veya kiyisinda yasayan figiirleri de vardir. Bu figiirler ashinda “
toplum dis1” tipler gibi goriinseler bile toplumla bitisik yasayan ve toplumsal hayat
icinde belli roller oynayan aktorlerdir. Ozellikle Osmanli toplumuna bakildiginda, farkli
fonksiyonlar icra eden, olduk¢a “renkli” ve “cesitli” tiplerin “serseri” (belli bir isi ve
yeri olmayan, basibos sahis) yer aldiklari bilinmektedir. Bu noktadan bakildiginda
karsimiza kabadayilar, kiilhanbeyleri, haytalar, kopuklar ve hezele giiruhu diye

tanimlanan gruplar veya kesimler ¢ikmaktadir (Akar, 2008: 409-410).
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Buradan hareketle Tiirkiye’de organize suglarin tarihi s6z konusu oldugunda
Osmanli Imparatorlugu doénemine geri donerek isyancilari, baskaldiranlar1 ve ozellikle
kabaday1 kiiltiirlinii tamimak gerekir. Oralardan baglayarak gelistirilen kiiltiirel kodlar,
giiniimiiz mafyasiin pratiginde goriilebilir. Ulkede zaman zaman meydana gelen
isyanlar otorite bosluklarinin en 6nemli sebeplerindendir (Bese, 2003: 96 ). Ne var ki
bunlarin bir kismi giiniimiiziin mafya, cete ya da organize sug iiyeleri gibi tanimlamak
hatta bazilarii suglu olarak bile degerlendirmek yanlistir. Tamamiyla Osmanl
toplumunun kendine 6zgii kosullarindan tiiremis ve o toplum i¢inde bir “yeri” olan alt-
siniflardir. Bununla birlikte bazi agilardan benzesen ya da islevi bakimindan aym
sonucu doguran yanlar1 da mevcuttur (Akar, 2008: 410).

15. yiizyilldan itibaren isyanlarin agirlik noktast kirsal alandan kentlere
kaymistir. O zamanki Avrupa sehirleriyle karsilastirildiginda cok biiyiik bir sehir olan
Istanbul’da ceteler ortaya cikmustir. Ik kentsel sug orgiitii olarak Suhte (medrese
orgencileri) hareketini goriiyoruz. Bu okullardan ihtiyactan cok daha fazla o6rgenci
mezun olmus ve bu durum 6grenci protestolaria yol agmistir. Boylece Edirne ve Bursa
basta olmak {iizere tiim Anadolu kentlerinde son derece umutsuz ve igsiz Ogrenci
kalabaliklar1 olusmustur. Kendilerini devrimci olarak niteleyen bu gencler, siniflan terk
etmis, gruplar olusturup diikkan ve evleri yagmalamis, kanunsuz olarak halktan bazi
vergiler toplamiglardir. Calmakla yetinmeyip aym1 zamanda kurbanlarim 6ldiirmiislerdir.
Kimi zaman kiyafet degistirip Yeniceri ve Sipahi kisvesi altinda silahli eylemler
yapmiglardir. Geride biraktiklar1 iz, vahgilik ve ahlaki degerlerden uzaklagmadir
(Bovenkerk ve Yesilgoz, 2000: 107-108).

Yani Osmanli doneminin sonlarina kadar hemen hemen her dénemde yeni bir i¢
kangikliktan nemalanarak belli su¢ Orgiitleri tiiremistir. Bunlar zaman zaman
bastirildiysa da kalintilarni ve geride biraktigi dejenerasyonlar giiniimiiz toplumunun
organize su¢ (mafya) pratiklerine yansimistir.

“Kabadayilar ve benzeri kisilikler hakkinda “serseriler” bakist Cumbhuriyet
sonrasinda da siirdii ve devletin tavrimi belirledi. Hepsi de “toplum ig¢in tehlike teskil
edenler” kategorisinde degerlendiriliyordu. Dolayisiyla bunlar sosyal bir tip olarak
degil, daha ziyade bir “asayis sorunu” olarak algilanmaya devam ettiler. Ancak
toplumsal sartlar degismisti. Artik Osmanli doneminde tanimlandig1 hatta kurumlastig
manada klasik kabadayilar, kiilhanbeyleri, haytalar, kopuklar ve hezele giiruhu diye

adlandirilabilecek “ geleneksel tipler” yoktu. Ger¢i hala bu simalarin uzantilarinin
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benzerleri ya da sartlara gore degisim gec¢irmisleri vardi ama eskileriyle
kiyaslanamazlardi. Bunlarin disinda diger kriminal tipler veya gruplar (hirsizlar,
soyguncular, cepgiler, dolandiricilar vb.) her zaman vardi. Ancak bunlarin giiniimiizde
algilanan manada “organize su¢ orgiitii” ya da “mafya” degildiler. Kii¢iik ¢etesel yapilar
veya suclu dayanigsmasindan dogan “kriminal arkadasliklar”,dostluklar diizeyindeydi.
Glinlimiiziin yapilanmalar1 gibi, yaygin, toplum ve devlet icinde kuvvetli baglantilar
olan bir “sug iiretim merkezi” niteliginde degillerdi” (Akar, 2008: 414).

Cumbhuriyetin tek partili doneminde cetecilik ile ilgili olarak polis operasyonlari
olmadigi varsayimima ragmen biitiin Tiirkiye’de degisik tarihlerde c¢ok sayida
baskaldirilar oldugu goriilmektedir. 1950’1i yillara kadar Kiirt topluluklar1 Ankara’daki
hiikiimete kars1 direnisler ger¢eklestirmislerdir. Alevi Kiirtler 1921°de Sivas-Koggiri’de,
1925°de Suni Kiirtler Seyh Sait liderliginde Bing6l-Elaziz’de, 1931°de Agn Kiirtleri
Tiirkiye’nin dogusunda ve 1937-38’de Alevi Kiirtleri Dersim’de Seyit Riza
onderliginde ayaklanmislardir (Bovenkerk ve Yesilgoz, 2000: 129).

Tiirkiye’de kabadayilar, abiler simdinin sug¢ orgiitlerinin, yani yeralti diinyasinin
baba olarak adlandirilan patronlarinin Onciileri sayilir. Tiirk mafyasimin 19501
yillardan modern babaya gecisini tabiri caizse organize sug¢ Orgiitlerinin degisip
doniisiime ugradig1 ve bu doniisiimiin kose taslarindan birini olusturan olaylardan birini
Bovenkerk ve Yesilgoz (2000: 127-128) su sekilde belirtmektedir. “Tiirk basin1 1968’de
yiizlerce kisinin, Of’tan Istanbul’a gelen Oflu Hasan’a kars1 son gorevini yapmak iizere
bir araya gelmesine dikkatleri ¢ekiyordu. Bu iinlii kabadayi kalp krizi nedeniyle
olmiistiir. Istanbul yer alt1 diinyasinin “reisi” diye adlandirabilecegimiz Diindar Kili¢’a
gore Hasan abi idi Oflu Hasan. Gazeteci Bilginer’e gore o zamanlarin Istanbul’unda
Hasan Aga biitiin baglarin basiydi. Cenazede yeralt1 diinyasinin iinlii isimleri hiyerarsik
sekilde 6n siralarda, hemen onlarin arkasinda emniyet miidiirleri ve dénemin calisma
bakani yerlerini almislardi. Yiizlerce ¢elengin arasinda Cumhurbagkani Cevdet Sunay’in
oglu tarafindan gonderilen c¢elenk herkesin dikkatini c¢ekmistir. Bu cenaze toreni,
Istanbul’da artik yeni bir déneme gecisin isaretlerini veriyordu. Kent sovalyeligi yerini,
iilke capinda yoneticilerle baglanti icerisinde olan baba figiiriine ve onun kendisine 6zgii
orgiitlenmesine birakiyordu.”

Yani (Akar, 2008: 415-418) “50’li yillar Tiirkiye’nin her agidan degismeye
basladig1 yillar olmustu. Uluslararast iliskiler yeni bir boyut aliyor, Tiirkiye, 2.Diinya

Savas1 sonrast ABD’nin basini ¢ektigi “Bati Blok” una entegre oluyordu. Bir taraftan
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“demokrasi” yi kurumlastirmaya calisirken diger bir taraftan ¢ok nemli ekonomik ve
sosyal degisimler yasiyordu. Bunun en temel gostergelerinden birisi de “kirdan kente
go¢” diye tanimlanan olguydu. Kirdan kente gog, sessiz ve derinden tiim kentsel dokuyu
degistirirken kentin yer altt yasamini, kriminal geleneklerin hatta “kadrolarini” da
degistirecekti. Eger modern Tiirk mafyasi i¢in bir baslangi¢ tarihi arayacaksak bu 50°1i
yillardir. (Batili-Sicilyal1 6rneklerine gore oldukga ‘“ge¢” bir tarihti.) Temel olarak
sanayilesme olgusuna ve is giicli talebine baghh olmayan go¢ dalgasi daha ziyade
Amerikan “Marshall Yardimimi” nin  “tarimda modernlesme” adi altinda gizli issizleri
ortaya cikarmasi be kentlere salmasi iizerineydi. Bundan dolay1 asil zihniyet kenti bir
“ig” alam1 olmaktan ziyade “tas1 topragi altin” deyisinde oldugu gibi bir “rant alam”
olarak gbren, yagmaci bir diirtiiye dayaniyordu. Genel olarak “vasifsiz” bu niifus kentte
tutunmak igin bazi1 “yasam stratejileri” gelistirmek zorunda kalacakti. Bu gogerlerin
i¢inde kriminal yonelimler de vardi. 70 ‘lere gelindiginde artik Tiirkiye bambagka bir
ortamla karst karstyadir. Tiirk mafyas: ilk olmasa bile en “saglam™ uluslararasi
baglantilarini bu donemde kurar. Ulkenin sag-sol catigmasi adi altinda, i¢c savas
goriinimlii “Ortiilii operasyon”a maruz kaldigi esnada orgiitlii sucun “baba’lar1 da
biiyiik bir sigrama yapacaklardi. Bu donemde 6zellikle silah ve uyusturucu kagakg¢iligi
on plana ¢ikacakti. O giine kadar “eroin” islerinde pek goriinmeyen Tiirk mafyasi bu
dénemde o alandaki “girisim”leriyle de dikkat ¢eker olmustur. Tiirk mafyasi hem “batili
meslektaslar” ile iligkilerini gii¢lendirir hem de “transit iilke” olmanin avantajlarini
yakalar”.

Bilindigi gibi, 1970’li yillarda bir grup mal zor bulunurken, bir grup mali
bulmak neredeyse miimkiin degildi. Karaborsa mallardan elde edilen yiiksek gelir,
organize su¢ Orgiitlerinin faaliyetlerini ve faaliyet alanlarimi cazip hale getirmistir.
Ozellikle kacakgilik faaliyetlerinin riskleri, organize sug orgiitlerinin iist diizey biirokrat
ve siyasilerle igbirligine girmek suretiyle daha kolay gotiiriilebilecegi fikrini giindeme
getirmis bu da onlarin giic ve faaliyet alanlarimi arttirmistir. Sug islemek suretiyle elde
edilen gelirler de kurulan paravan sirketler vasitasiyla mesrulastirilarak yasal alana
cekilmeye calisilmisti (Dolunay, 2007: 212). Organize suglulugun iilkemizdeki gelisimi
icerisinde meydana gelen olumlu-olumsuz dalgalanmalarin mevcut sosyal, siyasi,
ekonomik degisimler ve yapilanmalarla alakasinin oldugu bir gergektir. Siirekli
Ozendirilen liiks hayat tarzi, metropol sehirlerimize uzun siiredir devam eden kontrolsiiz

goc ve bu niifus hareketinin tetikledigi issizlik asayise miiessir fiillerin olagan dis1
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artisina sebep olurken, sugun islenis yontemleri devamli degisime ugramaktadir. Bu
degisim siirecinde bir¢ok sug tiirii bir olusum, bir grup, bir orgiitlenme marifeti ile
islenmeye baglamistir (KOMDB 2004 Raporu, 2005: 3). Tiirkiye’de meydana gelen
ekonomik ve siyasi istikrarsizliklar, degisik tarihlerde c¢ikartilan aflar, terdr, biiyiik
sehirlere gogler, 1970’li yillarda Tiirkiye’nin Kibris’a cikarma yapmasi nedeniyle
ABD’nin BM’ye aldirdig1 genis kapsamli ambargo uygulamasi, iilkede meydana gelen
ekonomik krizler nedeniyle organize suglarin ortaya ¢ikmaya basladigi goriilmektedir.

1980°li yillarin basindan itibaren ise ihracata verilen tesvikler sayesinde,
yurtdisindaki kara para kaynakl dovizler ihracat kazanci gibi gosterilerek Tiirkiye’ye
getirilmistir. Bu arada silah kacgak¢iligt 1980 miidahalesinden sonra yerini altin
kacak¢iligina birakmustir. Diger taraftan, 6zellikle 1980°li yillardan itibaren basta
Istanbul olmak iizere, Ankara, Izmir, Mersin ve Bursa gibi biiyiik illere bir go¢ furyasi
yasanmistir. Dogal olarak daha ¢ok aym etnik veya bolgesel kdkene sahip olan insanlar
arasinda gruplagmalar olugsmustur (Yilmaz, 1998: 75). 1980’li yillarin ortasina
gelindiginde iilkedeki ekonomik kriz nedeniyle bir¢ok isadaminin bor¢larim 6deyemez
duruma diismesiyle birlikte yasal yollardan tahsil edilmesi ¢ok zaman alan alacaklarini
bir an elde edebilmek icin organize sug¢ orgiitleri devreye girmeye baslamistir. Organize
su¢ orgiitleri, 1980’1i yillardan strateji ve yontem degistirmeye baslamustir. Ozellikle
ekonomide alinan kararlar ile ithalatin serbest hale getirilmesi Tiirkiye’deki karaborsa
diizenine ve buna bagh olarak mafya hareketlerine 6nemli darbe vurdugu ifade edilebilir
(Bal, 2000: 51).

Yine Tiirk mafyasinin nitelik degistirmekte oldugunun ve organize kriminal yap1
hiiviyeti kazanmasinin en somut gostergesi 12 Eyliill 1980°den sonra Bulgaristan-
Sofya’da gergeklesen babalar toplantisidir. Diinya mafya tarihinde de benzerleri olan
ama bir o kadar esine az rastlanir toplantiya dénemin sayili babalar1 dahil olmustur.
Agirhigm Laz ve Tiirk kokenli mafya babalarinin olusturdugu bu toplantida Kiirt
mafyasinin temsilcileri yoktur. 1980 sonras1 donemde yer alt1 diinyasi, oldukga iinlii ve
popiiler simalariyla iinlii olmus, bir¢cok “baba”ya sahit olmus ve bu kisilerden bazilar
olduk¢a uzun siire egemenliklerini kurmuslardir (Akar, 2008: 418-419).

Liberal demokrasiye gecisle ekonomik anlamda 6zellestirmelerin ortaya ¢ikmasi
ve ¢esitli haklardaki dzgiirliiklerin artmast mafyanin dikkatini ¢ekmis ve bazi bosluklar
firsat bilerek bir yapilanma siireci igine girmistir. Burada dikkat edilecek nokta,

liberalizm anlayisinin yayginlagsmasindan ve uygulamaya ge¢ilmesinden sonra mafyanin
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ortaya ¢ikmasidir (Kaya, 2001: 398). Tiirkiye’de goriildiigii gibi organize suc¢ kavrami
uzun yillardir var olmakla birlikte, ciddi anlamda devlet yetkilileri ve kamuoyunun
giindemine, “susurluk kazasi” olarak bilinen bir olayla gelmistir. O giinden sonra ¢ok
uzun bir siire, Tiirkiye’nin en onemli giindem konularindan biri haline gelen “susurluk
kazas1” organize suglar konusunda adeta bir referans kaynagi haline gelmistir.

Organize sug Orgiitlerinin Tiirkiye giindemine yogun bir sekilde oturmasina Tiirk
halkinin zihninde olugmus bulunan; hak edilenin alinamamasi, ne kadar calisirsa
caligsin yasam icin gerekli asil gereksinimlerin karsilanamayacag, adaletsiz tutum ve
davranislarin 6n planda bulundugu gibi diisiinceler cok etkili olmustur. Insanlarin
giiniimiiz olanaklar1 igerisinde diirtist bir sekilde calisma sonucu, minimum yasam
standartlarina ulagsmadaki olumsuz diisiinceleri organize sug¢ oOrgiitlerinin eleman ve
taraftar kazanmalarina olanak vermistir (Aydin,2006: 56-57).

Bugiin artik toplumun her hiicresinde ve kdsesine yayilan mafyalagsma olgusu,
siyasileri de i¢ine alacak sekilde gelismis ve iilke gelirlerinin yaklagik iicte birinin
mafya kaynakli, kayit-dis1 gelirler oldugu bir duruma gelmistir. Ayrica kriminilizasyon
her yan1 kaplamis, mafya ceteleri ve babalar1 uluslararasi arenada at kosturur biiyiikliige
gelmislerdir. Ayrica ¢ogu, yasal goriiniimlii biyiik sirketlerin sahibi olmuslardir. 2000°1i
yillardan itibaren ise neredeyse her sokak veya her kise basinda geteler tiiremis, bir
kismi siyasi goriiniimli, irili ufakli mafyatik olusumlar ortaligi kaplamistir ve 6zellikle
biiyiik sehirlerin giindelik hayatimi ¢ekilmez hale getirilmistir (Akar, 2008: 419).

Yani sonug olarak organize suclar, giiniimiizde yiizyil 6ncesine kiyasla ¢ok farkli
sekillere biiriinmekte ve yapilanma sekillerini caga uygun sekilde yeniden
diizenlemektedir. Bu durum orgiitlii suglar kavramia siirekli yeni tanimlamalar
getirilmesini ~ gerektirmektedir (Bovenkerk ve Yesilgéz, 2000: 130). Sug
organizasyonlari, giiniimiizde adeta girisimciler gibi hareket etmekte ve is aleminin
aynadaki bir yansimasi gibi, cesitli yasa dig1 piyasalar icinde faaliyet gostermektedir.
Hedef, her zaman ve her yerde oncelikle kolay maddi ve finansal kazang elde etmektir
(Giivel, 2004: 23). Organize suglarla miicadele eden birimler, bu tiir yapilanmalarin
yapisim1 ¢ozmeye calisirken diger yandan su¢ orgiitleri kendini tamamen yenileyip,
yapilarini degistirebiliyorlar. Bu sorunsal bu tiir suclarla miicadeleyi zorlagtirmaktadir.
Tiim bunlarin yaninda gerek Sicilya doneminde baglayan tarim mafyasi gerek giiniimiiz
girisimci mafyanin degismeyen 6zelligi siddet ve tehdittir. Bu kural kaliciligimi hala

korumaktadir.
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3.4. Tiirkiye’de Organize Su¢ Orgiitlerinin Ortaya Cikis Nedenleri

Organize suglarin ortaya cikis nedenleri incelendiginde, bunlar1 yine yereldeki
geleneksel/orfi yasam tarzinin esaslarinda aramak gerekmektedir. Zira ¢agdas yasam
tarz1 karsisinda zithk ve direnis gosteren hususlar geleneksel/orfi yasam tarzinin bir
tezahiirii olarak ortaya cikmaktadir. Yerelde yasamin esaslarini belirleyen bu kural ve
kurumlar, tarihsel siire¢ icerisinde olusarak toplumsal dokunun hiicrelerine niifuz
etmiglerdir. Bu sekilde kendisine uygun zemin olusturan mafya tipi organize sug
orgiitleri toplumda ihtiyaci karsilanamayan mallarin temini i¢in birer alternatif olmuslar
ve bu boslugu doldurmaya ¢alismislardir (Ersahin, 2006: 18). Illegal mal ve hizmetlerin
bir nevi tamamlayicisi olan ve bu suretle giic kazanan organize sug¢ Orgiitleri giderek
faaliyet alanlarim genisletmis ve ulus asir bir nitelikte boy gostermeye baslamistir.

Tiirkiye’de organize suclulugun sosyal tarihi ve tarihsel gelisimi konusunda
ozellikle vurgulanmasi gereken nokta; organize sucgluluk ya da mafya tipi
orgiitlenmenin genel tarihgesinin ya da her iilkenin organize su¢ olgusunun, kendi
siyasal, ekonomik ve sosyo-Kkiiltiirel kosullarinda ortaya ¢iktigi ve gelistigidir (Bese,
2005: 190). Siirekli yiiksek enflasyon, kargasa, hukukun serisizligi ve hukuki bosluklar,
para piyasalarindaki suni inis cikislar, kayit dist1 ekonomi, siyasal sorunlar daha
sayacagimiz bircok olumsuz faktor, halkin devlete olan giiven ve inancin1 kaybetmesine
sebep oldugu gibi, organize sug¢ Orgiitlerinin ortaya ¢ikmasi i¢in en uygun zemini
olusturmustur.

Organize suclarin genel olarak ortaya ¢ikmasinda ve onlarin kendilerine toplum
yapisi igerisinde yer bulmasinda asagida belirtilen durumlar oncelikli sekilde etkili
olmaktadir.

1. Ulkelerin ekonomik yapilarindaki istikrarsizlik, yiiksek enflasyon ve para
piyasalarindaki yapay inis ve cikislar,

2. ilke yonetimindeki kisa siireliler de dahil siyasi otorite bogluklari,

3. c¢ikarilan yasalarin yeterince uygulanmamasi, gereksinim duyulan yasalarin
cikartilamamas1 (Asik, 2000: 149). Ulkedeki durum boyle bir goriiniim arz ettiginde,
organize sug orgiitleri ortaya ¢ikmaktadir.

Amerikali sosyolog Robert K. Merton’ un organize sugun ortaya cikis
nedenlerini su ciimleleriyle belirtmektedir; “resmi yapinin islevsel yetersizlikleri,
mevcut ihtiyaglara etkin bir sekilde yanit vermek i¢in alternatif (resmi olmayan) yapilar

meydana gelmistir. Tipik olan, ekonomik biiylimenin ¢alkantili yiiriidiigii ve devletin,
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bu yiizden ortaya cikan problemlere kars1 miicadelede yetersiz kalabildigi kosullarda
mafyanin etkili olmaya baglamasidir. Mafya bu tiir problemleri kisa siirede ¢ézme
iddiasiyla ortaya c¢ikar. Bir yandan ortaya ¢ikan tekil sorunlar1 ¢ozerken, diger yandan
kazanglarin devami i¢in mevcut problemlerin siirmesinden yanadir”. Bunun nedeni ise
problemlerin varliginin mafyanin kazang kapisi olmasidir (Bovenkerk ve Yesilgoz,
2000: 54).

Organize sugun iilkemizde ortaya ¢ikis nedenlerini belirtecek olursak;

Kendilerini savas icinde goren kisi ve gruplar, ugrunda savasacaklari bir
ideolojinin etkisiyle ve amaclar1 dogrultusunda organize sug¢ oOrgiitleri halinde ortaya
cikabilirler (Dingkol, 2002: 107).

Organize sucun ortaya c¢ikis nedenleri bakimindan ilk dikkate alinan husus,
toplumsal yapidaki boliinmeler, zengin-yoksul farkinin derinlesmesi gibi, sosyo-
ekonomik olaylarin toplumsal degerler iizerindeki olumsuz etkileridir. Sosyo-ekonomik
yapidaki bu olumsuz gelismeler sonucunda, baz1 toplumsal tabakalarin ihmal edilmesi,
organize su¢ bakimindan uygun bir zemin yaratmaktadir (Aydin, 2006: 33).

Siyasal sistemdeki "coziilme" ve daha ileri asamada "kirilma'lar, organize
suclulugun olusmasinda 6nemli unsurlardan birisidir. Diinyada genel siyasal sistemdeki
kirilmalara en etkili orneklerden birisi eski Sovyetler Birligi’nin dagilmasidir. 1985
yilindan itibaren giiciinii yitirerek dagilma siirecine giren ve nihayet 1991 yilinin Aralik
ayinda ¢oziilen eski Sovyet rejiminden sonra issiz kalan bir¢ok insan ele basiliga
yonelmis ve bu sekilde organize su¢ meydana gelmistir. Rus mafyasi, Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetleri Birligi’nin ¢okiisiinden faydalanan belki de tek kurumdur. Ayn1 sekilde
siyasal sistem icinde, ozellikle kamu yonetimindeki partizanlagma, organize suglulugun
yesermesi ve beslenmesi i¢in uygun bir ortam yaratmaktadir (Dingkol, 2002: 108-109).

Organize sug¢ olgusunu ortaya c¢ikaran siyasal ve sosyo-politik sartlar1 Bese, su
sekilde basliklar halinde siralamaktadir:

1-Devlet yapilar1 ve devlet toplum iliskilerinin bozuldugu dénemlerde,

2-suc islemeye yonelik kosullarin uygun oldugu durumlar,

3-toplumda yozlasma ve yolsuzluklarin yayginlastigi donemlerde,

4-partito iligkilerin yaygin oldugu dénemlerde ve son olarak,

5-iilkenin  hukuk sisteminin bozuldugu doénemlerde organize su¢ Orgiitleri

(mafya) ortaya ¢ikmaktadir (Bese, 2001: 24-34).
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Bu maddelerden hareketle organize sucun ortaya cikmasinda etkili olan
nedenlerin genelde politik-ekonomik toplumsal sartlarin kotiilesmesi ile ilintili oldugu
sOylenebilir.

Bir toplumda, ekonomik yapinin toplum iiyelerinin isteklerini karsilayacak
sekilde olusamamasi veya toplumsal yapidaki degisme ile ekonomik yapidaki
degismenin aymi1 hiz ve dogrultuda gerceklesmemesi, toplumsal kirilmalara ve buna
bagh olarak ta organize sug¢ orgiitlerinin tiiremesine neden olur. Ekonomik degisme tek
basina organize suclulugu belirleyici unsur olmamakla birlikte, ekonomik farklilik,
esitsizlik ve dengesizlik ve bunlara bagli olgular, organize suclulugun dogus ve
gelismesine miisait ortami hazirlamaktadirlar (Dinckol, 2002: 112). Toplumda
sorunlarin ¢oklugu, organize sug¢ Orgiitlerinin kazang kapis1 olmakta ve bu tiir illegal
yapilanmalarin hizla yayilmasia yol agmaktadir. Tiirkiye’de 1970’11 yillarda ekonomik,
siyasal vs. sorunlar1 bu tiir orgiitlerin daha etkin goriildiigii aciktir.

Tiirkiye'de ozellikle kentlere, kentin ekonomisinin talep ettiginden daha fazla
niifusun go¢ etmesiyle, issizlik, gecekondu, alt yap1 eksiklikleri, ¢cevre kirliligi, arsa ve
arazi spekiilasyonu gibi sorunlarin yaninda, yeni bir kiiltiirle karsilagmanin yarattig
sarsintilar, i¢ catismalar, bunalimlar gibi birey ve topluluklar1 derinden etkileyen
sorunlar da ortaya ¢ikmaktadir (Dingkol, 2002: 125-126).

Ozellikle, 19852000 yillar1 arasinda terér nedeniyle yasanan goc; zorunlu,
anlik, dayanigsma duygusundan yoksun ve dislayici bir nitelige sahiptir. Hem kentlerin,
hem de gogiin bicim degistirdigini sdyleyen Erder, 6zellikle 1980’den sonraki zorunlu
gociin yeni kentli yoksullar yarattigini, bu durumun kentte gerilime yol actiini1 anlatir
(Erder, 1997: 17’ den akt. Karasu, 2008: 277 ). Zorunlu go¢iin, daha 6nce var olmayan
bir go¢gmen hiyerarsisi yarattigini anlatan Isik ve Pinarciklioglu, ge¢miste suc oranlar
diisiik olan gecekondu bolgelerinin giderek degistigini, hemserilige dayali dayanigsmanin
mafyaya doniistiigiinii belirtmektedir (Isik ve Pinarciklioglu, 2001: 125-127).

Gog¢ sonucu gecekondu bolgelerinde yasayan genclerin gecirdigi degisim,
gecekondu alanlarinda yasayan genclerin tiikketim toplumunun ve neo-liberal
politikalarin etkisiyle, gecmisten farkli olarak, derin bir umutsuzluk ve bunalim i¢inde
su¢ islemeye daha yatkin hale geldikleri belirtilmektedir (Karasu, 2008: 277). Zaten
organize sug¢ Orgiitlerinin eleman profilinde, suga siiriikklenmis genclerin istihdami en
cazip olan sarttir. Suga yatkin hale gelen genglerin her biri organize sug¢ orgiitleri i¢in

kalifiye eleman niteligindedir.
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Ozellikle iilkemizde, sokak mafyas1 (kent sokaklarmin belirli gruplar tarafindan
park yeri olarak parsellenmesi), gecekondu mafyasi (yeni gelenlere ev, arsa, ikinci elden
ingaat malzemesi temini), teror mafyasi (anarsik olaylarin pazarlanmasi), pazar mafyasi
(kent pazarlariin parsellenmesi ve para veya dayanisma karsiligr verilmesi), biirokrasi
mafyas1 (is bulma, atamalar, ihaleler vs.) gibi organize suc Orgiitleri meydana
cikmaktadir (Dingkol, 2002: 127). Siyasi ve ekonomik istikrarsizlik, metropollere
yogun goc, dengesiz gelir dagilimi, yolsuzlugun kol gezmesi, egitim seviyesinin
diisiikliigii, kamunun etkisizligi, adaletin gec tecelli etmesi, cezalarin caydirict
olmamas gibi sebepler organize sug¢ orgiitlerini giiclendiren, azdiran, pervazsizlastiran
durumlardir.

Organize sug¢ Orgiitleri diinyanin hemen hemen her tarafinda faaliyet
gosterebilecegi gibi cesitli siyasal ve ekonomik sartlarda ortaya cikabilmektedir. Bu
yiizden siyasal, sosyal ve ekonomik olarak biiyiik degisiklige ugrayan yerlerde hizla
gelisip biiytidiigi asikardir. Organize suglulugun ortaya ciktigi yerlerde, yani politik,
ekonomik, toplumsal sartlarin kotiilestigi durumlarda organize suclulugun asirt giic
kazandig belirlenmistir. Eger devlet zafiyet icerisindeyse organize su¢ da o oranda bir
giic faktorii olarak ortaya cikmaktadir (Bese, 2001: 33-34-35). Yani devletin organize
suca kars1 olan miicadele bi¢cimi organize su¢ gruplarinin etki alami arasinda ters oranti
vardir. Devletin ekonomik, siyasal ve sosyal yapisindaki mevcut durum giiclii ise bu sug
gruplariin faaliyetleri azalmakta, aksine devletin ekonomik istikrarsizligi ve sosyal
dengesindeki bozukluklar vs. ise bu sug orgiitleri icin bir kazan¢ kapisi olmakta ve
giderek gii¢ kazanmaktadir.

Ulkemizde organize su¢ ©nleme ve kokenlerine iliskin calismalar yapan
KOSMD Bagkanligi, organize suglar ortaya ¢ikaran nedenleri sdyle siralamaktadir:

« Ideolojik yapilanmalar,

* siyasi otorite boslugu,

* rejim degisikligi,

* hukuki bosluklar,

* ekonomik istikrarsizlik (uzun siireli ve yiiksek enflasyon, para piyasalarindaki
suni dalgalanmalar, yolsuzluk, gelir dagilimindaki adaletsizlik),

* toplumun sosyolojik yapis1 (6rf, adet ve gelenekler),

* riigvet,

* egitimsizlik,
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¢ igsizlik,

* g0¢,

* ahlaki yozlagma,

¢ iilkenin jeopolitik konumu,

* likks yasama ve kolay yoldan para kazanma arzusu,

* organize sug ihrag eden iilkelerin etkisi,

* medyada yer alan 6zendirici yayinlar,

e idari ve adli denetimsizlik,

e toplum biinyesine uygun olmayan sosyal, hukuki ve siyasi degisimler
(KOMDB, 2006 Raporu, 2007: 60).

Ayrica bu tiir suclarin daha ¢ok belli bir olusum zemini vardir. Ornek verecek
olursak; cezaevlerinde ayni kaderin kurbam kisiler burada belli agamalarla tanistiktan
sonra bu tiir suclar i¢in bir araya gelebiliyorlar. Tiirkiye’de son yillarda F Tipi cezaevi
uygulamasina gecilmesinin nedeni Ozellikle organize suclardan ve uyusturucu
suclarindan hiikiim giyenlerin, cezaevlerinde birbirleriyle etkilesime girmelerini
engellemek ve cezaevlerini bir su¢ mekani niteliginden cikarmaktir.

Yolsuzluk ve yozlagsma, son yillarda organize sugluluk olgusuyla cok yakindan
iligkili bir kavram halindedir; hatta iilkemizde bu iki kavram birbirini ¢cagristirmaktadir.
Buradan hareketle, Tiirkiye’deki organize sug faaliyetlerinin en belirgin 6zelliklerinden
birisinin yolsuzlukla birlikte yiiriimesidir. Yeralti diinyasiyla yeriistii diinyas1 arasinda
igbirligi ve ittifaklar, biiyiikk olctide yolsuzluk araciligiyla saglanmaktadir. Yolsuzluk,
organize nitelikteki ulusal ve uluslararasi su¢ faaliyetlerini daha da kolaylagtirmistir
(Bese, 2005: 191). Albini calismalarinda orgiitlii sucun, mevcut hiikkiimet gorevlileri ile
iligkiler bazinda bilgi alis verisi yapan ve miisterilerinin ekonomik ve politik yonden
desteklenmesi icin isleyen iliskiler agina giris saglayan sug¢ patronlarindan olustugunu
ileri siirmektedir. Bununla birlikte orgiit icinde sizmalarin olmamasinin nedeni ise
tamamen ¢ikar amacl iliskiler aginin mevcudiyetidir.

Sonug olarak Tiirkiye’de genelde ideolojik yapilanmalar, siyasi otorite boslugu,
rejim degisikligi, hukuki eksiklikler, totaliter rejimler, ekonomik istikrarsizlik,
toplumun sosyolojik yapisi, riigvet, egitimsizlik, issizlik, hemsehrilik/asiret yapisi,
sosyal aidiyetsizlik, ahlaki yozlasma, ceza adalet sistemindeki eksiklikler, psikolojik
carpikliklar/kavram kargasasi, iilkenin jeopolitik konumu, liiks yasam arzusu, organize

su¢ ihra¢ eden iilkelerin etkisi, medya, idari ve adli denetimsizlik, toplum biinyesine
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uygun olmayan sosyal, hukuki ve siyasi yasanan problemlerin ¢6ziime
kavusturulmamas1 organize su¢ Orgiitlerinin ortaya c¢ikmasina ve giderek gii¢
kazanmasina neden olmaktadir (TADOC 2006 Raporu, 2007: 161-162).

3.5. Tiirkiye’de Organize Sug¢ Orgiitlerinin Yapilanma Sekilleri

Organize suclar kriminolojik ac¢idan diger su¢ konularindan karmagsik ve
coziilmesi gii¢ bir yapilanma gostermektedir. Bir¢ok sug tiiriinii biinyesinde barindiran
ve bunu meslek haline getiren kriminal bir husustur. Basta iktisadi unsurlara yonelmek
sart1 ile sosyal ve siyasi yapi icerisinde kendisini kamufle etmektedir.

Organize suglarin her seyden oOnce genel anlamda cekirdek yapilanmasi
mevcuttur. Bu acidan, orgiitlii suglan hiyerarsik yapida ele alirsak, en basta bir lider

3

“boss” vardir. Onun altina teskilatin calisma alanlarina gore “underboss” yani sef
yardimcilar1 bulunmaktadir. Bunlarin da altinda tim komutanlar1 yer almaktadir. Giinliik
islerin yiiriitiilmesi ise “askerlerin” gorevidir. Orgiitiin dis diinya ile baglantisinda
hukuksal konularda yardim etmek iizere genellikle “patron”un yaninda bir danigmanlar
heyeti goriiliir ki, bu orgiitsel bi¢ciminin tiimii “konsey” terimiyle ifade edilmektedir
(Ozerkmen ve Kahya, 2008: 20).

Sunu belirtmeliyiz ki Tiirkiye’de organize sug¢ orgiitleri Italyan organize sug
orgiitlerindeki gibi bir Caponun baskanligiyla orgiitlenmektedir. Tiirk organize sug
orgiitleri seflerinin adiyla anilmakta ve orgiitte herkes ne yaparsa sef i¢in yapmaktadir
(Sagcan, 2004: 93). Elemanlar sikica birbirine ve gorevlerine baghdir. Bu illegal
yapilanma igerisinde elemanlar1 bir araya getiren ve onlar1 bir arada tutan yapisal
ozelliklerine baktigimizda farkli tiirden yapilanmalar bulunmaktadir. Organize sug
orgiitleri, cogu zaman etnik dayanisma, dil, din, gelenek, sosyal ve ailevi unsurlar gibi
sosyal sermaye ile desteklenmektedir.

Tiirkiye’de organize sug orgiitlerinin yapilanma bicimleri su sekilde belirtilebilir.

3.5.1. Aile Tipi Organize Suc Orgiitleri

Tiirkiye’de organize su¢ oOrgiitlerinin kokeninin aile tipi bir 6zellik tasidigi
bilinmektedir. Ailenin 6nde gelen ferdinin olusturdugu sug¢ Orgiitlenmesine, ailenin
erkek bireylerinin katilimiyla orgiitlenmenin cekirdeginin olustugu goriilmektedir. Bu
cekirdek yapr Cosca orgiitlenmesini andirmaktadir. Italyanlarda goriilen sagdiclik,
vaftiz ¢cocuklar1 veya kan kardesliginden olusan mafya tipi organize sug¢ orgiitleri, Tiirk
organize su¢ Orgiitlerinde kirvelik, nikah sahitligi, evlilikte ortaya c¢ikan sihri

hisimliklarla olugsmaktadir (Sacan, 2004: 93). Yani Tiirkiye’de organize sug¢ orgiitlerinin
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aile temelli orgiitlenmesi, yap1 bakimindan italyan’mkiyle cogu yonden benzerlik arz
etmektedir.

Fakat burada 6zellikle vurgulanmasi ve ‘aile yapilanmas1’ ile karigtirllmamasi
gereken bir nokta vardir ki, o da Tiirk organize suc¢ orgiitii liderlerinin kendi es ve
cocuklarin1 yaptiklart illegal islere miimkiin oldugunca kanigtirmak istememeleridir.
Tayin ettikleri yakin korumalan disinda, orgiitle ¢ok fazla baglant1 ve iligki igerisinde
olmamalarina azami 6zen gosterilir (Bese, 2005: 187).

Feodal kan baglarinin ¢6ziilmedigi aile diizeninde, onur, kosulsuz itaat, sadakat,
grup dayanmismasi, gizlilik, mafya alt kiiltiirtiniin vazgecilmez unsurlaridir. Deginilen
kavramlara aykir1 davranislarin yarattigr uyusmazliklarin ¢oziimii de, mafya kiiltiiriiniin
zorunlu yontemidir. Deginilen kural ve yontemlere dayanan "mafya kiiltiirii", bolgesel
toplumsal yapinin da niteliklerini olusturmustur. Boylece olugan kendine 6zgii "mafya
tirii davramig” bolgede yadirganmayan, desteklenen, olagan davrams olarak
kavranmustir. Ozellikle "mafya alt kiiltiiriiniin egemen ve dogal oldugu Sicilya ve
benzeri yorelerde, 'feodal genis aile diizeni" nedeniyle bolgesel yonetim sug Orgiitiiniin
elinde bulundugu i¢in, "gizli dayamigma" sucun agiga c¢ikmasini, suclularin
cezalandirilmasini 6nleyen yontem olmustur (Dingkol, 2002: 124).

Tiirkiye’de ozellikle uyusturucu kagakg¢iligiyla ugrasan biiyiikk capli mafya tipi
orgiitlenmeler, ‘ailevi’ niteliktedir (Bese, 2005: 187). Kutlu Savas’in Susurluk
Raporu’nda, Tiirkiye’de meydana gelen uyusturucu madde yakalamalarnyla ilgili
mevcut  bilgilerin  degerlendirilmesi  bagh  olarak, wuyusturucu kacake¢ilik
organizasyonlarinin daha ¢ok Giineydogu ve Dogu Anadolu Bolgesi kokenli olduklar
belirtilmektedir. Raporun devaminda “Aile organizasyonlari halini alan bu gruplar,
eskiden kiiciik miktarlarda esrar kacakciligr ile ise baglamis, 1980'li yillardan itibaren
ise, eroin talebinin artmasi ve karinin cok yiiksek olmasi sebebiyle organize olarak
kacakgilik faaliyetlerini bu yone kaydirmislardir.” degerlendirmesi yapilmaktadir
(Kutlu, 2005: 47° den akt. Ersoy, 2005: 59). Ailesel organizasyonlarin 6énemli 6zelligi,
iiyelerin birbirlerine olan giiven ve dayamigsmasidir. Bu da iletisim ve disariya bilgi
sizdirilmamasi icin yararh bir 6zelliktir (Bovenkerk ve Yesilgoz, 2000: 153). Aile tipi
suc Orgiitlerinde, tetikciler, yardimcilar, danigsmanlar, hukukcular vs. bulunmaktadir.
Aile icindeki biirokratik sahislar partito iligkilerin  yiiriitilmesinde 6nem
kaydetmektedir. Partito iligskiler bu tip orgiitlerde sefin kurdugu bir agla

yiiriitiilmektedir.
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Bu tip yapilanmalara giiniimiizde bircok drnekler vermek miimkiindiir. Ornegin;
Hacisiileymanogullari, Vedat ve Nuri Kardesler, Cakirogullar, Ihtiyarogullar. (Sagan,
2004: 93). Goriildiigii lizere ailedeki sef oOrgiit isminin gsekillenmesinde deg§ismez
kaidedir.

3.5.2. Hemsehri Tipi Organize Suc Orgiitleri

Aynt ilden olan kisiler arasinda ortaya ¢ikan dayanisma oriintiilerine hemsehrilik
denir. Hemsehrilik, go¢ ve kentlesme siirecinde ortaya cikmistir. Go¢ eden niifusun
yetersiz sanayilesme ve kentsel orgiitleri kullanmadaki sikintilart sonucunda kentte
ayakta kalma ve kente eklemlenebilme c¢abalar1i baglaminda olugmus bir tampon
mekanizmadir. Hemsehri, ayni sehirden, ayn1 memleketten olan insanlar belirtmek igin
kullanilan bir kavramdir.

Tiirkiye’de ikinci tip sug¢ Orgiitlenmesi hemsehrilik {izerine kuruludur. Bu tip
yapilanmada Orgiitii ayakta tutan en onemli faktor, ayn1 sehirden ya da ayn1 bolgenin
insan1 olmaktir (Sagan, 2004: 93). Organize sug¢ Orgiitlerinin olusumunda ve kendi
icindeki yapilanmanin siralaniginda akrabaligin, aym1 soydan veya boydan gelmenin,
yakin arkadash@in ve dolayisiyla toplum tarafindan kabul goren yoreselligin,
hemsehriligin etkili bir sekilde belirleyici rol aldigim vurgulamustir (Ozerkmen ve
Kahya,2008: 18 ).

Kirdan kente gog, yani kentlesme oraninin yiiksek oldugu Tiirkiye'de, kir-kentler
(gecekondu mahalleleri) bu esitsizligin yaygin olarak goriildiigii ortamlardir. Kirdan
kente biiyiilk beklentilerle gelen yiginlarin, beklentilerine cevap bulamamasi, bu
insanlar1, ozellikle gengleri yani ikinci kusagi, su¢ oOrgiitleriyle karsi karsiya getirir.
Gelismekte olan iilkelerin ekonomik sikintilar1 gercevesinde bu tiir oOrgiitlenmeler
kacimilmazdir. Kente gelen kisilere rehberlik edecek, onlar1 kente alistiracak kuruluslar
yoktur. Bu bosluk ya hemsehri-akraba dayanmismasi yoluyla, ya da baska orgiitli
yapilarin devreye girmesiyle doldurulmaktadir (Dingkol, 2002: 126).

Kentsel ortamda yaygin uygulama alani bulan kayit dis1 ekonomi, onun getirdigi
ekonomik anlayis, zihniyet ve enformel ekonomik iligkiler bir yandan kentlesme
siirecinde ©nemli bir tampon kurum islevi goren “hemsehrilik Iligkileri*ni gelistirmis
diger yandan da bu sosyo-ekonomik ve sosyo-kiiltiirel ortamda baz1 6zel yasam
stratejilerinin olugsmasini saglamistir. Hemsehrilik iliskileri (geleneksel, dayanigsmaci,
cemaat iligkileri) kirdan go¢ eden niifusun kente yerlesmesini ve onun on bilgilerini

iiretmekle kalmamis, kentte erimenin, kaybolmanin, ezilmenin oniinii alarak geleneksel
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dayamisma oriintiilerini kente tagiyarak yeniden yapilandirmistir. Ornek olarak kent
topraklarina semt semt, mahalle mahalle Sivashlar, FErzurumlular, Karshlar,
Trabzonlular, Kastamonulular vb. tarafindan yerlesilmistir. Kendi konutlarim1 ve is
yerlerini inga etmisler, dahasi hemsehri dernekleri kurmuslardir. Baz1 enformel-formel
ig alanlarim ele gecirerek kentte soz sahibi olmuslardir (Erder, 1996:11; Ozerkmen ve
Kahya,2008: 18).

Diiniin “kabadayilik gelenegi"nin izlerini tagiyan bugiiniin mafyasi, 6zellikle
1990°dan itibaren hizla biiyiimiistiir. Bu orgiitlerin ortalama iiye sayist 11-50 arasinda
degismektedir. Faaliyette bulunduklari bolgelere bakimindan ise, sanayi, ingaat ve
turizm sektorlerinin daha hareketli oldugu sermaye birikiminin ve para hareketliliginin
iist seviyede goriildiigii Marmara ve Akdeniz bolgeleri one ¢ikmaktadir. Bu sug
orgiitleri icerisinde, bolgecilik ve hemsehricilik kuvvetlidir (KOMDB, 2000 Raporu,
2001: 120). Temelinde dikkatle incelendigi orgiit icerisinde yer alan elemanlarin
bircogunun genelde aymi bolge insani oldugu, tamidik, bildik akraba ya da yoresel
baglarin, hemsehrilik iliskilerinin yatti§1 goriilmektedir (Ozerkmen ve Kahya, 2008:
30).

Ozellikle de hemsehrilik ve bolgecilik unsuru kullanilarak, bolgenin
siyasetcileri, aym1 bolgeden gelen biirokratlar ve isadamlariyla daha kolay irtibat ve
cikar iligkisi kurulabilmektedir. Hemsehrilik iliskisi bdylece, irtibat ve iliskinin
gerekcelestirilmesi ve mesrulastirilmasinda, karsilikli giivenin  saglanmasinda ve
karsilikli ¢ikarlar da uzlasilmasinda bir arag¢ olarak kullamlmaktadir (Bese, 2005: 188).
Hatta partito iliskilerinde de hemsehrilik 6n planda tutulmaktadir. Ayni1 sehrin ya da
bolgenin ¢ocuklarindan bir kismi partito iligkiler acisindan 6nemli yerlere getirtilmistir.
Bu durumda partito iliskiler kendiliginden kurulmaktadir (Sacan, 2004: 94).
Hemsehrilik iliskisine dayali bu gruplasmalarin illa ki il ya da ilge bazinda olmasi sart
degildir. Cogu zaman bu gruplar, iilkemizde ortak olarak ‘Karadeniz Mafyas1’, ‘Kiirt
Mafyasi” ve ‘Cerkezler’ gibi bolge ya da etnik temelli olarak da ifade
edilebilmektedirler (Bese, 2005: 188). Daha dar bolgesel gruplar ise Bafralilar Grubu,
Oflulara ait cesitli gruplar, Liceliler, Siirtliler, Bitlisliler, Karslilar, vs. bir ¢ok ornek
verilebilir (Sacan, 2004: 94).

Sonugta Tiirkiye’de go¢ ve kentlesme siireciyle beraber kirsal yapilarin kentsel
ortamda tutunma bicimlerinden biri olan hemsehrilik, aym1 zamanda her tiirli

kanunsuzluga da zemin hazirlamistir. Ornegin bircok yerel yonetimlerdeki ruhsat ve
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hizmet uygulamalari, merkezi yonetimdeki adam kayirma, torpil ve ihaleye fesat
karigtirma gibi yolsuzluklarin arkasinda yorecilik, mezhepgilik, particilikle i¢ ice gecmis
hemsehricilik yatmaktadir (Kahya, 2006: 6). Ulkemizde goreli olarak gegerliligini
koruyan bu geleneksel baghliklar, kamu gorevlisinin yakinlarini ‘“kayirmasi” ve
“kollamas1” sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir (Ozcan, 2006: 184).

3.5.3. Cezaevi Arkadashg Uzerine Kurulu Organize Suc Orgiitleri

Tiirk Organize Suc Orgiitlerinin hiicre yapilanmasini saglayan bir diger unsur,
cezaevi arkadaghigidir. Yani Coscanin c¢ekirdek yapisin1 cezaevi arkadashi
olusturmaktadir (Sacan, 2004: 94). Bu tip organize sug¢ Orgiitlenmelerinin sosyal
sermayesi, cezaevlerinde yasanan arkadaslik iligkilerinde yatmaktadir (Bese, 2005:
188). Adi bir sugtan ceza evine giren birey, icerde her tiirlii sucu isleyen insanlarla ayn1
ortamda, aym kogusta kalmakta ve kader arkadashigl yapmaktadir. Cezaevinde
bilmedigi suclarin islenis sekilleri hakkinda en ince detaya kadar bilgi sahibi
olabilmekte, cezaevinde baslayan arkadasliklar disarida orgiitsel diizeyde birlikteliklere
doniismektedir. Organize su¢ Orgiit iiyelerinin bilyiikk ¢ogunlugunun gecmiste ayni
cezaevinde yatan arkadaslardan olustuklari iilkemizin bir gercegidir (Ozcan, 2006: 42).
Ulkedeki durum boyle bir goriiniim arz ettiginde, mafya tipi organize suc orgiitleri
ortaya ¢ikmaktadir. Bu orgiit elemanlarinin biiyliik ¢ogunlugunun genellikle bir sug
gecmiglerinin olmasi1 gerekmektedir. Ciinkii ceza evlerine herhangi bir sebeple giren
kisiler icin oralar egitim kurumu niteligi tasimamakta, aksine sug¢ isleme konusunda,
suclar ve cezalar konusunda ehil kisiler olarak yetismelerine zemin hazirlayan mekanlar
niteligine biirtinebilmektedir. Cezaevindeki tecriibeli suclular tarafindan kanunlardaki
bosluklar kendilerine Ogretilmektedir. Ayrica cezaevi sonrasindaki zor olan
sosyokiiltiirel ortama kendilerini kabul ettirme siirecinde karsilasacaklari problemler
icin ¢oztimler iiretmektedirler. Bu ¢oziimler genellikle, su¢ orgiitleri ile tanistirilmalart
ve bundan sonraki hayatlarinda da sug isleyerek hayatlarim siirdiirmek seklinde tezahiir
ediyor (Senol, 2007: 217). Cezaevlerinde paylasilan zaman ve mekan, tahliye olmanin
ardindan arkadash@in en karizmatik olanin etrafinda toplamilarak siirdiiriilmesiyle
devam eder (Bese, 2005: 188). Sug gruplar igerisindeki organik yapilanma, bu kisilerin
cezaevlerinde baslayan arkadagliklarinin cezaevi sonrasinda siirdiiriilmesi ile daha da
kuvvetlenmektedir (Aydin, 2010: 418).

Cezaevine girmis olmak bu grup iiyeleri i¢in bir dezavantaj degil, aksine kazang

olarak degerlendirilmektedir. Bilhassa orgiit iiye ve liderleri cezaevinden ¢iktiktan sonra
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kendilerini daha giiclii gdrmeye baslarlar, hatta bu siireci bir kariyer olarak
degerlendirmektedirler (KOSMDB 2005 Raporu, 2006: 79).

Yeni Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun hiikiimleri ve ceza
infaz kurumlarinin yiiksek giivenlikte olmasi, suc¢ Orgiitlerinin kendi hayat tarzlarini
gelistirmelerini: "cezaevinden oOrgiit yonetmelerini" engellemeye ¢alismak icin atilan ilk
adimlardandir (Candan, 2009: 88). Ayrica Tiirkiye’de son yillarda F Tipi cezaevi
uygulamasina gecilmesinin nedeni Ozellikle organize suclardan ve uyusturucu
suclarindan hiikiim giyenlerin, cezaevlerinde birbirleriyle etkilesime girmelerini
engellemek ve cezaevlerini bir su¢ mekani niteliginden ¢ikarmaktir.

3.5.4. Siyasi Goriis Motifli Organize Su¢ Orgiitleri

“Aym siyasi gorilisii paylasan, ancak, zaman igerisinde siyasi diisiincelerinin
pesinden kosmaktan bikan bazi gruplar, kisa yoldan para kazanmanin cazip oldugunu
diisiinerek su¢ oOrgiitlenmelerine gitmislerdir. Bu tip orgiitlenmelerde Capo, (Sef)
genellikle siyasi goriisii nedeniyle sikinti cekmis ve digerlerine oranla daha kidemli
kisidir. Cogu daha once bu goriisler nedeniyle cezaevinde yatmis olan su¢ Orgiitii
iyeleri, orgiitlenmelerini de gayet profesyonelce yapmaktadirlar. Eleman sayilar fazla
olmasa da bu tiir gruplar ¢ok etkili olmaktadir. Eskiden Ulkiicii, Solcu, Kiirtcii, Kokten
Dinci orgiitlere iiye olupta bu giin su¢ orgiitii kuran bir¢ok Capoya rastlamak
miimkiindiir. Hiiseyin Baybasin Kiirt¢ii, Umit Olmez Ulkiicii, Behcet Cantiirk Solcu,
Mehmet Stimbiil Kokten Dinci temelli su¢ oOrgiitii capolarina 6rnek olarak verilebilir
(Sagan, 2004: 95). Bu tip organize sug orgiitlerinin de, ortak ideolojik ve siyasi degerleri
paylasma ve gecmiste birlikte yasanmis eylem ve Orgiitlenmeler s6z konusudur.
Ulkemizde bazi organize sug orgiit ya da liderleri icin kullanilan ‘Ulkiicii mafya’
kavrami, bu insanlarin gec¢mislerinde belirli bir ideoloji ya da siyasi gruba bagh
olmalarindan dolayidir. Bu tip yapilanmalarda, orgiitsel yapinin temelini olusturan
unsur ‘siyasi goriis’ ya da ‘ideolojik’ birlikteliktir” (Bese, 2005: 188). Giiniimiiz
Tiirkiye’sinde Danistay saldiris1 olarak giindeme diisen ve iilkiicii kokenli oldugu iddia
edilen Alparslan Aslan, dava siirecinde bagortiisii yasagindan dolayr bu cinayeti
isledigini belirtmistir. Fakat simdilerde Ergenekon sorusturmasi kapsaminda, bu kisinin,
ne iilkiicli bir kokeni olduguna dair ne de basortiisii meselesi kapsaminda cinayet
isledigine dair, herhangi bir iliskinin soz konusu olmadigi medya araciligiyla giin
yiiziine ¢ikarilmaktadir. Yani sunu belirtmeliyiz ki iilkemizde her ne kadar siyasi goriis

motifli olusan sug Orgiitleri varsa da, bu tip sug orgiitlerini kullanarak daha kotii emeller
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arzulayan biiyiik ¢apta sug¢ orgiitleri bulunmaktadir. Bu sayede iilkenin istikrarin1 bozma
amac1 giiden sug orgiitleri kendilerine kazang kapis1 agma yoluna girmektedirler.

Tiirkiye’de organize sug orgiitlenmelerinin yapisini analiz etmek i¢in asagidaki
sekil isimizi daha da kolaylastiracaktir.

Sekil 4: Tiirkiye’de Organize Sug¢ Orgiitlerinin Temel Orgiitlenme Semasi

(Fonksiyonel Acidan).
. Reis, aga, abi, komutan vs.
[ LIDER ] (Rels, a2 )
A 4
)

Partito Mali ve Eylem

igkileri Hukuki Acisindan

Acisindan Konular

— Acisindan

Politikacilar

Kamu
Gorevlileri

[ Istihbaratcil ] [ Tetik¢iler ]

Basin

Saygin Is
Adamlar

*Avukatlar

*Bilirkisiler *Karapara Aklanmasi
*Ogretim *QOrgiit Hesaplarinin
*Uyeleri Tutulmasi

*Paranin Saklanmasi

Kaynakca: (Sacan, 2004: 97).
Zaten bu tip oOrgiitlenmelerde genellikle devlet igerisindeki fikirdaglarindan
destek almakta, partito iliskilerinin temelini de bu 6zellik olusturmaktadir (Sacan, 2004:

95). Yukarida ki semada temel fonksiyonlarin bazi unsurlar1 farkli kullanimlara sahne
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olmaktadir. Bunu da ancak organize sug¢ orgiitlerinin stabil bir yapiya sahip olmadigini,
degisen sosyo- ekonomik, siyasal, toplumsal kosullara gore kendini yenileyebildigi
ozelligi ile aciklayabiliriz.

3.6. Tiirkiye’de Organize Su¢ Orgiitlerinin Tespit Edilen Karakteristik
Ozellikleri

Organize sug orgiitleri ortaya ¢iktig iilkenin politik, sosyo ekonomik ve kiiltiirel
ozelliklerine gore degisiklik gostermektedir. Bunun icindir ki organize sug¢ olgusunu ele
alirken ortaya c¢iktig iilkenin kiiltiirel, sosyolojik, ve ekonomik faktorlerini g6z Oniine
almak gerekmektedir.

Tiim bu farkliliklarin bilincinde olan Abadinsky’e gore, bir bolgedeki organize
suclulugun varligim agiklayan ii¢ temel faktor vardir: Elverisli durum faktorleri, suglu
cevre ile 6zel imkan ve kabiliyetler. Bunlarin ilki olan organize sug icin elverisli durum
faktorlerini Abadinsky dort ana baglikta toplamistir:

*Ekonomik,

*kamusal,

*kolluk,

*sosyal ve teknolojik degisiklikler.

Bu faktorlerin degisik kombinasyonlari, belli bir bolgedeki organize suglulugun
boyutunu ve 6zelligini anlamamiza yardimci1 olmaktadir (Ersoy, 2005: 17). Ulkemiz
acisindan Abadinsky ‘nin yukarida agikladigi faktorlere ek olarak iilkelerin jeopolitik
konumu da organize suglulugun boyutunu ve 6zelliklerini anlamamiza yardimci olacak
bir faktor olarak ele almak gerekir. Ozellikle uyusturucu ticareti ve diger kagakcilik
faaliyetlerinde yapilan jeopolitik degerlendirmeler ve uyusturucu yakalama istatistikleri
gerek uyusturucu madde kagakciliginda gerekse diger kacakgilik faaliyetlerinde (insan
kacakeiligi, sigara kagak¢ilign vs.) Tiirkiye’nin transit bir konumunda olduguna isaret
etmektedir.

Tiirkiye’de faaliyet gosteren organize sug¢ orgiitlerini degerlendirirken iilkemizin
siyasi, cografi, ekonomik, hukuki durumu, toplumun gelenek ve gorenekleri, ahlaki
yapist goz Oniine alnarak bir sonuca ulasilmasi mimkiindiir. Ciinkii iilkemizde
karsilasilan baz1 sug tiirleri kendine has ozellikler tasimaktadir. Ulkemizde organize
sucluluk kriminolojik olmasiyla beraber, sosyolojik bir yap1 sergilemektedir (KOSMDB
2009 Raporu, 2010: 97). Miicadele edilen ve kamuoyunda orgiitlii suclar olarak tabir

edilen bu organizasyonlarin 6zellikleri, yurtdisindaki benzerleri ile kismen ayni olmakla
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birlikte, {iilkemizin ekonomik, sosyal ve ideolojik yapilanmasina gore farklilik
gostermektedir.

Orf, adet, gelenek ve gorenek gibi sosyal unsurlarin yogun olarak yasandigi
iilkemizde; su¢ organizasyonlarinin, tespiti yapilan klasik Ozellikleri asagida
siralanmastir.

* Sug¢ organizasyonlarinin yapisi bir sirket, holding yapisina ¢ok benzemektedir.

* Sucu iistlenmek oOrgiitte kalmanin en O6nemli unsurlarindan sayilmaktadir.
Zorda kalmadikca giivenlik kuvvetlerine yonelik eylem yapmamaktadirlar. Devlet
mekanizmasi igerisinde bir¢cok unsuru kullanmak ve aracilik yapmak en biiyiik
ozellikleri arasindadir.

* Kar etmeyi ve miimkiin oldugu kadar gizli kalmay1 amag edinirler. Kendilerini
emin ve hakim hissederlerse agikca faaliyet gosterebilirler. Ayrica kamunun onlardan
korkmalar gerekir.

* Ulusal ve uluslararas1 seviyede ‘ortak girisime uygun’ yapidadirlar. Her tiirlii
otorite boslugundan kaynaklanan alanlar1 kendi lehlerinde maddi c¢ikar amaclh
degerlendirirler.

* Hemen hemen degisime hi¢ ugramayan, Orgiitiin yonetim kadrosundaki kan
bagmin vazgegilmezligidir. Ozellikle lider kademesinde gorevler babadan ogula,
kardese, akrabaya veya hemseriye gecer.

* Unutma yoktur. Unutmus gibi goriiniir, 6desmeyi, hesaplagsmayi ileri bir tarihe
birakirlar.

* ‘Kigisel intikam’ duygusu agirlikli olarak goriilmektedir (KOSMDB 2000
Raporu, 2001: 117).

* Hasim gordiikleri insanlarin cenaze merasimlerine katilacak kadar politiktirler.

* Durmadan ¢ogalan gruplar aras1 ‘irtibat’ s6z konusudur.

* Siirekli arsa alimi, sirketlere ortak olma, ihalelere katilma ve is adami
hiiviyetine biiriinme gibi ‘legal goriiniimlii faaliyetleri’ mevcuttur.

* Devlet mekanizmasi igerisinde bir¢ok unsuru kullanmak ve aracilik yapmak,
yapilanmanin en biiyiik 6zelligidir.

* Kamuoyunda mevcut psikolojik ve sosyal yapinin gereklerine uygun mesajlar
ve tavirlar sergilemek sarttir.

* Sabikal1 olmak ve cezaevi gormek gibi vasiflar hiyerarsik yapinin geregidir.
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* Teknolojik, sosyal, hukuksal ve ekonomik alanlardaki ‘Degisim’e son derece
biiyiik bir hizla adapte olarak bundan istifade ederler.

* Yakin cevre, akraba ve dostlara siirekli aylik, hediye verilmesi liderligin
tarzidir.

* Bulugma yerleri genelde bes yildizli otellerin lobileridir, 6zelde ise eglence
yerleri de bu is i¢in en uygun yerlerdir.

* Kanunlardaki bosluklardan ortaya ¢ikan rant alanlarini, siddet kullanarak kendi
zeminlerine ¢ekerler, bu tiir rant alanlarini ellerinde tutmaya calisirlar.

* Sug sicili temiz olan kisiler vasitasi ile sirketler kurup kara para aklama
yontemine basvururlar.

* Aralarinda anlagsmazlik bulunan kisileri anlastirarak bunlardan menfaat
saglamak suretiyle, kendilerini ‘adaleti tesis eden unsurlar’ olarak gostermektedirler.

* Vakaflar olusturarak, yardim goriintiisii altinda para almaya calisirlar.

* Jlk yapilanma safhasinda Giivenlik Teskilatlari’'ndan ayrilma veya emekli
kisilerin, gerek niifuzunu gerekse silahli giiclinii kullanarak giiclerini arttirmaya
calisirlar (KOSMDB 1999 Raporu, 2000: 75).

* Qrgiite girenlerin ve 6rgiit hakkinda fazla bilgisi olan iiyelerin, orgiitii kendi
istekleri ile terk etmeleri zorlastirilmistir. Yapi icerisinde bu tehdit unsurlar1 devaml
giindemde tutulur.

* Yasa dis1 yontemlerle yapilan ticareti yonlendirerek, menfaat temin ederler.

* Her orgiitiin kendi igerisinde ‘yazili olmayan kurallari’ olup, orgiit tiyelerinin
bu kurallara kesin uymalar saglanmaya caligilir.

* Qrgiit iiyelerinden, lidere mutlak itaat beklenir.

* Orgiit liderleri cesitli sebeplerden dolay1 parasiz ve gelirsiz kaldiklari
zamanlarda en kisa yoldan paraya, o bolge icerisinde fuhus yaptiran ve kumar oynatan
kisilerden harag alarak ulasirlar.

* Polise sugluyu teslim etmek en cok tercih ettikleri yoldur. Teslim olma
konusunda, suc¢suz olan mensuplar, sucu kabul edip teslim olabilirler, bu sirada asil
suclu baska bir gorev yerine sevk edilir.

* Organize sug¢ liderleri yaptiklan illegal faaliyetleri kamufle edebilmek igin
toplumun ve devletin sagduyusuna hitap eden davranislarda bulunurlar. Bununla hedef

kitleye mesaj vermek isterler.
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* Organize sug Orgiitii igersinde bulunan ve aranan kisiler bir sekilde mutlaka
aileleri ile iligki kurarlar. Aileleri ile olan iligkilerini tamamen kesemezler.

* Thaleler orgiitiin siirekli takip ettikleri faaliyetlerdendir. Bu yontemle ticari
hayatin her asamasinda yer alirlar.

* Yerel ig gruplarim kontrol altina alirlar. (kuruyemis, kokoreg, otopark, oto
kiralama, oto galeri, oto yikama, yaglama yerleri gibi.)

*Tetik¢i veya elemanlarin tutuklu veya mahkiim olduklar1 siirece ailelerine
bakilir, aylik 6denir, bu liderin en biiyiik gorevidir. Lider orgiitiinii bu sekilde motive
eder.

* Eglence yerleri onlarin hem barinma hem de iliski kurma alanlaridir.

* Adalet ve giivenlik mekanizmasina sizmak i¢in siirekli faaliyet i¢erisindedirler.

* Kullandiklar aracilar vasitasiyla kendilerini kamufle ederler, yapilan isler
onlarin adina olmaz ama arkasinda mutlaka yer alirlar.

* Yurt icinde oldugu gibi yurt disinda da is adami olarak gérmek miimkiindiir.

* Elit tabakaya s1zarak onlar1 kendileri gibi hareket etmeye zorlarlar.

* Genel goriintli uyusturucuya karsi olduklaridir ve bunu siirekli olarak
vurgulamak suretiyle, sozde kendilerini uyusturucu kacgak¢iligi yapan oOrgiitlerden
ayirmaktadirlar. Ancak bu faaliyetlerden elde edilen haksiz kazanctan pay alirlar ve
igbirliginde bulunurlar.

* Liiks bir yasant1 sergilemek ve yasantilarini cazip gostermek suretiyle, orgiit
yapisini tanimayan veya Orgiite yeni girmek isteyen kisileri orgiitiin icine cekmeye
calisirlar.

* Yargiya ulasan ve neticesinde beraatla sonuglanan kararlari, kendilerinin
hakliliklari, masumiyetleri ve kanundan daha gii¢lii olduklar1 yoniinde propaganda araci
olarak kullanirlar.

* Cezaevleri, ayn tertr suclarinda oldugu gibi, organize suclar i¢inde bir egitim
ve yonetim yeri haline gelebilmektedir. Ozellikle lider konumundaki sahislar,
cezaevinden verdikleri talimatlarla elemanlarini yonlendirebilmektedir.

* Orgiitiin genislemesinde bolgecilik onemli yer tutar, bu su¢ orgiitleri
icerisinde, bolgecilik ve hemsericilik kuvvetlidir. Asil ¢ekirdegi olusturan yapinin bu
baglantiya 6nem verdigi ve bir Orgiit icerisinde yer alan elemanlarin bir cogunun

genelde ayn1 bolgenin insani oldugu goriilmektedir (KOSMDB 2001 Raporu, 2002: 47,
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KOSMDB 2004 Raporu, 2005: 33; KOSMDB 2006 Raporu, 2007: 66; KOSMDB 2007
Raporu, 2008: 47).

Tiirkiye’deki organize sug¢ faaliyetlerinin en belirgin 6zelliklerinden birisi de
yolsuzluk faaliyetleridir. Yeralt1 diinyasiyla yeriistii diinyas1 arasinda isbirligi ve
ittifaklar, biiylik Olctide yolsuzluk araciligiyla saglanmaktadir. Yolsuzluk, organize
nitelikteki ulusal ve uluslararast su¢ faaliyetlerini kolaylastirmaktadir. Comertlik,
hediye verme aligkanlifi ve Orgiit mensuplarina sahip c¢ikma, ve giic gosterisinde
bulunma, odiillendirme ve terfi sistemi, sug iistlenme ve sabikali olma, arabuluculuk ve
diger orgiitlerle irtibat icerisinde olma gibi hususlar da Tiirk organize sug orgiitlerinin
diger karakteristik 6zellikleri arasinda yer almaktadir (Bese, 2005:191-192-193).

Organize suc orgiitleri elemanlarinin %50’ye yakin bir kismimin ilkokul, %40’a
yakin bir kisminin ortaokul ve lise mezunu oldugu (KOSMDB 2001 Raporu, 2002: 86)
ancak son yillarda yiiksek okul mezunu sahislarinda bu sug tiiriine karigsmaya basladigi
goriilmektedir.

Yakin zamana kadar para tahsili, adam dovme, oldiirme gibi kaba kuvvete
dayanan suglari isleyen sug oOrgiitleri; son yillarda devleti dolandirmak, cesitli sekilerde
yolsuzluklarda bulunmak ve ihale takibi gibi islerle de ilgilenmeye baslamiglardir. Bunu
egitim seviyesi ile iliskilendirmek miimkiindiir. Ozellikle giiniimiizde organize sug
orgiitii mensuplari arasinda yiiksekokul mezunlarinin sayilarn hizla artmaktadir (Aydin,
2006: 66). Ortalama yas diizeyleri %70 — %75 oraninda 21 — 40 arasidir. Lidere mutlak
itaat, sadakat ve orgiit i¢i cezalandirma vardir. Tiirkiye’deki organize sug orgiitleri de,
diger bircok iilkedeki gibi yapisal olarak bir sirket ya da holding yapisina benzer bir
hiyerarsik ve orgiitsel yapilanma icerisindedirler. Orgiit, piramit seklinde yapilanmakta,
en yetkili konumda bulunan oOrgiit lideri, piramidin en tepesinde bulunmakta, onu
sirastyla Orgiitte kendinden sonra gelen diger yardimci ve elemanlar1 izlemektedir
(Bese, 2005: 192).

Tiirkiye acisindan organize sugu ele aldigimizda Tiirk mafyasinin 70°1i yillarda
ortaya ¢iktig1 ve uluslararasi boyutta kendisini gosterdigi bilinmektedir. 70’1i yillardan
itibaren, Tiirkiye'de organize suc¢ Orgiitleri, ekonomik c¢ikarlarni dogrultusunda
uyusturucu ticaretiyle ugrasmaya basladigi goriilmektedir. Bu da organize sug
oOrgiitlerinin glinlimiizde uluslararast piyasalarda bulunmalarin1  gerektirmektedir
(Bovenkerk ve Yesilgoz, 2000: 22-23). Yani bu sug¢ orgiitleri kiiresellesmenin etkisiyle

klasik mafya goriintiisiinden, biiylik ¢apta uyusturucu kartelleri, ulus asir1 su¢ Orgiitii
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seklinde doniisiime ugramakta ve ¢agin gereklerine ayak uydurarak her tiirlii degisime
adapte olmaktadir.

Organize su¢ orgiitleri, ilk olarak toplumun yerel ahlak ve hukuk ilkelerinin
sonucu ortaya cikarlar. Ciinkili giiclinii ve varligim bu temel olgu ve islevlerden
almaktadirlar. Orf ve gelenekler dogrultusunda adalet dagittiklarina inanmaktadirlar. Bu
isi vicdanlarini rahatlatma adina siiratli bir sekilde yaptiklarindan dolayi, halk devletin
agir isleyen mekanizmalarinda hakkimi gecikmeli olarak almak yerine sug¢ Orgiitlerine
basvurmayi tercih etmektedir (Culcu, 1998: 42).

Literatiirde, organize sug¢ orgiitlerinin sistemin bir geregi olarak ortaya c¢iktiklari
ve zaman i¢inde gelistikleri goriilmektedir. Sosyolojik olarak degerlendirdigimizde ise
organize su¢ Orgiitlerinin ortaya ¢iktigi sosyo-kiiltiirel yapilarin cok yonlii ve degisken
ozellikler gostermis oldugu acikga goriilmektedir. Ancak bu sosyo-kiiltiirel yapilar
hakkinda genel bir degerlendirmede bulunacak olursak, sistemin biitiinlesme 6zelligini
gostermekten uzaklasip, sosyal ¢oziilme gostermekte oldugunu sdyleyebiliriz. Organize
su¢ Orgiitlerini  biinyesinde bulunduran biitiin sistemlerin sosyal biitiinlesme
gostermedigini soylemek yanlis olur. Ancak sosyal biitiinlesmenin de ideal ve ideale
yakin oldugu donemler oldugu gibi, idealden belirli derecelerde uzaklastigi cesitli
safhalari bulunmakta. Ancak burada dikkat edilmesi gereken husus, sistemin
biitiinlesme yogunlugundan uzaklasmaya baslamis olduguna ait bize Onemli ipucu
veriyor olmasidir. Bu ipuglar1 degerlendirildiginde toplum, hatalarimi diizelterek tekrar
ideal biitiinlesme noktasina gidebilecegi gibi ipuglar dikkate alinmadiginda toplumun
sosyal ¢oziilmeye daha hizli devam etmek suretiyle bir siire sonra yikilmak zorunda
dahi kalabilecek olmasidir (Senol, 2007: 213). Bunun i¢indir ki bu tiir suglarla miicadele
ne kadar personel ve maddi kaynagin kullanacagi, hangi yontem ve politikalarin
izlenecegi, sucu onleme cabalarinin hangi alanlarda yogunlasacag: gibi kritik kararlar
ancak bu sugluluk yapisinin ve 6zelliklerinin bilinmesi ile miimkiin hale gelebilecektir.

Giintimiiz Tiirkiye’sindeki organize su¢ faaliyetlerine bakacak olursak, oldukca
zengin bir faaliyet yelpazesine sahip olduklar1 tespit edilmektedir. Hayli yaygin bir
bicimde yiiriittiikkleri faaliyetlerden biri, para, ¢cek ve senet tahsilatidir. Bu isin agirlikli
olarak Ulkiicii kokenliler gibi ideolojik suc¢ orgiitleri tarafindan yiiriitiildiigii ileri
stiriilmektedir. Bagka bir faaliyet bicimi ise su¢ Orgiitii kiralayan isveren igin sug
Orgiitiiniin cebir yoluyla ihale kapmasidir. Bazi arsalarin sug¢ orgiitii zoruyla alinmasi da

arazi mafyast diye bilinen mafyanin isidir. Mafya c¢eteleri, cezaevlerinde bile
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orgiitlenmistir. Ayrica yasadigi insan, uranyum, antika, silah ve uyusturucu kacakeilig
da mafyanin son derece yaygin faaliyetleri arasinda yer almaktadir. Kacakgilik
faaliyetlerinin uluslararas1 baglantilar1 mevcutken hem Tiirk hem de Kiirt su¢ orgiitleri
bu faaliyetlerde 6nemli pazar payina sahip oldugu diisiiniilmektedir (Selguk, 2010: 7).

3.7. Uluslararasi Konjonktiirde Organize Suc Orgiitleri ile Miicadelede
Tiirkiye

Organize suglar yapisi geregi, usta ¢irak iligkisine benzemektedir. Faaliyet ve
etki alanlarnn acisindan yerel, bolgesel ve wulusal su¢ gruplarn olarak tasnif
edilebilmektedir. Rantin oldugu her yerde ortaya c¢ikan haksiz kazangta sinir tantmayan
bu yapilanmalar, bakteri Orneginde goriildiigi gibi iireme ve c¢ogalma imkam
bulabildikleri hastalikli alanlarda goriilmektedir. Giiniimiizde organize sug Orgiitleri,
yeni teknolojinin kendilerine sunduklar olanaklar1 yakindan takip etmektedirler. Bu
yolla kendilerine yeni yontem ve usuller belirleyen organize sug orgiitleri ile miicadele,
teknolojiyi yakindan takip eden uzmanlagmis personel ile yapilmalidir (KOSMDB 2006
Raporu, 2007: 61). Uluslararas: isbirligi organize suc¢larla miicadelenin ayrilmaz bir
pargasidir. Qlgili literatiiriin gosterdigi iizere organize sug Orgiitleri teknolojinin de
sagladig1 yeni olanaklarla artik uluslararas1 diizeyde isbirligi i¢inde calismakta ve
arandiklarinda ¢ogu kez yurt disinda bulunmaktadirlar. Bu bakimdan organize suglarla
miicadelede uluslararasi igbirliginin yasal diizenlemelerde birlikteligin saglanmasinin
yaninda polis igbirligini de artirici 6nlemlerin alinmasi gerekmektedir.

Birgok iilkenin bu suglulukla miicadeleye doniik 6zel kanunlar c¢ikarmasina
karsin, sorunu ¢ézmeye yonelik cabalarin yeterli olup olmadig: siirekli giindemde yer
tutmustur. Zira organize sucluluk azalmamakta, tam tersine giderek artmaktadir.
Yapilan tiim gayretler, suc orgiitlerinin icinde bulunduklar siireci etkilemeye yoneliktir.
Bu amactan da anlasilacagi gibi organize sucla miicadele degisen bir siiregtir. Bu siire¢
ne kadar etkin isletilirse, su¢luluk diinyasina o kadar niifuz etmek; bazi seyleri olumlu
yonde degistirmek miimkiin olabilecektir.

Tiirkiye’deki organize su¢ kavraminmi en dogru sekilde anlamamiz1 saglayacak
olan temel yaklasim esasinda sosyolojik temelli bakis acilari olmalidir. Toplumsal
yapinin 6zelliklerinden yararlanarak ortaya ¢ikan ve giiniimiizde her giin biraz daha
global bir nitelik kazanan “mafyalagsma” olgusuyla ve daha genel anlamda organize
suclarla miicadelede en onemli nokta da bu sosyolojik bakis a¢ilaridir (Kahya, 2006:

37). Yolsuzluklarin ekseninde olan Tiirkiye’de organize suglarla miicadelede
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yadsinamaz birikimler kazanan giivenlik kuvvetlerinin hi¢ sekteye ugramadan, siirekli
ilerleme durumunda olan su¢ orgiitleri kadar, hizla degisen diinya sartlarina adapte
olabilmesi ve gelismesi goz ardi edilemeyecek bir gercektir.

Tiirkiye’de faaliyet gdsteren organize sug orgiitlerini degerlendirirken iilkemizin
siyasi, cografi, ekonomik, hukuki durumu, toplumun gelenek ve gorenekleri, ahlaki
yapisi goz Oniine alinarak bir sonuca ulasilmasi miimkiindiir. Ciinkii tilkemizde
karsilasilan baz1 sug tiirleri kendine has ozellikler tagimaktadir. Ulkemizde organize
sucluluk kriminolojik olmasiyla beraber, sosyolojik bir yap1 sergilemektedir (KOSMDB
2009 Raporu, 2010: 97). Tiirk Emniyet Teskilatinda organize sucla miicadele birimleri
Tiirk kamu yonetimi genel orgiitlenmesiyle benzerdir. Organize suglarla miicadele eden
birimler 1995 yilinda merkez teskilatinda Kacak¢ilik ve Organize Suglarla Miicadele
Daire Bagkanlig1 adi altinda bir araya getirilmislerdir. Ana subeler olarak mali, organize
ve narkotik subeler bu daire bagkanlig: i¢inde yer almislardir. Merkezi yonetimin tasra
birimleri olarak il emniyet miidiirliiklerinde Kagak¢ilik ve Organize Suglarla Miicadele
Subeleri acilmistir. Bu subenin i¢inde organize sug, narkotik ve mali biiro amirlikleri
vardir (Cevik ve Kaya, 2003: 204). 1998 yilinda KOM Daire Baskanliginda Organize
Suglarla Miicadele Sube Miidiirliigiiniin kurulmasindan sonra, 1999 yilinda orgiitlii
suclarla miicadele igin 4422 Sayili Cikar Amagh Sug Orgiitleri Ile Miicadele Kanunu
adiyla 6zel bir yasanin yiiriirliige girmesi etkili miicadeleyi baslatmistir. 4422 sayili
kanun, 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu ve 5271 Sayili Ceza Muhakemesi Kanunun
yuriirliige girmesi ile uygulamadan kaldirilmig, miicadeleye yeni hukuki zeminde
devam edilmistir (Pek, 2005: 1-2). Yapilan hukuki diizenlemelerle orgiitlii suglarla
miicadelede yeni bir donem baglamistir.

Tiirkiye’de, ozellikle 1990’1 yillardan itibaren, uyusturucu suclarinin yaninda
kara para aklama ve organize suglarla ilgili yeni yasal diizenlemeler ve operasyonel
kurumlar hayata gecirilmistir (KOSMDB 2000 Raporu, 2001: 140). Tirkiye’de, bu
orgiitlerle miicadele icin gerekli olan yasal diizenlemeler yapilmistir. Ancak kacake¢ilik
ve organize suglarla miicadeleye iliskin yasal diizenlemelerde, siirekli gelisen teknoloji
ile birlikte giindeme gelebilecek yeni sug tiirlerine ve yontemlerine ayak uydurabilecegi
degisikliklerin siirekli yapilmasi gerekmektedir.

Anilan suclarla miicadelesini ulusal boyutun &tesine tasiyarak uluslararasi
diizeyde yiiriitebilmenin altyapisini olusturmak icin her tiirlii girisimi desteklemistir.

Iste boyle bir anlayis sonucu;
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* Tiirkiye’nin ulusal ve uluslararasi diizeyde uyusturucu ve psikotrop maddelerin

yasadig1 iiretim, kullanim ve kagak¢iligina karst siiregelen kararli miicadelesini

egitim sahasinda da siirdiirmek,

* organize su¢ gruplariyla miicadeleyi, bilimsel veriler 1s181inda siirekli ve saglikli
kilabilmek,

*bolgesel ve uluslararasi igbirliginin kurulmasi, siirdiiriilmesi ve gelistirilmesi i¢in

uygun bir zemin olusturmak,

*degisik tllkelerden ve iilkemizdeki farkli kurumlardan gelen kursiyerleri
kaynastirma yoluyla, anilan sucglarla miicadele alaninda sosyal bir network kurmak,
dolayistyla uluslararasi isbirliginin giiclenmesine katkida bulunmak (Pek, 2010: 5) gibi
amagclara ulagmak dogrultusunda; Birlesmis Milletler onciiliigiinde ve Tirkiye -
UNODC isbirligi cercevesinde, 26.06.2000 tarihinde Ankara’da Emniyet Genel
Miidiirliigii Kacakeilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Bagkanligi’na bagh olarak
Ulkemizin ilk uluslararasi nitelikli miicadeleci kurum akademisi olan: “Tiirkiye
Uluslararast Uyusturucu ve Organize Suglarla Miicadele Akademisi (TADOC)”
kurulmugtur (KOSMDB 2002 Raporu, 2003: 108).

TADOC’ta; ulusal diizeyde Emniyet Genel Miidiirligii, Giimriik Miistesarligi,
Jandarma Genel Komutanli§i ve Sahil Giivenlik Komutanligi; uluslararasi diizeyde
Karadeniz Ekonomik Isbirligi, Ekonomik Isbirligi Teskilati ve Balkan Ulkeleri ile
Tiirkiye’nin ikili giivenlik isbirligi anlagsmas1 imzaladig1 diger iilkelerin kagak¢ilik ve
organize suclarla miicadele birimlerinde gorevli kanun uygulama personeli i¢in temel ve
uzmanlik egitimleri ile seminer ve toplanti programlar1 uygulanmaktadir (tadoc.gov.tr).

TADOC’ta ayrica uyusturucu, mali ve organize suglara iliskin olarak arastirma
merkezleri araciligiyla bilimsel calismalar yapilmaktadir. TADOC ta diizenlenen egitim
programlar1 daha ¢ok organize uyusturucu madde suglari, sug istihbarat analizi, sentetik
uyusturucular, muhbir ve gizli gorevli kullanimi, kontrollii teslimat, uyusturucu madde
kacake¢iligiyla miicadelede polis teknik ve taktikleri alanlarinda yogunlagsmistir. Bu
egitim faaliyetleri, son yillarda Tiirkiye’de meydana gelen uyusturucu madde
yakalamalarindaki artista ve organizasyonlarin c¢okertilmesine yonelik profesyonel
calismalarda etkili bir rol oynamistir. (KOSMDB 2004 Raporu, 2005: 87).

Genelde hicbir sug tiirii, organize suglar kadar genis boyutluluk, karmasiklik ve
zitlik icermez. Organize su¢ olgusu; sosyolojik, siyasal, ekonomik, psikolojik ve hukuki

boyutlart olan bir fenomen olarak ortaya c¢ikmakta, lokal ve giiniimiizde global
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toplumun biitiiniinii ilgilendiren bir nitelige biirtinmektedir. Bunun i¢indir ki organize
su¢ olgusunun ¢ok boyutlu niteligi, konuyu son zamanlarda kriminoloji biliminin en ilgi
cekici alanlarindan birisi haline getirmektedir (Bese, 2001: 23). Belirtilen bu hususlarda
gbdz Oniine alinarak, organize sug¢ Orgiitleriyle miicadeleyi basli basina bir giivenlik
sorunu olarak algilamak oldukca dogru bir tutum degildir. Bu baglamda iilkemizin
bugiine kadar yasadigi terorle miicadele alanindaki atilimlart ve kazanimlari bize
gostermekte ki, organize orgiitler sadece devleti ve devlet giiclerini hedef almamakta
ayrica, kamuoyunu ve halki da kendi istekleri dogrultusunda manipiile etmeye
calismaktadirlar. Dolayisiyla bu tiir orgiitlerle miicadelenin 6nemli bir ayaginin halkin
bilin¢lendirilmesi ve miicadeleye ortak edilmesi konusunda bir uzlasiya varilmasi
olmalidir. Buradan hareketle toplumda yiikselen degerlerin dikkat ve titizlikle
belirlenmesi ile demokratik katilimin artirllmasi akilci ve sonuca yonelik bir yaklagim
olacaktir. Ikinci ve bir diger asama ise terdr suclulariyla miicadelede oldugu gibi
organize sug¢ Orgiitleriyle miicadelede de toplumsal mutabakatin yaninda mutlak
anlamda bu yonde ‘siyasi bir iradenin’ belirmesi ve bu konuda miicadele veren giivenlik
giiclerinin desteklenmesi gerekmektedir. Ugiincii énemli alan ise, giivenlik gii¢lerinin
donanimi (her tiirlii donanim; bilgi, teknik vb.) ve uluslararasi igbirliginin saglanmasi
gereksinimidir. Dordiincii olarak ise yasal mevzuatin diizenlenmesi ve yarginin hizl,
verimli ve saglikli islemesinin saglanmasi olarak 6zetlenebilir (Bozlak, 2009: 73).

Yine sucun bir siire¢ oldugu, temelinde insan olmasi nedeniyle, insan
psikolojisinden iilke gerceklerine kadar bircok olgu ile irtibatli oldugu gbz Oniine
alindiginda; final sahnesinde basarili ve 6zverili giivenlik kuvvetlerinin miidahalesine
kadar olan diger boliimlerde; egitim sorunlari, sosyo-ekonomik dengesizlikler,
koordinasyon eksiklikleri, denetim yetersizligi gibi etkenler 6n plana ¢ikmaktadir. Bu
diisiinceden hareketle, organize sug¢ oOrgiitleri ile miicadelenin en 6nemli asamasi
toplumun bilinclendirilmesi ve miicadeleye ortak edilmesi olmalidir. Bu anlamda
toplumda yiikselen degerlerin tespit edilmesi ve miicadeleye cok yonlii katilimin
saglanmasi mantikli ve ¢oziime yonelik bir yaklasim olacaktir. Polisiye miicadelenin
yansira kamunun ‘topyekun miicadele’ kavramini benimsemesi, gelecegimizin daha
giivenli olmasima katki saglayacaktir (KOSMDB 2006 Raporu, 2007: 68). Organize
suclarla miicadelede, yalniz bir birim veya kurumla basariya ulasilamaz. Bu suglarla
miicadelede giivenlik ve adalet birimlerinin yam sira okul, aile, sivil toplum orgiitleri,

medya, iiniversiteler ve tiim toplum bireylerine kadar uzanan yelpazede her kesime
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onemli gorevler diismektedir. Ote yandan organize suglarla miicadele politikalari
gelistirilirken, tilkenin toplumsal yapisi iyi analiz edilmeli; olasi toplumsal tepkiler
ongoriilmelidir. (KOSMDB 2007 Raporu, 2008: 51).

Sonug¢ olarak Tiirkiye’de organize sug¢ oOrgiitleriyle miicadelede izlenecek yollar1 su
sekilde degerlendirilebiliriz.

*Organize su¢ Orgiitleriyle miicadelede yasa ile uygulamalar arasinda
birlikteligin saglanmas1 gerekmektedir. Boylelikle miicadele daha kapsamli sekilde
yapilacaktir.

*QOrganize sug faaliyetleri genis tabanh ve iilkeleri asan bir yapida oldugundan
miicadelede uluslararasi is birligine gidilmelidir.

*Organize suclarla miicadelede etkinlik acisindan emniyet birimi i¢inde AR-GE
arastirma gelistirme kurumlar olusturulmalidir. Béylece problemlerin kaynagina inerek
dogruya ulagsma daha kolay olacaktir.

*Miicadele sonuglar1 kamuoyuna duyurulmalidir. Bunun nedeni toplumsal
bilincin olugturulmasini saglamaktir. Aksi takdirde halkin destegi alinmadan yapilacak
calismalar bu sorunun kisa yoldan ¢o6ziilmesini sekteye ugratabilir.

*QOrganize sug karsiti orgiitlenmeler tesvik edilmeli bu ¢ercevede olusturulacak
komisyonlarin etkinligi artirilmalidir.

*Hukuk devletinin karsisindaki tehlike sucta degil orgiitlii sucun parasal
kaynaklartyla demokratik karar verme bigimini siirekli etkilemesinde yatar. Bu
durumun en yakin ve goOriinen sonucu politikacilardaki ve toplumun Kkarar
mekanizmalarindaki yozlasmanin hizla artisidir. Bunun igindir ki anti-demokratik
uygulamalara son verecek ve haklarin kotiiye kullanilmasini engelleyecek ciddi
tedbirlerin alinmas1 gerekmektedir.

*QOrganize su¢ Orgiitiiniin hayat kaynagi olan kara paranin aklanmasinin
onlenmesi hususunda herhangi bir caligma yapilmazsa cesitli su¢ tiplerinin artacagi
kacinilmaz bir gercektir. Bu yiizden paranmin takibi icin gerekli kurumlar olusturulmah
ve yayginlastinnlmalidir (Kaya, 2001: 400-401).

3.8. Teror Suclar ve Organize Suclar: Benzerlikler ve Farklihklar Uzerine
Bir Karsilastirma

Terdrizmin ve organize suglarin giiniimiiz demokratik toplumlara yapmis oldugu
tehdidin biiyiikliigii hic yadsmamayacak boyutlardadir. Orgiitlii suclarin en belirgin

ozelligi, demokrasinin islemesini aksatmasinda yatmaktadir (Bal, 2000: 47). Tiirkiye’de
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organize sucgun tarihine bakildig1 zaman bu yap1 kendisini Osmanli ve Cumhuriyetin ilk
yillarindaki sokak kabadayilarinin 1960’11 yillardan sonra oOrgiitlenmeleri, 1970’1i
yillarda ise gerek terdrizmin gelismesi sonucu silah ve benzeri gereksinimleri
karsilamas1 gerekse ekonominin kapali yapisinin olusturdugu karaborsa rantinin
biiytimesi ile bu tiir su¢luluk, iyice kendisini gostermistir (Aytag ve Bal, 1999:122).

Uzun siire Almanya’da karsi casusluk teskilatinin basinda gérev yapmis olan E.
Werthebach’un bulgu ve yaklasimlarina dikkat etmekte fayda vardir. Hukuk devletinin
ve demokratik sistemlerin karsisindaki en giiclii tehlike 6rgiitlii sugtur. Ciinkii inanilmaz
parasal kaynaklariyla organize sug orgiitlerinin demokratik karar verme bicimini siirekli
etkilemesi yaninda sivil ve askeri biirokrasideki karar vericileri de hizla kendi etki
alanina c¢ekebilme cazibesine sahiptir diyor. Bu durumun kaginilmaz sonucu ise bir
kurumlar ve giiven sistemi olan demokratik yonetim bicimi, yasamini ve inandiriciligini
yitirmek sorunuyla karsilasacaktir (Bal, 2000: 47). Buna karsilik anayasal siyasal ve
toplumsal diizenin, cebir, siddete dayanan hukuka aykirt yontemlerle degisimine
yonelik eylemler terdr eylemleridir. Demokratik diizende terdr eylemi, bireyin
demokratik diizende yasama hakkim ihlal eden sug¢ sayilir. Ozellikle otoritenin
sarsildigl, deger yargilarmin degistigi, geleneksel toplumsal denetim sistemlerinin
islerligini yitirdigi, siyasal krizlerin koklestigi toplumlarda terdr, cebir ve siddeti
stratejik amag olarak kullanmaktadir. Bazi siyasal amach organize sug¢ orgiitleri de,
siyasal sistemin ancak siddet eylemleriyle degisebilecegi inanci ile siddeti bir arag
olarak gormektedir (Zafer, 1999: 15). Ozellikle parasal kaynak saglayabilmek icin, ¢ikar
amagh organize su¢ Orgiitleri ile aymi paralelde hukuka aykin eylemler
gerceklestirebilirler.

Organize sug ile teror orgiitleri ve isyanci gruplar arasinda yakin baglantilar s6z
konusudur. Giiniimiizde ‘organize su¢’un tam bir analizi, ‘organize suc¢’un degisen
dogasim1 izleme yaninda ‘organize su¢’, terOrizm ve ayaklanmalar arasindaki
baglantilarin izlenmesini de gerektirmektedir. Bu gruplar arasindaki iliski uzun
zamandir biliniyor olsa da; bu iliskinin yikici potansiyel etkileri 6zellikle 11 Eyliil 2001
sonrasinda daha da agiga ¢ikmistir. ‘Organize sug’ ile terorist orgiitler ve isyancilar
arasindaki iliski olduk¢a karmasiktir. ‘Organize su¢’un ekonomik bir amag pesinde
kosmasina karsilik, terdrist ve isyanci gruplar genellikle ideolojik giidiilerle hareket
etmektedir. Teror oOrgiitleri ve isyancilarla ‘organize su¢’ arasindaki ‘sug ittifaki’, bu

yoniiyle bir ‘dava’ ittifaki degildir; bir ¢ikar ittifakidir (Giivel, 2004: 84). Gliniimiizde
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organize sug¢ oOrgiitleri ile terdr orgiitlerinin ideolojik olarak faaliyet alanlar1 tamamen
benzer olmasa da, pratikte bir¢ok alanda birlikte hareket ettigi goriilmektedir.
Asagidaki sekil, teror orgiitleri ve organize sug Orgiitleri arasinda benzerlik ve

farkliliklar agisindan genel bir degerlendirme yapmamizda bize yardimci olacaktir.

Sekil 5: Orgiitlii Suclarmn Yapisi

ORGUTLU SUCLAR
) '
TEROR ORGANIZE
SUCLARI SUCLAR
. v
Ideolojﬁ< <«—— Amag —» Haksiz Kazang
Siyasi Orgiitlenme <«——  Orgiitlenme —  Adi Orgiitlenme
Mllegal/Legal <+«——  Orgiit Sekli —> Illegal veya Legal
Rejim-Devlet <«—— Hedef —» Rantve Un
Ortak Payda ve Amacg

l

Siddet, Uyusturucu ve Silah Iliskisi

Kaynak: (TADOC, 2006: 209).

Sekilden de belirtildigi iizere teror Orgiitii yap1 itibariyle organize bir sug
orgiitiidiir. Bununla birlikte, iki su¢ grubunu birbirinden farkli kilan ve 6te yandan
yakinlastiran ¢esitli yonler bulunmaktadir.

Yukandaki sekilde de anlasilacag: iizere teror orgiitlerinin faaliyetleri legal ve
illegal olarak kesin bir ¢izgi ile birbirinden ayrilmistir. Organize suglarda ise; faaliyetin
yasal veya yasa dis1 olusu, ancak 6zel bir calisma ile tespit edilebilir. Ciinkii bu iki
unsur (legal-illegal) birbirinin igerisinde bulunmaktadir. Terdr orgiitlerinin hedefi

mevcut rejim ve sistemdir. Bunun icin devlet tarafindan yapilan higbir faaliyet orgiit
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tarafindan tasvip gormez. Organize su¢ Orgiitlerinde ise hedef rejim ve sistem
olmamakla birlikte su¢ organizasyonlarinin, faaliyetlerini siirdiirebilmeleri icin asil
beslenme kaynagidir. Mevcut ekonomik, sosyal ve siyasi mekanizma olmadan organize
sug¢ orgilitlerinin yasamasi miimkiin degildir.

Yine terOr orgiitii ve ¢ikar amaglh suc orgiitii kavramlarini farkliliklan yoniiyle
biraz daha agik sekilde inceleyecek olursak, herhangi bir su¢ orgiitii, islemeyi
amagcladigi suglari, cebir, siddet ve baski aracimi kullanarak, yani yildirma ve sindirmeyi
hedefleyerek islemek iizere kurulmussa, bu durumda islenecek suglardaki temel amaca
(saik) gore ya teror oOrgiitiinden ya da organize su¢ oOrgiitiinden (mafya) bahsedilir
(Bozlak, 2009: 68). Terorist faaliyetlerin motivasyonunu, belirgin bir ideoloji ya da
politik bir amag olusturmaktadir. Terdrist orgiit, bir bolgede siddet kullanarak ideolojik
ve politik durumu degistirmek amacimi giitmektedir. Ideolojik karakteri olmayan
organize sug¢ ise, politik durumu kendi cikarmma manipiile etmeyi amaclamaktadir
(Ersoy, 2005: 37). Teror orgiitlerinde siyasi orgiitlenme vardir ve goriinen amag; tercih
edilen ideolojinin kurumsallagsmas1 ve hayata gecirilmesidir. Organize suglarda ise adi
orgiitlenme s6z konusudur ve temel amag¢ ideolojik degildir. Sistem igerisindeki
bosluklardan faydalanmak suretiyle haksiz kazan¢ temin etmektir.

Organize sug oOrgiitler ile terdr oOrgiitleri islenen suclarin 6zellikleri bakimindan
da 6nemli farkliliklara sahiptirler. En 6nemli fark sugun islenisi olmakla birlikte, teroriin
tarifinde karsilasilan bazi zorluklar, organize sucun taniminda bulunmamaktadir.
Ornegin, terdr sucu siyasi icerikli oldugundan farkli tepkimeler dogurmaktadir. Bir
iilkede yapilan eylemler bagimsizlik savasi veya ozgiirlik savasi olarak goriiliirken,
baska iilkelerde ise, bunlar teror eylemi olarak yorumlanmaktadir (Bal ve Ozcan, 2001:
174). Yani iilkeden iilkeye terorist faaliyetlerin degisiklik arz etmesi bu sug tiiriiniin
tanimindaki karmagiklagmasina yansimaktadir. Her ne kadar ter6r orgiitleri ve organize
suclarin iiyeleri yogun bir sekilde silah ve siddet kullansalar da, terdr orgiitii militanlar
yaptiklariyla gurur duyar ve yaptiklari suglarnn oOrgiit bazinda istlenirler. Kendi
propagandalarim1 en etkili sekilde boyle yapabileceklerine inanirlar. Organize sug
orgiitleri ise cogunlukla yaptiklarn suclann gizlilik icerisinde gerceklestirirler ve
kesinlikle iistlenmezler. Bu ag¢idan bakildiginda organize sug¢ Orgiitlerinin yapmis
olduklar suglar profesyonel sekilde takip edilmedik¢e boyutlarinin bilinmesi olanaksiz

hale gelmektedir (Bal, 2000: 55).
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Ayrica, biitiin organize sug¢ oOrgiitleri, toplumun saygisini kazanmis kisi ve
kurumlarla i¢ igedir. Ornegin, futbol kuliipleri, hayir dernekleri, yerel yonetimler, evlilik
torenleri, kutlama torenlerinde boy gosterirler. Devlet giiclerine el kaldirmaz, kursun
sikmazlar. Bu bakimdan ideolojik teror orgiitlerinden ayrilirlar (Ozerkmen ve Kahya,
2008: 23).

Teror orgiitleri ile organize su¢ orgiitleri arasinda teori bakimindan bu denli
farkliliklar bulunurken, faaliyetler acisindan zaman zaman isbirligi icerisinde olmak
durumundadirlar. Bilinen bir 6rnek vermek gerekirse; organize su¢ orgiitlerinin faaliyet
alanlar igerisinde yer alan uyusturucu madde ve silah kagak¢iligi aym zamanda teror
orgiitlerinin de finans kaynaklarini teskil etmektedir (Candan, 2009: 90).

Her iki su¢ oOrgiitiiniin yapilanmasinda bireyselligin o6tesinde grup kontrolii
oldukga giicliidiir. Tki su¢ grubunda da orgiit ici disiplini saglayacak etkin mekanizmalar
mevcuttur. Yine her iki suc¢ orgiitiinde hiyerarsik yapilar gerek ic gerekse disa karsi
korunmaya hizmet etmektedir. Bu siki hiyerarsik yapiya uygun olarak hiyerarsinin en
alt tabakasinda yer alan iiyeler, orgiitiin yapis1 konusunda genellikle yeterli bilgiye sahip
degillerdir. Orgiitiin bilyiikliigiine gore cok asamali hiyerarsi de goriilebilmektedir.
Hiyerarsik yap1; kat1 ve 6diinsiiz bir yonetim, iiyeler arasinda mutlak itaat ve kosulsuz
sadakat yoluyla disiplin saglanmasi ve iiyelerin giivenliginden sorumlu olma bi¢iminde
kendini gosterir. Her iki su¢ olgusu, orgiitlii ve hiicre yapisindadir. Organize suglarda
daha diisiik oranda olmakla birlikte, hiicre yapilanmasina dayanan teskilatlanmay1
kullanabilmektedir. Silahl1 miicadele yiiriiten kent terdristleri, kendilerini hiicresel
birimlerle organize ederler ve orgiitiin temel yapi taslaridirlar. Hiicrelerin ¢ekirdegini,
arkadaslik, evlilik, is gibi iliskilerin i¢cinde iyi taniyan bir gurup insan olusturur. Bu
nedenle terorist hiicreler baslangicta, sosyal, mesleki, dinsel ve politik diisiinceler
acisindan homojen bir yap1 gosterirler. Faaliyet alanlarma gore sorumluluk alanlart
vardir. Her iki grubunda giivenli bolgelere ihtiyaci duyarlar. Bunun i¢in kendi
diasporalarindan yararlanma egilimi icindedirler. Bulunduklari iilkede baski gruplari
olustururlar. Orgiit kademeleri arasinda liderin desifre edilmemesi esastir. Yurt ici ve
yurt dis1 baglantilara 6nem verirler. Gz korkutma, sindirme ve bastirma, her iki sug
grubunun da 6zellikleri arasindadir. Iki su¢ grubu da tam olarak ortiismese de adam
kacirma, suikast yapma, hara¢ kesme, gibi benzer taktikleri uygulamaktadir. Mevcut
rejim tarafindan her iki grubunda yasal olmadigi deklare edilir. Yani, yaptiklar

eylemler hiikiimetce kanunsuz olarak goriilebilir. Bununla birlikte, bazi organize sug
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aktivitelerinin yasadig1 olarak kabul gormesi, legal olan normlar (6rn: hafif
uyusturucular, pornoculuk, kumar... vs) ihlal edildigi zaman meydana cikar. Ancak
tanim geregi, terOrist eylemler hem ahlaki hem de yasal ac¢idan dogru olmayan
eylemlerdir (Uney, 2007: 66-69).

Sonug olarak simdiye kadar soylenenlerden anliyoruz ki terdr oOrgiitleri ile
organize sug¢ Orgiitleri amag, orgiitlenme ve hedef yOniinden birbirinden ayrilmakta,

orgiit sekli, ortak payda ve ara¢ agisindan birbiriyle benzerlik gostermektedir.



DORDUNCU BOLUM

4. TURKIYE’DE DEGIiSiM SURECi VE ORGANIZE SUCLULUK

4.1. Tiirkiye’de Degisim ve Dinamikleri

Organize sug, belirsiz ve muglak bir kavramdir. Herkesce kabul gérmiis genel
gecer bir tanimi yoktur. Cok cesitli sekillerde tezahiir edebilmektedir. Organize sugun
kapsaml1 bir degerlendirmesi ve organize sugun ne oldugunun acik¢a anlasilmasi ancak
biitiinciil bir yaklasimla olanaklidir. Kapsamli bir agiklama bu muglak kavramin sosyal,
politik, hukuksal ve ekonomik cevre ile baglarinin kurulmasim gerektirmektedir.
Organize sug, en iyi bicimde i¢inde olustugu politik ekonomik ve sosyal kosullar i¢cinde
anlasilabilecek ve acgiklanabilecektir (Beare, 2000:7). Diinyada sug¢ ve sucluluk alaninda
nitel ve nicel anlamda degisiklikler oldugu asikardir. Ozellikle orgiitlii olarak islenen
mafya tipi organize suclar, bir artis egilimine girmistir.

Bunun i¢indir ki organize sugun olusumunu, giiciinii ve yayginligini1 belirleyen
cok sayida faktor, bu suglulugun acgiklanmasinda 6nem arz etmektedir. Bu faktorlerin
baslicalari; psikolojik ve sosyolojik faktorler, hukuksal yapi, politik-ekonomik yap1
kiiresellesme ve teknolojik ilerlemedir (Giivel, 2004: 63). Tiirkiye’deki degisimi, bu
faktorlerin dinamik bir yap1 arz ettigi goz Oniine alinarak aciklamak gerekmektedir.

Degisim iizerine tartismalarin yogunlastigi en dnemli nokta degisimin anlami
tizerinedir. Bu husus degisimin felsefi anlamini icerdigi kadar, somut bir yoniine de
vurgu yapmaktadir. Burada felsefi bir tartisma disarida birakilacag igin, esas itibariyle
degisimin mahiyetinin ortaya konulmasi gerekmektedir (Bilgin, 2010: 63). Bu
cercevede caligsma toplumlarin nereden nereye ve nasil degistigi tizerine yogunlasmaya
calisacaktir. Toplumlarin de8isim dinamigini anlamak icin sosyoloji, ekonomi, siyasi ve
tarihsel analizler yapmanin 6nemi yadsinamaz bir gercektir. Konuyu tek yonlii ele
almak yanlis sonuglara neden olabilir.

Bunun icin konuyu oncelikle tarihsel yonden ele almak gerekmektedir. Ciinkii
tarih bu konuda sayisiz malzemeden ve degisimden bahsetmektedir. Bu asamada
yapilmasi gereken tarihi veriler dikkate alinarak, sosyal bilimlerin analitik araclariyla
sorunu gozler oniine sermektir (Bilgin, 2010: 63). Sosyal bilimcilere gore bir degisim
var midir, toplumsal bir degisim yasaniyor mu gibi sorular sormak oldukca anlamsizdir.
Ciinkii toplumsal varligin ancak degiserek kendisini devam ettirdigi, yani degismeden

miimkiin olmayacagi acik bir gercektir. Bunun i¢indir ki degisim var mudir, yerine
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degisimin niteligi nedir? seklinde sorularla konuyu anlamaya calismak daha saglikli
olacaktir (Bilgin, 2010: 78).

Toplumsal degisme sorunlariyla ilgilenenlerin ilk tespiti, degisimin giindelik
hayatin bir par¢asi oldugu, yani, toplumsal varligin kendisini siirdiirebilmek ic¢in her an,
her durumda yasadigi giindelik ya da rutin degismelerin varligidir. Burada sorun
degisimin mahiyeti kapsaminda toplumsal yap1 degismeleriyle ilgilidir. Kisaca ifade
etmek gerekirse toplumlar birinci rutin ve siradan degismeleri her giin, her an miimkiin
olan zaman dilimlerinde yasarken, yap1 degismelerini ancak adi da tizerinde oldugu gibi
belli donemlerde belli yapilar degistirmek iizere yasarlar (Bilgin, 2010: 78). Calismanin
tizerinde duracagi husus bu yapisal degisim donemleriyle ilgilidir. Tiirkiye’deki
degisimi giindelik hayattaki niifus hareketleri, toplumsal catismalar ya da sosyallesme
stirecleriyle degil de bu etkenlerin yarattigi yapisal degisimlerle simirlandirmak analiz
acisinda faydal olacaktir.

Birgok sosyal bilimci tarafindan 1950’li yillar Tiirkiye’de 6nemli bir toplumsal
doniisiimiin yasandig1 bir donem olarak ele alinmaktadir. Siyasal diizeyde tek parti
déneminin son bulmasi, ekonomide tarimsal {iretimden sanayi iiretime dogru yonelisin
hizlanmasi ve toplumsal acidan kentlere dogru hizli bir gogiin ortaya cikmasi
Tiirkiye’nin toplumsal ve ekonomik yapisinda ©nemli degisimleri beraberinde
getirmistir. 1950’1i yillar ile birlikte Tiirkiye’deki ¢ok partili sistem toplumsal alanda
belirli kesimlerin siyasal miicadelelerin ortaya ¢ikmasina neden olmus ve bu gelismeler
giiniimiize kadar olan Tiirk siyasi hayatin1 derinden etkilemistir. 1950’lilerden
giiniimiize kadar teknolojik gelismelerin iiretim faaliyetlerine yogun olarak kullanilmasi
ile birlikte gerek tarimda ve gerekse de sanayide onemli ilerlemeler saglanmis ve buna
bagh olarak da toplumsal yapida burjuvazi ile is¢i sinift diger toplumsal kesimlere gore
daha ¢ok giiclenmislerdir (Akar, 2008: 413). Genel olarak 1950’1i yillardan ve 6zellikle
de 1960’11 yillardan sonra sanayilesme ile birlikte kirdan kentte dogru olan goc
hizlanmis ve bu ¢ercevede kentlesme, gecekondulagsma ve kirsal yapinin ¢oziilmesi gibi
toplumsal gelismeler, Tiirkiye’nin toplumsal gelisim dinamigini derinden etkilemistir.

Bu cercevede Tiirkiye'nin yasadigi ekonomik krizleri, bu yapisal degismelerin
bir parcasi olarak goérmek gerekir. Tiirkiye'nin yasadigr degisim yaklasik bin yillik
Anadolu’daki Tiirk toplumunun tarimsal medeniyet merkezinde meydana gelen
degisimdir. Zaten bir toplumsal varligin, bir medeniyetin merkezi denildigi zaman

kastedilen toplumsal kurulusun insasim gerceklestiren siirecleri bicimlendiren temel
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kurumsal mekanizmalar, ideolojik ve dini degerlerdir. Tiirk toplum yapis1 bu
topraklarda olusmus biiyilik tarimsal toplum medeniyetinin merkezini 1970’1 yillardan
bu tarafa hizla degistirme c¢abasindadir. Tarim merkezli bir toplumsal yapinin
endiistriyel olana gore degisim yasamasi, endiistri medeniyeti haline déniisme cabast,
toplumsal yapinin biitiin derinlemesine katlarim1  doniistiiren etkiler meydana
getirmektedir. Diinya sisteminde de toplumsal yapinin gecirdigi degisikliklere dayanan
sanayi sonrast toplumunun sekillenmesine yonelik ¢alismalar 1970’li yillardan itibaren
giindemi isgal etmeye baslamistir. Artik gelismis gelismemis veya gelismekte olan
iilkeler kavramsallastirmas1 yerini; tarim, sanayi ve sanayi sonrasi toplum bigimlerine
birakmaya baslamistir (Bilgin, 2010: 78).

Bu anlamda Tiirkiye'nin yasadiglr degisimin boyutlarimi iic ana bashk altinda
belirtilebilir:

1-Tiirkiye’de toplumsal yapir yiizlerce yillik tarimsal medeniyetin ekonomik
faaliyet tarzindan, 1970’li yillardan itibaren etkileri hissedilmeye baslanan endiistriyel
toplum ve endiistriyel medeniyetin degerlerine dogru hizli bir degisim yasamaya
baglamugtir.

2-Toplumsal yapinin ekonomik faktorlerindeki degisimden farkli olarak degerler
sistemindeki ve o degerleri iktisattan, siyasete c¢esitli kurumlarda uygulayan, onlarin
tasiyicisi olan, onlart davranislarinin anlam boyutunun mesru kaynagi haline getiren
toplumsal aktorlerin tutumlarindaki, zihniyet diinyalarindaki, meselelere kars1 vaziyet
aliglarindaki degisim yatmaktadir.

3-Degismenin ii¢iincii boyutu, toplumsal orgiitlenme sekilleri ve kurumsal
yapilarla alakalidir. Her yapisal degisme, nihayetinde toplumun belli bir yapidaki
orgiitlerini, kurumsal varliklarim degistirerek meydana c¢ikar. Sozgelimi ekonomik ve
teknolojik alandaki degismeler siyaseti, buradaki degismeler ekonomiyi, yine
orgiitlenme bicimindeki degismeler toplumsal hareketleri, siyaset kurumlarindaki
degismeler toplumsal hareketleri ve ideolojileri vb. sekilde degistirecek etkiler meydana
getirirler. Tiirkiye de yasanan ekonomik, toplumsal krizlerin, bu yapisal degismelerin
neden bir parcasi oldugunu simdi daha iyi gormek gerekir. Tiirkiye’nin 1970’1i yillarda
basladig1r sanayi yolunda ilerleme ve sanayi toplumu haline gelme hedefi, 1980°li
yillardan sonra bu hedefi ideoloji haline getiren tasiyici toplumsal elit lireterek, bunlar
icerisinden Tiirk kapitalizmi diye ifade edilebilecek yeni toplumsal elitleri 6n plana

cikarmistir. Tiirk toplum yapisinda kapitalist elitlerin hegemonik konuma yiikseldigi
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1980’11 yillar, bir yap1 degisiminin gostergesi oldugu kadar yap1 degismesinin yeni bir
ivme kazanmasina neden olan olaylarin yasandig: yillar olarak da degerlendirilebilir. Bu
sekliyle diisiiniildiigii zaman 1980 sonrasi ortaya ¢ikan Ozalli yillar, aslinda Tiirk
kapitalizminin, diinya kapitalizmiyle birleserek yapisal degisime bir dis boyut
kazandirma hususunda atilan adimlar olarak degerlendirilebilir (Bilgin, 2010: 78-79).
“Giintimiiz kapitalizminin, giderek agik bir diinya sistemini ayakta tutmaya calistigi
goriilmektedir. Ozellikle sanayi devrimlerini 19. ya da 20. yy. basinda yasamis olan
tekelci kapitalizm halinde orgiitlenmis olan batili iilkelerin bu davranis1 acikga
goriilmektedir. Diinya sistemini agik hale getirerek, ekonomik ve teknolojik alanda
sagladiklar iistiinliikleri, yeryiiziinde kullanmak istemeleri, tekelci kapitalizmin giiclii
iilkeleri agisindan arzulanilabilir bir durumdur. Tam bu asamada, Tiirkiye’nin 1980’1
yillarda disartya acilmasi ve bu disartya acilmayir kendi sanayilesme stratejisine veya
siyasi bilincine sahip yerli kapitalizmin gerceklestirememis olmasi, ciddi bir sorun tegkil
etmektedir. 1990’11 yillarin sonunda Tiirkiye kapitalizminin sanayilesme politikalarini
stirdiirebilme imkanindan mahrum olmas1 bir baska ifadeyle kendisini yeniden iiretebilir
bir kapitalizmi yaratacak niteligi kazanmis olmamasi ciddi bir sorun olarak ortaya
cikacaktir. 2000’11 yillara biiyiik krizlerle giren Tiirkiye’nin temel sorunu, daha 6nceki
krizlerde de fark edilmeyip siirdiiriilmek istenilen ekonomik politikalardir. Bu
politikalarin temel problemi, Tiirkiye’nin degisimi yoOnetebilecek teori, yontem ve
elbette ki pratik beceriye sahip olmamasinin sonucudur” (Bilgin, 2010: 80).

Tiirkiye’de degisimin ivmesi ve bu ivmenin yapisal degisimlerle gerceklesmesi
ve buna paralel olarak Tiirkiye’de organize suglarin etkinliginin artmasi ayni1 donemlere
denk gelmektedir.

Tiirkiye’de organize su¢ 1970°1li yillarda silah, yabanci icki ve sigara, doviz
kacake¢ilign hara¢ toplama faaliyetleri ile simirli kalmistir (Yilmaz, 1998: 78). Bunun
nedeni, 1970’1i yillarda bir grup mal zor bulunurken, bir grup mali bulmak neredeyse
miimkiin degildi. Karaborsa mallardan elde edilen yiiksek gelir, organize sug
orgiitlerinin faaliyetlerini ve faaliyet alanlarini cazip hale getirmistir. Ozellikle
kacake¢ilik faaliyetlerinin riskleri, organize su¢ Orgiitlerinin iist diizey biirokrat ve
siyasilerle isbirligine girmek suretiyle daha kolay gétiiriilebilecegi fikrini giindeme
getirmis bu da onlarin giic ve faaliyet alanlarimi arttirmistir. Sug islemek suretiyle elde
edilen gelirler de kurulan paravan sirketler vasitasiyla mesrulastirnlarak yasal alana

cekilmeye calisilmistir (Dolunay, 2007: 212). 1980’den sonraki yillarda ihracatin
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artirilmasi icin (Ozal) hiikiimetin verdigi tesvikler sayesinde sug orgiitleri yurt disinda
bulundurdugu dovizleri, ihracat karsiligi kazanilmis gibi gosterip iilkeye getirmeye
baslamis, bu arada silah kagak¢iliginin yerini altin kagak¢iligi almistir. 1980’1i yillarin
ortalarma gelindiginde iilkedeki ekonomik kriz nedeniyle bir¢cok isadaminin borcunu
o0deyemez duruma diismesiyle birlikte yasal yollardan tahsil edilmesi ¢cok zaman alan,
hatta bazen de imkansiz olan alacaklarin1 bir an 6nce elde edebilmek icin organize suc
orgiitleri devreye girmeye basladi ve cek-senet tahsilati sektor haline geldi. Orgiitlenen
gruplar, kamuya ait arazileri isgal ederek satilmasina aracilik etmekte, ihaleye giren
kisileri tehdit ve baski altinda tutarak menfaat temin etme, gelir diizeyi yiiksek olan
insanlart tehdit ve baski altina alarak hara¢ alma gibi olaylarn gerceklestirmeye
baslamis, 1997 yilina gelindiginde cek- senet, ihale, kiralik suc, hirsizlik mal pazarlama,
okul ceteleri, kasa hirsizligi, oto hirsizligi, fuhus, gocmen kagakcilig, is¢i simsarligi,
kara para aklama konular1 organize hale gelmistir (Yilmaz, 1998: 78). Donemsel
degisimleri de goz Oniine alarak Tiirkiye’de organize suclulugun sosyal tarihi ve tarihsel
gelisimi konusunda ozellikle vurgulanmasi gereken nokta; organize sucluluk ya da
mafya tipi orgiitlenmenin genel tarihcesinin ya da her iilkenin organize su¢ olgusunun,
kendi siyasal, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel kosullarinda ortaya c¢iktigi ve gelistigidir
(Bese, 2005: 190).

Buradan hareketle Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Suc Ofisi’nin (UNODC)
eski Miidiirii olan Pino Arlacchi de mafya ile ilgili yapmis oldugu degerlendirmesinde,
Italya’da ulusal captaki ekonomik ve kiiltiire] modernizasyon siirecinin neden oldugu,
1950 ve 1960’lardaki krizlerin ardindan mafiosinin geleneksel olarak iistlendigi araci
roliinden kismen siyrilarak, kendini sermaye toplamaya odakladigini belirtmektedir. Bu
da ekonomik rekabet diinyasina giren modern mafyanin anlasilmasinda yardimci
olabilecek bir olgudur. Toplumsal degismeye paralel olarak ilgi alanlar1 ve islevlerinde
de degismeler gozlenmektedir (Ersoy, 2006: 247).

Ayni durum iilkemiz i¢in gegerlidir. Organize suglulugun iilkemizdeki gelisimi
icerisinde meydana gelen olumlu-olumsuz dalgalanmalarin mevcut sosyal, siyasi,
ekonomik degisimler ve yapilanmalarla alakasinin oldugu bir gergektir. Siirekli
Ozendirilen liiks hayat tarzi, metropol sehirlerimize uzun siiredir devam eden kontrolsiiz
gdc ve bu niifus hareketinin tetikledigi issizlik asayise miiessir fiillerin olagan dis1
artisina sebep olurken, sugun islenis yontemleri devamli degisime ugramaktadir. Bu

degisim siirecinde bir¢ok sug tiirii bir olusum, bir grup, bir orgiitlenme marifeti ile
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islenmeye baslamistir (KOMDB 2004 Raporu, 2005: 3). Giiniimiizde artik toplumun her
hiicresinde ve kosesine yayilan mafyalagsma olgusu, siyasileri de icine alacak sekilde
gelismis ve iilke gelirlerinin yaklasik iicte birinin mafya kaynakli, illegal gelirler oldugu
bir duruma gelmistir. Ayrica kriminilizasyon her yam kaplamis, mafya ceteleri ve
babalar1 uluslararasi arenada at kosturur biiyiikliige gelmislerdir. Ayrica cogu, yasal
goriiniimlii bityiik sirketlerin sahibi olmuslardir. 2000’1li yillardan itibaren ise neredeyse
her sokak veya her kdse basinda ceteler tiiremis, bir kismi siyasi goriiniiml, irili ufaklh
mafyatik olusumlar ortaligi kaplamistir ve 6zellikle biiyiik sehirlerin giindelik hayatini
cekilmez hale getirilmistir (Akar, 2008: 420).

Degisimden anlasilan sudur ki organize suclar, giiniimiizde yiizyi1l Oncesine
kiyasla ¢ok farkli sekillere biiriinmekte ve yapilanma sekillerini ¢caga uygun sekilde
yeniden diizenlemektedir. Bu durum orgiitlii suclar kavramina siirekli yeni tanimlamalar
getirilmesini gerektirmektedir (Bovenkerk ve Yesilgdz, 2000: 130). Bu baglamda
sadece, orgiitlii su¢ baglantili siddet, tehdit, sahtecilik, dolandiricilik, yasadisi her tiirlii
kacake¢ilik, riigvet, kara para aklama suclarinin sayisal artisi seklinde nicel degil,
ozellikle profesyonellesme, uluslararasilasma, rasyonellesme bi¢iminde niteliksel bir
gelisme s6z konusudur. Bu gelismenin nedenleri ¢ok cesitli ve karmagiktir. Baglica
nedenler olarak; ekonomik ve mali liberallesme ve kiiresellesme, kisilerin ve mallarin
hareketliligi, iletisim teknolojisindeki gelisme, iilkelerarasi yeni bagimliliklar, ulusal
siirlarin agilmasi, hatta terk edilmesi, devletlerin kendi iilkelerindeki egemenliklerin
bir boliimiinii yitirmeleri 6zellikle belirtilmelidir. Zaten degisimlerin hizli bir sekilde
gerceklestigi iilkemizde adi diye tabir edilen suglar bile artik bir organizasyona
doniismekte ve organize su¢ kavramini ortaya ¢ikarmaktadir.

4.2.Degisim Siirecinde Organize Sucluluk ile ilintili Faktorler

Sosyal degismeyle ilgili yaklasimlarin, temelde degisimi benimsedikleri
anlasilmakla beraber, sosyal degismede etkili olan hususlarin tespitinde giicliikle
karsilagmislardir. Sosyo-kiiltiirel degisime neden olabilen pek ¢ok hususun mevcudiyeti,
ornegin niifus artisi, gog, savaslar, fiziki cevre, teknolojik ilerlemeler, ekonomik
gelismeler ve kentlesme, toplumsal degisimin nedenleri arasinda gosterilebilmekle
birlikte, toplumsal degisimde etkili olan hususlarin niifus artisi, savaslar, go¢ ve hizl
iletisim teknolojilerinin gelisimi ile sinirlanamayacak kadar biiyilik ve karmasik olgu ve
olaylar zincirini igcermesi nedeniyle, toplumsal degisimi agiklama ¢abasi icerisinde olan

cesitli toplumsal degisme modelleri, birbirinden farkli yaklagimlar ortaya koymuslardir.
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Nitekim toplumbilimciler, makro ya da mikro diizeyde toplumsal degisimler {izerinde
durarak, toplumsal degisimin farkli yonlerine dikkat ¢cekmislerdir (Sinanoglu, 2008: 26).
Ancak calismanin smirliliklart agisindan c¢alismayi genel gecer degisim faktorleri
iizerinden agiklamaya calisacagiz.

Cagdas toplumlarin en onemli karakteristiklerinden birisini olusturan sosyal
degisme olgusunun, ¢oziimledigi problemler yaninda, belki bir o kadar da yeni problem
getirdigi gozlenmektedir. Ote yandan giiniimiizde sanayilesme, kentlesme, ic ve dis
gocler gibi siiregler, kiiltiir iklimini degistiren insanlarin beklentilerini, diinya
goriiglerini derinden sarsmaktadir. Daha iyi bir "diinya" ile karsilasan insanlar, daha da
iyisini istemeyi siirdiirmekte; bunu elde edemeyenler, sikintilarinin nedeni olarak, onlart
uyum gostermekte zorluk cektikleri ortamlarda yasamaya mecbur eden sosyal-siyasal
diizeni ve bu diizeni yasatan temel ilkeleri sorgulamayi, suclamayi1 secmektedirler
(Dingkol, 2002: 99). Ozellikle iilkemizde son yillarda yasanan sosyal catisma ve
calkantilar, siyasal sistem ve alt sistemlere duyulan giivensizligi artirmistir. Bir sisteme
giivensizligin ve ona yabancilasmanin en temel Ogelerinden birisi; bireylerin iginde
yasadiklar sistemin, sorunlarini ¢ézecegine iliskin inanci kaybetmeleridir.

Mafya tipi organize suclulugun iilkemizdeki gelisimi icerisinde meydana gelen
olumlu-olumsuz dalgalanmalarin mevcut sosyal, siyasi, ekonomik degisimler ve
yapilanmalarla alakasinin oldugu bir gercektir. Siirekli 6zendirilen liikks hayat tarzi,
metropol sehirlerimize uzun siiredir devam eden kontrolsiiz go¢ ve bu niifus hareketinin
tetikledigi issizlik asayise miiessir fiillerin olagan dis1 artisina sebep olurken, sucun is-
lenis yontemleri devamli degisime ugramaktadir. Bu degisim siirecinde bir¢ok sug tiirii
bir olugsum, bir grup, bir orgiitlenme marifeti ile islenmeye baslamistir (KOSMDB 2004
Raporu, 2005: 6). Yani su¢ isleme yontemi ve sug faaliyetleri degisen faktorlere paralel
olarak degismektedir. Zaten, orgiitlii suglarin bu esnek yapiyr nasil siirdiirdiigii
noktasinda bu konu gittikce 6nem kazanmaktadir.

Bunun yaninda iilkemizde, organize sugluluk kriminolojik olmakla birlikte
sosyolojik bir goriiniim de arz etmektedir. Gelenek ve goreneklere bagli bir toplum
yapisinin kuvvetli oldugu iilkeler, bu tiir suclarla yogun bir sekilde miicadele etmekte
olup, sorunun asil kaynagini bu alanlarda bulmaktadir. Ulke sistemi igerisindeki
aksakliklar, ekonomik, sosyal, hukuk ve siyasi alandaki bosluklar ile halkin bu alandaki
taleplerinin netice vermemesi otomatik olarak ve yerel karsi sistemlerin ortaya

cikmasint saglamaktadir (Cinoglu ve Giines,2003:146). Bu konuyla ilgili Asik (2000:
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149) organize suclarin genel olarak ortaya cikmasinda ve suglularin kendilerine toplum
icerisinde yer bulmalarinda, iilkelerin ekonomik yapilarindaki istikrarsizlik, yiiksek
enflasyon ve para piyasalarindaki yapay inis ve cikislar, iilke yonetimindeki kisa
stireliler de dahil siyasi otorite bosluklari, ¢ikarilan yasalarin yeterince uygulanmamasi,
gereksinim duyulan yasalarin c¢ikartilamamasi gibi faktorlerin etkili oldugunu
sOylemektedir.

4.2.1.Kentlesme ve Organize Sucluluk Tliskisi

Bu baglik altinda, organize sug¢ orgiitlerini ele alacak olursak bu 6rgiitlerin iginde
yer alan kisilerin ¢cogunlukla kirsal kokenli olduklar goriiliir. Mafya olgusu, kentsel
toplumsal yapinin bir iiriiniidiir. Bununla birlikte insan kaynagini, gé¢ ve kentlesme,
sanayilesme olgularmma bagli olarak kente gelmis; kentte tutunmaya calisan, alt
toplumsal katmanda yer alan insanlar olusturmaktadir.

Son yiizyillarin en 6nemli olgularindan birisi olan sehirlesme, gelismis iilkelerde
19. yiizyilda yasanmis iken, gelismekte olan iilkelerde, Tiirkiye’de dahil olmak iizere
ozellikle II. Diinya Savasindan sonra hiz kazanmistir (Kizilcelik ve Erjem, 1992: 70-
73). Bu hizli sehirlesmenin sugluluk oranlarmi arttirmasini ortaya cikaran cesitli
kriminojen faktorler mevcuttur. Bu faktorler arasinda: sosyal hareketliligin hizlanmasi,
sosyal kontrol mekanizmasinin ¢oziilmesi, sosyal normlarin insan davranislarini kontrol
edici giiglerin yikilmasi, ¢oziilme, farkliliklarin bir araya gelmesi, cesitli sebeplerle bir
suc alt kiiltiiriiniin olugmas1 sayilabilir. Biiyiiyen sehirlerde hayatin anonim hale gelmesi
dolayistyla insanlan birbirini tanimaz hale getirmekte, yan yana yasayan insanlar manen
birbirinden soyutlanmis hale girmektedirler. Biitiin bu sebeplerle sehirlesen toplumlarda
suclulugun artacagi, sehirlesmenin en O©nemli sebeplerinden birini teskil eden
sanayilesmenin suglarin nicelik bakimindan da durumunu degistirecegi bilinen bir
gercektir (Donmezer, 1984: 267). Bunun gostergesi olarak; biiyiik ve kiiciik sehirler ve
koyler, kirsal bolgeler bakimindan sugluluk farklarina bakildiginda, genellikle sugun
koy ve kiiciik sehirlere gore biiyiik sehirlerde daha fazla islenmekte oldugu sonucuna
vartlmaktadir. Amerika’da yapilan incelemeler agir nitelikli suclar sayisinin sehirlerin
niifusu arttikca cogaldigim gostermektedir. Bununla beraber niifusu 250,000°den ¢ok
olan sehirlerin sucluluk orani, niifuslar1 100,000 ile 250,000 arasinda olan sehirlere gore
daha az olarak goziikmekteydi (Ataseven, 2006: 68 ). Yine yapilan ¢aligmalar bize,
kisisel ¢ikarlarin 6n planda oldugu kentlerde su¢ oranlarinin daha fazla oldugunu ve

sucu isleme yontemlerinin degisen teknolojiye paralel olarak degistigini gostermektedir.
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Degisen kentlesme anlayisiyla birlikte sosyo-ekonomik bakimdan alt gelir
gruplarn icinde yer alan, ¢cogunlukla da gegici, enformel islerle gecinmeye ¢alisan; kirsal
kokenlerinden dolayr da kente uygun formel isler i¢cin bilgi donamimlar1 olmayan
niteliksiz emek 6zelliklerini gosterirler. Gecekondu yerlesme alanlarini toplu olarak ve
organize bir bicimde isgal edip yerlestiklerinden dolay1 da ¢ogunlukla ya akraba, ya
hemsehri iligkileri icinde, dayanisma gostererek toplumsal ¢evrelerini kurarlar. Sahipsiz
olduklar1 i¢in de bu durum kaginilmazdir. Yabanci mekanda her seye yabanci canlilarin
“stirii icgiidiisii” harekete gecer. Boylelikle kendi savunma reflekslerini olustururlar. Bu
toplumsal yap1 igerisinde giiclii olanlar one ¢ikar ve denetimsiz sosyal mekanda
organize olarak diger insanlardan daha gozii kara bir bicimde kentsel firsatlart
degerlendirirler (Ozerkmen ve Kahya, 2008: 27).

Yine eskiden devlet otoritesi ulagsmadigr igin ceteler kirsal kesimde bulunur,
adam oOldiirme, yagma, kiz/kadin kagirma, 1rza gecme gibi suglar islerlerdi. Artik
teknolojinin gelismesi ile birlikte, devlet otoritesinin iilkenin her tarafinda hissedilmesi
saglanmig, fakat bu defa da biiyiik kitlelerin olusturdugu sehirlesme olgusu baska
sekilde cetelesmeyi dogurmus ve organize sucluluk artmistir (Soyaslan, 1996:132).
Yani kentsel alanlarda geleneksel toplumsal dayanisma ve giivence sistemleri giderek
cOziilmiig, bunun yerine toplumsal ve Kkiiltiirel degerleri hice sayan, ililke menfaatleri
yerine kisisel ¢ikar, hirs ve ihtiras1 6n plana alan bir anlayis gelismistir.

Demirbas, organize sug¢ Orgiitlerinin ortaya cikis sebeplerine terér, koy
bosaltmalar ve kentlere biiyiik goglerin de etkili oldugunu belirtmistir. Goglerin
temelinde ise teror, issizlik ve yoksulluk yatmaktadir (Aydin, 2006: 35). Bu acgidan
bakildiginda kentlesme olgusu sosyal sistemde bircok soruna yol a¢cmakla birlikte,
suclulugun da dollenmesine uygun mekénlar konumuna gelmektedir. Degisimlerin hat
sathaya c¢iktig1 giiniimiizde su¢ ve sucluluk olgusu da bu degisimden nasibini
almaktadir. Artik suglarin gruplar halinde, isbirligiyle islenmesi karsimiza orgiitlii sug
kavramim1 ¢ikarmaktadir. Tiirkiye’de yasanan modernlesme (go¢, kentlesme,
sanayilesme vs.) siireclerini ¢ok iyi degerlendiren, esas olarak kirsal kokenli insanlarin
bir kismi, kentin sundugu ekonomik kazang, is ve hizmet sektorlerini kendi gecim
stratejilerinin temeli olarak gorebilmistir. Zaten kiiltiir kodlarinda var olan dayanigsma
kiiltiirtinii (birincil iliskiler) kendi kurduklar1 organize sug¢ oOrgiitlerine tagimislardir.
Amaclarina ulagmak icin legal goriiniimdeki is organizasyonlarim1 kurmuslardir. Ancak

zor, siddet ve korkuyu kullanarak kentsel yerel derebeylikler, babalar, organize sug
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sebekesi sefleri haline gelmisler ve bu anlamda “mafya olgusu” kirsal-feodal agalik
yasasmin kentsel ortamda yeniden yapilanmasi halini almistir (Ozerkmen ve Kahya,
2007: 2006). Diger bir deyisle mafya, kent ekonomisinin marjinal gruplar1 haline
gelmis, kirsal dayanigmanin kentsel alanda yasadisi, gayr-i mesru, enformel, kayit disi,
gayr-i resmi formu halinde bir ivme kazanmistir (Culcu, 1998: 20; Ayta¢ ve Bal, 1999:
122-132; KOSMDB 2002 Raporu, 2003: 116). Yani kentsel alanlarin illegal is¢ileri
olarak hayatim siirdiiren mafya gruplari, yine, yeni sug tiirlerinin ortaya c¢ikmasini
saglayan birer tehlike konumuna doniismiistiir.

Bu konuyla ilgili Bese ve Cengiz su tespitlerde bulunmuslardir (Bese, 2003: 74-
78; Cengiz, 2005: 86-90). Modernlesme, toplumun her kesiminde hizli bir degismeye
neden olmakta, toplum i¢inde insan davramslarin1 belirleyen deger ve norm sistemleri
degismekte, eski ve yeni normlar birbirleri ile zitlasma gostermektedir. Siyasal kurum
ve normlar istikrarsiz bir sekilde siirekli olarak degismekte ve sistemin formel ve
normatif kontrol yapilarinda bosluklar olugsmaktadir. Bu durumda gerek siyasal sistemin
yozlagmis aktorleri ve gerekse mafya tipi yapilanmalar, firsatlardan faydalanmaya
calisirlar. Bireylerin bu ¢esit anomik atmosfer sebebiyle i¢inde yasadiklari cevre ile
biitiinlesememesi, nihai olarak toplumsal kontrolii zayiflatmakta ve sonugcta ortaya ¢ikan
negatif sosyo psikolojik durum ise, bilhassa metropollerde, orgiitli sugluluk ve
mafyalasmanin  kendisini  gOstermesine ve yayginlagmasina uygun ortam
hazirlamaktadir

Sosyo kiiltiirel faktorlerin organize sug¢ Orgiitlerinin ortaya ¢ikmasinda biiyiik
etkisinin oldugu yadsinamaz bir gercektir. Ulkemizde toplumsal ortamda ki karmasalar
ve son yillarin en biiyiik sosyal problemi olan zorunlu go¢ faaliyetleri sonucu biiyiik
kentlerde gecekondulagsma ve bu alanlarda yasayan bireylerin kiiltiirel farkliliklari
gettolagsmaya yol acmistir. Yani giinimiizde hizli bir kentlesme, bunun sonucu olarak
gettolasma ve anomik kentlesme durumlar bu tiir suclarin sosyal sermaye ayagini
olusturmaktadir.

Tiirkiye'de ozellikle kentlere, kentin ekonomisinin talep ettiginden daha fazla
niifusun gog¢ etmesiyle, issizlik, gecekondu, alt yap1 eksiklikleri, ¢cevre kirliligi, arsa ve
arazi spekiilasyonu gibi sorunlarin yam sira, yeni bir kiiltiirle karsilasmanin yarattig
sarsintilar, i¢ catismalar, bunalimlar gibi birey ve topluluklart derinden etkileyen

sorunlar da ortaya ¢cikmaktadir. Bunlar kente goc¢ edenleri, Ozellikle gengleri iclerine



112

kapanmaya veya tam tersine radikal orgiitlenmelere, yasadisi islere ve suca egilime
yoneltmektedir (Dingkol, 2002: 125-126).

Gergekten, kirdan kente yogun ve diizensiz gogler, kentte tutunamayanlarin
istismara da acgik bir sekilde, siddet ve su¢ eylemlerine katilmalarina neden
olabilmektedir. Aymi sekilde anomik kentlesme, organize su¢ ve terdr oOrgiitlerinin
artmasina neden olmaktadir. Zira organize suc¢ ve terdr Orgiitleri, gecis halindeki
toplumlarda ya da gelismekte olan toplumlarda 6zellikle toplumsal esitsizlik bulunan
ortamlarda kendini hissettirmektedir (Dingkol, 2002: 126). Ciinkii kendini
destekleyecek belli bir tabana ihtiyaglar1 vardir. Toplumsal esitsizlikler bu tabanin
biiytimesine ve korunmasina olanak saglar.

Kirdan kente gog, yani kentlesme oraninin yiiksek oldugu Tiirkiye'de, kir-kentler
(gecekondu mahalleleri) bu esitsizligin yaygin olarak goriildiigii ortamlardir. Kirdan
kente biiyiikk beklentilerle gelen yigmnlarin, beklentilerine cevap bulamamasi, bu
insanlar1, ozellikle gengleri yani ikinci kusagi, su¢ orgiitleriyle karsi karsiya getirir.
Gelismekte olan iilkelerin ekonomik sikintilar1 cgercevesinde bu tiir orgiitlenmeler
kaciilmazdir. Kente gelen kisilere rehberlik edecek, onlar1 kente alistiracak kuruluglar
yoktur. Bu bosluk ya hemsehri-akraba dayanmismasi yoluyla, ya da baska orgiitli
yapilarin devreye girmesiyle doldurulmaktadir.

4.2.2.Sosyo-Kiiltiirel Degismeler ve Organize Sucluluk iliskisi

Giintimiizde icinde yasanilan toplumsal ve kiiltiirel yapinin anlasilabilmesi igin,
toplumsal ve kiiltiirel yapiin tarihsel siire¢ i¢indeki deger ve anlayislar sisteminin ve
bunlarin gecirdigi degisimin anlasilmasi, ¢oziimlenmesi gerekmektedir. Bir toplumun
kiiltiir tarihi ile anlayis ve degerler sistemini anlamadan, giiniimiiz insaninin davranis ve
tutumlarimi anlamak ve agiklamak miimkiin degildir (Aydin, 2006: 44). Toplum iizerine
yapilmis olan bilimsel sistematik arastirmalar, cesitli faktorlere baglh olarak biitiin insan
topluluklariin degisime ugradigim gostermektedir (Turhan, 1969: 158). Bilinecegi gibi
sosyal bir sistem olarak toplum, toplumsal olgular veya toplumsal kurumlardan olusan
bir yap1 olup, toplumsal yapi, toplumsal kurumlarin belirledigi sosyal iliskilerden
olugmaktadir (Bilgiseven, 1995: 99). Sosyo-kiiltiirel degisimle ifade edilmek istenilen
ise, toplumun kiiltiirii ve yapisinda ortaya ¢ikan degisimlerdir.

Yani belirli bir bolgede birlikte yasayan ve biinyesinde farkli gruplar
bulunduran, birlikte var oluglarinin farkinda olan toplum, olusturdugu kurumlar ile

duraganmis gibi goriinse de, dinamik ve degisim halinde bulunan bir yapidir. Ayrica her
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toplumun diizenli birer kisi ve grup statiisiine, bunlarla i¢ ice birer pozisyon ve
tabakalagma sistemine sahip ve bu sistemin isleyis halinde bir yapi olusundan soz
edilebilir (Fichter, 1994: 173). Bunun igindir ki her toplumda sosyal biitlinliigiin
korunmasi ve iiyeler arasi ¢atismanin onlenebilmesi i¢in biitiin toplum tarafindan kabul
goren farklh kurallar gelistirilmis ve bu kurallar cercevesinde davramig kaliplar
olusturulmustur. Ancak, sosyal degisme toplumsal iliskileri degisime ugrattikca yeni
yeni su¢ teskil edecek davranislar ortaya cikmis, onceden su¢ sayilan davranmiglar
mesruluk kazanmistir. Buna paralel olarak yeni yasaklar ortaya konmus ve insanin
hareket alam1 sinirlandirilmistir (Sahin, 2007: 32). Sosyal degisme kavrami iizerinde
durulacak olursa degisimin hizli oldugu bir diinyada artik yeni bir kiiltiir formunun
ortaya ciktigr goriilmektedir. Furedi (2001: 14) yazdig “Korku Kiiltiirii” adli kitabinda,
diinyada meydana gelen bir¢ok yeniligin, insanoglunu 6zgiirlestirdigini buna ragmen bir
o kadar da bireyleraras1 giiven duygusunu azalttigi ve hakim Kkiiltiir i¢inde risk
kavraminin ortaya ¢ikmasina neden oldugunu belirtmektedir.

Buna binaen yasamin her gecen giin daha da zor hale gelmesinde, insanoglunun
neden oldugu riskler olarak kategorize edilen “imal edilmis riskler” ©nemli rol
oynamaktadir. Son dénemlerde 6zellikle biiyiik kentlerimizde bireye karsi islenen suglar
ile siddet olaylarinin artmasi, toplumsal giivenligin zedelenmesine neden olmaktadir.
Sosyal problemler arasinda kendine en fazla yer bulan sug, evrensel bir olgudur ve
topluma zarar verdigi ya da tehlikeli oldugu kanun koyucu tarafindan kabul edilen ve
belirtilen eylem, davranig ve hareketlerdir. Toplumlarin tarihsel gelisimi incelendiginde,
her tiir sosyal yapida sucun her zaman var oldugu goriilir (KOSMDB 2006 Raporu,
2007: 59). Bu yiizden degisen Tiirkiye ve bunun sonucu olarak degisen Kkiiltiirel
temellerin suclulukla iliskisi goz ard1 edilemeyecek bir gercektir.

Organize Su¢ Orgiitlerinin yakin ge¢misimize kadar kabaday1 alt kiiltiiriinden
beslendigi bilinmektedir. Geleneksel yapimiz ve Tiirk Kiiltiiriinden kaynakli,
haksizliklar karsisinda duran, gii¢siiz ve magdurun hakkini savunan, toplumda saygi
goren kabadayilik, 1970’li yillarda karaborsaciliga doniigmiistiir. “Baba” kiiltiirii ile
yozlagarak 2000’li yillara ulasan mafya tipi yapilanma, bu yillardan sonra haksiz ¢ikar
i¢in her seyi mubah sayan, yandaslarinin bile hukukunu gozetmeyen, zorba yontemleri
benimseyen, kaypak bir zemine oturmustur. Rantin yiiksek oldugu her yerde gériilebilen
organize su¢ Orgiitleri basta ingsaat, kamu ihaleleri, eglence, turizm, saglik gibi

sektorlerde sozde hakemlik hukuku olusturma, koruma saglama, anlasmazliklar1 ¢6zme
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yontemleri ile haksiz ¢ikar saglayabilmektedirler. Genel itibariyla egitim seviyesi
diisiik, kolay kazanma amacinda, suca meyilli, gelir seviyesi az, liiks diiskiinligii fazla,

igsiz, gen¢ kesimden eleman temin edebilmektedirler (www.kom.gov.tr). Bu yolla

kirdan kente go¢ etmis ve umduklart bir ortam1 bulamayan bireylerin, bu tiir rgiitler
icin kalifiye eleman niteliginde oldugu goz ardi1 edilemeyecek bir gercektir.

Yine belirtecek olursak kiiltiir temelleri bakimindan, organize sug¢ orgiitlerinin
toplumsal kokleri, kirsal kokenli olmasindan dolay1 geleneksel kiiltiir degerlerine
sahiptir. Diger bir ifade ile bu insanlar heniiz modern degerleri tasiyacak ne egitimsel
bilgi donanimina ne de modern is boliimiiniin gerek duydugu teknolojik donanima ve
yasam pratiklerine sahip degildir. Kirsal yasam pratikleri, geleneksel ahlaki degerler ve
kulaktan duyma degerlerle birlikte bigcimlenmis diinya goriisii, davranis kaliplarina
sahiptir (KOSMDB, 2004 Raporu, 2005: 4).

Kente gelen bu insanlar, kentin degerlerinden ¢ok yasadiklar1 kirsal degerleri
Onemser; gecekondu olgusu arastirmalarinda da goriildiigii gibi insanlarin kirsal
dayanigsma Oriintiilerine tutunarak ve kendi kiiltiirel kimligini tasiyan hisim, akraba ve
hemsehrilik iliskilerini, degerlerini kentsel alanda yeniden iireterek Once gecekondu,
sonra apartman dairesine ve son olarak da kentin merkezine dogru ilerleyen bir varolus
stirecidir. Dayanisma bi¢imi, modern kent degerlerine gore olmasi gereken organik
dayanigsma yerine niteliksiz emek giicii olarak ortaya ¢ikan mekanik dayamismadir. Kent
yasaminin maliyeti ve risklerine kars1 kaderci degerleri paylasir. Yasadisi yollardan bile
elde ettigi kazanci paylasir ve siikreder. Bu bakimdan organize sug¢ orgiitleri lider ve
iiyeleri paylasimcr (kolektivist) deger ve davramiglart 6nemserler. Kendilerini bir
“Koroglu” gibi fakiri gbzeten, zenginden alip fakire veren “adalet dagiticis1” gibi goriir.
Mahallenin namusu onlardan sorulur. Kabadayi alt kiiltiir degerini yiiceltir. Kendisine
yerel diizeydeki adaletsizlikleri ¢cozme fonksiyonu yiikler ve durumdan vazife ¢ikarir
(Kahya ve Ozerkmen, 2007).

Ozellikle son donemlerde, organize sug¢ oOrgiitlerinin sosyal yasam icinde yer
alma cabalar1 sonucu, degiskenlik gosteren karakteristik yapilar toplum iginde kabul
edilmistir. Daha 6nce amagclarina ulasmak igin siddet ve tehdit unsurlarim kullanan
organize suc¢ Orgiitleri, mali agidan yeterlilik seviyesine ulastiktan sonra isadami
kimligine biiriinerek, gelir seviyesi yiiksek, kiiltiirlii birer birey izlenimi verirler. Cesitli
hayrr kurumlarina ve yardima muhta¢ olan insanlara bagis ve destekte bulunarak

yardimsever vatandas goriinlimii cizerler. Eskiden insanlar1 korkutarak cikar saglayan
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orgiit artik degisen Kkiiltiirel temelleri kendisine referans edinmis ve bu yonde davranis
oOriintiileri sergilemeye baglamislardir.

Bunun i¢indir ki mevcut sosyo-Kkiiltiirel yapinin geregi, toplum agisindan deger
kabul edilen bir¢ok kavram, sug Orgiitlerinin istedikleri hedefe ulasabilmeleri icin vasita
olarak kullanmilmaktadir. Bu, toplumun sosyal psikolojisine yonelik, bazen sistemli,
bazen de kendiliginden gelisen yontemlerle gerceklestirilmektedir. Bircok orgiit lideri;
is adami veya sifatlarla egitim, kiiltiir, spor aktiviteleri, ulusal bayramlar milli giinler ve
ozellikle tabi afet vb. gibi toplumun duyarli oldugu konulart ¢ok iyi
degerlendirmektedir.

Yine hakim kiiltiir icerisinde kiiltiirel degismeye neden olan faktorlerden biri
artik medyadir. Yapilan haberlerde genis yer verilen orgiitlii suclar, toplumda suca
maruz kalma korkusunu giderek arttirmaktadir. Ayrica, siirekli mafya tipi sug
orgiitlerinin konu edildigi baz1 dizilerin toplumda mesru goriilmesi ve iiyelerine karsi
Ozenti duyulmasi gibi ¢ok zararli sonuglara sebep oldugu uzmanlarca belirtilmektedir.
Hatta son donemde, iilkede dizilerdeki infaz sahnelerine benzer cinayetlerin yasanmasi,
bu dizilerin su¢ isleme potansiyelinde olan kisilere yol ve yontem Ogrettigi seklinde
yorumlanmaktadir (Ersoy, 2005: 99). Ornegin Elazig’da Kurtlar Vadisi dizisinin,
gencler iizerindeki etkisi bir makale olarak yaymlandi. Gengler arasinda yapilan
miilakatlarda bu dizinin gengler iizerinde Ozendirici bir etki yarattifi sonucu ortaya
cikmistir. Emniyet yetkililerinin internet iizerinden yaptigi agiklamada Elazig ilinde
dizinin oynandig1 Persembeyi takiben Cuma giinleri asayis olaylarinin ve bu filmdeki
senaryoya paralel sekilde islendigi ve arttig1 yoniinden haberler konunun 6nemini gozler
Oniine sermektedir.

Kentlerde yasanan anomik yapilasma da, kentin bozulan yapisindan kendini
soyutlamak isteyen yerlesik kentlilerin kent ¢cevrelerinde giivenlikli kendi mekansal ve
kiiltiirel sitelerini olusturmalarina yol acmaktadir. Boylece de 6zel koruma birlikleri ve
giivenlik ¢emberi icinde kendilerini diger bolgelerden yalitan kesimler, toplumsal
esitsizlikleri daha goriiniir hale getirmektedirler. Bu gibi mekansal ve kiiltiirel sitelesme,
"biz" ve "Oteki" ayrimim daha da derinlestirerek, atomize yasam alanlar1 olusturmakta,
dolayisiyla anomik ve yabancilagmig bir sosyal doku, organize sucluluk icin miisait
ortam1 koriiklemektedir (Dingkol, 2002: 126). Zaten organize su¢ Orgiitlerinin hayal
ettigi ortamlardan biri olan anomilesme ayni zamanda bu sug yapisinin sosyal sermayesi

konumundadir.
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4.2.3.Teknolojik Degismeler ve Organize Sucluluk Iliskisi

Bir toplumsal yapiya, herhangi bir teknolojinin girisi veya orada olusumu,
uzunca bir zamanda gerceklesen, degisik aktorlerin degisik zamanlarda verdigi, ¢ok
sayida zincirleme alinan kararlar sonucu meydana gelen bir akis olarak
kavramlastirilabilir (Dingkol, 2002: 122).

Son yillarda teknolojik ve ekonomik alanlarda meydana gelen gelismeler
paralelinde, Tiirkiye’de organize su¢ oOrgiitleri de bu gelismelere ayak uydurmak
suretiyle faaliyet alanlarin1 genisletmeye baslamiglardir. Tiirkiye’de organize sug
orgiitleri yalmizca uyusturucu madde kacakciligi ile ugragsmamakta, tek basina bir
kisinin isleyebilecegi hemen hemen her tiirlii sugu organize bir sekilde islemekte ve
topluma biiyiik zararlar vermektedir.

Giintimiizde; gelisen ve degisen teknolojiye paralel olarak diinyanin en iicra
kosesinde meydana gelen bir olay, daha sicakligi gecmeden birbirinden uzak noktalara
aynt anda iletisim vasitalariyla ulasilabilmektedir. Bu durum insanlarin yagayisini
etkileyen sosyalizasyon siirecinin hizliligimi ve etkinligini arttirmaktadir. Yani
kaydedilen her gelisme degisime neden olmaktadir. Giinliik hayatimizi bile etkileyen,
bu dongii, insanlarin bakis acisindan, devletlerarasi hukuka kadar hemen her alana
yansimaktadir. Bag dondiiriicii degisim ve gelisim kamu kurum ve kuruluglarinm1 daha
ileriye gotiiriirken, su¢ ve sugluluk psikolojine de etki etmektedir. Giivenlik hizmeti
veren bizlerin, su¢ diinyasindaki degisimi daha da yakindan takip etmesi kacinilmaz
hale gelmistir (Pek, 2005: 1). Yani teknoloji, haberlesme, ve ulagim alaninda yogun
gelismelerin yasandigi giiniimiiz diinyasinda, herhangi bir iilkede olan i¢ sorun kisa
stirede uluslararas1 boyutlara ulagabilmekte ve bir¢ok iilkenin ortak sorunu haline
gelebilmektedir.

Teknolojinin sagladigi yeni imkanlar, insanlarimiza daha kolay ve konforlu bir
yasam sunarken, diger taraftan bilgisayar destekli suglar ile kredi kartlarinin da
kullanimin artmasi, diinyamiza yeni bir organize sug tiiriinii 'bilisim suglari' olarak
tanitmistir. Biitiin bunlara ilave olarak yine simif atlamanin kolay yolu olarak kara
paranin ve kayit disi ekonominin biiyiimesine ve diinyadaki kaygi verici boyutlara
ulagmasina bakildiginda durum daha da vahimdir (Bal, 2000: 50). Altug’un (1998,
3421) bu konuyla ilgili yaptig1 c¢alismanin sonuclari olduk¢a sasirticidir. Bu giin
diinyada kayit dis1 sektoriin biiyiikliigii 3 trilyon dolar olarak tahmin edilmektedir.

Gelismis ilkelerde kayit dis1 ekonomi, GSMHnin %10-15'1 civarindadir. Tiirkiye
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GSMH'nin yaklagik %50'si oranindaki boyutlan ile Diinya'da, Rusya ve Polonya'dan
sonra kayit dis1 ekonominin en yaygin oldugu ii¢iincii iilke konumundadir. Diinya
genelindeki rakami 3 trilyon dolar olarak veren Altug iilkemizdeki rakami da 102
milyar dolar olarak tahmin etmektedir.

Bununla birlikte giiniimiizde bu faaliyetlere, bilgisayar ve iletisim
teknolojilerindeki gelismelere paralel olarak cesitli bilisim suclart ve klasik sug
faaliyetlerinin bircok yeni versiyonu eklenmistir. Sug¢ orgiitleri, yasadis1 faaliyetlerini
gizlemek amaciyla yasal faaliyetlere de girismekte, Ornegin kara para aklama
operasyonlarinda bir ayak olarak bu yasal faaliyetleri kullanmaktadir. Bakildiginda,
giiniimiizde yiizlerce devlet bakimindan simir oOtesi su¢ Orgiitleri  bulundugu
goriilmektedir. Ornegin Afganistan’da iiretilen eroin, Amsterdam ya da Londra
sokaklarinda satilmakta, elde edilen kara para ise bagka iilkelerde aklanmaktadir. Bu
durum, ulusal ve uluslararas1 kuruluslarda, sivil toplum orgiitlerinde ve toplumlarin
genelinde organize suga karsi duyulan endiseyi biiyliten temel sebep olarak ortaya
cikmaktadir (Ersoy, 2006: 222). Tabii belirtmeliyiz ki bu arada yeni teknolojiler de
mafyact (sermayedar) agalarimin/hanimlarinin  zenginligini  artiracak  firsatlar
sunmaktadir. Bilhassa da internet, organize sug¢ sektoriindekilere yeni olanaklar
saglamaktadir. Diinya ¢apinda 1.800 civarindaki internet kumar sitesinin 4,2 milyar
dolar civarinda para yaptig1 tahmin edilmektedir ki bu durumun bir yonii yasadigi kumar
ise diger yonii de para aklamaya ve sahtecilige olanak tanimasidir (Selguk, 2010: 7).

Gergekten, suglarin islenmesinde bas dondiiriicii bir sekilde hizla gelisen
teknolojiden yararlanilmasi ve bunun i¢in organizasyonlar olusturulmasi sadece suclarin
Onlenmesini  zorlastirmakta aym zamanda islenen suclarin ortaya cikarilip
kovusturulmasinit da onemli Olciide zorlagtirmakta, bazi durumlarda da imkansiz
kilmaktadir (Candan, 2009: 23).

Bir baskla tespitte teknolojik degismelerin, organize su¢ Orgiitlerinin ortaya
cikmasina neden olurken diger yandan orgiitlii suclar grubunda yeni bir kavramin
(bilisim suglar1) ortaya ¢ikmasina da neden olmustur. Ayrica teknolojideki degismelerin
sonucu olarak giiniimiizde organize su¢ faaliyetlerinin ¢ogunlugunun bilisim suclar
cercevesinde meydana geldigini medya araciligiyla bilmekteyiz. Son yillarin en biiyiik
teknolojik degisimi olan, diinyay1 kiiciik bir koy haline getiren “internet” teknolojisi bu

tiir suclarin ortaya ¢ikmasinda 6nemli bir etkendir. Internet iizerinden bahis oyunlari,
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futbol iddialari, santaj vs. bir¢ok sug tiirii su¢luluk kavramina yeni sug cesitleri olarak
literatiirde yerini almaktadir.

Gelisen teknolojik imkéanlar, sinirlarin klasik Onemini yitirmesi, uluslararasi
gecislerin kolaylagmasi, etkilesimin artmasi1 ve menfaatte birlikteligin yiiksek getirirsi
organize suc Orgiitlerini ortak olusumlar i¢ine cekmektedir. Bu nedenle giiniimiizde,
artik su¢ ve suclular sadece kendi ulusal smirlart icinde kalmayip, daha da gelismis
yapiya biiriinerek organize ve oOrgiitlii bir hale gelmislerdir (KOSMDB 2001Raporu,
2002: 156).

Yerel organize su¢ bicimleri ile simir asan suglar arasindaki ayrim, basta
uyusturucu kacakeilign konusundaki artan calismalar ve diger organize suglarin sinir
Otesi faaliyetlerinin artmasi neticesinde gelistirilmistir. Bu ayrimi yapanlarin basinda
gelen Phil Williams organize suglarin, globalizasyon ve teknolojideki devrimin yol
actif1 global politik ekonomi ve toplumsal hayattaki degisiklikleri kendi yararina
kullanmak iizere bir doniisiim gec¢irdigini ve bunun sonucu olarak, uluslararasi sirketlere
benzeyen; daha fazla kazan¢ saglamak ve yasal yaptirnmdan kag¢inmak i¢in ulusal
sinirlart asan sug¢ gruplarinin ortaya ¢iktigini belirtmistir (Ersoy, 2006: 222).

Bunlara ek olarak yiiksek teknolojinin yarattigi atiklarin (¢Opler, niikleer ve
kimyasal atiklar gibi) ortadan kaldirilmasi, cevre duyarliliklar1 sebebiyle son
donemlerin en biilyiik organize suc Orgiitlerini ortaya ¢ikarmistir. Uciincii Diinya
iilkelerinden bir arastirmaciya gore, teknoloji aktarimi bir cesit organ aktarimi gibidir.
Bir insandan bir diger insana herhangi bir organ1 alip, eklemek yeterli degildir. Onemli
olan bu organin yeni viicutta calismasi, islevlerini yerine getirmesidir. Bu nedenle
teknoloji aktarimi sadece bilisimin el degistirmesi de degildir. Degistirilen bilginin yeni
cevreye uymasi, uyum saglamasi ve bunun sonucu olarak ta yeni ¢cevrede degisimlere
neden olmasidir. "Bir teknoloji transferi s6z konusu oldugunda, teknolojiyle beraber bir
sistem ithal edilmektedir". Teknoloji aktariminin gerceklestigi en yaygin kanallar
sunlardir: "Lisans ve patent anlagsmalart”, "yabanci yatinmlar", "makine, arag, gere¢ dis
alim1", "uluslararas1 gocler, kisisel iligkiler", "teknik yardim programlart”, "taklit,
kopyacilik ve sanayi casuslugu". Biitiin bu kanallar pozitif hukukun en temel diizenleme
alanlar1 arasindadirlar. Ayn1 zamanda da organize su¢luluk i¢in en uygun alanlar
gostermektedir (Dingkol, 2002: 123). Aym sekilde yiiksek teknolojinin sundugu
matbaalarda sahte para, yine yiiksek teknolojik makinelerle sahtecilik faaliyetleri hizla

degisen teknolojinin dogurdugu yeni sug tiirleri olarak literatiirde yerini almaktadir.
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Yarin teknolojinin bize sunacagi yeniliklerden ne gibi suc faaliyetlerinin c¢ikacagi da
merak konusudur. Aslina bakarsaniz teknolojiyi iyi yonde kullanmak, insanoglu i¢in
pratiklerin olusumu iken organize suclulugun temelinde yatan a¢gozliiliikk olgusu yok
olmadik¢a bu suglarin da yok olmayacagini hepimiz bilmekteyiz. Ancak bu tiir su¢larin
daha da azalmasi i¢in miicadele yontemlerinin iyi belirlenmesi gerekmektedir.

Sonug olarak organize su¢ oOrgiitleri diinyaya acilmay1 teknolojinin kendilerine
sundugu imkénlann kullanarak basarmaktadir (Bal, 2000: 52). Bunun ig¢indir ki
giiniimiizde organize sug oOrgiitleri, yeni teknolojinin kendilerine sunduklar1 olanaklar
yakindan takip etmektedirler. Bu yolla kendilerine yeni yontem ve usuller belirleyen
organize sug¢ oOrgiitleri ile miicadele, teknolojiyi yakindan takip eden uzmanlasmis
personel ile yapilmalidir (KOSMDB 2006 Raporu, 2007: 66).

4.3.Ekonomik Degisme ve Organize Sucluluk iliskisi

Organize suglar, diger suc tiirleriyle kiyaslanamayacak olclide karmasik ve
coOziilmesi gii¢ bir yapiya sahiptir. Bunun nedeni, icinde bulunulan sosyal, ekonomik ve
politik konjonktiir ile organize suglar arasindaki dogrudan baglantidir.

Genel olarak organize suglulukta sdz konusu olan kazang, kural olarak ekonomik
kazanctir (Cinoglu ve Giines, 2003: 132). Daha 6ncede belirttigimiz iizere, orgiitlii sug
gruplarinin yillik cirosu en az 1 trilyon 100 milyar ABD dolar1 olarak tahmin edilmektedir.
Diinyanin en zengin iilkesi ABD’nin GSMH’ sinin 10 trilyon ABD dolar oldugu
gozetildiginde, bu rakamin kiiciimsenecek bir rakam olmadig1 ortaya ¢cikmig olur. Ayrica,
Ingiltere, Italya ve Fransa gibi her birinin GSMH sinin yaklasik 1,2 trilyon ABD dolar
oldugunu hatirlayacak olursak, yukarida ifade edilen husus daha bir anlam kazanms olur.
Orgiitlii su¢ ekonomisi, diinyanmn sayili devletleri kadar gii¢lii bir ekonomi ortaya
koymaktadir (Mutlu, 2003: 403 ).

Yine Rusya Federasyonu'nda, Rusya Icisleri Bakanhigi’nin tespitine gore,
iilkedeki organize su¢ gruplar1 1500’ devlet kurulusu, 4000’1 anonim sirket, 500’
ortak girisim, 550’si banka olmak iizere 41 bin ekonomik varliga sahiptir. Bu da Rusya
ekonomisin %40-50’sinin su¢ gruplarinca kontrol edilmesi demektir (Giivel, 2004:
117). Artik diinya genelinde biiylik yanki uyandiran ve giiclii bir ekonomik giicii
ellerinde bulunduran oOrgiitlii suglar yenidiinya diizeninin belirleyicisi konumuna
gelmektedir.

Bunun nedeni ise su¢ ekonomisinin daha genis ¢apli bir degisim siirecinin

parcas1 olarak gelistigidir. Savas sonras1 uluslararasi ticari ve ekonomik hayatin
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canlanmasina paralel olarak, emek, meta ve sermaye alaninda, diinya capinda, son
derece biiyiik bir yasadist pazar ve suc piyasasi olustu. Silahlar, uyusturucu maddeler,
sinai ve askeri sirlar, yasadisi yollardan kazanilan dovizler, profesyonel gangsterler,
ajan provokatorler, ekonomik ya da cinsel olarak kolelestirilmis insanlar... Biitiin
bunlar, diinyanin her tarafinda, eskiden hi¢ olmadigi kadar biiyilk boyutlarda emre
amadedir (Arlacchi, 1991: 240). Goriildiigii gibi organize sug¢ Orgiitlerinin diinya
genelindeki gii¢leri durumun vahametini gozler oniine sermektedir.

Ulkemizde ki duruma bakacak olursak; iilkemizde organize sug¢ orgiitlerinin
baslangicina bakacak olursak mahalle kabadayilarina kadar gittigini géormek miimkiin
olacaktir. Mahalle kabadayilar1 ve onlarin etraflarina toplananlardan olusan bu kiiciik
gruplar, 1970’1i yillarda yasanan ekonomik sikintilarla birlikte baba olarak ifade edilen
kisiler ve adamlan seklindeki organizasyonlara doniismeye baslamistir (Senol, 2007:
212). Ulkemizde yapilan organize su¢ tanimlarinin temel noktas: da ekonomik kazang
odakli sug orgiitleri seklindedir.

Tanmimlarin iizerinden gittigimizde dikkat edilecegi iizere organize sugun
ekonomik sartlarla da dogrudan iligkili oldugu goriilmektedir. Ancak sosyo-psikolojik
bir fenomen olan organize su¢ olgusunun sosyo-politik kimligi de unutulmamalidir.
Oyle ki, bu suglarn irdelerken sucu ortaya cikaran sosyolojik, tarihsel ve siyasal
nedenlerin; toplumsal yapi, sosyal tarih ve tarihsel siireclerin; ekonomik, hukuki ve
siyasal sistemin kusurlar1 ile yozlasma unsurlarinin; demokrasinin isleyisindeki
olumsuzluklarin 6nemli bir yeri oldugu goriilmektedir (Bese, 2001: 23- 24).

Baba ya da kabadayilar igin, 1980’den Onceki donem, iilkede silahli
catismalardan dogan silah ve benzeri ihtiyaclarin saglandigi, terorle uzun yillar
miicadele edildigi donem ise, uygulanan iktisadi politikalar ve yasanan ekonomik
krizlerle faaliyetlerini arttirdiklar1 ve giiclendikleri yillar olmustur (Bal ve Ozcan, 2010:
3).

Bununla birlikte 1980’li yillardan strateji ve yontem degistirmeye baslamistir.
Ozellikle ekonomide alinan kararlar ile ithalatin serbest hale getirilmesi Tiirkiye’deki
karaborsa diizenine ve buna bagli olarak mafya hareketlerine 6nemli darbe vurdugu
ifade edilebilir. 1970’li yillarda 2 milyar dolara yakin gelir saglayan mafyanin bu
kazancim da sona erdirmekle sonuglanmustir. Yeni diizenlemeler karsisinda bocalayan
mafya 1987 yilinda bu diizenlemelerin bagkahramani olarak gordiigii Ozal’a suikast

girisiminde bulunma noktasina kadar isi gotiirdiigii yaygin bir kamidir (Bal, 2000: 51).
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Ozal’1 6ldiirmeyi basaramayan organize sug orgiitlerinin imdadina 1984 yilinda
PKK terdr orgiitiiniin silahli eylemleriyle ortaya c¢ikmasi yetismis ve Tiirkiye
giindemine bir kébus gibi yerlesmesi mafyalasma i¢in 6nemli bir firsat olusturmustur.
Zira devletin dikkati artik terdr ile miicadeleye yonelmis ve mali kaynaklarin bu
alandaki miicadeleye ayrilmasi mali krizlere neden olmustur. Teroriin golgesinde
yeniden yapilanmasini tamamlayan organize suc Orgiitleri, aym zamanda diinyaya
acilmay1 yeni teknolojinin kendilerine sundugu olanaklarla saglamay1 basarmistir (Bal,
2000: 52).

1986 yilina gelindiginde ise iilke ekonomik bir kriz igine dogru
stiriitklenmektedir. Serbest piyasa ekonomisine ve disa agilmaya ayak uyduramayan
bir¢ok sirket ve isadami borg¢larin1 6deyemez duruma gelir. Yarginin saglikli ve cabuk
islememesi yliziinden alacaklarimi yasal yollarla tahsil edemeyen veya etse bile bu
siirecin ¢ok uzun siirmesi nedeni ile alacaklar1 yliksek enflasyon karsisinda eriyen
alacaklilar organize su¢ orgiitlerine bagvurmaya basladigi dikkat ¢cekmistir. Belirli bir
komisyon karsiliginda alacaklari, zor ve siddet kullanarak tahsil eden organize sug
orgiitleri icin bir siire sonra cek senet tahsilati bir sektor haline gelir (Bese, 2003: 93).
Iste ekonomik dengelerin vatandas aleyhine giderek bozuldugu, kendi haklarin1 aramak
ve almak i¢in, devlete ve resmi organlara giiven duygusunu yitirdiklerinden, bu sefer,
kacakeilik, zorbalik, tehdit ve yolsuzluk gibi gayri resmi ve gayri mesru yollardan hak
arama ve haysiyetlerini koruma mecburiyetini duymakta ve iste bu durumu
degerlendirmek ve istismar etmek igin firsat kollayan mafya'lara siginmak zorunda
kalmaktadir.

Liberal demokrasiye gecisle ekonomik anlamda 6zellestirmelerin ortaya ¢ikmasi
ve cesitli haklardaki 6zgiirliiklerin artmas1 mafyanin dikkatini ¢ekmis ve baz1 bosluklar
firsat bilerek bir yapilanma siireci icine girmistir. Burada dikkat edilecek nokta,
liberalizm anlayiginin yayginlagsmasindan ve uygulamaya gecilmesinden sonra mafyanin
ortaya ¢ikmasidir (Kaya, 2001: 398). Sicilya iizerinde kuruldugu giinden beri degisen
ekonomik yapilara paralel olarak su¢ faaliyetlerini siirdiirmekte olan organize sug
orgiitleri zihniyet agisindan zamanin kosullarina gore hazirlanmakta ve giiniimiizde
yolsuzluk, sahtecilik, kara para aklama gibi yiiksek kazang kapilarina yonelmektedir.

Ekonomik degisme g6z Oniine alindiginda organize suc oOrgiitlerinin faaliyet
acisindan klasik mafyanin yasadis1 yollardan kazandigir paranin artik modern mafya

tarafindan yasal yollarda kazamiliyormus gibi icra etmesi dikkat edilmesi gereken bir
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husustur. Diinya ekonomisine giderek daha fazla kara para pompalanirken, ayni
zamanda bir¢cok mafya liderinin saygin isadami roliinde ortalarda dolasabilmeleri bu
sayededir (Akar, 2008: 237).

Sonug¢ olarak organize sugun ortaya c¢iktifi yerlerde, yani politik-ekonomik
toplumsal sartlarin kotiilestigi durumlarda buna paralel olarak organize sucun asin gii¢
kazandig1 gozlemlenmistir. Eger devlet zafiyet icerisindeyse organize su¢ da o oranda
bir gii¢ faktorii olarak ortaya ¢ikmaktadir (Bese, 2001: 35). Bununla birlikte organize
suc orgiitleri  iilkedeki koklii ekonomik degisikliklere kisa zamanda ayak
uydurabilmektedir.

Ozellikle Tiirkiye'de de, 6zellestirmenin yarattigi bankacilik sisteminin ortaya
cikardig1 organize sug iligkileri, son yillarin en yaygm su¢ olgularindan biridir. Bu
orgiitlere yonelik operasyonlar sonucu ag¢ilmig olan ¢ok sayida dava halen siirmektedir.
Ekonomik degisimin hizli gerceklestigi donemlerde "rant kollama" olgusu da 6n plana
cikmakta ve organize sugluluga imkan vermektedir (Dingkol, 2002: 115-116).

4.3.1.Liberal Ekonomik Sistem ve Organize Sucluluk iliskisi

Kar amach su¢ isleyen mafya, ‘ekonominin toplum i¢indeki yeri’ ve bu yer
icinde sekillenen devlet-is diinyas1 iliskilerinden bagimsiz degildir. Bu bakma bigimi,
neoliberal ekonomik doniisiim siireci diisiiniildiigiinde daha da onem kazanir. Yasal
piyasanin siirlarinda yasadisi kar elde etmeye yonelik karsiliklilik iligkilerine dair bir
metafor olarak goriilebilecek olan mafya, piyasa ekonomisinin yiikselisi, sosyal devlet
ve hukuk devleti tarafindan sinmirlanmadikca, ekonomik doniisiim siireci tarafindan
tetiklenecektir (Hatipkarasulu, 2005: 109- 110). Oyle ki, 1989-1990 yillarindaki
ozellikle Dogu Bloku iilkelerinde yasanan demokratik devrim hareketlerinin sonucu, bu
iilkelerin serbest piyasa ekonomisine gegerek, diinya ekonomik sistemine agilmalari,
organize suglarin hizla globallesme siirecine girmesi sonucunu dogurmustur. Ekonomik
ve teknolojik gelismelerden de yararlanarak gerek ulusal gerek uluslararasi boyutlu
organize sug oOrgiitleri giderek yayginlagmis, giderek daha profesyonel hale gelmis ve
daha fazla sug¢ tiirli, organize su¢ biinyesinde barindirilmaya baslanmistir (Adalet
Bakanligi, 2004: 2).

Diinyamizda yasanan gelismeleri bu perspektiften ele aldigimizda, kiiresel
ekonominin aktorlerinin ve liberal ekonomi sayesinde giiclenen bireylerin diinya

sahnesinde agirliklarin1 koyduklarimi gormek miimkiindiir (Yalgin: 2007: 9).
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Zaten diinyadaki degisimin hedefi liberal ekonomik diizene dayali demokratik
bir toplum olusturmak yoniindedir (Aktan, 1999: 1). Organize sug¢lar bu olusumu kendi
lehlerine doniistiirerek diinya konjonktiiriinde yer almaktadir.

“Buna ek olarak, yeni-liberal politikalarla artan kamu ihalelerini kapmak i¢in
bazi kapitalistler mafyaya bagvurmustur. Ayrica doviz gereksinimi, bazi devlet
yoneticilerinin mafya faaliyetlerini gérmezden gelmesini getirmistir. Bdylelikle
mafyanin eli, 1990’Ih yillarda giiclenme siirecine girmistir” (Bovenkerk ve Yesilgoz,
2000: 95).

Bu suc tiirii diinya iilkelerini etkiledigi gibi, Ulkemizde de liberal ekonomik
sisteme gecis ile giindemin {ist siralarinda yerini bulmustur. Bu hizli geligsim
neticesinde; organizasyonlarin ortaya cikarilmast ve c¢okertilmesi, klasik polis
yontemlerinin disinda daha profesyonel yontemlerin kullanilmasi ile orgiitlii suglarla
miicadele siireci baglamistir (KOSMDB 1999 Raporu, 2000: 73).

1980’lerin basindan itibaren, diinya konjonktiiriiniin de uygun ortami sayesinde
Tiirkiye’de, Turgut Ozal’la birlikte liberal fikirler agirlik kazanmaya baslamistir. Daha
cok ekonomik alanda olmak iizere her alanda kismen de olsa liberallesmeye gidilmis ya
da niyetlenilmistir (Fedayi, 1999: 470). Sivil siyasal kadrolarin Tiirkiye’de diinya
kosullar igerisinde en rahat donemlerden biri de Ozal donemiydi (Yildirim, 1995: 97).
Ekonomik anlamda da Ozalli yillar Tiirkiye’de oldukca yeni agilimlar sagladi. Tiirkiye,
diinya ekonomisinde 1980’li yilarda en hizli biiyiiyen iilkeler arasinda yer aldi. Devletin
mal ve hizmet piyasalarina yaptifn miidahaleleri genis Olgiide kaldirp doviz
islemlerinde serbestlik sagladi (Bal, 2000: 53).

Bunu takiben 1980 sonrasinda serbest piyasa ekonomisine planl bir sekilde
gecmemistir. Demokrasi gibi serbest piyasa ekonomisinin de bazi sartlar1 vardir. Bu
sartlar olmadan her yapilan uygulamaya serbest piyasa ekonomisi etiketini vurmak
yutturmacadan bagka bir sey degildir. Piyasa ekonomisinin ilk sarti ekonominin tabii
igleyisine birakilmasi ve devlet miidahalelerinin miimkiin oldugu 6l¢iide azaltilmasidir.
Oysa 1980 sonrasinda iilkemizde devletin ekonomiye olan miidahaleleri oldukca
kapsamli bir sekilde devam etmistir. KiT lerin 6zellestirilmesi konusunda maalesef
oldukga kotii bir deneyim yasanmustir. Ozellestirmeyi ilk telaffuz eden iilkelerden biri
olmamiza ragmen bu konudaki beceriksizligimiz basta Diinya Bankas1 ve IMF olmak
iizere uluslararasi cevrelerce de kabul edilmistir (Aktan, 1999: 6). Tiim bu olumsuz

gelismeler organize sug¢ Orgiitlerinin yeni bir yapilanmaya girmesine ve yeni sug



124

faaliyetlerinin tetiklenmesine yol a¢mistir. Yani burada ozellestirmenin ve liberal
demokrasiye gecisin diizenli ve etkili bir bicimde yapilmamasi organize su¢ orgiitlerinin
bekledikleri ortami yaratmustir.

Ozellikle toplumsal yapida ortaya ¢ikan ciddi sinifsal, sosyal boliinmeler, gelir
dagilimindaki anormal esitsizlikler ve ekonomik smiflar arasindaki farkliligin
derinlesmesi gibi sosyoekonomik nitelikteki degismeler toplumsal yapidaki dengeleri
bozdugu gibi toplum icerisinde catisma ortami yaratmaktadir. Ornek verecek olursak,
1993’ten sonra uygulanan ekonomi politikalari, banker skandallari, 6zel banka furyasi
ve bu kuruluslarin basina is adami kilikli mafyams: kisilerin getirilmesi, serbest piyasa
hakimiyeti ardinda “liberal ekonomi” politikalarinin sergilenmesi, refah devletine sosyal
devlet politikalarina son verilmesi, yiiksek enflasyon ve asir1 karlar toplumdaki simif
dengelerini bozmus, mafya tipi organize sug¢ orgiitlerinin de 6zellikle biiyiik kentlerde
etkili olmasina sebep olmustur (Kahya, 2006: 48). Ornegin Tiirkiye’de organize suclarin
ortaya cikmasinin kriminojen kosullarimi, 80’li yillarin ekonomik ve Kkiiltiirel ortami
olusturmaktadir. Bu yillarin 6zelligi liberal ekonomik sisteme gecis siirecini teskil
etmesidir. Bu donemde yer alti diinyasinin nde gelen simalari, saygi duyulan birer
isadami olma sansim yakaladiklari ve durumun donemin politik tercihi oldugu ileri
siiriilmektedir. Bunun dogal sonucu olarak ekonomik liberallesme (Bese, 2001: 28)
mafyanin degisen ekonomik politie ayak uydurmasini ve bu alanda faaliyetlerini
yogunlastirmasina yol agmistir.

Bu gelismeler esliginde iilkenin gen¢ kusaklar1 sug isleyen kisilere kotii gozle
bakmak bir yana aciktan hayranlik duyuyorlardi. Bu yozlasma siirecinin dogal bir
sonucu olarak Tiirkiye’de politikacilarin yada yiiksek biirokratlarin bulunduklar
konumlan zenginlestirmek i¢in kullandiklarn kanaati olusmaya baslamistir (Bese, 2001:
28).

Kisaca organize su¢ orgiitleri liberalizmin ona sagladigi biitiin avantajlar
kullanirken kendi piyasasini genisletmek icin digerlerinin ozgiirliiklerini daraltmak, zor
kullanma ve siddet yoluyla azami ve Olciisiiz fayda saglamak icin elinden geleni
yapmaktadir. Bu haliyle bir tiir “piyasa eskiyasi” gibi davranmaktadir (Akar, 2008:
223).
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4.3.2.Kiiresellesme ve Organize Sucluluk Tliskisi

Demir perdenin c¢okiisiiniin, tarihin yapraklarina koleligin modern seklini
diismesi acgisindan baska bir onemi vardir. Kiiresellesme her alanda oldugu gibi suc
diinyasinda kendini gostermis, organize su¢ gruplar sinir asan, bir anlamda kiiresellesen
bir nitelik kazanmistir (Erdal, 2008: 80). Oyle ki 19. yiizyili somiirgeciligin, 20. yiizyil
Soguk Savas’in karakterize etmesi gibi 21. yiizyilh da ‘organize su¢’un karakterize
edecegi ongoriilmektedir.

Kiiresellesme siirecinde sinirlarin  agilmasi, engellerin  kalkmast  ve
enformasyonun hizlanmasi, uluslararasi ticaretin ve turizmin biiyiimesi, polisler
arasinda belirsizligin artmasi, kriminal gruplarin yapilarmin belirli ve acgik kaliplar
sergilememesi, daha yok gevsek ag yapilar seklinde calismalar1 ve kolayca adaptasyon
saglamalari, devletin tepkilerinin yavas ve etkinsiz kalmasi ‘organize sug¢’un kiiresel
Olcekte gelismesi i¢in uygun bir c¢evre saglamaktadir. Kiiresellesme sug
organizasyonlarina ¢cok uluslu sirketlerinkine benzer faydalar sunmaktadir. Hatta sug
organizasyonlari ile uluslararas1 sirketler arasinda simbiyotik bir iliski vardir (Giivel,
2004: 86).

Giiniimiizde organize suclarla ilgili en carpict nokta; bunlarin transnasyonel,
yani ulusal sinirlarn agan, sinir 6tesi ya da uluslararasi nitelikleridir. Bugiin ‘organize
suclar’ denildiginde, gerek akademik literatiirde ve gerekse giivenlik bilimleri
terminolojisinde biiyiik Olciide transnasyonel nitelikli suc orgiitleri kastedilmektedir.
Transnasyonel su¢ gruplari, genellikle belirli bir iilkede {iislenerek, yasa dist
faaliyetlerini, piyasa sartlar1 ile siyasi ve hukuki yapisina uygun olan ve ozellikle
yakalanma, tutuklanma ve mahkum olma riski diisilk olan bir ka¢ farkli iilkede
yiriitiirler (Bese, 2002: 154).

Gelecege yonelik olarak konuya baktigimizda ise; organize suglar, gittikce on
plana c¢ikan transnasyonel karakteri nedeniyle, genis bir perspektiften goriilmeyi
gerekmektedir. INTERPOL organize suglari, 1988 yilinda Ste. Cloud’daki (Fransa)
karargdhinda diizenledigi ve 46 iilkenin katildigi 1. Uluslararas1 Sempozyumu’nda;
‘esas amaci, siireklilik arz eden bir sekilde; gelir elde etmek ve ulusal smirlara
bakilmaksizin tesebbiisii devam ettirmek olan ve bu nedenle yasa dis1 faaliyetlerle
mesgul bulunan sahislarin tesekkiil ettirmis oldugu herhangi bir tesebbiis ya da grup’
olarak tanimlamaktadir (Bese, 2002: 155).
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Kiiresellesmeyle birlikte son yillarda insan kacakgiligl ve insan ticareti konulari
ozellikle gelismis bat1 iilkelerini, dolayisiyla da gelismekte olan ve az gelismis iilkeleri
ilgilendiren ¢ok 6nemli bir konu haline gelmistir. Insan kagakcihigi, bolgesel diizeyde
sadece bir iilkenin degil, hemen hemen biitiin diinya iilkelerinin kars1 karstya kaldig bir
sorundur. Yasal kurallara uymaksizin meydana gelen bu hareketlenmeler her gecen giin
artis gostermekle birlikte, iilkelerin ve medyanin giindeminde daha fazla yer isgal
etmeye baslamistir (Akdeniz, 2010: 1).

Kiiresellesmenin, cagimizda giivenlik agisindan ortaya koydugu realite ise, sug
ve su¢lu kavramlarinin tanimlarinda yasanan degismeler, su¢ gruplarinin ulusal sinirlar
tanimayan bir nitelik tasimaya baglamasi ve bunun bir sonucu olarak da iilkelerin,
bolgesel ve kiiresel anlamda su¢ ve suclulara karsi etkin igbirligine girmelerinin bir
zorunluluk olarak kendini gostermesidir (Yalc¢in, 2007: 6). Siiphesiz ¢cagimizda tilkelerin
giivenlik stratejilerini belirlemelerinde en 6nemli paradigmalar arasinda kiiresellesmeyle
birlikte karakterize olan sinir asan suclar ve bu baglamda kara para ve kara paranin
aklanmasi, uyusturucu ve psikotrop madde kacakliligi, organ ve doku kacake¢iligi, silah
ve mithimmat kacakciligi ile yasadis1 gb¢ ve insan kacakligi gibi sinir asan sug tiirleri
bulunmaktadir (Bese, 2005: 29). Burada kiiresellesme ifadesiyle 6zellikle iiciincii
kiiresellesme dalgasi olarak kabul edilen ve 1970’lerden giiniimiize dek uzanan siirec
ele alinmaktadir.

1980’11 yillarla birlikte, 6zellikle bilgisayarin yayilmasi, telekomiinikasyon ve
dijital teknolojilerinin gelismesiyle enformasyonun hizi ve miktar1 arttirmistir. Ote
yandan, kiiresellesme modern diinyanin karakteristiklerinden biri olarak su¢ alanini da
etkilemis ve organize sucluluk artan sekilde kiiresel bir boyut kazanmistir. Kanunlar
iilke sinirlarina hitkmederken organize sug orgiitleri sinirlar 6tesine de hilkkmetmektedir.
Nitekim Orta Avrupa ve Akdeniz bolgelerinde ki sug¢ orgiitleri basta silah, uyusturucu,
calinmis arag¢ ve insan trafigi alanlarinda oldugu kadar sugtan elde ettikleri kaynaklari
degisen kosullar esliginde, yeni faaliyet alanlarina yatinm yapmak iizere isbirligi
i¢indedirler (Yiicel, 2004: 99).

Kiiresellesmenin sundugu olanaklarin, su¢ diinyasinin Oniinii ne derece actigini
anlamak i¢in istatistiklere bakmak yeterli olacaktir. Sug¢lulugun, 1990’11 yillardan
baslayarak tiim diinyada 4 kat1 kadar, ABD ve Rusya gibi iilkelerde ise 8 kat1 kadar bir
artis kaydetmesi sorunun ciddiyetini ortaya koymaktadir. Tiim diinyada niifus artig oran

%1 gibi bir orana sahipken, kiiresel anlamda suglar saat bagina 200.000 su¢ diisecek
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sekilde yillik %5 oraninda bir artig trendi yakalamistir. Sadece Rusya’da 1989 yilinda
485 adet organize su¢ grubu varken bu say1 1995°te tam 17 kat artarak 8.222 olarak
hesaplanmis ve 2000 yilinda organize su¢ gruplar tarafindan islenen su¢ sayisi da
27.362 olarak kaydedilmistir (Kulikov, 2002: 72).

Bu kapsamda Shelley ve Picarelli, kiiresel giivenligin kars1 karsiya kaldigi en
ciddi tehdidi; birbirinden ¢ok farkli hukuksal diizenlemelere ve anlayisa sahip devletler
arasindaki ve gecirgen sinirlan suiistimal eden devlet dis1 aktorlerin ortaya koyduklar
sinir agan sug aktiviteleri olarak tanimlamaktadir (Shelley ve Picarelli, 2002: 306).

Son yillarda giivenlik ile ilgili tartismalarda giindeme gelen ve yakin gelecekte
de etkisini ve 6nemini koruyacag diistiniilen kavramlarin basinda sinir asan organize
suclar olgusu gelmektedir. En genel ifadesiyle, organize sucun kiiresellesme ile birlikte
aldig1 yeni bi¢im olarak kabul s6z konusu fenomen, literatiire sinir asan organize sug
“transnational organized crime” seklinde gecmistir (Bese, 2005: 47-48).

Shelley ve Picarelli’nin, 21. yiizyilin en biiyiik giivenlik sorununun sinir agan
suclar olacagina, kiiresel yasadis1 ekonominin getirilerinin gerek terdr orgiitleri gerekse
organize sucluluga; orgiite yeni iiyeler kazandirilmasi, teknik bilgi isteyen alanlarda
uzmanlarin kiralanmasi, yasal diinya ile daha siki yolsuzluk iligkilerinin kurulmasi ve
su¢ operasyonlarinin kapsaminin genisletilmesi anlaminda cok biiylik olanaklar
saglayacagina iligkin tespitleri (Shelley ve Picarelli, 2002: 315) konunun 6nemini daha
da belirginlestirmektedir.

Sonug olarak giiniimiizde organize sug, kiiresellesmenin getirdigi avantajlarin
etkisiyle gecmiste hicbir donemde olmadigi kadar 6nem kazanmis ve devletler
acisindan en Onemli tehditler arasinda kendine ilk siralarda yer bulmustur.
Kiiresellesmenin getirdigi ivme ile birlikte, 1990’11 yillardan itibaren diinyanin hemen
hemen her yerindeki organize su¢ gruplarinin biiyiiklik, uzmanhk ve faaliyetler ile

igbirligi anlaminda sinir asan bir nitelik kazandig1 gézlemlenmektedir.
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4.4.Siyasal Degisme ve Organize Sucluluk iliskisi

Bireyler arasindaki ekonomik esitsizlik, zenginlerin politik unsurlar
diizenlemede belirleyici rol almasina etken olmus ve bu da zenginler, hukuksal
kurumlar1 kendi c¢ikarlar1 lehine kullanmaya baslamalar1 ile sonuglanmistir. Bunun
neticesinde ise, iilke ekonomisinin sunmus oldugu pastadan herkes adil bir sekilde
yararlanamamis, zenginlerin sahip oldugu gii¢ sayesinde hukuk sistemi adaleti degil,
zengini kayirmistir. Benzer sekilde, politik ve diizenleyici kurumlar servetin etkisine
aciksa, etkin olana kars1 yerlesik olana, statiikoyu kayiracaktir. Bu ise sonucta
baslangicta iyi donamimli olanlarin, yani zenginlerin ve giic sahiplerinin politik,
hukuksal ve diizenleyici kurumlar tarafindan hesaba ¢ekilmeyecekleri bilinci igerisinde
hareket ederek, sosyal acidan zararli eylemlerde bulunmalarina yol acacaktir. Bu zararl
etkiler, iki yolla kurumsal yapinin bozulmasina yol agacaktir (Giivel, 2004: 70-71).

-Birincisi; Robin Hood dagitimi yoludur. Yani sahip olmayanlarin, sahip olanlari
siddet yoluyla ya da politik siireclerle v.s. yeniden dagitima zorlamalaridir.

-Ikinci bir yol ise; Kral John dagitimi yoludur. Bu yontemde, sahip olanlarimn
hukuksal, politik ve diizenleyici kurumlari, politik miidahaleler ve riigvet gibi yollarla,
kendi yararlarina calisacak sekilde bozarak, sahip olmayanlardan kendilerine dogru
yeniden dagitim mekanizmalar1 kurmalardir (Giivel, 2004: 71).

Siyaset; giiniimiiz Tiirkiye’sinde kamuya hizmet etmenin degil, bireysel olarak
yiikselmenin ve zengin olmanin bir araci olarak goriilmektedir. Boyle bir anlayisa sahip
siyasetinde her tiirlii kanunsuzluga agik olmasi sasilmamasi gereken bir durumdur.
Organize sug orgiitlerinin iilkemizde ve uluslararasi arenada bu kadar giiclenmesinde ve
dokunulmazlik zirhina biiriinmesinde en 6nemli etkenlerden biri de siyasetle olan
iligkilerdir.

Ulkemizde siyasetin finansorii hep tartismali bir alan olarak siiregelmistir. Bu
konuda en sert soylem ise Altug’a aittir. Siyaset¢i-mafya iligkilerini su sekilde
belirtmektedir. “Tiirkiye’de Demokrasilik oyunu oynuyoruz, demokrasi varmis gibi
hareket ediyoruz. Halbuki demokrasinin D’si yoktur. Demokrasi halkin yonetime
katilmasidir. Tiirkiye’de demokrasi olarak sunulan sistem parasi olanlarin
demokrasisidir. Ciinkii siyasetin finansmanii halk, secmez yapmaz. Kiiciik yerlerde
siyaset aglar1 diye nitelendirilen, ama makro diizeyde bakinca siyasetin finansmanini
yapanlarin siyasetin aktorleri oldugunu goriilmektedir. Siyasetin finansmanim hak

yapmazsa, parasi olanlar yayarsa o sistemin adi“parakresidir”’. Siyasetin finansorleri
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paralarimi kayit dis1 kazananlardir. En hafif ifadesi ile vergisiz kazananlardir. Daha agir
bir ifade ile uyusturucu kagakgilari, tarihi eser kacakeilari, beyaz kadin tacirleri, organ
tacirleridir.  Literatiirde bunlara mafya denilmektedir. Bu nedenle Tiirkiye
demokrasisinin ve siyasetinin finansmanin1 mafya yapmaktadir. Mafya, halkin karsisina
kimi zaman “bakan” olarak ¢ikmaktadir. Dolayisi ile Tiirkiye’de siyasetin finansmani
ile mafya baglantis1 net sekilde ortaya konulmaktadir. Mafya halkin karsisina bir¢ok
iilkede bakan, bagbakan, milletvekili, cumhurbaskani, kuliip baskani, belediye bagkan,
biirokrat, belediye meclis iiyesi olarak c¢ikar. Tiirkiye’de bir tane parti vardir, o da
menfaat partisidir” (Aydin, 2003: 71). Altug giiniimiiz Tiirkiye’ sinde yasanan siyasal
degisikliklere, yani artik hakkin yerini bulmadig1 bir donemde, mafya-siyaset iliskisini
acik¢a gozler Oniine sermektedir.

Frankfurt Universitesi Ceza Hukuku uzmani1 Hassemer’e gore ise organize sucun
temel niteligi, yasal ve siyasal mekanizmalar1 korkutmak, felce ugratmak ve
gerektirdiginde yozlastirmaktir (Bese, 2002: 156).

Organize sucluluk ve siyaset iligkisi lizerine bir¢ok calismasi bulunan bir diger
arastirmact Shelley’in, bu konu hakkinda diisiincelerine su sekildedir: “Organize
suclulugun, siyasi sistem ve siireclere sizmasi, siyasi kollamaciliga ve kontrol edilen
piyasalara yol acmistir. Secim kampanyalar1 ve diger siyasi nitelikli kampanyalar,
organize sug oOrgiitleri tarafindan finanse edildikleri ve dolayisiyla kendi temsilcileri ya
da elemanlan parlamentoya secildiklerinde, toplumu otoriter bir rejimden demokratik
bir yonetime dogru yonlendirecek yasal bir yapinin olusturulma imkan1 da
azalmaktadir” (Shelley, 1995:469).

Tiim bu goriiglerin ortak noktasi organize sucun sosyo-ekonomik sartlarla
dogrudan iliskili oldugu hatta siyasi yoniiniin de oldugudur. Oncelikle siyasal ve sosyo-
psikolojik bir fenomen olan organize su¢ olgusunu irdelerken sucu ortaya g¢ikaran
sosyolojik, tarihsel ve siyasal nedenlerin; toplumsal yapi, sosyal tarih ve tarihsel
stireclerin; ekonomik, hukuki ve siyasal sistemin kusurlar c¢atisma sonucunda ortaya
cikan yozlasma unsurlarinin; demokrasinin isleyisindeki olumsuzluklarin ne oldugu
tizerinde durulmasi gerekmektedir (Bese, 2001: 23-24).

Ciinkili organize sug oOrgiitleri, olusumlarim1 tamamladiktan sonraki asamada;
giiclerini artirmak icin, yiiksek biirokrasi, giivenlik gii¢leri ve siyasal ¢evreye yakinlik
anlaminda, partito iliski gelistirme c¢abasina girer. Organize su¢ Orgiitleri, ozellikle

degisik iilkelerde, basta yasama organi olmak iizere, devletin 6nemli kurumlarina kendi
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cikarlarim koruyup kollayacak elemanlarimi yerlestirmek suretiyle, devlet aygitini ele
gecirme egilimi igerisine girerler. Diger bir ifadeyle; organize sug oOrgiitleri, lislendikleri
ve faaliyet gostermekte olduklari, gerek gelismis gerekse gelismekte olan iilkelerde
yiiksek diizeydeki biirokrat ve yetkilileri riisvet vererek kendi cikarlarina hizmet
ettirmek {iizere bastan c¢ikarma arayisi igerisindedirler. Buna literatiirde ve mafya
terminolojisinde partito iliskisi denir. (Uney, 2007: 53). Boylece her seyden 6nce, etkili
bir su¢ kovusturmasina karsi koruma saglamak ve miicadeleyi olabildigince engellemek
veya Onceden tedbir alarak bertaraf etmek isterler.(KOSMDB 2003 Raporu, 2004: 91).

Tiirkiye’de duruma bakacak olursak organize sug¢ gruplari ile siyasetin etkilesim
icinde olmasinda 6nemli bir etkende, daha Once aciklamaya calisilan rant kollama ile
gerceklesmektedir. Ekonomik degisimin hizli gergeklestigi donemlerde "rant kollama"
olgusu da 6n plana ¢ikmakta ve organize su¢luluga imkan vermektedir (Dingkol, 2002:
116).

Yine siyasal sistem icinde, oOzellikle kamu yOnetimindeki partizanlagsma,
organize suclulugun yesermesi ve beslenmesi icin uygun bir ortam yaratmaktadir.
Idarenin partizanlasmasi, idarenin tarafsizlig ve diiriistliigii ilkelerine ters diiserken,
ayni zamanda idarede bilgi ve deneyim birikimine de olanak tamimadigindan idarenin
etkin ve giiclii olmas1 beklenemez. Bu da toplumda coziilmelere yol acar. Ozellikle
organize suglulukla miicadele gorevine sahip olan giivenlik giiclerinde partizanlasma,
bu oOrgiitiin tarafsizlifindan siiphe duyulmasina, hukuk devleti ve yasa egemenligi
ilkesinin bozulmasina yol agarak, giivenlik giiclerinin gorev yapamaz hale gelmesine ve
organize sug¢ Orgiitlerinin de daha rahat harekeletmesine imkan verir (Dingkol, 2002:
110-111). Boyle durumlarda, organize su¢ Orgiitleri giivenlik teskilatlarinin igine
girmeye ve onlar etkilemeye ¢aligirlar. Diinyada bundan etkilenmeyen polis orgiitii yok
gibidir. Ustelik bu gibi ¢oziilme donemlerinde, yasal politik giiclerin bir kismi da,
orgiitlii sucu desteklemektedir.

Demokratik toplumlarin igindeki Truva atina benzeyen organize sucluluk,
giiniimiizde demokrasinin isleyisine ve bireylerin temel hak ve dzgiirliiklerine yonelen
en biiyiik tehdit konumuna yiikselmistir. Oyle ki, kisi hak ve ozgiirliiklerinin sadece
devlet karsisinda degil, ayn1 zamanda "'mafya"ya karsisinda da korunmasi zorunlu hale
gelmistir. Organize sucluluk olgusunun can damari olan yolsuzluk ve yozlasmanin

devreye girmesi de bu tiir suclarla miicadeleyi zorlastirmaktadir (Giivel, 2004: 60).
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Sonu¢ olarak giiniimiizde eskiden oldugu gibi kabadayi, kiilhanbeyi
tanimlamasina denk diisen mafyayr bulmak zorlagsmaktadir. Degisen zihniyet ve
toplumsal yapilara gore sekillenen organize su¢ Orgiitlerinin goriiniimleri degismekle
birlikte devlet i¢ine ve sermayenin i¢ine girmekte ve yenidiinya diizenine farkli siyasal
perspektiften bakmaktadirlar.

4.4.1.Yolsuzluk ve Siyasal Yozlasma

Yolsuzluk ve yozlagsma, son yillarda organize sugluluk olgusuyla ¢cok yakindan
iligkili bir kavram haline gelmis ve iilkemizde i¢c ice geg¢mistir. Bu noktada,
Tiirkiye’deki organize sug¢ faaliyetlerinin en belirgin Ozelliklerinden birisinin
yolsuzlukla birlikte yiiriimesidir. Yeralt1 diinyasiyla yeriistii diinyas1 arasinda isbirligi ve
ittifaklar, biiylik oOlciide yolsuzluk araciligiyla saglanmaktadir. Yolsuzluk, organize
nitelikteki ulusal ve uluslararasi sug faaliyetlerini kolaylastirmaktadir (Bese, 2005: 191).

Bundan dolay1 siyasi degisimlerin temelinde yolsuzluk ve yozlasma olgusu bu
calisma agisinda Onemli bir yer tutmaktadir. Ozellikle siyasal yozlasma ile birlikte
demokratik kurumlar, zaman igerisinde islerligini kaybetmekte, cikar ve baski
gruplariin hakim olmaya basladigi bir toplum ortaya ¢ikmaktadir. Siyasal yozlasmanin
hakim oldugu bu tiir devlet diizenlerinin tipi (monarsi, oligarsi veya demokrasi) ¢ok
Oonemli olmayip; tiim devlet yonetim sistemlerinde siyasal yozlagsma goriilmektedir
(Bese, 2001: 30). Zaten her tiirlii yozlasma (kiiltiirel, siyasal vs.) bu tiir su¢ rgiitlerinin
bekledigi ortamlardir.

Yeralt1 diinyasinin yasal diinyanin bir par¢asi olmasinda yolsuzlugun énemli bir
pay1 vardir. “Yolsuzluk (corruption)”, organize su¢ kavrami gibi degisik toplumlarda
farkli manalarda kullanmilmaktadir. Diinya Bankasi tarafindan kullanilan tamima gore
yolsuzluk “kamu giiciintin kigisel ¢ikar i¢in suiistimal edilmesi’dir. Ancak yolsuzlugun
sadece kamu giiciiyle sinirlanmayacak kadar cok boyutlu oldugu diisiincesi giderek
daha fazla kabul gormektedir. Ornegin, Birlesmis Milletler Bolgeler Arasi Sug ve
Adalet Aragtirmalar1 Enstitiisii’niin bir raporunda yolsuzluk, “kamu ve 6zel sektor
kuruluglarinin karar verme mekanizmalarindaki yozlasma ve bozulma” seklinde
tammlanmistir.  Yine bu tammlamaya paralel bir diisiinceyle, Seffaflik Orgiitii
(Transparency International) yolsuzlugu 6zel sektorii de kapsayacak sekilde soyle ifade
etmektedir: “Kamu giicliyle sinirli olmayan herhangi bir gorevin 6zel cikarlar igin

kotiiye kullanilmasidir.” Yolsuzluk kavrami kapsaminda ornegin, suc orgiitleri kamu
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gorevlilerine kendilerine karst harekete gegmemesi ve istedikleri isleri yapmasi igin
riigvet verebilmektedir (Ersoy, 2006: 239).

Yine Kagakc¢ilik ve Organize Islerle Miicadele Daire Baskanligi (KOM),
yolsuzlugu, li¢ ve daha fazla kisinin bir araya gelerek, baz1 kamu gorevlilerinin de
katilimiyla devlet hazinesinin zarara ugratmasi fiili olarak tanimlayarak bu sugun da
organize suglarin bir tiirii olarak goriilmesi gerektigini vurgulamaktadir (KOSMDB,
2003: 16).

TBMM yolsuzluk raporuna gore, Tiirkiye’deki yolsuzlugun ii¢ nedeni vardir.
Yonetsel nedenler, ekonomik nedenler, sosyal nedenler. Yonetsel nedenlerin iginde,
biirokratik nedenler, idari usuliin eksikligi, kamusal istihdam sorunlari, yetersiz
saydamlik hesap verme mekanizmalarinin eksikligi, kamusal denetimin sorunlar ve adli
sistemden kaynaklanan sorunlar yer almaktadir. Ekonomik nedenler, devletin
ekonomideki agirhigi, kayit disi ekonomi, gelir farkliliklart ve medya-ticaret
iligkisindeki carpikliktan kaynaklanmaktadir. Sosyal nedenler ise, geleneksel yapilarin
giiclii olmasi, egitim sisteminin yetersizligi, vatandaghk ve hak arama bilincinin
yerlesmemis olmasi, sivil toplum oOrgiitlenmesinin yetersizligi, olumsuz toplumsal
algilamalar etrafinda toplanmaktadir (TBMM Yolsuzluk Raporu).

Tiirkiye’de durumun vahametini anlamak igin bir dénem iilkemizde Icisleri
bakanligi yapan Sadettin TANTAN’1n mafya-organize sug¢ orgiitlerinin degisen yiiziinii
su sekilde tanimlamaktadir:

“Ulkemizde  1940larda  baslayan  kentlesme  hareketi;  sanayilesme,
sosyoekonomik ve Kkiiltiirel gelismeyle birlikte gidememis ve geleneksel ailenin
yapisinda ve islevinde onemli degisikliklere yol agmistir. Kentsel alanlarda geleneksel
toplumsal dayanigma ve giivence sistemleri giderek c¢oziilmiis, bunun yerine toplumsal
ve kiiltiirel degerleri hice sayan, iilke menfaatleri yerine kisisel ¢ikar, hirs ve ihtiras1 6n
plana alan bir anlayis gelismistir. Bu carpik gelisme, bir yandan siyasi, ideolojik, dini ve
ekonomik menfaat guruplarinin bireyleri ve kurumlar istismarina miisait bir ortam
yaratirken, diger taraftan bu menfaat gruplarinin beslenip her gecen giin daha da
giiclenmelerine ve faaliyetlerini siirdiirmelerine imkan saglayan yolsuzluk olgusunun
basli basina bir sektor, bir ekonomik faaliyet alani haline gelmesine yol ag¢mistir.
Soygun ve talan diizeni de diyebilecegimiz yolsuzluk ekonomisi, gelir dagiliminin
giderek daha fazla bozulmasima ve yoksullugun daha da artmasina neden olmustur. Ote

yandan, yolsuzluk ve yoksullugun girdigi etkilesim, cehaleti ve kanun disilig
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besleyerek terore kaynaklik eden ortami besleyici bir etki de yapmustir. Yillar boyu
yolsuzluk olaylarinin iilkemizde yapmis oldugu bu agir tahribat maalesef iilkemizde goz
ard1 edilmis, yolsuzluklar basit birer polisiye olay1r seklinde algilanmistir. Organize
suclarla yolsuzluk arasindaki iliski su¢ ve suglu ile miicadele eden birimler ve
akademisyenlerce gozden kacirilmistir. Bu soygun ve talan diizenine kars sivil toplum
bilincine de yeteri dl¢iide sahip olunamamustir. Bunda halkimizin bilinci ve enerjisinin
gercek sorunlar yerine sahte ve suni giindemlerle mesgul edilmesinin énemli bir pay1
vardir. Boyle oldugu i¢in maalesef halkimiz yeterli 6lciide bilingclenmemis ve halkin
vicdaninda ebediyen mahkdm olmas1 gereken soyguncu ve somiiriicii kisiler saygin ve

itibarli kisiler olarak aramizda dolasabilmis hatta Onlerinde diigmeler saygi ile

iliklenmistir” (www.tesev.org.tr). Burada anlatilmak istenen yolsuzluga g6z yuman
partito iligkileridir. Yani partito iligkileri sayesinde iilkemizde son yillarda yolsuzluk
faaliyetleri sasilacak derecede artmistir.

Mafyanin partito iligkilerinin yogun oldugu bu donemlerde devlet organlari sug
ve ticari cevreler artan bir sekilde i¢ ice gecme ve birbirine karisma egilimi icerisine
girmistir. “Bu durumu ifade etmek icin literatiirde symbiosis-simbiyoz (ortak yasam=
esit olmayan iki tiiriin ortak yasami) kavrami kullanilmaktadir. Ortak yasam iliskisi ne
kadar biiyiikse, o kadar ¢cok organize sug orgiitii, herhangi bir engelleme ya da miieyyide
ile karsilasmaksizin faaliyette bulunma imkan bulur. Bu durum suc¢lu devlet, suca
bulasmis devlet ya da yozlasmis devlet konseptlerini yaratmaktadir” (Bese, 2001: 33).

Ozellikle Tiirkiye’de bu durumu gosteren Tiirk Bank ihalesi partito ilskilerin
(burada mafya-siyaset anlamida) en acik gostergesidir. Bilindigi iizere emniyet ve milli
istihbarat tegkilatinin bankay1 alacak sahis hakkinda cetelerle isbirligini ortaya koyan
raporlar basbakanlikta kaybolmus, siyasilere bankayi alacak sahisin sakincali oldugu
bildirmesine ragmen gormezden gelismistir (Ozcan, 2006: 181). 28 Subatin ardindan
yeni bir hiikiimet kurulamamasinin yarattigi sorunlar uluslararast konjonktiirde PKK
orgiit lideri Abdullah Ocalan’in yakalanmasinin yarattigi sorunlar yolsuzluk faaliyetinde
bulunan sahislarin istahin1 kabartacak bir ortam yaratmistir. Degisen siyasi faktorler
iilkemizdeki, biiyiik ¢apl yolsuzluk, riigvet, adam kayirma davranig ve sOylentileri,
bunlarin sistem tarafindan ortadan kaldirilmasi yoniinde yeterli caba gosterilmedigine
iligkin yaygin kani, duyum ve gozlemler de, vatandaslarimizin sisteme desteklerinin

azalmas1 sonucunu dogurmakta ve siirdiirmektedir.
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Bunu yaninda ATO’nun hazirladig1 ( Sicak Para Raporu)’na gore Tiirkiye faizde
bire li¢ vermektedir. Yani ii¢ y1l dnce piyasaya giren bir yatirimci {i¢ yi1lda parasim iige
katlayabilmektedir. Arastirma Raporuna gore, bir yatirrmcinin 1.000 dolart ii¢ yilda
3.026 dolara cikarabilmesi icin ABD’de 56 yil, Japonya’da 277 yil ve AB iilkelerinde
ise 97 yil gegmesi gerekmektedir. Klasik mafya tipi organize suglardan fakli olarak bu
yolsuzluk suglarin1 egitimli ve mevzuatin aciklarini iyi bilen kisiler islemektedir.
Parasiit, Kasirga, Bufalo ve Hayal gibi basina yansiyan yolsuzluk operasyonlar
neticesinde hakkinda islem yapilan kisilerin meslek gruplarina bakildiginda bunlarin
daha ¢ok banka yoneticisi, sirket yoneticisi ve caligan ya da giimriik gorevlileri oldugu
goriilmektedir (ATO Sicak Para Raporu).

Denetleme gorevinde bulunanlar isin uzmani olmasina ragmen, yolsuzluklar giin
yiiziine cikarilamiyorsa bu sistemdeki iliskiyi az ¢ok tahmin edebiliriz. Denetleme
kurumlan iizerinde siyasi baskilar hat sathada olmasindan kaynaklanan sebeplerle
kurumlarimdaki yolsuzluklari iizerine gidilememektedir. Ulkemizin son 30- 40 yilina
bakilacak olursa higbir biiyiikk ¢capli yolsuzluklar denetleme gdrevini yapan birimlerin
raporlar1 dogrultusunda yapilmamustir. Ulkemizde yasanan yolsuzlugun biiyiikliigii
yabanci yatinmcilar1 bile {irkiitmekte olup, yatinmlarin riigvet verilmeden
yapilamayacagi kanaatinin olusmasina sebep vermektedir (Ozcan, 2006: 180).
Insanlarin emeklerinin karsiligini alamamasi torpil (Adam Kayirma) olaylarinin artmast,
riigvetin isleri halletmede en gecerli yontem olmasi toplumu sonu bilinmeyen bir
umutsuzluga siirikklemistir. Bireyler artik riigveti normal bir davranismis gibi
algilamakta ve yozlasmis bir devlet yapisinin dogmasina neden olmaktadir.

Yakin zamanda Tiirkiye’de yapilan operasyonlara bakacak olursak, toplum bir
nebzede olsa yolsuzluk faaliyetlerinin azaltilacagini ummaktadir. Ciinkii su anki
siyasetcilerin iizerinde durdugu yolsuzluk sdylemleri bu kaniy1 dogrulamaktadir. Uzan
ailesine yapilan operasyonlar artik devletin zengin-yoksul ayirt etmeksizin yolsuzluk
olaylarina miidahale ettigini halk medya aracihigiyla bilmekte ve gelecege umutla
bakabilmektedir. Yine de miicadele de daha etkin yontemler kullanilmali ve en diisiik
dereceden memurundan tutunda en yiiksek biirokratina kadar bu tiir operasyonlarin
yapilmasi, iilkemizin uluslararasi konjonktiir de vizyonunu artiracagimi ve iilke i¢inde

toplumsal yozlasmanin 6niine gececektir.
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4.5.Tiirkiye’de Organize Sucluluk ve Donemsel Ozellikleri

Ulkemizde organize sug olgusunun donemsel dzelliklerini, o giinlerin ekonomik,
sosyal, siyasal, kiiltiirel ve konjonktiirel sartlartyla birlikte ve ayni paralellikte
diisiinmek gerekir. Bu nedenle, iilkemizdeki organize suglulugun tarihsel gelisimini,
donemler halinde ve her donemin kendi karakteristigini ortaya koyarak acgiklamak
gerekir (Bese, 2005: 190). Bu sartlardan bagimsiz yapilan analizler sadece organize
suclulugun tek yonlii anlasilmasimi miimkiin kilacaktir. Oysa organize suclulugun
donemsel ozelliklerini tim yonleriyle ele almak bu sug¢ yapisinin ¢ok yonlii olarak
anlagilmasim saglayacaktir.

4.5.1. Tiirkiye’de 1980’e Kadar ki Donem ve Organize Sucluluk

Bazilarina gore Tiirkiye’de organize suclarin ortaya cikist yenidir ve bu ¢ikis
uyusturucu ticaretinin bir sonucu olarak sekillenmistir.

Oysa Bovenkerk ve Yesilgoz e gore Tiirkiye’de organize suglarin ortaya cikisi
cok eskilere uzanmaktadir. “Kokii cok eskilere ve derinlere, yani Osmanl
Imparatorlugu’na kadar uzanmaktadir. Ornegin, Osmanli Imparatorlugu’'nda merkezi
otoriteyi sultan halife olusturuyordu. Uhrevi ve diinyevi her tiirlii yaptinm giiciini
elinde bulunduran Padisah merkezden ¢ok uzaklardaki yereli, temsilcileri vasitasi ile
yonetip kontrol etmistir. Osmanli Imparatorlugu zamaninda Padisah adina is yapan ve
devlet adina vergi ve asker toplayan ‘“Ayanlar Kurumu” adinda bir olusum
bulunmaktadir. Bu kurum topladiklar1 verginin bir kismim kendilerine ayirip diger
kismim ise merkez birimine gondermekteydiler. Dolayisiyla, tasradaki bu kurulus bu isi
yerine getirirken bir kisim yerel giicleri de yanlarina almak zorunda kalmis ve onlarla
igbirligi yapmistir. Bu nedenle o zamanlar bir kisim gruplar olugsmustur. Kimi zaman
elde etmis olduklann giic, Ayanlari o kadar simartmistir ki, sonunda padisaha
baskaldiranlara bile rastlanmistir. Rize’deki Tuzcuoglu ve Satiroglu Isyanlari, bu tiirden
isyanlar sayilir. Biiyiikk kentlerin sovalyesi olarak adlandirilan kabadayilar ve onlarin
daga cikmis hali olan eskiyalar, Tiirkiye’de oncelikli olarak sosyal protestolarin simgesi
olarak taninip, yazili ve sozlii edebiyata konu olmuslardir. Bu isin mitolojik boyutudur.
Oysa bu boyutun arkasinda gercek kisilerle girift organizasyonlar yer almistir. Eskinin
ve giiniimiiziin babalarim tamimak ve anlamak i¢in Tiirkiye’de bu tarihi gecmisi bilmek
Onemlidir”.

Koylerden kentlere goclerin baslamasi ile kdylerini terk eden genglere Levend

denirdi. Bunlar, igsiz ve yoksul olmalar1 nedeniyle baslangicta tek baslarina sug islemis,
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adam oOldiirmiis, hirsizlik ve gasp isleri yapmislardir. Sonradan 15-20 kisilik gruplar
halinde su¢ islemeye baslamislardir. Kimi zaman ise Suhteler ve Levendler birleserek
su¢ islemislerdir. Suhte ve Levendlerin baslattiklar1 eskiyalik eylemleri tamamiyla halki
hedef almis, halka karsi yapilmistir. Bu nedenle halk tabaninda bir dayanak
bulamamistir. Zamanla Suhte ve Levendler yerel giic odagi olusturan bazi1 kurumlarla
temas saglamiglardir. Bu yerel giic odaklar1 ise mafialasma yOniinde degisim
gostermiglerdir. Bu tiir giic odaklarimin baginda Sipahiler, yiiriitme hizmetlisi
biirokratlar ve adalet orgiitii gorevlileri gelmistir. Suhte ve Levendler oncelikle bu
resmi-yar1 resmi gruplarla biitiinlesmistir. Bu biitiinlesme bir yandan resmi-yar1 resmi
gruplart mafialastirirken, diger yandan Suhte ve Levend eskiyalarin1 da aymi potaya
sokmustur. Boylece mafia karakterli bir yapilanma ortaya ¢ikmistir (Culcu, 1992: 459-
461).

Bunu takiben Osmanli Imparatorlugu’nu ayakta tutan en dnemli kurumlardan
biri olan yenigerilerin i¢inde kimi kisi ve gruplar 18. Yiizyildan itibaren, devleti
savunmaktan ziyade halki terdrize eden bir konuma gecmislerdir. Gelirlerini halktan
hara¢ toplayarak artiran ve fiilen mahalle muhtar1 gibi davranan yenigeriler ortaya
cikmistir. Olusan otorite boslugunu firsat bilen, ya da bir yaniyla mevcut bir otoriteye
dayanan bilegi gii¢li mahalle delikanlilari da kabadayilik seriivenlerine adim
atmiglardir. Bu delikanlilarin giinliik ugrasilarinda semt sakinlerinin haklarini savunmak
gibi sosyal motifler goriilebilmektedir. Bu bozulma 1794 yilinda Sultan III. Selim’in
gerceklestirdigi askeri reformlarin nedenleri arasinda yer almistir (Bovenkerk ve
Yesilgoz: 2000: 109-110).

Cumbhuriyetin tek partili doneminde cetecilik ile ilgili olarak polis operasyonlar
olmadigi varsayimima ragmen biitiin Tiirkiye’de degisik tarihlerde c¢ok sayida
baskaldirilar oldugu goriilmektedir. 1950’1i yillara kadar Kiirt topluluklar1 Ankara’daki
hiikiimete karsi direnisler gerceklestirmislerdir. Alevi Kiirtler 1921°de Sivas-Kocgiri’de,
1925°de Suni Kiirtler Seyh Sait liderliginde Bing6l-Elaziz’de, 1931°de Agn Kiirtleri
Tiirkiye’nin dogusunda ve 1937-38’de Alevi Kiirtleri Dersim’de Seyit Riza
onderliginde ayaklanmislardir (Bovenkerk ve Yesilgoz, 2000: 129).

Akar bu durumu soyle dzetlemektedir, (2008: 415-418) “50’1i yillar Tiirkiye nin
her acidan degismeye basladigi yillar olmustu. Uluslararas: iliskiler yeni bir boyut
aliyor, Tiirkiye, 2.Diinya Savas1 sonras1 ABD’nin basini ¢ektigi “Bati Blok™ una entegre

oluyordu. Bir taraftan “demokrasi” yi kurumlastirmaya ¢alisirken diger bir taraftan cok



137

Oonemli ekonomik ve sosyal degisimler yasiyordu. Bunun en temel gostergelerinden
birisi de “kirdan kente go¢” diye tanimlanan olguydu. Kirdan kente gog, sessiz ve
derinden tiim kentsel dokuyu degistirirken kentin yer alti yasamini, kriminal
geleneklerin hatta “kadrolarimi” da degistirecekti. Eger modern Tiirk mafyast i¢in bir
baslangig tarihi arayacaksak bu 50’li yillardir”.

Yine 1950’1i yillarda liberallesmenin hayata gecirilmesi, kabadayi, eskiya ve
babalarin aniden tekrar ortaya ¢iktigi donemle aym paralelliktedir. Demokrat partinin
1950 secimlerinde slogan1 “Yeter! S6z milletindir” idi. Sandiktan Demokrat Parti ¢ikt1
ve iki uygulamas ile dikkat ¢ekti. Kirsal kesimde jandarma, kent merkezlerinde ise
polis kismen geri cekildi. Geleneksel kent sovalyeleri ve koy eskiyalar1 geleneginin
kapanip, simdiki organize suc¢ Orgiitlerinin yiikselisi bu donemle beraber basladi
(Bovenkerk ve Yesilgoz, 2000: 130).

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda, uyusturucu kullaniminin yayginlasmaya
baslamasiyla geleneksel uyusturucu olan afyon ve esrarin agirligini, giderek morfin ve
eroin almaya baslamistir. Kabadayilarin bir boliimii, uyusturucu trafigine ilgi
gostermeye baglamistir (Bese, 2002: 96). Tiirkiye’nin ilk defa sistematik olarak
uyusturucu ve kara-para ile tamismasit 1960’11 yillarin ortalarina rastlamaktadir. Bu
donem i¢inde Ozellikle afyon dikim alanlarinin daraltilmasi konusunda ABD, BM’yi de
yanina alarak Tiirkiye’ye baski uygulamislardir. Bunun sebebi ise 1970°li yillarin
ortalarina dogru diinya genelinde yasal olarak elde edilen uyusturucunun %50-55’ine
yakinm1 Tiirkiye’de iiretilmektedir. Yine diinyadaki en biiyiik hashas kapsiilii isleme
kapasitesine sahip olan bir fabrika da Afyon-Bolvadin’de kurulmustur (Bal ve Aytag,
2010: 3).

Bunu degerlendiren Tiirk mafyasinin biiyilk boliimii uyusturucu ticareti ile
ugrasmaya baslamistir. Mafya tipi suglarin olusum siirecine Cumhuriyet donemi
itibariyle bakildiginda, daha ¢ok ekonomik gelismelerin toplum {iizerinde biraktig
olumsuz etkilerin Tiirkiye’yi mafya tipi suclara nasil uygun bir ortam haline getirdigi
goriilecektir. Tiirk mafyas1 1950-1980 arasim1 ekonomik tercih ve smirlardan
kaynaklanan yasaklar firsat bilerek biiyiimiistiir.

Organize suglulugun iilkemizde agirhigimmi iyiden iyiye hissettirmesi ise
1970’lerde baslar. 1970’li yillarda yurt digindaki uzantilartyla siki baglantilar kuran
organize sug Orgiitleri, terdr orgiitlerinin de eylemlerinin artmasi ile olusan illegal silah

ve benzeri gereksinimleri karsilamak iizere silah kacakciligina ve kapali sistemin
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irettigi karaborsacilik faaliyetlerine soyunur. Zira iilkenin i¢inde bulundugu ekonomik
sikintilar ve iilke igerisindeki, ekonomik sinirlamalar, halkin ihtiya¢ duydugu bircok
tilketim malinin, darligina ve dolayisiyla bu mallarin karaborsasinin olusmasina neden
olmustur. Bulunmasi zor veya hi¢ bulunamayan bu mallarin, temin edilmesinin
getirecegi kar, organize sug¢ oOrgiitlerini cezp ederek harekete gecirmistir. Ayrica bu
donemde iilke ekonomisinin, dar bogazlar yasadigi zayif koalisyon hiikiimetlerinin
isbasina geldigi, devlet otoritesinin sik sik sarsildigi, hantal ve islemesi yavas olan
devlet agirlikli biirokrasinin, ekonomik reformlarin gerceklestirilmesi ve gelir
artinminin saglanmasinda basarisiz olmasi, bunun sonucu olarak, gelir dagiliminin,
giderek adaletsizlestigi ve koylerden kentlere hizli bir niifus hareketlerinin yasandigi,
kisaca organize sugluluga miisait bir zemin olustugu dénemdir. Ancak yine de organize
sucluluk 70’1i yillarda silah, doviz, demir, saat, yabanci icki ve sigara kacakeiligi ve
hara¢ toplama faaliyetleriyle sinirlidir (Y1lmaz,1998:161).

Ozellikle 1970’1li yillara damgasimi vuran terdr ve anarsi ortamu, Tiirkiye’de bu
donemdeki organize suc oOrgiit ve yapilanmalarini da etkilemistir. Bu donemde, basta
silah kacakciligiyla ugrasanlar olmak iizere, lilkedeki organize sug orgiitleri faaliyetleri
acisindan uygun ortam bulmuslar ve bunun neticesinde uluslararasi diizeyde faaliyet
gosteren, iyi orgiitlenmis ve ekonomik acidan da giiclii hale gelmislerdir. Bu donemde
ozellikle karaborsa ve stokc¢uluk organize sug¢ orgiitleri i¢in en ¢ok kar getirici cazip
alanlar olmuslardir. 70’li yillarin sartlari, mafya tipi yapilanmalara bir taraftan bazi
olanaklar sunarken; diger taraftan da niteliklerinde bir takim degismelere yol agmistir.
Bu donemde o6zellikle Bekir Celenk ve Abuzer Ugurlu gibi isimler, silah ve mermi
kacake¢iliginda uluslararasi diizeyde iin ve biiyiik miktarlarda paralar kazanmislardir
(Yilmaz, 1998: 162; Bese, 2005: 116).

4.5.2.Tiirkiye’de 1980 Sonrasi (1980-1996) Donem ve Organize Sucluluk

1980°li yillarin bagindan itibaren ihracata verilen tesvikler sayesinde,
yurtdisindaki kara para kaynakl dovizler ihracat kazanci gibi gosterilerek Tiirkiye’ye
getirilmistir. Bu arada silah kacak¢iligt 1980 miidahalesinden sonra yerini altin
kacak¢iligina birakmistir. Diger taraftan, 6zellikle 1980°li yillardan itibaren basta
Istanbul olmak iizere, Ankara, Izmir, Mersin ve Bursa gibi biiyiik illere bir go¢ furyas:
yasanmustir. Dogal olarak daha ¢ok aym etnik veya bolgesel kdkene sahip olan insanlar
arasinda gruplagmalar olugsmustur (Yilmaz, 1998: 75). 1980’li yillarin ortasina

gelindiginde iilkedeki ekonomik kriz nedeniyle bir¢ok isadaminin bor¢larim1 6deyemez



139

duruma diismesiyle birlikte yasal yollardan tahsil edilmesi ¢ok zaman alan alacaklarini
bir an elde edebilmek i¢in organize sug orgiitleri devreye girmeye baslamistir. Bununla
birlikte Organize sug¢ oOrgiitleri, 1980’1 yillardan strateji ve yontem degistirmeye
baslamustir. Ozellikle ekonomide alman kararlar ile ithalatin serbest hale getirilmesi
Tiirkiye’deki karaborsa diizenine ve buna bagh olarak mafya hareketlerine 6nemli darbe
vurdugu ifade edilebilir (Bal: 2000: 51). Yani (Akar,2008: 415) 1980’li yillarin
baslarinda oOzellikle ekonomide alinan bazi radikal doniisiim kararlar, giimrik
mevzuatindaki bazi1 diizenlemeler ve benzeri uygulamalar iilkemizdeki karaborsa
diizenine ve boylelikle organize suc orgiitlerine 6nemli bir darbe vurdugunu ekonomik
gelismeler ve hukukun eszamanli entegrasyonu, 70’li yillarda 2 Milyar dolara yakin
gelir saglayan organize suc Orgiitlerinin bu alandaki gelirini sona erdirdigini
vurgulamaktadir.

Ancak organize suc¢ oOrgiitleri bu yeni doneme de uyum saglamakta pek bir
zorluk ¢ekmezler. Bir siire sonra o zamanki hiikiimetin ihracatin artirilmasi icin verdigi
tesvikler sayesinde organize sug¢ Orgiitlerinin yurt disinda bulundurduklarn dovizleri,
ihracat karsihiginda kazanmis gibi gostererek iilkeye getirmeye baslar ve silah
kacakeiliginin yerini de altin kagakc¢iligr alir (Y1lmaz,1998:162).

Bunun yaninda 1984 yilinda PKK tertr orgiitiiniin silahli eylemleriyle ortaya
cikmasi ve Tiirkiye giindemine bir kabus gibi yerlesmesi mafialagma i¢in 6énemli bir
firsat olusturmustur. Zira devletin dikkati artik teror ile miicadeleye yonelmis ve mali
kaynaklarin bu alandaki miicadeleye ayrilmasi mali krizlere neden olmustur. Teroriin
golgesinde yeniden yapilanmasini tamamlayan organize sug¢ oOrgiitleri, ayn1 zamanda
diinyaya acgilmayr yeni teknolojinin kendilerine sundugu olanaklarla saglamay1
basarmistir (Bal, 2000: 52). PKK olusumundan nemalanan teror orgiitii destekli, Kiirt
kokenli uyusturucu kacakcilarinin karsisina, eski sag teroristlerin organizasyonlari, bazi
devlet gorevlileri tarafindan cikartilmis, yine aym1 donemde uyusturucu sevkiyatinin
giivenligini saglamak mafyanin en 6nemli gelir kaynag haline gelmistir (Sacan, 2004:
68).

1986 yilina gelindiginde ise iilke ekonomik bir kriz icindedir ve serbest piyasa
ekonomisine ve disa ag¢ilmaya ayak uyduramayan bir¢ok sirket ve isadami borclarim
O0deyemez durumdadir. Yarginin saglikli ve ¢abuk islememesi yiiziinden alacaklarini
yasal yollarla tahsil edemeyen veya etse bile bu siirecin ¢ok uzun siirmesi nedeni ile

alacaklar1 yiiksek enflasyon karsisinda eriyen alacaklilar organize sug oOrgiitlerine
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bagvurmaya bagslarlar. Belirli bir komisyon karsiliginda alacaklari, zor ve siddet
kullanarak tahsil eden organize sug Orgiitleri i¢in bir siire sonra ¢ek senet tahsilati bir
sektor haline gelir. Ayrica iilkenin 6zellikle 1987 yilindan itibaren yogun bir sekilde
teror ve oOrgiitlerinin eylem ve faaliyetlerine maruz kalmasi, devletin dikkatini terorle
miicadeleye yoneltmis, iilke insanimin refahi igin harcanmasi gereken ekonomik
kaynaklar zorunlu olarak bu alandaki miicadeleye yoneltilmistir (Bese, 2003: 93).

1990’1 yillar, Tirkiye’de organize suclulugun sadece biiyiidiigli, faaliyet
alanlarin1 genislettigi ve etkinligini artirdigi bir donemden ziyade ¢ok ©nemli bir
doniisim ve degisimin de yasandigi bir donem olmustur. Bu donem igin Tiirk
mafyasmin ‘modernlesme’ siireci demek miimkiindiir. Orgiitlii kabadayiliktan tam
tesekkiillii organize suga bir doniisiim s6z konusudur (Akar, 2008: 419-420).

Bu donemde iilkemizdeki organize suc¢ yapilanmalarinin geleneklerin hakim
oldugu klasik anlayistan ziyade, isletme mantik ve orgiisiiyle calismaya basladigi; basit
aile ve hemserilik iligkisi yaninda uzmanlasma ve profesyonellie dayanan daha
karmasik bir sekilde yapilanmaya calistigi; nam olsun diye sug iistlenme, duygusal ve
ritiiel baglilik anlayisina dayanan eylemcilikten ziyade, paravan is bitiriciler kullanmaya
ve rasyonel tercihler yapmaya yoneldigi; rant elde etme esasina dayali, liderle orgiitiin
diger elemanlar1 arasindaki mesafenin acildigi, liderin isadami kimligine sahip oldugu,
kisisel ve oOrgiit giivenliginin 6n planda tutuldugu bir evrim siirecine girilmistir.
Ormegin; yeni ortaya c¢ikmus orgiitlerde tetikcilik, taseron olarak kullamilan
profesyonellere yaptirilmaktadir. Bu sekilde, eylemle orgiit arasindaki illiyet bagi
ortadan kaldirnilmaktadir. Bu siire¢ ashinda, tiim diinyada mafya tipi organize sug
orgiitlerinin girdigi bir yapisal degisim siirecidir (Ozcan, 2006: 57).

Bu siire¢ igerisinde ‘geleneksel mafya’ tipinden ‘girisimci mafya’ tipine gegis ve
doniisiim s6z konusudur. Girisimci mafya’; mafya tipi organize sug¢ orgiitii lider ve
grubunun, yasadisi islerden elde ettigi kazang ve birikimini yasal sektorlerde yatirnma
doniistiirerek, isadami sifatiyla ortaya ¢ikmasidir. Bunun yaninda, bir taraftan illegal
yollarla elde ettigi kazanci yasal sektorlerde degerlendirirken; diger taraftan da sahip
olduklar firma, sirket ve igyerlerini orgiitlenme, kirli islerini kamufle etme, kara para
aklama, orgiitiindeki eleman ve adamlarini barindirma amaciyla kullanabilmektedirler.
Pino Arlacchi, ‘girisimci mafya’ kavram ve olgusunu ‘Mafya Ahlaki® bashgiyla
Tiirkcemize de g¢evrilen calismasinda su sekilde aciklamaktadir (Arlacchi, 1991:107-

108): “Girisimci-Mafiosi, bilinen bireysel Ozelliklerinden pek cogunun yeniden ise
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kosuldugu, sasirtici bir kiiltiirel evrimin iiriiniidiir. Tehlikeli islerden zevk alma,
vicdansizlik, eylemlerinin dolaysiz sonuclarina kayitsiz kalabilme gibi eski, hatir sahibi
insana Ozgii biitiin nitelikler, duruma 6zgii ufak tefek degisikliklerle girisimci mafioside
de gozlenmektedir. Mafyanin giicliniin sanayide kullanilmasi, geleneksel topluma 6zgii
degerlerin siirekli bir uyulmama siirecine maruz kaldigi yeni bir olaydir. Mafiosinin
isadamlarina doniismesi, ilk bakista goriindiiglinden daha sorunludur. Girisimci
mafiosi’nin var oldugu bir pazardaki ilk rekabet avantaji, bir koruma semsiyesinin
acilmasindan ibarettir”.

Teroriin golgesinde yeniden yapilanmasini tamamlayan organize su¢ orgiitleri,
globallesme ile birlikte seyahat imkanlarinin artmasi, hizla gelisen teknolojinin
kendilerine sagladigi imkénlarla dis diinyaya agilmaya ve diger iilke organize sug
orgiitleriyle baglantilar kurmaya baglarken diger yandan da kamuya ait arazileri isgal
etme, devlet ihalelerini yonlendirme ve gelir diizeyi yliksek isadamlarindan tehdit veya
baski yoluyla hara¢ alma gibi faaliyetlerle ugrasmaktadir (Ayta¢ ve Bal,1999:123).

Zamanla organize sug¢ Orgiitleri bir kisim iist diizey kamu gorevlilerinin bazi
kisisel ve ahlaki zaaflarim1 kullanarak devletle organik bir bag kurmaya ve kurulan
baglarim da pekistirmeye calisir. Fakat iilkede de organize su¢ oOrgiitlerinin olugmasi
i¢in miisait bir ortam vardir. Zira biiyiik hayalleri gerceklestirmenin yolu alin teri
olmaktan ¢ikarak kose donmece olmustur, ahlakli olmak yerine ahlaksizliklar yeni ahlak
ve etik kurallart olarak degistirilmis ve bu durum topluma empoze edilmeye
calisilmaktadir. Toplumda dogrular ve yanlislar yer degistirmis, normal ve saglikli norm
ve degerler yiikselen degerler olmaktan ¢ikarak her tiirlii negatif kozmopolit kiiltiir
erozyonunda yiikselen degerler olarak ifade edilmeye baglanmistir. Biitiin bunlar
organize su¢ orgiit lider ve iiyelerinin topluma saygin kisiler olarak goériinmelerine yol
acarak bir nevi toplumsal kabul gérmelerine neden olmustur (Ozdiker, 2000: 420). Yani
organize sug¢ Orgiitlerinin yozlagtirma faaliyetleri bu donemde baglamistir.
Yolsuzluklarin, isbirlik¢i iligkilerin yogunlastigi bu donem toplumsal dejenerasyona da
yol agmustir. insanlar artik yedikleri paray1 sorgulamadan kabul etmektedir.

1990’ liyillarin ortalarina gelindiginde ise organize suc Orgiitleri cek senet
tahsilati, devlet ihaleleri, kiralik suc, hirsizlik mal pazarlama, zorla senet imzalatma,
kasa hirsizligi, oto hirsizligi, fuhus, gocmen kacakeiligl, isci simsarligi ve kara para
aklama gibi alanlarda faaliyet gostermektedir. Son zamanlarda ise, organize sug

orgiitleri legal yapilanmaya yonelmis olup, daha ¢ok cevre yapisina énem vermektedir.
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Ozellikle toplumda onemli konuma sahip kisilere niifuz etme gayreti igindedirler. Zira
bu Kkisilerin giic ve prestijlerinden faydalanmak istemektedirler (KOSMDB 2005
Raporu, 2006: 79).

1980’11 yillardan sonra mafya biiyiik bir doniisiim saglamis partito iliskilerine
baslamistir. Bu iliskiler sayesinde insanlarin zihninde canlanan silahli, belali insanlarin
olusturdugu ceteler yerini kamu gorevlileri ve mafya birlikteligi seklini alarak bir
degisim gecirmis, mafya geleneksel 6zelliklerinden siyrilarak girisimce mafya roliinii
iistlenmistir. Artik mafyanin holdingleri olmakta, mafya insaat sektorii, ihaleler konusu,
arsalar, belediye ve hazine arsalarinin sahte evraklarla kapatilmasi gibi bilyiik kazang
getiren islere el atmaya basladilar. Artan i¢ gogle birlikte basta biiyiik illerde olmak
iizere arsa rantina el koymada mafya ile kimse yarisamadi (Aydin, 2003: 67).

Yine bu yillardan sonra Tiirkiye’de ki is adamlar1 ve medya patronlar
ellerindeki ekonomik gii¢ sayesinde, biirokratik ve hukuk sistemine miidahale ederek
bunlarin yozlasmasimi saglayarak, servetlerine servet katmaktadirlar. Tiirkiye’de
kamuoyu olusturmada en ©Onemli etken medyadir. Iste bu nedenle medyanin
projektorlerini  ¢evirdigi alanlar gercekten toplumumuzun gergek yiiziinii mii
yansitmakta, yoksa bir seyleri gizlemek i¢in ara¢ olarak mi kullanilmaktadir, bunun
cevab1 maalesef lilkemizde bir seyleri gizlemek i¢indir.

Miicadele bakimindan bu yillarda Organize suglarla miicadele eden birimler
1995 yilinda merkez teskilatinda Kacakcilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire
Baskanligi adi altinda bir araya getirilmislerdir. Ana subeler olarak mali, organize ve
narkotik subeler bu daire bagkanligi icinde yer almislardir. Merkezi yonetimin tasra
birimleri olarak il emniyet miidiirliiklerinde Kagakcilik ve Organize Suglarla Miicadele
Subeleri acilmistir. Bu subenin icinde organize sug, narkotik ve mali biiro amirlikleri
vardir (Cevik ve Kaya, 2003: 204). Bu gelisme organize suglarla miicadelede devletin
kararliligini da bir nevi yansitmaktadir.

Kisacas1 1980’li yillardan sonra toplumsal degisim siirecinde ortaya ¢ikan yeni
grup ve oOrgiitler yeni firsatlar1 degerlendirmek ve yeni kaynaklardan faydalanmak i¢in
siyasal-biirokratik karar alma siireclerine baski yaparak kendi lehlerine sonuglar
iiretmeye calisirlar. Bu isleyis sonugta yolsuzluk olusmaya baslar. Bu olusumda da
organize su¢ gruplar1 biiyiikliik ve etkinliklerine gore yer alirlar.

Bu donemde (1980-1996) rantin yiiksek oldugu her yerde goriilebilen organize

su¢ Orgiitleri basta insaat, kamu ihaleleri, eglence, turizm, saglik gibi sektorlerde sozde
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hakemlik hukuku olusturma, koruma saglama, anlagmazliklar1 ¢6zme yontemleri ile
haksiz cikar saglayabilmektedirler. Genel itibariyla egitim seviyesi diisiik, kolay
kazanma amacinda, su¢a meyilli, gelir seviyesi az, likks diigkiinliigii fazla, issiz, geng
kesimden eleman temin edebilmektedirler (KOSMDB 2004 Raporu, 2005: 3).
4.5.3.Susurluk’tan Giiniimiize Organize Suclulugun Analizi

Ulkemizde organize sug olgusu uzun siiredir var olmakla birlikte, ciddi anlamda
kamuoyu ve devlet yetkililerinin giindemine ‘Susurluk kazasi’ olarak bilinen bir
gelisme ile gelmistir. Icinde bir milletvekili, bir polis miidiirii ve bir de adli makamlarca
aranan bir organize Orgiit elemaninin bulundugu Mercedes marka otomobilin
Balikesir’in Susurluk ilcesinde kaza yapmasi sonucunda polis miidiirii ile aranan kisi
Olmiis, milletvekili ise sag olarak kurtulmustu. O giinden sonra ¢ok uzun bir siire,
Tiirkiye’nin en énemli giindem konularindan biri haline gelen ‘Susurluk Kazasi’, basta
organize suclar olmak iizere, pek ¢ok konuda adeta bir referans kaynagi haline
gelmistir. Cok uzun yillardir var olan, ancak pek iizerinde durulmayan ve siradan
kabadayiliklar olarak gecistirilen mafya ya da organize sug ile ilgili konular, bu olaydan
sonra ciddi anlamda konusulmaya ve tartisilmaya baglanmistir (Geleri, 2003: 19).
Arastirma dosyalar1 benzer c¢ati altinda yaygin bir sekilde susurlugu gosteriyordu. Bu
gelismelere paralel olarak Susurluk politik yozlagsmanin sembolii olarak giindemde hala
yerini korumaktadir (Bese, 2005: 122). Susurluk olayinin ¢oziillememesi, yarginin boyle
bir olayda aciz konuma diismesi bu tiir su¢ Orgiitlerinin cesaretini artirmasina da zemin
hazirlamistir.

Susurluk konusunda bir¢ok gizli bilgiye sahip olan Saglar; Susurluk kazasinin
Mafya Siyaset¢i- Biirokrat tiggenine farkli bir bakig agis1 getirmistir. Bu yaklagimdan
hareketle Saglar sunlan sdylemektedir.

“Makam arabasinin makam koltugu arka sag koltuktur. Makam arabasim sevk
eden sofor On solda bildiginiz gibi. Ama makami koruyan poliste 6n sagda ya da
koruma gorevlisi de 6n sag koltukta oturur. Genellikle arka sol koltukta da makamla
iligkisi bulunan insanlar olurlar. Bunlar dis diinyayla ya da dostluk derecesine gore
oraya oturma hakkini elde ederler. Simdi bakin Mercedes'in trafik kazasindaki bu
tabloya. Makam koltugunda Abdullah Catli oturuyor, katliam samg1. Uzerinde devletin
ona vermis oldugu sahte kimlik, emniyet gorevlisi kimligi. Makam1 koruyan koltukta
bir siyasetci oturuyor. Sedat Bucak, 6n sag koltukta. Makam aracini sevk idare eden bir

biirokrat, bir giivenlik gorevlisi. Oda sol koltukta oturuyor. Dis diinyayla, is alemiyle
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veya diinyevi alemle iliskisini saglayan arka sol koltukta da bir bayan oturuyor, Gonca
Us ismi. Simdi baktigimiz zaman bu tablo, bu fotograf aslinda Tiirkiye'nin kimler
tarafindan ne sekilde yonlendirildigini, yonetildigini, hangi olusumla Tiirkiye'deki
diizenin idare edildigini, gosteriyor”’( ATO, 2001: 33).

Yine Tiirk Mafyasi, son yillarda, onceki yillara kiyasla, calisma yontemi
bakimindan da farkli bir nitelik gostermektedir. Giiniimiizde; Tiirk organize sug
gruplari, yasal is diinyasinda isleri daha iyi yiiriitecek tarzda, is yapma yontemlerini
degistirmistir. Daha somut bir deyisle, s6z konusu gruplar; iletisim teknolojisindeki
ilerlemeler, mali ve ticari liberalizasyon ve yeni dogan piyasa alanlarim1 daha iyi
somiirebilmek icin faaliyetlerinde yerellestirme (decentralization) ve kuralsizlagtirma
(deregulation) ilkelerini uygulamaya baslamistir. S6z konusu organize gruplar, belirli
bir projeyi elde etmek i¢in gerekli oldugu miiddet¢e degisik su¢ gruplar veya yasal
sirketlerle stratejik ortaklik kurmakta ve projeyi elde edince dagilmaktadir. Yine
giiniimiizde Tiirk organize su¢ gruplari, degisik iilkeleri ve kiy1 merkezlerini kapsayacak
sekilde yapilan karmagsik kara para aklama faaliyetlerini kolay bir sekilde yiiriitebilmek
icin kendi biinyesinde bilisim teknolojisi uzmani ve mali miisavir istihdam etmeye
baglamistir. Tirk Mafyasi; giivenlik giiclerinin kolaylikla ortaya ¢ikaracagi hantal
yapiy1 birakmus, suc faaliyetlerini; sinir asan, karsilikli birbirini destekleyen ag yapisiyla
cok sektorlii olarak cgesitlendirmeye baglamistir. Bunun sonucu olarak, 6zellikle mali
sektorlerde, yasal faaliyetler ile yasa dis1 faaliyetler arasindaki c¢izgi gittikce
kaybolmaya baslamistir (Dursun, 2006: 126). Mafya sermayesi o kadar biiyiimiistiir ki
mafyacilar, Tiirkiye’de de yasal iktisadi sektore yatirim yapmaya yonelmistir.

Ote yandan Tiirk bank ihalesindeki siirec, bir mafya patronunun banka satin
alacak diizeyde sermayeye sahip olabilecegini gostermektedir. Meclis, polis, mahkeme
ve telefon kayitlarina binaen Sener, bu siiregteki mafya, is diinyas1 ve siyaset iliskisini
sOyle resmetmektedir: “1990’11 yillarda parasal islerini daha rahat yiiriitebilmek igin
bazi1 mafyacilar banka almak istedi. Bu noktada, gii¢lii bir mafyaci olan Alaattin Cakici,
isveren Korkmaz Yigit ile iletisime gecti ve ihale siirecinde kendisini destekledi. Her ne
kadar MIT, Cakici ve Yigit arasindaki telefon goriismelerinden donemin basbakam
Mesut Yilmaz’i haberdar etti ise de ve Devlet Bakani Giines Taner’e Cakici’nin,
Yigit’in rakiplerini tehdit ettigini sOyledi ise de hiikiimet hi¢bir onlem almadi.
Emniyet’in, Merkez Bankasi1 Baskani Gazi Ercel’i konuyla ilgili uyaran raporu da

Ercel’i harekete geciremedi. 1998 yilinin 4 Agustosunda Korkmaz Yigit, Tiirkbank
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ihalesini kazandi. Ote yandan kisa siire sonra CHP milletvekili Fikri Saglar’in Cakici-
Yigit telefon goriismelerinin bandin1 basin agiklamasinda sunmasinin ardindan, 13
Ekim 1998’de 55. hiikiimet diistii” (Sel¢uk, 20010: 7). Devletin isleyisini sekteye
ugratacak kadar biiyiiyen ve siyaseti yozlagtiran mafya modern faaliyetlerini bu yollarla
stirdiirmeye devam etmistir.

Giinlimiizde uluslararas1 baglantis1 olan Tiirk organize su¢ gruplari, son yillarda
“yatay i¢ baglanti” (horizontal interconnection) yoOntemiyle calistigi acgikca
goriilmektedir. Giiniimiizde bir organize su¢ grubunun faaliyetlerinin gittikge birbirine
bagh olmaya baglamas: yiiziinden organize sug¢ grubu, bir faaliyetten bagka bir faaliyete
kolaylikla yonelebilmesi bunun ag¢ik bir kanitidir. Firsatlar ¢cogaldikea, bir organize sug
grubunun faaliyetleri arasinda daha fazla yatay i¢ baglanti olugmaktadir. Yatay ic
baglanti, firsatg1 su¢ organizasyonlarinin 6zgiin bir niteligi olarak, belirli bir konu
iizerinde uzmanlagsmaktan ziyade, faaliyetler arasinda farklilasma (diversification)
yapisiyla da ortaya cikar. Faaliyetler arasinda yatay i¢ baglanti kavramiyla; bir sug
organizasyonu tarafindan yiiriitiilen faaliyetler arasinda o su¢ organizasyonu tarafindan
olusturulan bagint1 anlasilir. Bir su¢ organizasyonu; sug¢ faaliyetlerini genisletmek, bir
baska deyisle yeni bir su¢ dongiisiine girmek i¢in belirli bir yasa dig1 faaliyet alaninda
kazandig1 6zgiin uzmanlik, yetenek ve araglara giivenir. Uygulamada, yeterli sekilde
egitim almis personel ve araclara sahip olan, kacakc¢ilik yollart konusunda deneyimi
bulunan, gelismis yolsuzluk agi olusturan ve degisik iilkelerle baglantist bulunan sug
gruplar, yeni tip yasa dis1 piyasalara girmektedir (Dursun, 2006: 126).

Kisacasi, su¢ gruplari, uzmanlastigi alanlara ilave olarak yeni faaliyet alanlari
katmaktadir. Tiirk organize su¢ gruplarinin faaliyet yontemi; yatay i¢c baglant1 yontemi
ile calisma yapmanin somut bir ornegidir. Tiirk organize su¢ gruplari, kendi klasik
faaliyetlerini (uyusturucu kacakc¢iligi, harag, beyaz kadin ticareti, sahte belge ticareti)
yiriitiirken, genis bir yolsuzluk agi olusturmus ve bu agdan yararlanarak Dogu ve
Merkezi Asya insanlarinin Bati Avrupa’ya kacirilmasi isi gibi yeni bir faaliyet alam
olan insan kagakc¢ilig isine girmislerdir.

Soguk savas doneminin sona erdigi ve kiiresellesme akimlarinin hiz kazandigi
1990’11 yillardan itibaren Tiirk Mafyasimin faaliyet yonteminde goriilen baska bir
onemli degisiklik; Tiirk Mafyasinin, diger iilkelerin su¢ organizasyonlari ile daha yakin
bir iliski ve igbirligi icerisine girmesidir. 1990’11 yillardan itibaren Tiirk Mafyasi,

Avrupa’ya yapilan uyusturucu kagak¢iligi isinde daha ¢ok toptancilik {izerinde



146

yogunlasmis; uyusturucunun perakende dagitim isini o iilkedeki yerel organize sug
gruplarina birakmis veya onlara taseronluk yaptirmistir. Ornegin siki bir hiicre sistemi
bulunan ve kolaylikla siddet gostermeye egilimli olan Arnavutluk Mafyas1 ile Tiirk
Mafyasi yakin bir ¢calisma iliskisine girmis ve Kuzey italyan kentlerine eroin dagitilmasi
isi, Tiirk Mafyasi tarafindan Arnavutluk Mafyasina birakilmistir (Dursun, 2006: 128).

Tiim bunlara ilaveten 2000’li yillar oldukc¢a fazla insan kacak¢iligi olaylariyla
doludur. Tiirkiye’de faaliyet gOsteren su¢ organizasyonlari; en ufak bir vicdani kaygi
tastmaksizin gogcmen gruplarini, italya’ya ulastirmak icin tika basa eski ve tehlikeli
botlara bindirmisler ve bu botlarin bir kismi batarak onlarca insan Ege ve Akdeniz’de
bogulmustur. Son yillardaki insan kagakc¢iligi olaylari, Italya’ya yapilan insan
kacak¢ilign faaliyetlerinde; Tiirk, Yunan, Kiirt, Irak ve Pakistanli organize sug
gruplariin bir uzlasi cergevesinde hareket ettiklerini gostermektedir (Dursun, 2006:
128).

Ankara Ticaret Odasi (ATO) tarafindan hazirlanan "Hayatimiz Mafya
Raporu"na gore, Tiirkiye'de mafyanin 100'e yakin faaliyet alan1 bulunuyor. Rapora
iligkin ATO'dan yapilan yazili agiklamada, yaklagik 1 trilyon dolar oldugu tahmin
edilen diinya orgiitlii su¢ ekonomisinden Tiirkiye'nin aldig1 paya yer verildi. Rapora
gore, Tiirkiye'de yeralti ekonomisinin biiyiikligi 238 milyar dolar olan milli gelirin
dortte biri olan 60 milyar dolar1 buluyor. Bu rakam Tiirkiye'nin 2004 yili biit¢esinin
yarisim1 da asiyor. Rapora gore, Tiirkiye organize su¢ oOrgiitleri tarafindan dort bir
yandan kusatilmis durumdadir. 1998-2002 yillar1 arasinda yaklasik 17 bin kisi cete
ilyesi olmaktan polis tarafindan yakalanmistir. Polisin Tiirkiye genelinde yaptigi
calismalara gore, mafya toplam 3 bin 12 olaya karismistir. Yine 9 bin 53'ii istanbul'da
olmak {iizere 17 bin 105 kisi gozaltina alinmistir. 4 bin 182 kisi tutuklanmistir (ATO,
2010).

Ulkemizde ki bu tabloya mafyalasma olgusu, iilke gelirlerinin yaklasik iicte
birinin mafya kaynakli, kayit-disi gelirler oldugu bir duruma gelmistir. Ayrica
kriminilizasyon her yani kaplamis, mafya ceteleri ve babalar1 uluslararas1 arenada at
kosturur biyiiklige gelmislerdir. 2000°1i yillardan itibaren ise neredeyse her sokak veya
her kose basinda ceteler tiiremis, bir kismi siyasi goriiniimlii, mafyatik olugumlar
ortaligt kaplamistir ve oOzellikle biiyiik sehirlerin giindelik hayatim1 c¢ekilmez hale
getirilmistir (Akar, 2008: 419).
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Bovenkerk ve Yesilgdz’e gore (2000: 46-56) organize suc orgiitleri iilkemizde
klasik sug faaliyetlerini degisen sartlara paralel olarak cek-senet mafyasi, ihale mafyasi,
zoraki koruma (protection rackets), kacak is¢i ticareti, insan ticareti, antik esya
kacak¢iligl, gecekondu mafyasi, cezaevi mafyast gibi yeni suc¢ faaliyetlerine
yonelmistir.

Sonug olarak giintimiiz Tiirkiye’sindeki mafya faaliyetlerinin oldukca zengin bir
faaliyet yelpazesine sahip olduklarim gormekteyiz. Hayli yaygin bir bicimde
yiriittikkleri faaliyetlerden biri, para, cek ve senet tahsilatidir. Bu isin agirlikli olarak
iilkiicti kokenliler tarafindan yiiriitiildiigii ileri siiriilmektedir. Bagka bir faaliyet bi¢imi
ise mafyaciy1 kiralayan isveren icin mafyanin cebir yoluyla ihale kapmasidir. Bazi
arsalarin mafya zoruyla alinmasi da arazi mafyas1 diye bilinen mafyanin isidir. Mafya
ceteleri, cezaevlerinde bile orgiitlenmistir. Ayrica yasadisi insan, uranyum, antika, silah
ve uyusturucu kacakeiligi da mafyanin son derece yaygin faaliyetleri arasinda yer
almaktadir. Kacakeilik faaliyetlerinin uluslararasi baglantilart mevcutken hem Tiirk hem
de Kiirt mafyasinin bu faaliyetlerde 6nemli pazar payina sahip oldugu diisiiniilmektedir

(Bovenkerk ve Yesilgoz, 2000: 47-96).



BESINCi BOLUM
5. ORGANIZE SUC ORGUTLERININ FAALIYET ALANLARINDAKI
DEGISMELER ve 1999-2009 iSTATISTIKLERININ SOSYOLOJiK ANALIiZi

5.1. Organize Suc Orgiitlerinin Faaliyet Alanindaki Degismeler

21. yiizyllda diinyanin hi¢ olmadigi kadar hizli bir iletisim ve etkilesim
icerisinde bulundugu kabul edilen bir gercektir. Giiniimiiz toplumu diinyada ve
iilkemizde meydana gelen her tiirlii siyasi, ekonomik, sosyal olaylardan etkilenmektedir.
Bu etkiler, kendisini giinliik hayatta da gostermekte, organize suglar ve miicadele
yontemleri de bu degisimi yasamaktadir. Bundan dolay:1 Tiirkiye’de faaliyet gosteren
organize sug¢ oOrgiitlerini degerlendirirken iilkemizin siyasi, cografi, ekonomik, hukuki
durumu, toplumun gelenek ve gorenekleri, ahlaki yapis1 géz Oniine alinarak bir sonuca
ulasilmast miimkiindiir. Ciinkii iilkemizde karsilagilan baz1 sug tiirleri kendine has
ozellikler tasimaktadir. Ulkemizde organize sucluluk kriminolojik olmasiyla beraber,
sosyolojik bir yap1 sergilemektedir (KOSMDB 2009 Raporu, 2010: 97-98).

Giinlimiizde organize sug¢ Orgiitleri, yeni teknolojinin kendilerine sunduklari
olanaklar1 yakindan takip etmektedirler. Bu yolla kendilerine yeni yontem ve usuller
belirleyen organize su¢ oOrgiitleri degisen kosullara paralel olarak yeni sug¢ faaliyet
alanlar1 kesfetme egilimindedirler.

Organize su¢ Orgiitlerinin zaman igerisindeki gelisim siirecine bakildiginda,
orgiitin maddi unsuru olan devamliligin geregi olarak, sucun islenis seklinde bir
degisikligin olmadig1 goriilmektedir. Ayrica mutlak hedef olan para ve gii¢c sahibi
olmada da bir degisiklik yasanmamaktadir. Ancak zaman icerisinde rantin saha
degistirmesi ile birlikte Orgiitler de buna paralel olarak faaliyet alanlarim
degistirmektedir. Oyle ki 80’1li ve 90’11 yillarda kumarhaneler ve kumarhane korumalig
orgiitler icin bilyiik bir rant iken, iilke genelinde kumarhanelerin kapatilip bu alandaki
rantin kesilmesi ile farkli alanlara yonlerini ¢evirmiglerdir (KOSMDB 2007 Raporu,
2008: 68).

Yine 1980’li yillarda gecekondulara imar izni verilmesi ile meydana gelen
boslugu arazi mafyasi olarak doldurmuslardir. 1990’1 yillarda ekonomik dalgalanmalar
sonucunda meydana gelen boslugu cek-senet mafyasi olarak doldururken, 2000’1
yillarda gerek c¢ocuklarin ceza ehliyeti olmamasi gerekse rantin yiiksek olmasi
nedeniyle kapkac sucu orgiitlii su¢ karakteristiginde islenmistir (KOSMDB 2005

Raporu, 2006: 79). Ancak faaliyet alan1 ne olursa olsun sug¢ oOrgiitleri; maddi olarak
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giiclendikce, toplumun sosyo- ekonomik dokusuna niifuz etme istek ve kabiliyetlerinde
de bir artis gozlenmekte, icinde bulunduklari hukuksuzlugu mesru alana tasimaya
calismaktadirlar.

Bunun i¢indir ki organize sug¢ orgiitleri; toplum icerisinde kabul gdormek, islenen
sucu yasalardan ve giivenlik giiclerinden gizleyebilmek i¢in genellikle “legal goriintii”
sergilemeye calismaktadirlar (KOSMDB 2009 Raporu, 2010: 97-98). Son donemlerde
organize su¢ Orgiitleri, faaliyetlerini legalize etmek amaci ile ticari alanlara yonelerek,
kendilerinin veya yakin adamlarinin adina sirket kurmaya baglamiglardir. Bu suretle
isadami kimligine biiriinme cabasiyla, gelir seviyesi yiiksek, ¢esitli hayir kurumlarina,
yardima ihtiyaci olan insanlara bagis ve destekle yardimsever vatandas goriiniimii
sergilemektedirler. Bunun yan1 sira illegal faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde, kurulan bu
sirketlerden faydalanilarak, vize talepleri, otel rezervasyonlar1 gibi ihtiyaglarda firma
ismini kullanarak maskeleme yapabilmektedirler (KOSMDB 2005 Raporu, 2006: 79).

Bu nedenle, sucla miicadele eden kolluk kuvvetleri basta olmak iizere kamu
kurum ve kuruluslarinda goérev yapanlarla isbirliginde bulunarak eylemlerini
kolaylastirma gayretlerini gormek miimkiindiir (KOSMDB 2009 Raporu, 2010: 97-98).

Buradan hareketle organize sugun tipik faaliyet alanlari, uyusturucu madde, silah
ve mithimmat kacake¢iligi, sahtecilik, fuhus, yolsuzluk, insan ticareti, gdcmen
kacake¢ilign ve kara paranin aklanmas ile ilgili suglardir. Giintimiizde bu faaliyetlere,
bilgisayar ve iletisim teknolojilerindeki gelismelere paralel olarak cesitli bilisim suglar
ve klasik sug faaliyetlerinin bir¢ok yeni versiyonu eklenmis durumdadir.

Ozellikle son donemlerde, organize sug¢ orgiitlerinin sosyal yasam icinde yer
alma cabalar1 sonucu, degiskenlik gosteren karakteristik yapilarn toplum iginde kabul
edilmistir. Daha Once amagclarina ulasmak igin siddet ve tehdit unsurlarim kullanan
organize su¢ Orgiitleri, mali agidan yeterlilik seviyesine ulastiktan sonra isadami
kimligine biiriinerek, gelir seviyesi yiiksek, kiiltiirlii birer birey izlenimi verirler. Cesitli
hayir kurumlarima ve yardima muhta¢ olan insanlara bagis ve destekte bulunarak
yardimsever vatandas goriiniimii cizerler. Bu baglamda organize su¢ Orgiitii
mensuplarinin basta liderlerinin olmak iizere; giyimleri, aliskanliklari, hobileri ve genel
anlamda yasam tarzlar1 farklilik gostermeye baglar. Kirli sakal birakma veya kravat-siz
koyu renk takim elbise giyme gibi bilindik yasamlarindan uzaklasarak, sag-sakal trasina
dikkat eden, modaya uygun ve marka giyinmeye calisan, klasik miizik dinleyen ve

popiiler yerleri tercih eden entelektiiel kisilige biiriinmeye calisirlar. Ozellikle orgiit
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igerisinde yonetici pozisyonunda olanlar yasam standartlar1 ve cevrelerine verdikleri
imaj ile toplum icerisinde sayginlik uyandirabilecek bir tarz sergilerler (KOSMDB 2004
Raporu, 2005: 2). Giiniimiizde degisen sosyo politik kosullara paralel olarak ¢ikarlarini
cagin gereklerine uygun olarak organize su¢ gruplarimin kendilerine yeni faaliyet
alanlar1 olusturmaya baglamislardir.

Organize suglarin giiniimiiz demokratik toplumlarina yapmis oldugu tehditlerin
biiyiikliigii hi¢ tartisgtlamaz boyutlardadir. Ozellikle demokrasinin gelismekte oldugu
toplumlar bakimindan en biiyiik tehdit kaynaginin sug¢ orgiitleri oldugu soylenebilir
(Bal, 2000: 1).

Buradan hareketle giiniimiizde organize sug¢ Orgiitlerinden kaynaklanan
ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasal bir takim tehditler mevcuttur. Bunlar;

- Egemenlige yonelik tehditler,

- topluma yonelik tehditler,

- bireylere yonelik tehditler,

-ulusal istikrara ve devlet yonetimine yonelik tehditler,

- demokratik degerlere ve kamu kuruluslarina yonelik tehditler,

- ulusal ekonomiye yonelik tehditler,

- finans kuruluslarina yonelik tehditler,

- demokratiklesmeye ve 6zellestirmelere yonelik tehditlerdir (Baltaci, 2006: 167-
174).

Organize suglar, aslinda dogrudan kamu diizenine karsi islenen ve kamu
diizenini etkileyen suclar gibi goriinmektedir. Ancak ayrintilara inildiginde; 6ldiirme,
yaralama, adam kacirma, ev ve isyeri kursunlama, darp, tehdit, cek-senet tahsilati, harag
alma ve gasp gibi suclarin islenmesi suretiyle mala ve Kkisilere zarar verdigi
goriilmektedir. Bu da bireylerin demokratik haklar igerisinde yer alan giivenli yasam
hakki, mal edinme hakki gibi kisisel haklarin1 6nemli o6l¢iide olumsuz yonde
etkilemekte veya bu haklarini tehdit etmektedir (KOSMDB 2002 Raporu, 2003: 91).

Bireysel, toplumsal ve ulusal giivenligin, organize sug¢ Orgiitleri tarafindan her
gecen giin daha fazla erozyona ugratildig aciktir. Orgiitlii suglar, bugiin diinyay: tehdit
eden bir gii¢ haline gelmistir. Oyle ki, diinyanin en gelismis ve en giivenli iilkeleri dahi
bu tehditten kendisini koruyamamaistir.

Bununla ilgili olarak Culcu “Mafya Uzerine Notlar” adli kitabinda su sozlere

deginmistir “... giin gelir teror biter, boliiciiler silah birakir, cinayet ceteleri dagilir,
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hatta olanlar kisa siirede unutulabilir. Ama organize sug¢ Orgiitleri i¢in aym seyi
sOylemek miimkiin degil. Zira mafya tipi toplum yapis1 ¢Oziilmedigi siirece bu
yapilanmanin geregi olarak organize su¢ Orgiitleri varligim1 devam ettirir. Mafya tipi
anlayis, iliskiler ve degerler mafyayr somut bir orgiit olmaktan cikarip, sosyal bir
anlayis, hatta bir yasam bicimi olarak devletin ve merkezi otoritenin karsisina diker ...”
(Culcu, 1998: 20). Yukarida saydigimiz tehditlerin ekonomik ve sosyal sonuglart bu
sOzil kanitlamaktadir.

Son yillarda gerek teknolojik gerekse ekonomik alandaki gelismeler paralelinde,
iilkemizde organize sug¢ oOrgiitleri de bu yeniliklere ayak uydurmak suretiyle faaliyet
alanlarin1 genisletmeye ve mevcut organik yapilarinda da bu yonde degisiklikler

yaptiklar1 bilinmektedir (www.kom.gov.tr).

Sonug olarak organize suclar konusunda daha once tespit edilen ve miistakil
olarak islenen suc tiirlerinin kisisel amactan uzaklasip, ekonomik, sosyal, siyasi
degisimlerden etkilenmek suretiyle yeni bir olusum icerisinde kendisini gosterdigi bir
gercektir.

Bunun i¢indir ki, organize su¢ Orgiitleri ile miicadelenin en Onemli asamasi
toplumun bilinclendirilmesi ve miicadeleye ortak edilmesi olmalidir. Bu anlamda
toplumda yiikselen degerlerin tespit edilmesi ve miicadeleye cok yonlii katilimin
saglanmas1 mantikli ve ¢oziime yonelik bir yaklagim olacaktir (KOSMDB 2005 Raporu,
2006: 79).

5.2.Tiirkiye’de Organize Suclulugun 1999- 2009 Istatistikleri Baglaminda
Sosyolojik Analizi

Ulkemizde organize suglarla miicadele; giivenlik kuruluslar1 icerisindeki farkli
birimlerin kendi inisiyatifleri ile siirdiiriiliirken, 1998 yilinda Kacakeilik ve Organize
Suglarla Miicadele (KOM) Daire Baskanligi biinyesinde Organize Suglarla Miicadele
Sube Miidiirligii’niin  kurulmasiyla profesyonel manada yiiriitiilmeye baslamistir
(KOSMDB 2008 Raporu, 2009: 91).

KOM Daire Bagkanligi ve il birimlerince siirdiiriilen miicadele ile iilke genelinde
faaliyet gosteren bir¢ok organize su¢ orgiit lideri ve mensuplarinin cezaevlerine girisi

saglanmigtir (KOSMDB 2009 Raporu, 2010: 98).
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Tablo-1: 1999-2009 Yillar1 Arasinda Yapilan Organize Su¢ Operasyonlari,
Yakalanan Siipheli ve Elde Edilen Su¢ Unsurlari

ORGANIZE SUCLARLA MUCADELE [1999 2003

OPERASYON YAPILAN iL SAYISI
TABANCA 464 486 526 367 268
UZUN NAMLULU SILAH 17 23 9 8 6

ORGANIZE SUCLARLA MUCADELE [2004]2005

OPERASYON YAPILAN IL SAYISI

TABANCA 614 1429 516 436 331 297

UZUN NAMLULU SILAH 18 |16 10 4 5 4

Kaynak: (KOSMDB 1999-2009 Raporlar1).

Organize sug Orgiitlerinin sugu islemek i¢in ihtiya¢ duyduklar1 en 6nemli unsur
silahtir. Mevcut yakalamalar su¢ oOrgiitlerinin silah kullanma temayiilii icerisinde
olduklarim gostermektedir. Silahla gezmek ve onu gostermek oOrgiit icerisinde bir
vazgecilmez olmakla birlikte, faaliyetlerde etkin olmanin da bir gostergesidir. Silahin
illegal temin edilmesinin yami sira, ruhsat almanin da cesitli yollarin1 bulmak
miimkiindiir. Kanuni prosediiriin takibi ile silah ruhsati alindig1 gibi sahte evrak tanzimi
ile de ruhsat sahibi olunabilmektedir (KOSMDB 2003 Raporu, 2004: 66). 2003 yilinda
42, 2004 yilinda 45, 2006 yilinda 53, 2007 yilinda 47, 2008 yilinda 45 ve 2009 yilinda
43 ilimizde organize sug¢ Orgiitii sorusturmasi gerceklestirilmistir.

2009 yilindan itibaren ise metropol illerinin yan sira ekonomik yonden gelismis,
rantin yiiksek oldugu bir ¢ok ilcede de sorusturmalar yapilmistir (KOSMDB 2009
Raporu, 2010: 97).

Ulkemizde organize suclarla miicadelenin tavizsiz ve etkin yiiriitiilmesi sonucu
kaydedilen gelismeler, vatandasimizin devlete karsi giiven duygusunu pekistirmistir
(KOSMDB 2007 Raporu, 2008: 45).

Diger yillarda oldugu gibi, sug orgiitlerinin hedeflerine ulagabilmeleri i¢in bir¢cok

suc tiiriine bagvurdugu goriilmiistiir.
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Tablo-2: 2009 Yilinda Organize Suc Orgiitlerince Gerceklestirilen Eylem

Tiirleri.

Yagma 94
Tehdit 91
Silahli Eylem 89
Thaleye Fesat Karistirmak 40
Cebir 36
Tefecilik 22
Adam Oldiirmek 13
Kisi Hiirriyetini Yok Kilmak 10
Santaj 8
Sahtecilik 7

Kaynak: (KOSMDB 2009 Raporu, 2010: 101).

2009 yilinda, sug orgiitlerinin; daha cok, yagma, tehdit, cebir, adam yaralama ve
oldiirme, hiirriyeti tehdit, santaj, hara¢ almak, ¢ek ve senet tahsil etmek, ihalelere fesat
kanistirmak, sahtecilik ve tefecilik suglarim gergeklestirdikleri goriilmiistiir (KOSMDB
2009 Raporu, 2010: 98).

Tablo-2’ye bakacak olursak organize su¢ oOrgiitlerinin maddi unsuru olan
devamliligin geregi olarak, sucun islenis seklinde bir degisikligin olmadigi
goriilmektedir. Farkli faaliyet alanlarina aym yontemlerle basvurdugu gozlemlenmistir.

5.2.1.0rganize Su¢ Olaylarimin En Yiiksek Oldugu Sehirler ve Bolgeler

Haks1z kazang, suc orgiitlerinin temel amacidir. Sug orgiitleri gerceklestirdikleri
yasadis1 faaliyetler sonucu yiiksek miktarlarda gelirler elde edebilmektedir. Buna uygun
olarak faaliyetlerini genelde karin yiiksek, riskin diisiik oldugu alanlarda yiiriittiikkleri
goriilmektedir.

Bu baglamda organize suc orgiitleri, rantin ¢ok oldugu metropollerde faaliyet
gostermektedirler. Organize su¢ oOrgiitleri, kamu ihaleleri, eglence, turizm, tasimacilik
gibi sektorlerde s6zde hakemlik hukuku olusturma, koruma saglama, anlasmazliklar
cozme yontemleri ile haksiz cikar saglayabilmektedirler. Sug¢ faaliyetleri esnasinda
onlerindeki engelleri agmak i¢in yasadis1 ve gayri ahlaki her yonteme bagvurmaktadirlar

(KOSMDB 2009 Raporu, 2010: 98).
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Maddi ¢ikarlar hedefleyen organize su¢ gruplarinin 6zellikle sicak para akisinin
oldugu biiyiik sehirlerde faaliyetlerini siirdiirmeye ¢aba gosterdikleri gozlenmistir.

Tablo-3: 1999-2009 Yillar1 Organize Sug Olaylarinin En Yiiksek Oldugu On 1l.

iL 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Istanbul 83 105 105 101 51 141
Ankara 24 19 26 15 16 10
[zmir 20 14 9 4 4 3
Adana 34 32 38 32 18 20
Mersin 32 43 33 13 10 9
Bursa 43 28 25 20 18 16
Konya 4 7 8 8 8 6
G.Antep 23 15 22 11 1 6
Antalya 24 25 21 6 5 8
Kocaeli 10 15 14 6 10 11

IL 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | Toplam Siralama
Istanbul 4 |47 |43 |22 |17 | 759 1 | istanbul
Ankara 21 12 9 10 6 168 2 Adana
Izmir 3 10 |8 9 8 92 3 | Bursa
Adana 14 4 7 8 7 214 4 Mersin
Mersin 9 8 7 7 4 175 5 Ankara
Bursa 14 9 6 7 9 195 6 Antalya
Konya 6 4 5 4 4 64 7 Kocaeli
G. Antep 3 3 7 4 3 98 8 G. Antep
Antalya 8 15 4 4 5 125 9 Izmir
Kocaeli 15 10 7 3 6 107 10 | Konya

Kaynak: (KOSMDB 1999-2009 Raporlar1).
Tablo-3’1i gbz Oniinde bulundurdugumuzda, organize sug¢ Orgiitlerinin faaliyet
gosterdikleri illerimizin genel olarak sanayisi ve ekonomisi gelismis metropol

kentlerimiz oldugu goriilmektedir.
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Yani Tiirkiye’de organize su¢ Orgiitleri daha ¢ok turizm bolgeleri, biinyesinde
daha fazla sanayi kurulusu bulunduran, ekonomi ve ticari potansiyeli yiiksek ve gelir
dagilimimin dengesiz oldugu illerimizde niifus yogunluguna goére su¢ potansiyelinin
fazlalig1 gozlenmektedir.

Daha kolay ve daha fazla rant elde edilebilen eglence sektorii ve ihale
organizasyonlarina yonelmede egilim oldugu goriillmektedir. Su¢ Orgiitlerinin,
hiyerarsik konumunu olusturan yapilanmalarda goriilen bu degisim sonunda basit sug
diyebilecegimiz aktivitelerini yerel cetelere birakmislardir (KOSMDB 2003 Raporu,
2004: 63).

Tablo-3’teki son 11 yilin raporlarma baktigimizda organize sug¢ Orgiitii
olaylarinin %60’indan fazlas1 sirasiyla; Istanbul, Adana, Bursa, Mersin, Ankara,
Antalya, Kocaeli, G. Antep, izmir, Konya gibi ekonomik ve ticari potansiyelin yiiksek
oldugu, diger illere oranla sanayi, insaat ve turizm sektorlerini biinyesinde barindiran,
gelir dagiliminda dengesizliklerin yasandigi, heterojen toplum yapisina sahip olan
illerde meydana geldigi gbzlenmistir. Ayrica 1999-2009 yillar1 arasinda toplam 3107
orgiitlii su¢ olay1 meydana gelmistir. Bu olaylarin 1997’si yukarida saydigimiz illerde
meydana gelmistir.

Kisacas1 turizm, sanayi, ingaat, emlak, eglence, tastma gibi rant alam olarak
goriilen sektorlere sahip, goc alan, niifus yogunlugu olan bolgelerimizde organize sug

operasyonlarinin yogun olarak gerceklestirildigi goriilmektedir.
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Tablo-4: Organize Sug¢ Olaylarinin (1999-2009) Bélgesel Dagilima.

Bolgeler 1999 2000 2001 2002 2003
Marmara 143 161 166 134 85

Ege 51 57 62 34 30

Akdeniz 93 119 114 56 35

ic Anadolu | 58 57 62 34 46
Karadeniz 11 38 45 29 18

G. Dogu A. 31 20 38 30 6

Dogu And. 6 14 20 3 10

Bolgeler 2005 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | Toplam Siralama
Marmara 94 85 63 34 36 1001 1 Marmara
Ege 23 33 22 23 23 358 2 | Akdeniz
Akdeniz 34 30 24 22 19 546 3 Ic Anadolu
Ic Anadolu | 40 38 27 22 19 403 4 | Ege
Karadeniz 13 23 12 9 13 211 5 Karadeniz
G.Dogu A. |11 9 12 7 5 171 6 G. Dogu A.
Dogu And. 6 10 7 1 4 81 7 Dogu And.

Kaynak: (KOSMDB 1999-Raporlari).

Tablo-4’te su¢ oOrgiitleri igerisinde, "bolgeci yap1" ¢ok kuvvetli olarak devam
etmektedir. Asil cekirdegi olusturan yapinin, bu baglantiya deger verdigi ve bir orgiit
icerisinde yer alan elemanlarin bir¢ogunun genelde ayni bdlge insami oldugu

goriilmiistiir. Burada hemsehricilik baginin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir.
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Tablo-5: 1999-2000 Yillar1 Arasinda Yapilan Organize Sug¢ Olaylar1 ve
Yakalanan Siipheli Sayilari.

YIL 1999 2000 2001 2002 2003
Operasyon 393 466 514 323 230
Siipheli 2420 2676 3770 2358 1755
YIL 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Operasyon | 328 221 228 167 118 119
Siipheli 2717 2344 2957 2463 2239 2200

Kaynak: (KOSMDB 1999-2009 Raporlari).

1998 yilinda baslatilan ve bugiine kadar yiiriitiilen profesyonel miicadelenin
artarak devami halinde, organize su¢ oOrgiitleri adina hizmet yiikleneceklerin azalmasi
beklenmektedir. 2003’e kadar meydana gelen olay sayisinda azalma oldugu gibi,
tahkikata konu edilen siipheli sayisinda da azalma mevcuttur. Ancak bununla birlikte,
sosyal ve ekonomik dalgalanmalar ile medya da siiregelen Ozendirici yayinlar
rakamlardan c¢ikarilan bu sonucun degisken olabilecegini acgikca gostermektedir
(KOSMDB 2003 Raporu, 2004: 64).

Grafik-1: 2006-2009 Yillar1 Arasinda Operasyon Basina Diisen Tutuklu-
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Kaynak: (2008-2009 KOSMDB Raporlari).



158

Grafik-2: 2006-2009 Yillar1 Arasinda Operasyon Basina Diisen Tutuklu-Siipheli
Oranlari
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Kaynak: (2008-2009 KOSMDB Raporlar1).

Grafik-1ve Grafik-2’ye bakacak olursak; Tiirkiye genelinde son 4 yilda
operasyon sayilarinda bir 6nceki yila oranla azalma oldugu goriilmektedir. Ancak 2006
yilinda operasyon basina 13 olan siipheli sayisi, 2007 yilinda 15’e, 2008 yilinda 19’a,
2009 yilinda ise 18 siipheliye ulagsmistir. Yine operasyon basina diisen tutuklu sayilar
dikkate alindiginda; 2006 yilinda 6, 2007 yilinda 7, 2008 yilinda 8, 2009 yilinda ise 7
siipheli tutuklanmustir.

Esas sorun, var olan, kismen veya tamamen bilinen ancak bertaraf edilmeyen sug
orgiitleridir. Ozellikle 2005 sonrasi yeni hukuki zeminle birlikte yapilan operasyonlar,
rakamsal olarak azaliyor goriinmesine ragmen illegal olusumun oldugu her yerde
nitelikli sorusturmalarin yapilabilmesi anlamina gelmektedir. Son yillarda KOM Daire
Baskanligina ve KOM birimlerine ulasan ihbar sayisindaki Onemli artis,
sorugturmalarda suc orgiitlerinden korkmadan magduriyetlerini ifade ederek miisteki
sifati kazanan vatandaslarimizin artmast dogru yer ve zamanda operasyonel

miidahalelerin gerceklestiginin gostergesidir (www.tiim.gazeteler.com).
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5.2.2.0rganize Suc Orgiitlerinin Karakteristigi ve Uye Profili Genel
Degerlendirmesi

2009 yilinda meydana gelen olaylar genel anlamda organize sug¢ karakteristigine
uymakla birlikte; istatistiki analizler bu karakteristikten kiiciik ol¢ekli sapmalarin
oldugunu soyleyebiliriz.

Bununla birlikte tilkemizdeki organize suc orgiitlerinin, faaliyetlerini yiiriitiirken
ihtiya¢ duyduklar1 elemanlarin temini noktasinda bazi kriterlere gore hareket ettikleri ve
orgiite katilan kisilerin belirli karakteristik 6zelliklere sahip olduklar gozlenmektedir.

Organize sug orgiitlerinin eleman temininde ki kriterleri siralayacak olursak;

*yoksul aile cocuklarindan katilan kisiler,

* orgiitlin faaliyet alanina yakin ama diisiik iicretlerle ¢alisan kisiler,

*orgiit liderinin etnik kokenine yakin, kan veya hemsehrilik bagi bulunan kisiler,

*cesitli sebeplerle giivenlik kuvvetlerinden ayrilmig olup silah kullanmaya
yatkin kisiler,

*suc islemeyi meslek haline getirmis olan kiralik tetik¢iler,

*orglit mensubu olmayip ¢evre yapisinda yer alarak orgiit adina is takip eden ve
istihbarat toplayan kisiler

*daha Onceki yillarda orgiit icerisinde gorev almis kisiler (KOSMDB 2004
Raporu, 2005: 3-4).

Ayrica bu kriterlere uygun kisiler:

*QOrgiitiin sagladig1 motivasyonlarla kullanildiklarini fark edemezler.

*Toplum icinde elde edemedigi konum ve saygiyi, iiyesi oldugu orgiit araciligi
ile elde etmeye calisirlar.

*Suc¢ gecmisine sahiptirler. Siddet igerikli suglara meyillidirler.

*Eylemlerini, lider korkusu ve 6rgiit baskisi ile gerceklestirirler.

*Cezalandirilma veya orgiitten diglanma korkusu yasarlar.

*Belirli bir meslek sahibi olmayip, egitim seviyesi diisiik kisilerdir.

*Genellikle 21-35 yas araligindadirlar (www.kom.gov. tr).
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Tablo-6: 1999-2009 Yillar1 Arasinda Organize Sug Orgiitii Mensubu Olduklari
I¢in Yakalanan Siiphelilerin Yas Dagilimu.

YAS 1999 2000 2001 2002 2003
0-20 Aras1 Yas | 96 326 448 103 102
21-40 Aras1 Yas | 1777 1887 1900 1615 1293
41-60 Aras1 Yas | 490 436 45 464 344
61 ve Uzeri Yas | 25 27 17 26 16
YAS 2007 2009

0-18Aras1 Yas |49 22

19-28 Arasi Yas | 960 616

29-38Aras1 Yas | 985 836

39-46Aras1 Yas | 394 418

47-60Aras1 Yas | 69 286

61 ve Uzeri 6 22

Kaynak: (KOSMDB 1999; 2000; 2001; 2002; 2003; 2007; 2009 Raporlari).

Organize sug¢ Orgiiti mensuplarinin % 80 ve {iizeri bir oram1 40 ve alt1 yas
grubunu olusturmaktadir. Bu durum gostermektedir ki; daha cok genc niifus bu sug
tiriinin ~ agmma  diismekte ve hizmet yiiklenmektedir. Genglerimizi  sug
organizasyonlarindan uzak tutabilmek amaci ile kurumlar arasi igbirligi ka¢inilmazdir
(KOSMDB 2003 Raporu, 2004: 66). Ayrica son yillarda ortaya ¢ikan dilenci mafyasi ve
cocuklarin is giiclinden faydalanarak rant elde etmektedirler.

5.2.3. Faaliyetlere Mesruiyet Zemini Kazandirma Girisimi

Organize sug Orgiitlerinin belirgin 6zelliklerinden biri, faaliyetlerine siireklilik
kazandirmak icin degisen sartlara adapte olabilmeleridir. Profesyonel miicadelenin
basladigr 1998 yilindan itibaren her gecen yil faaliyetleri kontrol altina alinan sug
orgiitlerinin, haksiz c¢ikar saglamak i¢in bir takim emekli/miistafi kamu gorevlileri ve

taninmis kisileri aralarina katma girisiminde bulunduklan goriilmiistiir.
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Tablo-7: 2003-2007 Yillart Arasinda Organize Su¢ Operasyonlarinda

Yakalanan Kamu Gorevlileri

YIL 2003 2004 | 2005 2006 | 2007

Toplam Siipheli 1755 | 2717 | 2344 | 2957 |2463

Yakalanan Kamu Gorevlisi 103 114 92 182 133

Kaynak: (KOSMDB 2007 Raporu, 2008: 47).

Organize sug orgiitlerini sokak cetelerinden ayiran 6zelliklerden biri; bilingli bir
sekilde, kendi ilgi alanlarina giren kamu birimlerinden gorevlilerle ve medyada taninmis
kisilerle irtibata gecme ve onlarin niifuzundan yararlanma istegidir. Bu nedenle sug
orgiitleri, ozellikle kamu gorevlileri veya taninmis kisilerle ayn1 karede olmaya
calisirken; onlar kendi Orgiitlerinin bir pargasiymis gibi gosterme gayretindedirler.
Organize sug Orgiitleri, aralarina aldiklan tecriibeli kamu gorevlileri sayesinde, sug
orgiitii faaliyetlerini sanki kamunun, toplumun veya iilkenin yararma gibi gdstermeye
calismaktadirlar. Suc Orgiitlerince yiiriitilen bu tip faaliyetlerin bir¢ogu desifre
edilmistir. Yapilan operasyonlarda son ii¢ yilda (2005-2007 Yillar1) toplam 407 kamu
gorevlisi yakalanmistir (KOSMDB 2007 Raporu, 2008: 47 ).

Ozellikle siyasi olusumlara, giivenlik birimlerine, yargiya ve kamunun diger
birimleri ile toplumda onemli konuma sahip kisilere niifuz ederek onlarin giic ve
prestijinden faydalanirlar. Boylece her seyden once, etkili bir su¢ kovusturmasina karsi
koruma saglamak ve miicadeleyi olabildigince engellemek veya onceden tedbir alarak
bertaraf etmek isterler (K OSMDB 2002 Raporu, 2003: 91)

Daha onceki boliimlerde belirttigimiz partito iliskilerin sadece kamu ayagi
yansimalarin1 burada gormekteyiz. Istatistikleri degerlendirdigimizde partito iliskiler
roliiniin, organize sug Orgiitlerinin gayri-resmi islerinin sorunsuz yiiriitiilmesinde énemli
bir yapilanma oldugu bilinmektedir.

5.2.4. Orgiit Kiiltiiriindeki Degisim

Koyden kente gog¢ siirecinde, tasman Ozelliklerden biri de sehir yasaminda
yozlagan "delikanliik" kiiltiiriidiir. 1960l yillarda kabaday1 otoritesi ve Kkiiltiiriiniin
etkisi altinda kalan ve kente go¢ eden kisiler, siirec icerisinde mafya tipi yapilanmalarini
ne yazik ki kabadayilik Kkiiltiiriiyle Ozdeslestirmeyi basarmislardir. Bu yiizden
kabadayilik ve organize su¢ oOrgiit iiyeligi arasinda sOylem bazinda bir¢ok benzerlige

rastlanmaktadir.
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Son yillarda yapilan c¢alismalarda, orgiit kiiltiiriinde bir degisim oldugu
goriilmektedir. Gecmis yillarda delikanlilik sdyleminin ¢agristirdigi anlamlar igerisinde
kendisine yer bulamayan kumarhane isletmeciligi, suc orgiitlerince oncelikli faaliyet
alam1 haline gelmistir. Bu da organize su¢ orgiitlerinin ¢ikar amagh oldugu, rantin
olabilecegi her tiirlii alanda ve olusumuna etki eden unsurlart bulmasi halinde var
olabilecekleri gercegini gozler Oniine sermektedir. Su¢ Orgiitleri kazanmis olduklart
kotii tin ile yasal olmayan risksiz alanlardan kopmamislardir. Yasal bosluklar1 kendi
lehlerine ¢evirmeye devam etmislerdir. Yaptirimi agir olan suglar yerine daha ¢ok para
cezast ile kurtulduklar1 suglara yonelmislerdir. Bunun en c¢arpici orneklerinden biri;
kumar oynatmak icin yer ve imkan saglamaktir. Zaman zaman bu faaliyetlerini yurtdisi
seyahati kolay olan iilkelere tasiyarak, buralarda devam etmislerdir. Yasal bir zemin
olmadig icin, liikks villa ve is yerlerini kumarhanelere baska bir deyimle "casinolara"
doniistiirmiisler; hatta bunlar1 tasinabilir hale getirmislerdir. Bir igyerini kisa siirede
canta kumar makineleri ile kumarhaneye cevirebilmislerdir. Su¢ orgiitlerinin bu tip
faaliyetlerinin bir¢ogu etkisiz hale getirilmistir (KOSMDB 2007 Raporu, 2008: 48).

5.2.5.Suc Orgiitlerinin Faaliyet Alanimin Daraltilmas:

Organize suglarla etkin miicadele; resmi otoritenin giiciiniin gosterilmesi ve buna
halkin inanmasi ile olabilmektedir. Son yillarda yapilan calismalarda dikkat ¢eken en
onemli konulardan biri de; ge¢cmis yillara kiyasla halkin organize su¢ orgiitlerini kendi
sorunlarna ¢oziim bulan alternatif merciler olarak gormesindeki azalma trendidir.
Sorunlar karsisinda resmi otoriteye bagvurulmasi artarak devam etmektedir.

Vatandaglarimiz magduriyet karsisinda, giivenlik giicleri disinda her hangi bir
yasa dig1 olusuma basvurulmamasi konusunda daha bilingli hale gelmislerdir. Yakin
gecmige kadar, Ornegin kendisini tehdit eden birini bertaraf edebilmek icin sug
orgiitlerine basvururken cogunlukla; "sadece yardim etmelerini istedim" argiimani
kullanilmistir. Oysa ki gercekte; "suc¢ oOrgiitilyle ortak hareket ederek bu orgiitlere
dolayli yardim ve suca azmettirmek" fiili islenmistir. Yapilan operasyonlarda, sug
orgiitlerine bagvuranlarin ayn1 zamanda kendileri de sugun bir pargasi haline geldikleri
konusunda farkindalik kazandiklarn gozlenmistir (KOSMDB 2007 Raporu, 2008: 48-
49).

5.2.6.Egitim Diizeyi Diisiik insanlarin On Plana Cikarilmasi

Bir¢ok organize sug orgiitii lideri, cocuk sayilabilecek yaslarda suca karismiglar

ve bunu siirekli hale getirmislerdir. Dolayisiyla bu siireklilik, organize sug¢ Orgiitii
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sug¢ orgiitiiniin devamliliginin saglanmasina yol agmaktadir.

Tablo-8: 1999-2009 Yillar1 Arasinda Organize Sug Orgiitii Mensubu Olduklari

I¢in Yakalanan Siiphelilerin Egitim Durumu.

YAS 1999 2000 2001 2002 2003
Yiiksek Okul 208 255 81 33 82

Lise 431 924 558 374 252
lkogretim 1137 991 725 433 694
Okuryazar 79 49 75 45 44
Okuma Yazma | 28 31 33 58 17
Bilmeyen

YAS 2005 2006 2007 2008 2009 Toplam
Yiiksek Okul 140 237 198 112 110 1456
Lise 516 650 543 515 550 5313
lkogretim 1547 1922 1578 1411 1452 11890
Okuryazar 94 89 76 89 44 684
Okuma Yazma | 47 59 74 112 44 503
Bilmeyen

Kaynak: (KOSMDB 1999; 2000; 2001; 2002; 2003; 2005; 2006; 2007; 2008;
2009 Raporlar).

Ancak, orgiit lideri, kendisini olabildigince geri plana iterek, goriillmez olmaya
caligmakta ve elini atese sokmak yerine masa kullanarak; baska bir ifade ile egitim
seviyesi diisiik insanlarin durumlarindan yararlanarak faaliyetlerini yiiriitmeye
caligmaktadir. Gegmis yillarda su¢ Orgiitii liderlerinin bu tiir yontemlere sikca
bagvurduklart goriilmiistir. Bu durum, 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanununun 220.
maddesinin 5. fikrasinda: "Orgiit yoneticileri, 6rgiitiin faaliyeti cercevesinde islenen

biitin suglardan dolayr ayrica fail olarak cezalandirilir."

engellenmeye calisiimistir (KOSMDB 2009 Raporu, 2010: 97).

hiikmii  getirilerek

1999-2009 yillar1 arasindaki verilere gore organize sug Orgiit iiyelerinin yaklagik
%601 ilkdgretim mezunu ve egitim seviyesi diisiik bireylerden olustugu gozlenmistir.

1999-2009 Yillar1 arasinda organize suc¢ Orgiitii mensubu olduklart i¢in yakalanan
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stiphelilerin egitim durum degerlendirildiginde toplam 19846 kisiden 11890 Kkisi
ilkogretim mezunu, 684 kisi okuryazar olup, 503 kisi de okuma yazma bilmeyen
kisilerden olusmaktadir. Bu tablodan hareketle organize su¢ oOrgiitlerinde yer alan
iiyelerin genel itibariyle, yonlendirilmesi kolay olan egitim seviyesi diisiik bireylerden
secilerek olusturuldugu gozlenmistir.

Organize su¢ kapsaminda tahkikata konu edilen siiphelilerin egitim durumlarinin
biiyiik oranda diisiik seviyede olmasi, diizenli is imkan1 bulamayan insanlarimizin kolay
yoldan da gelir elde etme gayretinde oldugunu gostermektedir (KOSMDB 2003 Raporu,
2004: 67). Ancak yakalanan siipheliler arasinda yiiksekokul mezunu kisilerin olusu da
dikkat ¢ekicidir.

Buradan da anlasilacag: iizere, genel itibariyla egitim seviyesi diisiik, kolay
kazanma amacinda, sugca meyilli, gelir seviyesi az, likks diigkiinliigii fazla, igsiz, geng
kesim organize sug orgiitlerine katilmaktadir.

5.2.7. Suc Orgiitlerindeki Hizh Degisimin Takip Edilmesi

Yapilan calismalarda su¢ orgiitlerinin degisim hizi yakindan takip edilmis ve
gereken coziimlemeler yapilarak yeni miicadele teknikleri gelistirilmistir. Bu siirecte,
kisa yoldan is halletme kapisi olarak goriilen organize sug¢ oOrgiitlerinin popiilaritesi
azalulmistir. Ote yandan son yilarda yapilan difer calismalara kisa basliklar altinda
bakildiginda ortaya ¢ikan tablo asagida gosterilmistir:

1- Polis-medya iliskilerinin saglikli olmasi, agik ve seffaf toplum olmanin
devamimi saglamistir. Bu sayede kamuoyu organize suclarla miicadeleden haberdar
edilmistir.

2- Yurtdisinda yasayan Tiirklerin magduriyetleri, uluslararasi igbirligi ile
giderilmeye calisilmistir. Tiirklerin yogunlukla yasadigi birgok iilkenin giivenlik
birimleriyle karsilikli isbirligi yapilmistir. Bunun yaninda Tiirk vatandaslarinin yurt
disinda ugradiklart magduriyetlerin kisa siirede giderilmesi icin isbirligi kanallarn agik
tutulmustur.

3- Gecmiste oldugu gibi, haksiz kazang saglamak amaciyla, tehdit, darp, adam
yaralama, adam kagirma, gasp, cek senet tahsilati, bor¢ ve alacak iliskilerini diizenleme,
ihalelere katilimi engelleme veya iiciincii sahislar lehine sonuclandirmasini saglama ve
kapkag gibi tipik sug tiirleri islenmeye devam edilmistir.

4- Organize sug¢ oOrgiitlerinin yaptirim giiclinden korkarak bir olayin tanig1 olan

veya magdur oldugu halde su¢ orgiitleri aleyhine taniklik yapamayan, taniklik gérevi
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sebebiyle, kendilerinin veya yakinlarinin hayati, beden biitiinliigli veya malvarligi agir
ve ciddi tehlike iginde bulunan ve korunmalar1 zorunlu olan vatandaslarimizin
giivenliklerinin saglanmasi amaciyla Tamk Koruma Kanunu kabul edilmistir
(KOSMDB 2007 Raporu, 2008: 48-49).

Ote yandan organize suclarla miicadele politikalar1 gelistirilirken, iilkenin

toplumsal yapisi iyi analiz edilmeli; olasi toplumsal tepkiler dngériilmelidir.



ALTINCI BOLUM

6. SONUC ve DEGERLENDiIRME

Organize sucluluk tiim toplumlarda veya iilkelerde bir sosyal olgu olarak ortaya
cikmaktadir. Diger bir ifade ile organize sugluluk, ortaya ¢iktigi toplumun sosyo-
kiiltiirel, siyasal ve ekonomik yapisina iliskin izler tasir ve s6z konusu topluma ait
unsurlar biinyesinde barindirir. Ancak orgiitlii su¢ gruplarinin ortaya ¢iktigi toplumsal
yapiya Ozgii 6zellikleri tasidig1 gercegine karsin birbirlerine benzeyen yanlar oldugu
gercegini de burada belirtmek gerekmektedir.

Tiirkiye’de organize su¢ kavrami, ¢ok sayida suclar1 kapsamaktadir. Ornegin;
uyusturucu, silah, altin kagakc¢iligi, insan ticareti, gogmen kacakciligi, terorizm, sermaye
ve yatirnm dolandiriciligi, siibvansiyon, ihale ve kredi yolsuzluklari gibi ekonomik
nitelikli suclar, yasadisi teknoloji transferi, bu su¢ kategorilerinden baglica olanlaridir.
Bunlari, fuhus, tarihi eser kagakgiligr gibi suclar da ekleyerek genisletmek miimkiindiir.

Tiirkiye’de organize suglulugun anlasilmasinda ve agiklanmasinda sosyolojik
temelli teoriler son derece Onem arz etmektedir. Organize suclulugu aciklayan ¢ok
sayida teori bulunmaktadir. Bu teorilerden biri olan sosyal ag teorisi, organize sucun
ortak paydasi olan insan iliskilerini esas almaktadir. Ozellikle yasadisi mal ve
hizmetlerin saglanmasi i¢cin sosyal aglarin olusturulmasinda, bu mal ve hizmetleri
tilketen ya da temin edenlerin korunmasi, denetimi ve para aligverisinde meydana ¢ikan
insani iligkiler, organize sucun sosyal sistemini agiklamaktadir. Tiirkiye’de organize sug
orgiitleri tarihsel siire¢ icerisinde Tiirkiye’deki yeni toplumsal dinamiklere bagh olarak
degisime ugramaktadir. Bu degisimin kiiltiirel, ekonomik ve siyasal yanlarn
bulunmaktadir. Bunun i¢in Albini’'nin patron-miisteri teorisi ve Smith’in ekonomik
girisim teorisi Tiirkiye’de organize suclulugun anlasilip agiklanmasinda 6nemli oldugu
ileri siirebilir.

Albini’nin patron-miisteri teorisinde organize su¢ gruplari toplum i¢inde basit bir
sosyal organizasyona veya sosyal degisim agina benzetilmektedir. Orgiitlii sugun giicii,
orgiitsel niteligin gevsek yapisinda, esnekliginde ve uyumunda mevcuttur. Bu teori sug
organizasyonlarinin, stratejik noktalardaki kisilerle baglantilarinin bulundugunu ve
orgiitiin, 6zel ve kamu sektorlerle iligkilerini, kurmus olduklar1 paravan sirketler
aracihi@iyla saglandigin ileri siirmektedir. Orgiit kendileri icin kritik yerlere atadiklari

kisileri kolaylastiricilar olarak tanimlamaktadir.
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Organize suc¢lulugu aciklayan diger yaklagimlardan biri de Smith’in ekonomik
girisim teorisidir. Bu teoriye gore de orgiitlii sug, yasadisi girisim faaliyetlerinin sonucu
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Yani yasal (legal) yapilan ticaret dnemli sayida miisterileri
hizmetsiz birakmis ve bunun sonucu olarak yasal olmayan (illegal); uyusturucu
kacakeilign, tefecilik vb. su¢ faaliyetleri ortaya cikmistir. Smith’in ileri siirdiigii
ekonomik girisim teorisi Tiirkiye’de sanayilesmeyle birlikte, organize su¢ Orgiitii
faaliyetlerine benzer sekilde niiksettigi goriilmektedir. Bilindigi gibi, 1970’11 yillarda bir
grup mal zor bulunurken, bir grup mali bulmak neredeyse miimkiin degildi. Karaborsa
mallardan elde edilen yiiksek gelir, organize suc oOrgiitlerinin faaliyetlerini ve faaliyet
alanlarim cazip hale getirmistir. Ozellikle kacakcilik faaliyetlerinin riskleri, organize
suc¢ Orgiitlerinin iist diizey biirokrat ve siyasilerle igbirligine girmek suretiyle daha kolay
gotiiriilebilecegi fikrini giindeme getirmis bu da onlarin giic ve faaliyet alanlarinm
arttirmistir. Su¢ islemek suretiyle elde edilen gelirler de kurulan paravan sirketler
vasitasiyla mesrulastirilarak yasal alana cekilmeye calisilmistir. Ayrica Lanni’nin
akrabalik modelli teorisi de, Tiirkiye’de organize suclulugun yapisindaki degisimleri
anlamamiza yardimci olmaktadir.

Tiirkiye’de organize suglulugun olusumunda ve kendi i¢indeki yapilanmanin
siralanisinda akrabaligin, aym soydan veya boydan gelmenin, yakin arkadashigin ve
dolayistyla toplum tarafindan kabul goren yoreselligin, hemsehriligin etkili bir sekilde
belirleyici rol aldigi goriilmektedir. Ozellikle, 1985-2000 yillar1 arasinda terdr
nedeniyle yasanan gogiin toplumda dayanisma duygusunu zayiflattigi bilinen bir
gercektir. Ozellikle 1980’ den sonraki donemlerde gerceklesen zorunlu gogiin yeni kentli
yoksullar yarattigini ve bu durumun kentte gerilime yol acgtigi bilinen bir gercektir.
Tiirkiye’de zorunlu go¢ sonucu sug oranlar diisiik olan gecekondu bolgelerinin giderek
degistigi, hemserilige dayali dayanismanin organize sug¢ oOrgiitlerine doniistiigii gercegi
Lanni’nin akrabalik modelli teorisinin Tiirkiye agisindan 6nemini ortaya koymaktadir.

Organize su¢ Orgiitlerince elde edilen haksiz kazang, bir¢ok iilkenin ulusal
gelirini geride birakacak diizeydedir. Avrupa’da faaliyet gosteren ve baslica Rus,
Sicilya, Tiirk, Cin, Nijerya, Kolombiya, Napoli ve Arnavut mafyalarinin olusturdugu
organize sug¢ Orgiitlerinin nakit para hacmi 551 milyar ABD dolarin1 bulmakta, bu
rakam tiim Avrupa’min yillik ulusal gelirinin % 5,2’sini olusturmaktadir. Kisacasi,
organize sug¢ baris ve siikunu, demokrasiyi, hukuk devleti ilkesi gereklerini esasl bir

bicimde tehdit eden ve mutlaka miicadele edilmesi gereken bir fenomen olarak
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karsimiza ¢ikmaktadir. Avrupa’nin dogu ucunda ve istikrarsiz bir bolgede yer alan
Tiirkiye, dogu ile batiyr dengeleyen, gelismis ve gelismekte olan bolgeler arasinda bir
gecis noktas1 olusturan konumu nedeniyle, organize su¢ hareketlerinden yogun bir
sekilde etkilenmektedir. Istatistiki veriler 1s1¢inda 1998-2002 yillar1 arasinda yaklasik
17 bin kisi ¢ete iiyesi olmaktan polis tarafindan yakalanmasi konunun ehemmiyetini
aciklar niteliktedir.

Tiirkiye’de organize sugluluk, 6zellikle koklii toplumsal, siyasal degisikliklerden
kaynaklanan celigki, karmasa ve catisma donemlerinde yogun bir faaliyet olarak
Tiirkiye’nin giindemine oturdugu dikkat cekmektedir. Bu nedenle, tiirleri agisindan
farkli olsa da, organize sug ile miicadelede, sadece ceza normlarini, bir bagka deyisle
normatif yapiyr yenilemek yeterli olmaz. Sosyal, siyasal, teknolojik ve ekonomik
yapinin sosyolojik yontemlerle gozlenmesi ve analiz edilmesi, ortak oOzelliklerinin
belirlenmesi, bunlardan elde edilen verilerin cesitli disiplinlerce kullanilarak ¢&ziim
iiretilmesi gerekmektedir.

Degisim siirecinde farkli bir metafora biiriinen organize suclulugun yapisal
ozelliklerinin tespitinin ¢ok zor oldugu goriilmektedir. Ciinkii organize su¢lulugun en
belirgin 6zelligi, bu sugluluk tiiriiniin illegalitesinin agik bir bicimde goriilmez olusudur.
Bu goriilmezlik bu tip organize orgiitlerin genellikle legal bir goriintii i¢inde faaliyet
gostermesinden kaynaklanmaktadir. Gergekten, organize sug¢lulugun fiillerinde
kullanilan en 6nemli ara¢, maskeleme, kamuflaj yontemi olup, yasal girisimciligin
imkanlarindan yararlanmlarak, suclardan elde edilen kazanclar mesru kanallara
aktarilmakta ve boylece bu suglulugun illegal yoniiniin kesfedilmesi zorlagmaktadir.

Organize suclulugun tespit ve teshis edilmemesinin diger bir nedeni, bu
organizasyonlarin i¢ biinyesine miidahale edilmesi veya orgiit i¢ine sizmanin gii¢ olmasi
ve cok iyi isleyen bir savunma, engelleme, sizdirmazlik mekanizmalaria sahip
olmalaridir. Bu savunma mekanizmasi; yasadist eylemlerin iyi bir sekilde diisiiniiliip
planlanmasina ve icrasina, hiyerarsik bir grupsal yapilanmaya, uluslararasi iliskiler
kurmaya, profesyonel bicimde isleyen bir lojistige, yasadisi kazanclarin
degerlendirilmesi ve mesrulastinlmasina hizmet etmektedir. Disaridan gelecek
miidahaleleri engelleyen bu mekanizma ile ceza kovusturmasina karsi Onlemler
alinmakta, Ornegin komplocu taktikler uygulanmakta, kamu gorevlilerine riisvet

verilmekte, tutuklu saniklar bilgilendirilmektir.
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Ekonomik ve teknolojik gelismelerden de yararlanarak gerek ulusal gerek
uluslararasi bir boyut kazanan organize sug orgiitleri giderek daha ¢ok yayginlasmis ve
profesyonel bir nitelik kazanmistir. Hizli degisimlere ayak uydurabilen organize sug
gruplari, bugiin kiiresellesmenin ve teknolojik gelismelerin sagladigi imkénlar sayesinde
hizli karar verme ve bu kararlar1 uygulama yetenegine sahiptir. Diger taraftan toplumsal
kurumlara oranla daha esnek, daha uyumlu, daha islevsel yapilar haline gelmistir.

Organize sug¢ oOrgiitleri, yapilanma siirecinden hemen sonra giiclerini
etkinlestirmek i¢in yiiksek biirokrasi, giivenlik giicleri ve siyasal cevreye yakinlik
anlaminda, partito iligskiler kurmaya calismakta ve bu sayede isleyen iliskiler agi
sayesinde profesyonel bir yapilanmaya girmektedirler. Organize sug orgiitleri, 6zellikle
degisik iilkelerde, basta yasama organi olmak iizere, devletin 6nemli kurumlarina kendi
cikarlari koruyup kollayacak elemanlarimi yerlestirmek suretiyle, devlet aygitini ele
gecirme egilimi icerisine girmektedir.

Degisim siirecinde Tiirkiye’de eskiden oldugu gibi kabadayi, kiilhanbeyi
tanimlamasina denk diisen organize su¢ gruplari, degisen zihniyet ve toplumsal yapilara
gore sekillenmekte, yapisal olarak degismekle birlikte devlet icine ve sermayenin igine
girmekte ve yenidiinya diizenine farkl siyasal perspektiften bakmaktadirlar.

Organize suclarin genel olarak ortaya cikmasinda iilkelerin ekonomik
yapilarindaki istikrarsizlik, yiiksek enflasyon ve para piyasalarindaki yapay inis ve
cikiglar, iilke yonetiminde kisa siireli siyasi otorite bosluklari, ¢ikarillan yasalarin
yeterince uygulanmamasi, gereksinim duyulan yasalarin ¢ikartilamamasi gibi faktorler
onemli bir yer tutmaktadir.

Albini caligmalarinda orgiitlii sucun, mevcut hiikiimet gorevlileri ile iliskiler
bazinda bilgi alis verisi yapan ve miisterilerinin ekonomik ve politik yonden
desteklenmesi icin isleyen iliskiler agina giris saglayan sug¢ patronlarindan olustugunu
ileri siirmektedir. Bununla birlikte orgiit icinde sizmalarin olmamasinin nedeni ise
tamamen ¢ikar amach iligkiler aginin mevcudiyetidir. Albini’nin bu tespitini degisim
stirecinde Tiirkiye’de organize su¢lulugun, geleneksel organize sucluluktan girisimci
organize sugluluga doniisiimiin gerceklestigi donemleri g6z Oniinde bulundurarak
degerlendirmek gerekir. Ozellikle son yillarda partito iliskilerin artt1§1, ¢ikar iliskilerinin
organize sug orgiitleri igerisinde 6nemli bir yere ulastig1 goriilmektedir.

Tiirkiye’de ekonomik degismelerin hizli gergeklestigi donemlerde rant kollama

cabasi, organize sucluluga imkan veren bir faktdr olmaktadir. Ekonomik degisme tek
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basina organize suclulugu belirleyici unsur olmamakla birlikte, ekonomik farklilik,
esitsizlik ve dengesizlik ve bunlara bagli unsurlar, organize suclulugun dogmasina ve
gelismesine miisait ortami hazirlamaktadir. Tiirkiye’de 1970’1 yillarda ekonomik ve
siyasal sorunlar bu tiir Orgiitlerin daha etkin goriildiigli gercegi bu kaniy1r dogrular
niteliktedir. Yine ekonomik degisim siirecinde artan yolsuzluk olgusu da, organize
suclulugu besleyen ciddi bir etken olmustur. Organize sucluluk ekonomik diizlemde
diinya iilkelerini etkiledigi gibi aym paralellikte iilkemizde de liberal ekonomik sisteme
gecisle beraber bazi bosluklannt firsat bilerek bir yapilanma siirecine girdigi
bilinmektedir.

Tiirkiye’de organize su¢ Orgiitlerinin yapilanma bigimleri diger iilkelerle
kiyaslandiginda Italyan’mkiyle ¢ogu yonden benzerlik gostermektedir. Tiirkiye de
organize sug orgiitleri koken itibariyle aile temelli orgiitlenmektedirler. italyanlarda
goriilen sagdighik, vaftiz ¢ocuklari veya kan kardesliginden olusan organize sug
orgiitleri, Tiirk organize suc oOrgiitlerinde kirvelik, nikdh sahitligi, hemsehrilik gibi
yakindaslardan olustugu bilinmektedir. Ailesel organizasyonlar sayesinde, iiyelerin
birbirlerine olan giiven ve dayanisma bi¢imi, disariya bilgi sizdirilmamasi i¢in énemli
bir tedbir islevini gormektedir. Buradan hareketle bir iilkede ortaya ¢ikan organize sug
yapilanmalari, bir bagka iilkeyle benzerlik gosteriyorsa, su¢ kovusturmasinda iki iilke
arasinda benzer miicadele yontemleri gelistirilebilir. Ulkemiz de organize sug
yapilanmalar1 bakimindan Italya ile benzerlik gostermesi ve iilkemizde bu sug tiiriiyle
miicadelede gladio sorusturmalar1 gozden gecirilerek yeni teknikler gelistirilebilir.

Tiirkiye’de organize sug¢ oOrgiitlerinin diger bir yapilanma bi¢imi de, cezaevi
arkadaslhig iizerinedir. Bireysel bir suctan ceza evine giren birey, icerde her tiirlii sucu
isleyen insanlarla aym ortamda, aym kogusta kalmakta ve kader arkadash@i
yapmaktadir. Cezaevinde bilmedigi suglarin islenis sekilleri hakkinda en ince detaya
kadar bilgi sahibi olabilmekte, cezaevinde baslayan arkadashklar digsarida oOrgiitsel
diizeyde birlikteliklere doniismektedir. Son yillarda Tiirkiye’de organize sug oOrgiit
iiyelerinin biiyiik cogunlugunun ge¢cmiste ayni cezaevinde yatan arkadaslardan olustugu
bu kaniy1 destekler niteliktedir. Bu yapilanma biciminin desifrasyonu sayesinde F Tipi
cezaevi uygulamasina baslanmistir. F tipi cezaevi uygulamasinin nedeni suglularin,
cezaevlerinde birbirleriyle etkilesime girmelerini engellemek ve cezaevlerini bir sug

mekani niteliginden ¢ikarmaktir.
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Tiirkiye’de organize suglulugun donemsel ozelliklerini, o giinlerin ekonomik,
sosyal, siyasal, kiiltiirel ve konjonktiirel sartlariyla birlikte irdelemek konunun daha iyi
anlasilmasini saglayacaktir. 1950-1960’l1 yillarda liberallesmenin hayata gecirilmeye
calisildigi ve bunu takiben o giinkii tabiriyle babalarin aniden tekrar ortaya ciktig
donemdir. O giinlerde geleneksel kent sovalyeleri ve koy eskiyalart geleneginin
kapandigi, simdiki organize sug¢ Orgiitlerinin yiikselisinin bu donemde basladig1
bilinmektedir.

Ozellikle 1970’li yillarda iilkenin i¢inde bulundugu ekonomik sikintilar ve iilke
icerisindeki, ekonomik sinirlamalar, halkin ihtiya¢ duydugu bircok tiikketim malinin,
darligina ve dolayistyla bu mallarin karaborsasinin olugmasini firsat bilen organize sug
orgiitleri, bulunamayan bu mallarin, temin edilmesinin getirecegi kardan yararlanmasi
bu donemde yogun su¢ gruplarinin ortaya ¢ikmasina yol acmistir. 1980°1i yillardan
sonra da yurt disgindaki oOrgiitlerle siki baglantilar kuran iilkemizdeki organize sug
orgiitleri, teror orgiitlerinin de eylemlerinin artmasi ile olusan illegal silah ve benzeri
gereksinimleri karsilamak {izere silah kacakciligina ve kapali sistemin {rettigi
karaborsacilik faaliyetlerine soyundugu goriilmiistiir.

1980’11 yillarin ortasinda gerek PKK teror orgiitiiniin silahli eylemleriyle ortaya
citkmas1 gerekse iilkenin icinde bulundugu ekonomik kriz ve serbest piyasa
ekonomisinin iilke isadamlarim derinden etkilemesi organize su¢ Orgiitleri i¢cin yeni
firsatlarin ortaya ¢ikmasini saglamistir. Yine bu donemde yargiin saglikli ve c¢abuk
islememesi yiiziinden alacaklarimi yasal yollarla tahsil edemeyen yiiksek enflasyon
karsisinda eriyen alacaklilar, organize sug orgiitlerine belirli bir komisyon karsiliginda
alacaklarim tahsil etmeye baslamistir. Bu dénemde organize sug¢ orgiitlerinin ¢ek senet
tahsilati sektorii haline dontistiigii ileri siiriilebilir.

1990’11 yillar, Tiirkiye’de organize su¢lulugun ‘modernlesme’ siirecine girdigi
dénemdir. Bu siire¢ icerisinde geleneksel sug oOrgiitii tipinden girisimci sug Orgiitii tipine
gecis ve doniisim gozlemlenmektedir. Bu sayede girisimci sug oOrgiitleri yasadigi
islerden elde ettigi kazan¢ ve birikimini yasal sektorlerde yatinma doniistiirmeye
caligmistir. Bunun yaninda, bir taraftan illegal yollarla elde ettigi kazanci yasal
sektorlerde degerlendirirken; diger taraftan da faaliyetlerini sahip olduklar1 yasal
firmalar lizerinden yiiriiterek kirli islerini kamufle etmeye ¢alismislardir.

1990’11 yillarin ortalarina gelindiginde organize sug orgiitleri ¢ek-senet tahsilati,

devlet ihaleleri, kiralik sug¢, hirsizik mal pazarlama, zorla senet imzalatma, kasa



172

hirs1zlig1, oto hirsizligi, fuhus, gbcmen kacakeiligy, isci simsarligl ve kara para aklama
gibi alanlara yoneldigi goriilmektedir. Son zamanlarda ise, organize sug¢ orgiitleri legal
yapilanmaya yonelmis olup, varlikli bireylerin gii¢ ve prestijlerinden faydalanma
egilimi sergilemislerdir.

Tiirkiye’de 1980’li yillarda gecekondulara imar izni verilmesi, 1990’11 yillarda
ekonomik dalgalanmalar sonucunda cek-senet mafyasinin ortaya c¢ikmasi, 2000’li
yillarda gerek suc orgiitlerinde kullanilan c¢ocuklarin ceza ehliyetine iliskin yasal
diizenlemelerin yapilmasi gerekse yeni rant alanlarin ortaya c¢ikmasi gibi gelismeler
organize sug Orgiitlerinin degisim siirecine nasil ayak uydurduklarinin kanitlar1 olarak
okunabilir. Burada goz ardi edilemeyecek olan husus sudur: Gergek faaliyet alani ne
olursa olsun organize sug¢ Orgiitleri; maddi olarak giiclendikce, toplumun sosyo-
ekonomik dokusuna niifuz etme istegi ve kabiliyetinde de artis olacaktir.

2000°1i yillarda organize sug¢ gruplari, Onceki yillara kiyasla, ¢alisma yontemi
bakimindan da farkli bir nitelik gostermektedir. Giiniimiizde; Tiirk organize sug
gruplari, yasal is diinyasinda isleri daha iyi yiiriitecek tarzda, is yapma yOntemlerini
degistirmistir. Daha somut bir deyisle, s6z konusu gruplar; iletisim teknolojisindeki
ilerlemeler, mali ve ticari liberalizasyon ve yeni dogan piyasa alanlarim1 daha iyi
soOmiirebilmek icin faaliyetlerinde yerellestirme ve kuralsizlastirma ilkelerini
uygulamaya koymuglardir.

Tiirkiye’de 2000’11 yillara gelindiginde uluslararas1 baglanti1 yontemiyle hareket
eden organize su¢ gruplari, yatay i¢ baglanti yontemiyle calistigi acik¢a goriilmektedir.
Giiniimiizde bir organize su¢ grubunun faaliyetlerinin gittikce birbirine bagli olmaya
baslamasi yiiziinden organize su¢ grubu, bir faaliyetten baska bir faaliyete kolaylikla
gecebilmesi bunun acik bir kanitidir

Yukarida anlatilanlar organize suglulugun, giiniimiizdeki degismelere bagl
olarak cok farkli sekillere biiriindiikleri ve yapilanma sekillerini caga uygun sekilde
yeniden diizenlediklerini gostermektedir. Tiirkiye’de daha 6nce amaclarina ulagsmak igin
siddet ve tehdit unsurlarini ara¢ olarak kullanan organize sug orgiitleri, ekonomik acidan
yeterlilik seviyesine ulastiktan sonra isadami kimligine biiriinerek, gelir seviyesi
yiiksek, kiiltiirlii birer birey izlenimi verdikleri bir gergektir. Cesitli hayir kurumlarina
ve yardima muhta¢ olan insanlara bagis ve destekte bulunarak yardimsever vatandas
goriiniimil ¢izen organize suc oOrgiitleri degisen kiiltiirel temelleri kendilerine referans

edindikleri ve bu yonde davranis oriintiileri sergilemeye basladiklar1 goriilmektedir.
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Degisim siirecinde Tiirkiye’de 2009 yilinda, su¢ orgiitlerinin; daha ¢ok, yagma,
tehdit, cebir, adam yaralama ve oldiirme, hiirriyeti tehdit, santaj, hara¢ almak, cek ve
senet tahsil etmek, ihalelere fesat karistirmak, sahtecilik ve tefecilik suglarim
gerceklestirdikleri tespit edilmistir. Sucun islenis seklinde bir degisikligin olmadigi
goriilmektedir. Ayrica organize sug¢ oOrgiitlerinin farkli faaliyet alanlarina aym
yontemlerle bagvurdugu gozlemlenmektedir.

Giintimiizde sosyo- politik kosullara paralel olarak ¢ikarlarin1 ¢cagin gereklerine
uygun olarak yeniden tanzim eden organize suc¢ gruplart kendilerine yeni faaliyet
alanlar1 olusturmaya baglamislardir. Organize sug oOrgiitlerine faaliyet bazinda bakacak
olursak; genelde kérn yiiksek, riskin diisiik oldugu alanlara yoneldikleri goriilmektedir.

KOSMDB raporlar1 analiz edildiginde organize su¢ oOrgiitii olaylarinin %
60’1ndan fazlasinin sirasiyla; Istanbul, Adana, Bursa, Mersin, Ankara, Antalya, Kocaeli,
G. Antep, Izmir, Konya gibi ekonomik ve ticari potansiyelin yiiksek oldugu illerde
islendigi goriilmektedir. Bu iller ayn1 zamanda diger illere oranla sanayi, ingaat ve
turizm sektorlerini biinyesinde barindiran, gelir dagiliminda dengesizliklerin yasandigi,
heterojen toplum yapisina sahip olan iller oldugunu burada animsamak gerekmektedir.
Ayrica 1999-2009 yillar arasinda toplam 3107 orgiitlii su¢ olayr meydana gelmis, bu
olaylarin 1997’si yukarida saydigimiz illerde meydana gelmistir.

Tiirkiye genelinde son 4 yilda yapilan operasyon sayilarinda bir onceki yila
oranla azalma oldugu goriilmektedir. Ancak 2006 yilinda operasyon basmna 13 olan
stipheli sayisi, 2007 yilinda 15’e, 2008 yilinda 19’a, 2009 yilinda ise 18 siipheliye
ulagmistir. Yine operasyon bagsina diisen tutuklu sayilarnn dikkate alindiginda; 2006
yilinda 6, 2007 yilinda 7, 2008 yilinda 8, 2009 yilinda ise 7 siipheli tutuklanmistir.
Istatistiksel veriler, organize sug 6rgiitii mensuplarmin yaklasik olarak % 80’inin, 40 ve
40 alt1 yas grubuna mensup bireyler oldugunu gostermektedir. Bu, organize sug
gruplariin daha ¢ok geng yastaki bireylerden olustugu anlamina gelmektedir.

1999-2009 yillar1 arasindaki verilerin analizine gore, organize sug¢ Orgiit
iiyelerinin yaklasik % 60’1 ilkogretim mezunu ve egitim seviyesi diisiik bireylerden
olustugu gozlenmistir. 1999-2009 yillart arasinda organize sug¢ Orgiitii mensubu
olduklar1 i¢in yakalanan siiphelilerin egitim durumuna bakildiginda da toplam 19846
kisiden 11890 kisinin ilkdgretim mezunu, 684 kisinin okuryazar olup, 503 kisinin de

okuma yazma bilmeyen kisilerden olustugu goriilmektedir. Bu ¢ercevede organize sug
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orgiitlerinde yer alan iiyelerin genel itibariyle, yonlendirilmeleri kolay olan ve egitim
seviyesi diisiik bireylerden secildikleri sdylenebilir.

Ulkemizdeki organize sug orgiitlerinin, faaliyetlerini yiiriitiirken ihtiyag
duyduklar elemanlarin temini noktasinda bazi kriterlere gore hareket ettikleri ve orgiite
katilan kisilerin belirli karakteristik o6zelliklere sahip olduklar1 gozlenmektedir. Bu
calismada, organize suc¢ Orgiitlerinin eleman temininde ilk yoneldikleri bireylerin;
yoksul aile ¢ocuklari, orgiitiin faaliyet alanina yakin ama diisiik ticretlerle calisanlar,
orgiit liderinin etnik kokenine yakin, kan veya hemsehrilik bagi bulunanlar, cesitli
sebeplerle giivenlik kuvvetlerinden ayrilmis olup silah kullanmaya yatkin kisiler ve sug
islemeyi meslek haline getirmis olan kiralik tetik¢iler oldugu tespit edilmistir.

Organize sug¢ oOrgiitlerinin stabil bir yapiya sahip olmadiklari, degisen sosyo-
ekonomik, siyasal, toplumsal kosullara gore kendini yenileyebildigi bir gercektir. Bu
sebeple, degisen kosullara bagl olarak yeni bir orgiitlenme modeli ve farkli faaliyet
alanlar1 ile giincellenen organize sucluluga kars1 etkin ve aktif bir sekilde miicadelenin
stirdiiriilebilmesi i¢in donemsel bazda yeni miicadele stratejilerinin veya Onleyici

perspektiflerinin gelistirilmesine gereksinim vardir.
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