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OZET

Yiiksek Lisans Tezi

Tarim Kredi Kooperatiflerinde I¢ Kontrol Sistemi ve I¢ Denetim: Malatya Bolge
Birligi Miidiirliigiine Bagh Kooperatiflerde I¢ Kontrol Sistemi Etkinliginin

Arastirmasi

Ramazan DICLE

Firat Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Isletme Anabilim Dah
Elaz1g-2016; Sayfa: X1+93

Diinyada olusan finansal krizler neticesinde isletmelerin i¢ kontrol yapilarin ve
i¢ denetim fonksiyonlarinin zayif oldugu goriilmiistiir. Bunun sonucunda hiikiimetler ve
mesleki kuruluslar i¢ kontrol ve risk kavramlarmi ele alan yeni kurumsal yapilar
gelistirmeye baslamistir.

Bagarili bir yonetim i¢in, i¢ kontrol sistemi dogru anlasilmali, isletme hedefleri
dogrultusunda saglikli bir bigimde kurulmali ve uygulanmalidir. Basarili isletmelere
bakildiginda isletmedeki problemlerin kisa siirede ¢oziimiinde i¢ kontrol sisteminden
yararlandiklar1 goriilmektedir.

Bu ¢alisma kapsaminda i¢ kontrol sistemi ile i¢ denetim hakkinda temel bilgiler
verilerek, Tarim Kredi Kooperatifleri Malatya Bolge Birligi Miidiirliigiine baglh olarak
faaliyet gosteren 59 birim kooperatifte i¢ kontrol sisteminin etkinligi arastirilmistir.
Ayrica Tarim Kredi Kooperatiflerinde uygulanan i¢ denetime iliskin olarak bilgiler
verilerek, gerek i¢ kontrol sistemi gerekse i¢ denetimle ilgili olarak Onerilerde

bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: i¢ Kontrol Sistemi, I¢ Denetim



ABSTRACT

Master's Thesis

Agricultural credit cooperatives Internal Control System and Internal Audit:The
Research on the Effectiveness of Internal Control System in Cooperatives
Affiliated with Directorate of Regional Union of Malatya
Ramazan DiCLE

Firat University
Social Sciences Institute
Business Department
Elaz1g-2016; Page: X1+93

As a result of the financial crisis in the world, it has been observed that internal
control structures and internal audit functions of business enterprises are weak. As a
result, governments and professional organizations started to develop new corporate
structures that address the concept of internal control and risk.

For a successful management, the internal control system must be understood
correctly, established and implemented in a proper way in line with the business
enterprises targets. When we examine the successful businesses, we can see that they
make use of internal control systems to solve the problems in the business in the short
time.

In this study, we will provide basic information about the internal control system
and internal audit and conduct a research on the effectiveness of internal control system
of 59 cooperatives, carrying on business in affiliation with Directorate of Regional
Union of Malatya of Agricultural Credit Cooperatives. Furthermore, we will provide
information about the internal audit on Agricultural Credit Cooperatives, put forward

suggestions about internal control system and internal audit.

Keywords: Internal Control, Internal Audit
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XI
ONSOZ

Calismalarma deger katmayir ve gelistirmeyi hedeflemis denetim ilke ve
tekniklerinin gelistirilmesiyle, isletme kaynaklarinin etkin, ekonomik ve verimli bir
sekilde elde edilmesi ve kullanilmasini temin etmeye yonelik i¢ kontrol ve denetim
sistemlerinin kurulma zorunlulugu diinyadaki gelismeleri yansitan, iilke gergeklerini ve
ihtiyaclarin1 da goz ardi etmeyen isletmeler i¢in her gegen giin daha fazla hissedilmeye
baslanilmistir. I¢ kontrol sistemini olusturan isletmeler, varliklarini korurken,
muhasebe tarafindan sunulan verilerin dogrulugunu ve giivenilirliligini de saglayarak,
isletme faaliyetlerinin etkinligini arttirmakta ve yoOnetim politikalarina baglilig
saglayabilmektedirler.

Tarim Kredi Kooperatifleri sisteminin tanitimini yaparak, yeni bir denetim
anlayis1 olan i¢ kontrolii ve i¢ denetimi genel itibariyle izah etmeyi amaglayan bu tez
calismasiyla, basta i¢ denetim olmak tizere genel anlamda Tarim Kredi Kooperatifleri
Malatya Bolge Birligi Miidiirliigii’ne bagli 59 birim kooperatifin i¢ kontrol sistemine ve

i¢ denetim birimine katki saglanmaya calisilmistir.

ELAZIG-2016 Ramazan DIiCLE



GIRIS

Gelisen ekonomik sartlar neticesinde i¢ kontrol isletmeler i¢in Onemli bir
konuma gelmistir. I¢ kontroliin genel olarak, ilgili kanunlara ve diizenlemelere uygun
olma, giivenilir finansal raporlama, faaliyetlerin etkinligi ve yeterliligi gibi baglica
amaglar vardir. I¢ kontrol mekanizmasinin etkin bir bigimde yiiriitiilmesi ise ancak i¢
denetimle miimkiindiir. I¢ kontrolle, i¢ denetim birbirini tamamlayan kavramlardar.

Denetimin isletmelerdeki ehemmiyeti ve islevi bakimindan yegine bir hizmet
oldugu asikardir. Ancak, denetimin kendisinden bekleneni ortaya koyabilmesi icin
gerekli sartlarin saglanarak dogru sekilde yapilandirilmasi sarttir. Etkin i¢ kontrol ve i¢
denetim igin gerekli sartlar1 yerine getiren ve denetim sistemini dogru sekilde
yapilandiran igletmeler, faaliyetlerinin etkin ve verimli yiiriitiilmesini, mali raporlarinin
giivenilir retilmesini, i ve/veya islemlerinin yasal mevzuata uygun ylriitiilmesini
saglamaktadirlar.

Calismanin birinci boliimiinde, Tarim Kredi Kooperatifleri sisteminin tanitimi
yapilarak, ikinci bolimde i¢ kontrol sistemi ve i¢ denetim hakkinda temel bilgiler
verilerek, Tarim Kredi Kooperatiflerindeki i¢ denetim sistemi anlatilmistir. Calismanin
son boliimiinde ise i¢ kontrol sisteminin etkinliginin belirlenmesine yonelik olarak
Tarim Kredi Kooperatifleri Malatya Bolge Birligine bagli 59 birim kooperatifte
uygulama yapilarak i¢ kontrol sisteminin etkinligi incelenerek, kurumun i¢ kontrol

sistemine ve i¢ denetim yapisina katki saglanmaya ¢alisilmistir.



BIiRINCi BOLUM
1. TURKIYE TARIM KREDI KOOPERATIFLERI SISTEMIN TANITIMI

1.1. Kooperatifeiligin Kapsami ve Kooperatif Tlkeleri

Bu boliimde kooperatif¢ilik hakkinda detayli bilgi verilmeye calisilacak ve
kooperatifcilik ilkeleri agiklanacaktir.

Demokrasilerde iilkeleri yonetenler ongordiikleri hedeflere ulasabilmek igin,
bireyin olusturacagi organizasyonlara ilgi gosterirler ve izleyecekleri politikalarda farkl
insan kiimelerinin hiir iradeleriyle olusturduklar1 orgiitlenmelerin amaglarima uygun
hukuki alt yapilarini saglarlar. Yine hiikiimetler farkli sosyoekonomik beklentileri olan
bireylerin kendi aralarinda oOrgiitlenmesi ile toplumsal ve ekonomik sorunlarin
cozlimiinde sorumluluklarin daha genis kitlelere dagilmasini saglayarak, toplumda
saglikli bir uzlasmanin kapilarini aralamis olurlar.

Demokrasilerde bireyin hiir iradesi ile olusumuna karar verdigi orgiitlenmelerin
basta gelenlerinden biri kooperatiflerdir. Kooperatifler, sosyal ve ekonomik ¢ikarlar

ortaklasa paylasan bireylerin olusturduklar1 orgiitlerdir.

1.1.1. Kooperatifin Tanim

Kooperatif, "Co operatio", latince kokenli bir kelimeden gelmektedir. Kooperatif
kelimesi genelde birlikte ¢alismak ve isbirligi anlaminda kullanilir(Miilayim, 2003:63).
Hemen belirtilmesi gerekir ki, her kesimin lizerinde anlastig1 genel bir kooperatif tanimi
bulunmamaktadir. Bu nedenle farkli disiplinler perspektifinden yapilmis kooperatif
tanimlar1 genel verilerek ¢alismamiz acisindan farkli bir tanim yapilmaya ¢alisilacaktir.

Bir bagka tanim da kooperatif, bireylerin tek baslarina yapamayacaklar1 veya
birlikte yapmalarinda yarar bulunan isleri en iyi bir bicimde ve maliyet fiyatina yapmak
lizere dayanmigma suretiyle ekonomik gliglerini bir araya getirmektir(Miilayim, 2003
:68).

Kooperatif, bireylerin sosyal ve ekonomik amaglarini gergeklestirmek igin,
gontlli olarak belirli bir sistem ¢ercevesinde bir araya gelmeleriyle olusmus bir yapidir.
Kooperatif olusturmanin temelinde, ortaklaga karsilikli yardimla bir ihtiyacin

karsilanmasi diisiincesi yatmaktadir(Hazar, 1990:62).



1.1.2. Kooperatif flkeleri

Kooperatif ilkelerinin neler oldugu, ilk defa bilimsel olarak 1937 yilinda tespit
edilmistir. Uluslararas1 Kooperatifler Birligi (International Cooperative Alliance) ¢esitli
tilkelerin kooperatiflerinde uygulanan ilkeleri tespit etmek tlizere 1930'dan 1937°ye
kadar siiren bir anket diizenlemistir. Bu anketten alinan sonuglara gore kooperatif

ilkelerini su sekilde tespit etmistir(Miilayim, 2003:69).

Mutlak Ilkeler
1- Serbest Giris (agik kapr),

2- Demokratik yonetim,
3- Isletme fazlalarinin oranli olarak dagitilmasi (Risturn verilmesi),
4- Sermayeye sinirl faiz verilmesi,

ikinci Derecedeki ilkeler

5- Siyasal ve dinsel tarafsizlik
6- Pesin satis
7- Kooperatif egitiminin gelistirilmesi

Bir kooperatifin Uluslararas1 Kooperatifler Birligine iiye olabilmesi i¢in en az
mutlak ilkeleri, yani ilk dort ilkeyi uygulamasi sart kosulmustur. Bu ilkeleri aynen
gecerli olup olmadigr 6zellikle 1950 yilindan sonra kooperatiftiler arasinda tartisilmaya
baslanmigtir. Ozellikle Ikinci Diinya Savasindan sonra az gelismis iilkelerde gelismeye
baslayan kooperatif¢ilik, bu iilkelerin degisik ekonomik ve sosyal kosullari i¢inde
yepyeni sorunlarla karsilasilmis ve bu nedenlerle bu iilkelerde modem kooperatif¢iligin
hem pratik, hem teorik boliimlerine ait ilkelerinin yeniden degerlendirilmesi ve bazi
yeniliklerin yapilmasi1 gerektigi ileri siiriilmiistiir.

1963 yilinda Ingiltere'nin Bournemouth'da toplanmis genel kongresinde resmen
bu ilkelerin gézden gecirilmesi talep edilmistir. Kongre bu sorunu incelemek iizere bir
komite kurmus ve yapilan ¢aligmalar ile komitenin goriisleri bir rapor halinde Uluslar
arast Kooperatifler Birliginin(ICA) 5- 7 Eyliil 1966 tarihleri arasinda Viyana'da yapilan
23. Kongresine sunulmustur. Yapilan tartismalardan sonra komitenin raporunda yer alan
ilkeler aynen kabul edilmistir(Miilayim, 2003:71).

1966 yilinda Viyana’da yapilan Uluslar arasi1 Kooperatifler Birliginin
23.Kongresinde kabul edilen 6 kooperatif Ilkesi sunlardur;



1- Serbest giris

2- Demokratik yonetim

3- Sermayeye sinirli faiz verilmesi

4- Risturn verilmesi

5- Kooperatif egitiminin gelistirilmesi

6- Kooperatiflerle isbirligi

1966 yilinda kabul edilen bu kooperatif ilkelerinde, daha 6nce kooperatiflerde
uygulanan pesin satis ilkesi tamamen ¢ikarilmistir. Kooperatiflerle isbirligi adinda yeni
bir Ilke konulmustur. Bu ilkeler béliinemeyecek bir biitiiniin parcalan olup ilkelerin bir
biitlin olarak incelenmesi ve uygulanmasinin gerekliligi vurgulanmaktadir.

Nitekim 1966 yilinda kabul edilen bu 6 ilke, yirmi yillik bir uygulamadan sonra
Diinya' da tekrar tartisitlmaya baslanmistir. Bu tartismalar iizerine Uluslararasi
Kooperatifler Birligi, 1988'de Tokyo Kongresini kooperatif ilkeleri konusunda inceleme
ve tartismaya ayrrmustir. 23 Eyliil 1995 tarihinde ingiltere'nin Manchaster kentinde
toplanan 31. Uluslararas1 Kooperatifler Birligi Kongresinde yedi tane kooperatif ilkesi
kabul edilmistir. 1995 yilinda Uluslar aras1 Kooperatifler Birligi tarafindan kooperatif
ilkeleri yedi tane tespit edilmis olup bu ilkeler sunlardir(Miilayim, 2003:74);

1- Goniillii ve serbest girig
2- Ortagin demokratik yonetimi
3- Ortagin ekonomik katilimi

4- Ozerklik ve bagimsizlik

5- Egitim. Ogretim ve bilgilendirme
6- Kooperatifler arasi isbirligi
7- Toplumsal sorumluluk

1-Goniillii ve Serbest Giris

Kooperatife iiye olmakta insanlar arasinda sosyal, siyasal veya dinsel herhangi
bir ayirim yapilmaz. Sahislar bir kooperatife ancak kendi rizalari ile {iye olabilirler.
Kooperatife ortaklikta herhangi bir zorlama s6z konusu degildir. Ancak kooperatifler
kooperatif hizmetlerinden yararlanabilecek kimselere agiktir. Kooperatifin faaliyet
konusu hizmetlerinden faydalanmayacak kisilerin kooperatife ortaligi kabul edilmez. Bu
durumda kooperatifler kendisine ortakligi sinirlandirabilir ve kendi ugrasi alani ile ilgili

olanlar1 ortakliga kabul eder.



2-Ortagin Demokratik Yonetimi

Kooperatifler demokratik kuruluglardir. Kendi yonetim ve denetimlerini
demokratik mekanizmalar1 ile olusturdugu kurullarca gerceklestirirler. Kooperatiflerin
demokratik mekanizmalarinin en Onemlisi ise genel kurullaridir. Genel kurulda her
ortagin kadin ve erkek ayrimi olmadan bir oy hakki vardir. Kooperatifler bu genel
kurullarinda kendi iglerinden segerek olusturduklari yonetim kurullari ile yonetilir.
Genel kurulda se¢mis olduklar1 denetim kurullari ile de islemleri denetlenir. Yine
kooperatifler tist kurulus ve birliklerine segilecek temsilcileri de genel kurulda yonetim
ve denetim kurulu iiyelerini sectikleri gibi secerler. Bu temsilcilerde iist birlikteki genel
kurula katilarak benzer demokratik yollarla iist birligin yonetim ve denetim kurulu

iyelerini secer.

3-Ortagin Ekonomik Katilimi

Kooperatifin sermayesi iiyelerinin katilimlari ile olusur. Her ortak kooperatife
adil bir bigimde sermaye katilim1 yapar. Burada dikkat edilmesi gereken husus her bir
ortagin sermaye payimnin esit tutarda olmadigidir. Ortaklarin kooperatiften yararlanma
oranimna gore Odeyecekleri sermaye tutarlari adil bir sekilde belirlenir. Ortagin
kooperatifin imkanlarindan yararlanma orani arttikca Odeyece§i sermaye tutari da
artmaktadir.

4- Ozerklik ve Bagimsizlik

Kooperatifler kendi ortaklarinca yonetilen bagimsiz kuruluslardir. Kooperatifler,
devletle, diger kuruluslarla veya dis kaynaklarla anlasmak suretiyle sermaye saglamalari
durumunda, biitiin bu iliskilerini kooperatifin 6zerkligine ve ortaklarin kooperatiflerini

demokratik olarak yonetmelerine bir zarar getirmeyecek bi¢imde yiiriitiirler.

5- Egitim, Ogretim ve Bilgilendirme

Bu ilkeye gore kooperatifler, kendi ortaklarina, se¢ilmis yoneticilerine ve
personeline, kooperatiflerinin gelismesine etkin bir bigimde katkida bulunabilmeleri i¢in
egitim ve ogretim imkan1 saglarlar. Ayrica kooperatif¢iligin yararlari gibi konularda da

kamuoyunu bilgilendirirler.



6- Kooperatifler Aras: Isbirligi
Kooperatifler, ortaklarina daha etkin bir bicimde hizmet gotirmek ve
kooperatifcilik hareketini giiclendirmek i¢in diger kooperatiflerle yerel, bolgesel, ulusal

ve uluslararasi diizeyde siki bir isbirligine giderler.

7- Toplumsal Sorumluluk

Kooperatifler, faaliyetleri ile i¢inde yasadiklari topluma karsi bir sorumluluk
icindedirler. Her ne kadar kooperatifler ortaklarinin menfaatlerini korumak i¢in kurulan
kuruluslar olsa da, ortaklarinin yasadigi toplum ile de siki bir igbirligi i¢indedirler. Bu
sebeple kooperatifler faaliyetleri ile bulunduklari toplumun sosyal, kiiltiirel ve

ekonomik olarak kalkinmasinda sorumluluk sahibidirler.

1.2. Diinya’da Kooperatifciligin Gelisimi

Kooperatifciligin dogus nedenlerinden de anlasilacag: iizere kooperatifin tarihi
insanlik tarihi kadar eskidir. Ne zaman kisiler birbirlerine yardimci olmak iizere
miisterek hareket etmiglerse orada basit bir kooperatif 6rnegi ortaya koymuslardir.
Hemen her memlekette 6rf ve adete dayanan miisterek hareketler vardir.

Avrupa iilkelerinde ‘‘Mir, zadruge veya artel’’ , Afrika da tarimsal kesimde
yapilan isbirliklerinden ‘‘aikin gaya, efaka , egbe , kompin , ikokoro’’ tasarrufta isbirligi
olan *‘ esusu’’ Latin Amerika da *“ Ayllu > Meksika da “‘ ejido >’ Hindistan da ‘¢
Ponsava >’ Japonya da ‘‘ dokuzu , kumi burakn, yui >’ geleneksel kooperatif seklindeki
calisma ve isbirligidir.

Bu tip geleneksel kooperatif kuruluslar1 yiizyillarca Tiirk toplumunda ‘‘Imece’’
adiyla kullanilmistir. Ayrica Tiirk toplumunda ¢ Kesik ,Ahi ve Aul *’ da miisterek
calisma ve isbirliginin 6rneklerindendir.

Diinya’da bugiinkii modern anlamiyla ilk kooperatifin, kapitalist isletmenin
meydana gelmesiyle, kapitalizmin diizenleyicisi olarak gecen yiizyilin ortalarina dogru

1844 yilinda Ingiltere’de kuruldugu kabul edilmektedir(Miilayim, 2003:32).

1.2.1. AB Kooperatif¢ilik ve Gelisimi
Avrupa Birligi iilkelerinde tarimsal kooperatif¢ilik harekati, kirsal kesimi
ekonomik ve sosyal hayata entegre etmek fikrinden dogmustur. Zaman igerisinde

sanayilesme ile c¢iftcilerin aleyhine ortaya ¢ikan sosyal ve ekonomik dengesizligin



olumsuz etkilerinin azaltilmas1 yoniinde tarimsal kooperatifler onemli roller
istlenmisler, bu alanda olusturulan ekonomik ve sosyal politikalarin uygulama araclari
olmuslardir.

Avrupa Birligi Entegrasyonunda ise; Roma anlasmasi ile baslayan siiregte, tarim
tiriinlerinin pazarlanmasinda kooperatifleri de kapsayan c¢iftgi kuruluslart ile ilgili
hiikiimler getirilmistir. 1964 yilindan itibaren ise tarim {riinlerinin toplanmasi,
islenmesi ve pazarlanmasi gibi faaliyetlerin gerceklestirilmesinde kooperatifcilige
ozellikle yer verilmistir. Roma anlagmasinin 39. ve 110. maddeleriyle kooperatiflerin

amaclari belirlenen ilkeler ¢er¢evesinde;

-Tarimsal verimliligi artirmak,

-Ureticileri uygun yasam diizeyine kavusturmak,
-Pazar istikrarini saglamak,

-Tiketici fiyatlarin1 uygun diizeyde tutmak,
-Ortak piyasa diizenini olusturmak

Seklinde 6zetlenmistir.

Avrupa Birligi tilkelerinde tarimsal faaliyetlerde teknoloji kullaniminin giderek
artmasi, teknik bilginin isletmelerde kullaniminin zorunlu hale gelmesi ve biiyiik iiretim
giicline sahip {reticiler ile kiiciik c¢iftcilerin rekabet sorununun giderek biiylimesi
tarimsal teskilatlanmaya duyulan ihtiyacit daha da artirmistir. Avrupa genelinde daha
ziyade kiiciik isletmelerden olusan tarimsal yapi,

-Tarimsal girdileri uygun fiyatlarla temin etmek,

- Uriinlerin islenerek degerlendirilmesini saglamak,

- Finansman ihtiyacini karsilamak,

- Devletge saglanan proje tesvik ve kredi imkanlarindan yararlanmak,

- Uriin satislarinda pazar problemlerini ¢dzmek,

Amaciyla iist orgiitlenmeler etrafinda ihtisas alanlarina gore orgiitlenmistir.

Avrupa, tarimsal alanda Ortak Tarim Politikasi ile biitiinlesmeye ¢aligmaktadir.
Tarimsal Kooperatiflerde bu politika igerisinde, AB biitiinlesmesinin kaderini tayin
eden Ortak Tarim Politikasina kirsal kesimin uyumunu kolaylastiran tarimsal orgiitler

olarak degerlendirilmektedir.



Avrupa Birligi iilkeleri genelinde tarim iiriinleri piyasa diizeni, tarim {iriinleri
ortak fiyat ayarlamasi ve ciftgiler yonelik gelir istikrar1 arayis1 sonucu ortaya g¢ikan
Ortak Tarim Politikasi, Avrupa Birligi’nin diger ortak politikalar1 i¢inde en karmagik ve
sirekli gelisen bir yapiya sahiptir. Ortak Tarim Politikas1 uygulamalarina basta tarimsal
kooperatifler ve diger tarimsal orgiitler de hem iilkeler bazinda hem de Avrupa Birligi
diizeyinde etki ederek katki saglamaktadir.

Ortak Tarim Politikasi ile, birligin tamaminda genelinde gecerli olacak genel bir
piyasa diizeni olusturmaya calisan Avrupa Birligi Komisyonlari, tarim politikasini
olusturma ¢alismalarinda, ¢iftci orgiitleri ile ulusal ve uluslar arasi alanda stirekli olarak
isbirligi igerisindedirler.

Bu orgiitler, mensubu olduklar1 sosyal kesimin ¢ikarlarini korumak igin
politikalar olusturarak ulusal bazda nihai karar organi olan Tarim Bakanliklari, Avrupa
Birligi diizeyin de ise Tarim Bakanlar1 Konseyi ve Avrupa Birligi Parlamentosundaki
karar organlar1 ile koordinasyon igerisinde ¢alismaktadirlar. Bu amaca yonelik olarak,
ciftci orgiitlerinin  bircogu Avrupa Birligi bazinda Briiksel’de 6rgiitlenmis
durumdadirlar.

Avrupa Birligi diizeyinde ise orgiitlenmis kuruluslar olarak, Avrupa Birligi
Tarimsal Kooperatifler Konfederasyonu (COGECA) Avrupa Birligi Tarim Bakanlari
Konseyine etki eden en 6nemli uluslararasi orgiit olarak one ¢ikmiglardir. Ortak Tarim
Politikasinin verimli islemesi ve Komisyonun prestijinin artirilmasi igin Ortak Tarim
Politikast olusturan kurumlar da, COGECA gibi kuruluslarin goriis ve Onerilerini
dikkate almaktadirlar.

Ortak Tarim Politikasi bazinda tarimsal kooperatiflerin dikkate alinmasinin en
onemli nedeni bu kooperatiflerin sosyal ve ekonomik hayatta sahip olduklar1 6nem ve
giiclerinden kaynaklanmaktadir. Kirsal kesimin nabzimi tutan tarim kooperatifleri,
Avrupa Birligi’nde ekonomide ve sosyal alanda, sosyoekonomik arabulucu olarak gérev
yapmaktadirlar.

Tarimsal kooperatifler genel olarak Avrupa Birligi’nde tarimsal girdileri
saglamada % 50’nin, tarimsal iirlinlerin pazarlamasinda % 60’1n ve Avrupa Birligi
genelinde ihracatta ise % 50°nin {izerinde pazar payina sahiptirler.

Giliniimiizde de; biiyiik olgiide Ortak Tarim Politikasi uygulamalarina bagli
olarak, Avrupa Birligi iilkelerinde kooperatif¢ilik hareketi ¢cok yaygin ve gelismis

durumdadir. Birim kooperatifler, giiglii st Orgiitlere sahip ve uluslar arasi



kooperatifcilik ilkelerine gore ¢alisan demokratik orgiitlerdir. Avrupa Birligi {ilkelerinde
toplam 132 bin kooperatif bulunmakta olup, bunlarin 32 bini tarimsal kooperatiflerdir.
Yani Avrupa Birligi iilkelerindeki kooperatiflerin yaklasik olarak % 24’ tarimsal
kooperatiflerdir. Tarimsal kooperatiflerin ortak sayilar1 24 milyona ulasmistir. Avrupa
Birligi kooperatiflerinde 2,3 milyon kisi istihdam edilmektedir. Tiim bu verilere
baktigimizda Avrupa Birligi {ilkelerde tarimsal kooperatiflerin etkin bir konuma sahip
oldugu goriilmektedir.

Genel hatlar ile ortaya koydugumuz Avrupa Birligi Tarimsal Kooperatif¢iligi,
kirsal kesimin ekonomik ve sosyal hayat sartlarini belirlemede ve Ortak Tarim
Politikasina uyumu saglamada hayati 6nem tasimaktadir. Birlik iiyesi her iilke kirsal
kesimin nabzini ¢ift¢i birlikleri yani tarimsal kooperatifler vasitasi ile tutmaktadirlar.
Avrupa Birligi igerisinde genel niifusla kiyaslandiginda sayilari az olmasina ragmen
ciftci nilifusunun diger sektorlerle baglantisi ve stratejik Onemi nedeniyle refahi
onemlidir.

Kirsal alanda tarimsal sanayinin gelismesi ve tarimsal niifusun sehirlere gociiniin
onlenmesinde tarimsal Kooperatiflerin rolii birlik tiyesi iilkelerde kabul edilmektedir.

Bu bakimdan, Kooperatiflerin istthdami artirict rolleri tesvik edilerek
desteklenmektedir. Bu destekle birlikte, Avrupa Birligi genelinde tarimsal kooperatifler
vasitast ile kurulan tarimsal isletmeler de basarili isletmecilik modelleri ortaya

koymaktadirlar.

1.2.2. Diinya’da Tarim Kredi Kooperatif¢iligin Gelisimi

Diinyada kooperatifciligin milad1 olarak Ingiltere'nin Rochdale Kasabasinda
Rochdale Onciileri adiyla kurulan tiiketim kooperatifinin faaliyete baslama tarihi olan
21 Aralik 1844 kabul edilmektedir.

21 Aralik Diinya Kooperatifcilik Giinii olarak ta kutlanmaktadir. Ayrica
iilkemizde de Tiirk Kooperatif¢ilik Kurumu tarafindan 21 Aralik torenlerle kutlanan
onemli bir tarih olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

28 Mart 1864 tarihinde Odiing Para Verme Dernegi adi ile Almanya’ da ilk
kooperatif denemesi Friedrich Wilheim Raiffeisen tarafindan ii¢ koyiin maddi
imkanlarinin  birlestirilmesi  ile  Almanya'da baslatilmistir. Bodylece Diinya
kooperatifciliginde Onemli bir yer tutan Raiffeisen Kooperatiflerinin temeli

atilmistir(Miilayim, 2003:232).
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Tarim Kredi Kooperatiflerinin yabanci iilkelerdeki gelisimi yoniiyle, devlet
yardimi olmadan ve devlet yardimi ile gelisenler seklinde iki gruba ayrilabilir.

Devlet yardimi olmadan gelisen tarim kredi kooperatifleri Almanya'y1 yani
Raiffeizen't 6rnek almiglardir. Raiffeisen tipi tarim kredi kooperatifleri tam anlamiyla
Almanya, Avusturya, Isvigre, Hollanda, Liiksembourg’ da gelismistir.

Devlet yardimma dayanan tarim kredi kooperatifi hareketine ise Fransa ve
Amerika Birlesik Devletleri ornek gosterilebilir. Arjantin, Kolombiya, Kiiba,
Veneziiella, Japonya, Yunanistan ve Tiirkiye’de de Tarim Kredi Kooperatifleri devlet

yardimina dayanmaktadirlar(Miilayim, 2003:234).

1.3. Tiirkiye’de Tarim Kredi Kooperatiflerinin Tarihsel Gelisimi

Tiirk kooperatifcilik faaliyetlerinin tarihi 300 yil kadar eskilere dayanmakla
birlikte, giiniimiiz tarim kooperatif¢iliginin temelinde 1863'de Mithat Pasa'nin kurdugu
Memleket Sandiklar1 ile baslayan daha sonra Menafi Sandiklarina doniistiiriilen
kooperatif hareketi yer almaktadir(Miilayim, 2003:50).

Her ne kadar kooperatif kavrami yeni olsa da “imece” kiiltiirimiizde ¢ok eskilere
dayanan ve kooperatif ilkelerini kapsayan bir isbirligi harareti 6zelligini tasimaktadir.
Dolayisiyla, Tiirkiye’de kooperatiflerin  tarthini 1863 ile baglatmak dogru
gorilmemelidir.

Imecenin daha miiesseslesmis ve belli prensiplere baglanmis sekli olarak, Tiirk
toplum yapisinda asirlarca etkisini stirdiiren Ahi teskilatlarini goriilmektedir. Bu
teskilatlarin ahlaki ve iktisadi boyutlarinin yaninda kooperatifcilige benzer yonleriyle de
sosyal ve siyasi etkisinin uzun siire devam ettirdigi bilinmektedir.

Tarihi seyir i¢inde “kooperatif¢ilik™ hareketinin olumlu katkilar1 1923'te Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devletinin kurulusu ile birlikte kooperatif hareketin ¢ok c¢abuk
benimsenmesini ve siiratle yayginlastirilmasi i¢in 6nemli bir baslangig teskil etmistir.

Atatiirk'in Tarim Kredi Kooperatifine kurucu ortak olarak katilmak suretiyle,
modern kooperatif¢ilik anlayisinin  kurumlagmasinda ve temel hukuki normlara
kavusturulmasinda biiyiik payr vardir. 1924’te yasalasan 498 sayili "itibari Zirai
Birlikler Kanunu", 1929 yilinda yaymlanan 1470 sayili "Zirai Kredi Kooperatifleri
Kanunu" ve takiben 1935 yilinda yiriirliige giren 2836 sayili "Tarim Kredi

Kooperatifleri Kanunu" ile de Atatiirk, kooperatif¢iligin hukuki ¢ercevesini belirleyerek
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bugiinkii anlamda Tarim Kredi Kooperatifleri sisteminin kurulusuna ve gelismesine yon

vermistir(T.K.K.M.B T.K.K. Atatiirk ile 50 yil, 1986 :2).

1.3.1. Cumhuriyet Oncesi Dénem
Tarim Kredi Kooperatifleri sisteminin bugiinkii duruma gelmesinde Cumhuriyet
oncesi donemde iki ana teskilat biiyiik rol oynamistir. Bunlar Mithat Pasa tarafindan

kurulan memleket sandiklar1 ve menafi sandiklaridir.

1.3.1.1. Memleket Sandiklari

Tarim Kredi Kooperatifleri kurulus ve isleyis sekli itibariyle ilk uygulamasini
1863 yilinda kurulan Memleket Sandiklarinda bulmustur. Bu yilda Mithat Pasa'nin Nis
Valiligi sirasinda Sehir koyli (Pirot) kasabasinda kurdugu bu ilk teskilatla tarimda
kredilendirmenin Tiirkiye'de baslangicin1 olusturmustur. 1867 yilinda Mithat Pasa
tarafindan hazirlanan nizamname ile de, sermaye, yoOnetim, ikraz igleri, karin
kullandirilmas1 ve muhasebe isleri gibi hususlar belli esaslara baglanmistir(Miilayim,
2003:47).

Memleket sandiklarinin ¢alisma esasinda ise; atil zamanlarinda ciftcilerin
devlete ait topraklar1 esit paylasim ilkesine gore islemesi yer almaktadir. Devlete ait bu
hisselerden de kredi ihtiyact olanlara kredi verilirken, ayrica baymdirlik ve hayir
isleri(¢esme, okul, koprii, yol v.s.) de sandik paralarindan karsilaniyordu. 15-20 yil
kurulus maksatlarina hizmet eden Memleket Sandiklari, merkezi bir yonetimden yoksun
olduklarindan, mal sandiklarina yatirilan iirtin bedelleri hazinenin ihtiyaclarina sarf
edildiginden, fazla gelir saglanamamasi1 ve sandiklarin ¢alismasini kontrol eden koklii
bir sistemin bulunmayis1 gibi sebeplerle sandiklar gii¢siizlesmis ve yerini 1883 yilinda

Menafi Sandiklarina birakmistir (T.K.K.M.B T.K.K. Atatiirk ile 50 yil, 1986:3).

1.3.1.2. Menafi Sandiklari

Memleket sandiklarmin sermaye gereksinimlerini karsilamak amaciyla 1883
yilinda Devletin topladig1 asar vergisine %10 nispetinde Menafi Hissesi ad1 altinda bir
zam yapilmistir. Boylece Memleket Sandiklarina bu tarihten itibaren de Menafi
Sandiklar1 ad1 verilmistir. Menafi sandiklarinin yillik mali raporlarini Ticaret ve Kamu
isleri Bakanligina sunmalar sart1 getirilmis ve bdylece Devlet'te bu tiir kuruluslarin

islerine ilk kez dogrudan karigmis oluyordu. Bilahare 15 Agustos 1888 tarihinde bir
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nizamname ile Menafi Sandiklan, Ziraat Bankasi olarak teskil edilen bir yeni biinyenin
kurulus iiniteleri haline doniistiiriilmiistiir(Miilayim, 2003:50).
Kooperatif hareketin Memleket Sandiklar1 ve Menafi Sandiklar1 sonrasindaki

tarihi siireci Cumhuriyet donemi kapsaminda incelenebilir.

1.3.2. Cumhuriyet Dénemi

Modern anlamda kooperatif¢ilik anlayisinin kurumsallagsmasi ve temel hukuki
normlara kavugmasi ise Cumhuriyetin kurulmasindan sonraya rastlamaktadir.

1924 Yilinda ¢ikarilan 498 sayili itibari Zirai Birlikler kanunu ile ortaklarin
sahsi ve miisterek kefaletine dayali birliklerin kurulmasi yolu agilmistir. 1929 yilinda
1470 sayili Zirai Kredi Kooperatifleri Kanunu ile iilkemizde Tarim kredi kooperatifleri
kurulmasi genis dlciide ele alinmistir.

Bu yasaya gore Ziraat Bankasi kurduracagi tarim kredi kooperatiflerine kredi
verecek, kooperatifler ise bu krediyi koyliiye cesitli kosullarda dagitacaktir.

1470 Sayili yasadaki bazi aksakliklarin giderilmesi amaciyla 1935 yilinda 2836
sayili Tarim Kredi Kooperatifleri Kanunu ¢ikarilmistir. Bu yasa hiikiimlerine gore bir
Tarim kredi kooperatifinin kurulabilmesi i¢in en az 30 ortak bulunmasi, anasézlesmenin
ortaklarca imzalanmis olmasi, anasdzlesmenin T.C. Ziraat Bankasinca onaylandiktan
sonra Ticaret Bakanlig1 tarafindan kabul edilmesi gerekmektedir.

1972 Yilinda 1581 sayili "Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri" kanunu
cikarilmistir. Bu kanunla tarim kredi kooperatiflerinin  yeniden Orgiitlenmesi
Ongoriilmiis, bdylece birim tarim kredi kooperatiflerinin bdlge birlikleri ve merkez
birligi seklindeki Orgiitlenmesine imkan tanmmustir. Bu yasanin yiiriirliige girmesiyle
tarim kredi kooperatifleri idari, finansal ve denetim bakimindan Ziraat Bankasinin
denetiminden ¢ikmistir. Boylece Tarim Kredi Kooperatifleri 6zerk bir hal almigtir. 1972
yilinda ¢ikarilan 1581 sayili kanunla Ankara’da Tiirkiye Tarim Kredi Kooperatifleri
Merkez Birligi ve 16 ilde Bolge Birligi kurulmustur.

Yapilan degisikliklerle Kooperatiflerde, Bolge Birliklerinde ve Merkez Birligi
yonetimlerinde artik taninmis iliyeler bulunmayacaktir. Yonetim Kurulu tiyelerinin tiimii
icin ortaklar arasindan se¢imle gelme esasi getirilmistir. 28 Haziran 1995 tarihinde
yiiriirlige konulan 553 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Devletin, Tarim Kredi

Kooperatifleri ve Birlikleri tizerindeki idari kontrolii olduk¢a zayiflamistir.
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553 sayilh Kanun Hiikmiinde Kararname ile getirilen hukuki diizenlemeler
akademi ve ekonomi ¢evrelerinde Oteden beri tartisilan demokratik-6zerk
kooperatifcilik anlayis ve beklentilerinin dogal bir sonucudur.553 sayili Kanun
Hiikmiindeki Kararname de 5330 sayili Kanun ile degistirilerek 12 Nisan 2005 tarihli
Resmi Gazete yayinlanarak yirtirliige girmistir.

Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi; Milletleraras1 Raifeisen Birligi
(IRU), Milletleraras1 Kooperatif Birligi (ICA), Avrupa Tarim Konferansi (CEA),
Milletleraras1t Kamu ve Kooperatif Ekonomisi Arastirma ve Bilgi Merkezi (CIRIEC)'nin

tiyesidir.

1.4. Tarim Kredi Kooperatiflerinin Tarim Sektorii Acisindan Onemi

Ekonomisi tarima dayali, az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin kalkinmasinin
tarima baglilig1 kaginilmazdir. Ayrica bu iilke niifusunun beslenebilmesi i¢in toplam
tarimsal {iretimin arttirilmasi kagmilmazdir. Uretimi arttirabilmek icin ise ileri tarim
tekniginin uygulanmasi biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu nedenle dogal kaynaklarin etkin
bicimde kullanilmasi, tarimdaki yapisal bozukluklarin giderilmesi ve yeni tarim
tekniklerinin gelistirilmesi gerekmektedir. Ancak tilkemizdeki tarim isletmelerinde girdi
kullanim1 agisindan karsilagilan sorunlardan biri de sermayenin yetersiz olmasidir.
Ayrica isletmelerin biiylik ¢cogunlugu kiiciik isletme olduklarindan ve gelirlerinin diisiik
olmasi nedeniyle sermaye olusumu ¢ok yavas ve yetersiz diizeyde kalmaktadir. Bu
durum kredi kullanimini, sermaye temini agisindan 6nemli bir faktor olarak karsimiza

cikarmaktadir.

1.4.1. Tarim Kredi Kooperatiflerinin Ulkemiz Tarim1 A¢isindan Onemi

Tarim insanlarda a¢ kalma korkusunun yok edilmesinde alternatifi olmayan bir
ekonomik faaliyet alanidir. Gelismis ve gelismekte olsun iilkelerin tamami tarima 6zel
hatta stratejik bir 6nem vermek zorunda kalmiglardir. Nitekim Avrupa biitiinlesmesinde
ilk 30 yildaki miizakerelerin tarim alaninda yogunlasmasi bu onemi agik¢a ortaya
koymaktadir. Tarim Kredi Kooperatiflerinin iginde bulundugu pazar; kredi, girdi,
tilkketim malzemeleri, sigorta hizmetleri, pazarlama hizmetleri, iiretim ve diger
hizmetlerden meydana gelmektedir. Tarim Kredi Kooperatifleri’ nin hem tiretim hem de
elde edilen friinlerin satilmasinda islevi vardir. Tarim Kredi Kooperatifleri

faaliyetlerindeki bu ¢esitlilik ve genislik Tarim Kredi Kooperatifleri’ni diger
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kooperatifler i¢in bir semsiye organizasyon roliinii tistlenebilecek nitelikte gormemizi
miimkiin kilmaktadir. Tarim Kredi Kooperatifleri tarafindan yiiriitiilen tiim faaliyetler
(birim kooperatiflerin ugrasi alanlar1 agisindan) asagida agiklanmaistir.

Kredi: Birgok girdi ve hizmet ayni kredi olarak saglanmaktadir. Nakit kredi
siirhdir.

Girdiler: Genel itibariyle tohum, giibre, yem, tarimsal ilag ve tarimsal motorin
kalemlerinden olusmaktadir.

Tiiketiciler: Temel tiikketim mallar1 (yemeklik yag, zeytin, paketlenmis kuru
gida, sabun ve komiir) ortaklara saglanmaktadir.

Sigorta: TKK birim kooperatifleri vasitasiyla sigorta hizmeti sunan Groupama
A.S.dir.

Uretim: Bu yeni ve pek yaygm olmayan bir alandir. Bireysel kooperatifler
tiretici birlikleri olarak da g¢alisabilirler. Bazi bolge birlikleri sertifikali tohum {iiretimine
baslamis durumdadirlar.

Diger Hizmetler: Suni tohumlama buna bir 6rnek olarak verilebilir. Bu
hizmetler verilirken tamamlayici nitelikte olacak sekilde yayim hizmeti de verilmelidir.
Orgiitlenmis kredi kurumlari iginde ciftcilerin tarimsal kredi ihtiyacini karsilayabilecek
en biiyiik kurum T.C Ziraat Bankasidir(Oguz ve Bayramoglu, 2003;120).

Son yillarda ise bu oran azalmis ve 5330 sayili yasadan sonra ise Tarim Kredi
Kooperatifleri Ulkemizde bulunan finans kurumlarindan daha diisiik faizli kredi
kullanmaya baslamistir.

Ulkemizde Tarimsal iiretimin verimli ve yeterli miktarda yapilabilmesi igin, ileri
Tarim tekniklerinin kullanilmasi, tarimsal iiretim icin gerekli olan tarimsal girdilerin de

yeterli miktarlarda kullanilmas1 gerekmektedir.

1.5. Tarim Kredi Kooperatifleri Sisteminin Kurulus Amaci ve Calisma
Konular

1581 Sayili Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunun 3223 Sayili
Kanunla degisik 3. Maddesinde Kooperatiflerin ama¢ ve calisma konular1 sdyle

belirtilmistir.
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1.5.1. Tarim Kredi Kooperatiflerinin Kurulus Amaci ve Calisma Konulari

Ana mukavelenameye gore bu kooperatiflerin amaci, ortaklarin istihsalini
diizeltmek, arttirmak ve kiymetlendirmek i¢in ucuz iiretim kredisi ve tarimsal girdi, alet
ve makineler temini suretiyle ortaklar1 zararli kredi yollarina basvurmaktan alikoymak
ve boylece yurt i¢inde ve disinda rekabet kabiliyetlerini arttirmak igin faaliyette

bulunurlar.

A. Ortaklarin:

» Kisa ve orta vadeli kredi ile her tiirlii tarimsal girdi ihtiyaglarini karsilamak,

» Mahsullerini degerlendirmek ve pazarlamak,

* Miistereken faydalanabilecekleri her ¢esit makine, ekipman ve tesisleri temin

etmek.

B. Ortak ve gerektiginde diger iireticilerin:

« Uretim ve zaruri tiiketim maddeleri ile iiretim araglarini toptan saglamak ve bu
maksatla, Merkez Birligi yonetim kurulunun miisaadesi ile kuruluslara istirak etmek,

» Hikiimetce gorev verildigi takdirde, Devletce yapilacak destekleme
O0demelerine aracilik etmek,

* El sanatlarin1 gelistirmek ve mamullerini degerlendirmek

* Mesleki ve teknik yonden bilgilerini arttirmak, sosyal ve kiiltiirel konularla
ilgili faaliyetlerde bulunmak, kurslar agmak ve seminerler tertip etmek.

C. Mevduat toplamak, bankacilik hizmetleri ve sigorta acenteligi yapmak.

D. 1581 Sayili Kanun ile ek ve degisikliklerine goére kurulmus diger
kooperatifler, bolge birlikleri ve Merkez Birligi ile kredi ihtiyaglarini karsilamak {izere
banka ve sigorta sirketi kurmak veya bu gibi kuruluslara istirak etmek,

E. Bolge birligince kendisine verilecek diger gorevleri yapmak.

 Kooperatif bu faaliyetlerini, tist kuruluslarca tespit edilecek genel uygulama
esaslarina gore yiriitiir.

Tarim Kredi kooperatifleri, ortak ¢iftgilerin kisa ve orta vadeli tarimsal kredi
ihtiyaglarmi, kendi Ozkaynaklar1 ve st kuruluslarindan sagladiklar1 fonlar ile T.C.
Ziraat Bankasindan saglanan plasmanlardan karsilamaktadir. Ortak ¢ift¢i tirtinlerini

degerlendirmek ve Tarim Kredi Kooperatiflerinin kendi istiraki olan yem fabrikalarinin
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hammadde ihtiyaglarini karsilamak tizere, Tiim Bolge Birlikleri ¢alisma alani igerisinde
yemlik arpa alimlar1 gergeklestirilmektedir.

Ortak ciftcilerin akaryakit ve madeni yag ihtiyaglar1 da sabit istasyonlar ve
seyyar olarak yerinde karsilanmaktadir.

Merkez Birligi Genel Midiirliigliniin izni ile firmalarla yapilan anlagmalar
cergevesinde, ¢iftei ortaklarin ihtiyag duydugu traktdr, romork, mibzer, giibre serpme
makinesi, pllverizatdr, bahge traktorii, harman makinesi ve motopomp gibi tarimda
makinelesmeye, dolayisiyla verimlilik artisina yonelik ekipmanlari ve verim artisini
saglayan diger onemli faktorler olan zirai miicadele ilaglari, giibre, yem ve diger ¢esitli
girdiler temin edilerek ortaklarin hizmetine sunulmaktadir.

Ciftei ortaklarin ve diger iireticilerin temel gida maddesi ihtiyaglarini karsilamak
amaciyla gesitli il ve ilgelerde un, seker, ay cicek yagi gibi temel ihtiyag maddeleri

satiglart yapilmaktadir.

1.5.2. Bolge Birliklerinin Kurulus Amaci ve Calisma Konular:

Bolge birliklerinin kurulug amaci ve calisma konulari asagida siralanmistir;

* Kooperatiflerin finansman islerini diizenlemek,

* Ortak mahsullerinin degerlendirilmesi ile ilgili isleri ytirtitmek,

* Gerektiginde kooperatiflerin ihtiya¢ duyduklar1 iiretim ve zaruri tiiketim
maddeleri ile liretim araglarini toptan saglamak veya imal etmek, imal eden kuruluslara
Merkez Birligi’nin miisaadesi ile istirak etmek,

 Kooperatiflerin islerinin kooperatif¢ilik prensiplerine ve mevzuat hiikiimlerine
uygun olarak yiiriitiilmesini saglamak tizere gerekli tedbirleri almak, teknik ve idari
yardimlarda bulunmak ve ortaklarin genel ve mesleki egitim faaliyetlerini diizenlemek,

* Kooperatifleri denetlemek,

* Mevduat toplamak, bankacilik hizmetleri ve sigorta acenteligi yapmak,

1581 Sayili Kanun ile ek ve degisikliklerine gore kurulmus kooperatifler, diger
bolge birlikleri ve Merkez Birligi’nin kredi ihtiyaglarini karsilamak iizere, banka ve
sigorta sirketi kurmak veya bu gibi kuruluslara istirak etmek,

» Merkez Birligince kendine verilecek diger gorevleri yapmak,

* Devletge kooperatiflere verilen desteklerden yararlanmak igin gerekli tedbirleri

almak.
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Birlik, bu faaliyetlerini anasézlesme ile Merkez Birligi yonetim kurulunca tespit
edilecek genel uygulama esaslari dahilinde ya dogrudan dogruya veya Merkez
Birligi’nin tasvibi ile il veya ilge merkezlerinde kuracagi subeleri veya gorevlendirecegi

kooperatifler aracilig1 ile yiriitiir.

1.5.3. Merkez Birliginin Kurulus Amaci ve Calisma Konular

Tarim kredi kooperatifleri ile bolge birliklerinin, miisterek menfaatlerini
korumak, amaclarin1 gerceklestirmeleri yolunda faaliyette bulunmak ve her tiirli
calismalarini diizenlemek tizere kurulan Birligin ¢alisma konulart sunlardir:
Kooperatif ve bolge birliklerinin 1581 Sayili Kanun ile ek ve degisiklikleri hiikiimlerine
ve kooperatif¢ilik prensiplerine uygun olarak gelismesini saglamak, kooperatif¢ilik ve
mesleki egitim faaliyetlerinde bulunmak,
» Kooperatif ve bolge birliklerine finansman kaynaklari temin etmek ve bunlarin
gelistirilmesi i¢in her tiirlii tedbirleri almak, kredi islerinin diizenle yiirtitiilmesini
saglamak,
* Kooperatif ve bolge birliklerinin iiretim ve zaruri tiiketim maddeleri ile iiretim
araglarini toptan saglamak, imal etmek ve ortak mahsullerinin degerlendirilmesi ile ilgili
faaliyetleri rasyonel bir sekilde diizenlemek ve bu konularda her tiirlii tesebbiise
girismek veya istirak etmek ve gerekli tesisleri kurmak, faaliyet konularina giren
hususlarda ithalat ve ihracat yapmak,
» Kooperatif ve bolge birliklerinin gorev ve calisma konularinin diizenle yiiriitiilmesini
saglamak tizere genel uygulama esaslarini tespit etmek,
+ Kooperatif ve bolge birliklerini denetlemek,
» Kooperatiflerle, bolge ve Merkez Birligi’nin personel politikasini tespit etmek ve
yiirlitmek,
» Kooperatif ve bolge birliklerinin kurulusuna karar vermek ve kurulus merkezini ve
caligma alanin1 tespit etmek,
» Kooperatif ve bolge birliklerinin finansman ihtiyaglarin1 karsilamak iizere tahvil
cikarmak,
* Hiikiimetge finansman saglanarak gorevlendirildiginde, Devlet destekleme alimlar1 ile
ilgili faaliyetleri yiiriitmek,
» Kooperatiflerin ve bolge birliklerinin toplayacaklar1 mevduatin kullanilma sekil ve

sartlar1 ile bu konudaki iist kuruluslarla olan baglantilarin1 gdsteren yonetmeligi
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hazirlayarak Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi kanali ile Maliye Bakanligi ve
Hazine Miistesarligi’ndan izin almak,

* Birlik ve kooperatiflerce saglanan kredi ile edinilen arag¢ ve gereclerin kullanilis sekil
ve sartlar1 ile amaca uygun olarak kullanildiginin kontroliinii gésteren bir yonetmelik
hazirlamak,

* Bolge birlikleri ve kooperatiflerle, kredi ihtiyaglarini da karsilamak tizere ortaklasa bir

banka ve sigorta sirketi kurmak veya bu gibi kuruluslara istirak etmek.

1.6. Tarim Kredi Kooperatifleri Sisteminin Organizasyon Yapisi

Bu bolimde 30 ireticinin birleserek kurduklari Tarim Kredi kooperatifleri ile
yine 30 Tarim Kredi Kooperatifinin birleserek kurduklar1 Tarim Kredi Kooperatifleri
Bolge Birliklerini ve 7 Bolge Birliginin birleserek olusturdugu Tarim Kredi
Kooperatifleri Merkez Birliginin organizasyon yapist hakkinda bilgi verilecektir(Cevik

1997:20).

1.6.1. Tarim Kredi Kooperatifinin Organizasyon Yapisi

1581 sayil1 Kanun esaslar1 ¢ercevesinde hazirlanan Tarim Kredi Kooperatifleri
Anasdzlesmesinin 6.maddesi dogrultusunda bir Tarim Kredi Kooperatifi kurulabilmesi
icin en az 30 {ireticinin bir araya gelmesi gerekmektedir. Tarim Kredi kooperatifleri

teskilat semas1 Sekil 1.’de verilmistir.



Sekil 1. Tarim Kredi Kooperatifi Teskilat Semasi

Kaynak: Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Temel Kanun- Mevzuatlar 5.270

1.6.2. Bolge Birliklerinin Organizasyon Yapisi

Bolge Birlikleri Ortak kooperatiflerin miisterek amaclarini gergeklestirmeleri
icin faaliyette bulunmak ve c¢alismalarin1 diizenlemek amaciyla ortak sayisi
siirlandirilmadan kurulusta en az 30 kooperatifin ortak olmasi ile kurulurlar(Bolge
Birligi Anastzlesmesi madde 6).

Tarim Kredi kooperatifleri Bolge Birliklerinin teskilat semasi Sekil 2’de
verilmigtir.

Bolge Birlikleri'nin kurulus yerleri ve galisma alanlar1 Tablo 1'de gosterilmistir.



Sekil 2. Tarim Kredi Kooperatifleri Bolge Birligi Teskilat Semas1

Kaynak: Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Temel Kanun- Mevzuatlar, 5.271
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Tablo 1. Bélge Birlikleri Kurulus Merkezleri ve Calisma Alanlarina Gére iller

] BOLGE
BOLGE | MERKEZI
NO CALISMA CALISMA ALANLARI K’Eﬁlgllliltis
ALANLARI
1 Tekirdag Tekirdag, Edime, Istanbul(Trakya kesimi), 22.08.1975
Kirklareli, Canakkale (Trakya kesimi)
2 Balikesir Balikesir, Bursa, Canakkale(Anadolu 15.09.1975
kesimi)
3 Sakarya Sakarya, Kocaeli, Bolu, Zonguldak,Bartin 06.04.1976
Yalova, Karabiik, Diizce, istanbul(Anadolu
kesimi)
4 [zmir Izmir, Manisa, Aydin, Mugla, Denizli 06.04.1976
5 Kiitahya Kiitahya, Eskisehir, Usak, Bilecik 06.04.1976
6 Antalya Antalya, Burdur, Isparta 09.08.1976
7 Konya Konya, Nigde, Aksaray, Karaman 02.04.1976
8 Ankara Ankara, Cankiri, Corum, Kastamonu, 04.08.1975
Kirikkale
9 Kayseri Kayseri, Yozgat, Kirsehir, Nevsehir 08.04.1976
10 Sivas Sivas, Tokat, Erzincan 19.09.1975
11 Samsun Samsun, Sinop, Amasya, Ordu 21.08.1975
12 Trabzon Trabzon, Rize, Giresun, Glimiishane, 15.06.1976
Artvin, Bayburt
13 Erzurum Erzurum, Kars, Agri,Ardahan, [gdir 20.09.1975
14 Malatya Malatya, Elaz1g. Tunceli, Bingdl, Van, 13.09.1975
Diyarbakair, Siirt, Bitlis, Van. Hakkari, Mus,
Batman, Simak, Mardin
15 Gaziantep Gaziantep, Kahramanmaras, Adiyaman, 05.04.1976
Sanlurfa, Kilis
16 Mersin Mersin. Adana. Hatay ,Osmaniye 03.04.1976

Kaynak: Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Temel Kanun- Mevzuatlar, s.272

1.6.3. Merkez Birliginin Organizasyon Yapisi

Merkez Birligi, 1581 Sayili Kanunun esaslarina gore kurulan 16 Bolge

Birligince tek iist birlik olarak 17.05.1977 tarihinde kurulmustur.

Tarim Kredi kooperatifleri Merkez Birliginin teskilat semast Sekil 3’de

verilmistir.




22

GENEL KURUL .
DENETCILER
I
YONETIM KURULU
I
GENEL MUDUR
DISIPLIN KURULU MUSAVIRLER
TEFTIS KURULU OZEL KALEM MUD.
HUKUK MUSAVIRLIGI YONETIM KURULU BURO MUD.
GENEL MUDUR YARDIMCISI GENEL MUDUR YARDIMCISI GENEL MUDUR YARDIMCISI
| [ | I I
INSAN KREDILER BILGI ISLEM DAIRE FON YONETIMI ve TEDARIK ve TESKILATLANDIRMA IDARI ve TEKNIK
KAYNAKLARI DAIRE BASKANLIGI BASKANLIGI MUHASEBE DAIRE PAZARLAMA DAIRE DAIRE BASKANLIGI ISLER DAIRE
DAIRE BASKANLIGI BASKANLIGI BASKANLIGI BASKANLIGI
I I I I [ [ I
INSAN KREDILER DONANIM ve GENEL BITKI BESLEME ve STRATEJI IDARI ISLER
KAYNAKLARI MUDURLUGU [LETISIM MUHASEBE KORUMA GELISTIRME MUDURLUGU
I I [ [ [ I [
DISIPLIN ISLERI KREDI TAKIP YAZILIM MALI ISLER TARIMSAL BASIN YAYIN VE SOSYAL
MUDURLUGU MUDURLUGU MUDURLUGU MUDURLUGU MEKANIZASYON HALKLA ILISKILER HIZMETLER
I I I I T 1 T
EGITIM SIGORTA DESTEK FON YONETIMI PAZARLAMA AVRUPA BIRLIGI ARSIV ve
MUDURLUGU MUDURLUGU MUDURLUGU MUDURLUGU MUDURLUGU VE DI ILISKILER DOKUMASYON

Sekil 3. Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi Teskilat Semasi

Kaynak: Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Temel Kanun- Mevzuatlar, s.273




IKiNCi BOLUM

2. IC KONTROL SiSTEMI ILE iC DENETIM VE TARIM KREDI
KOOPERATIFLERINDE iC DENETIM

2.1. i¢c Kontrol Kavram

“Kontrol” kavramina bir yoniiyle bir islem tamamlandiktan sonra bu islemin
dogru bir sekilde mevzuata uygun olarak yapilip yapilmadiginin kontrol etmekle
sorumlu bir kisi tarafindan kontrol edilmesi anlami verilmektedir. Kontrol kavrami
diger yoniiyle ise daha ¢ok yonetsel bir mana tasimakta, belirli bir islemin
tamamlanmasindan sonra degil, aksine ger¢eklestirilmesi esnasindaki yol ve yontemleri
de i¢ine alan, siireglerin igine yayilmis ve siirekli devam eden biitiin sorumlulugu
yalnizca denetgilerin iizerine yiiklemeyen, tiim kurum g¢aliganlarinin sorumluluk tasidigi
bir uygulama olarak tanimlanmaktadir. I¢ kontrol kavrammin genel kabul géren bu
algilama farkliliklar1 i¢ denetgilerimiz tarafindan bir¢ok durumda anlasilmasi ve
uygulanmasinda  yetersizlige ve kavramlarin  karmasasina sebep  oldugu
goriilmektedir(Ozbek, 2012:385).

5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanununda; “I¢ kontrol; idarenin
amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini,
muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin
zamaninda ve giivenilir olarak tiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan olusturulan
organizasyon, yontem ve slirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller
biitlintidiir.” Seklinde tanimlanmustir.

I¢ kontrol, kurumun hedeflerine ulasmasina makul giivence saglamak iizere
yoneticiler ve tiim personel tarafindan gerceklestirilen bir siiregtir. Bu hedefler
asagidaki gibi Ozetlenebilir; faaliyetlerin diizenli, ekonomik, etkin ve etkililigi,
kaynaklarin savurganliktan, suiistimalden, yetersiz yoOnetimden, hatalardan ve
yolsuzluktan kayiplara karst korunmasi; yasalara, yonetmeliklere ve yOnetimin
direktiflerine uyulmasi; giivenilir mali ve idari verilerin hazirlanmasi, saklanmasi ve
uygun zamanl raporlarin tam ve dogru olarak aciklanmasidir. I¢ kontrol séz konusu
hedeflere ulasilmasi i¢in bir aragtir ancak kesin bir glivence degil sadece makul bir

giivence saglar. I¢ kontrol sadece yasal diizenlemeler ve yontemlerden olusmaz,
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kurumun her diizeydeki personeli ile etkilesim i¢inde olusturulur. Kurum kontroliiniin
her yéniinii igerir. I¢ kontrol tek bir olay veya durum degil kurum faaliyetleri igine
niifuz etmis hareketler zinciridir. I¢ kontrol sistemi, ydnetim siirecinin ayrilmaz bir
parcas1 olarak ydnetim isleviyle i¢ ice gecmistir. I¢ kontrol kurumun altyapisina
yerlestirildigi ve kurumun bir parcasi oldugu zaman en etkin konuma ge¢mis olur(Mutlu
ve Saltik, 2007:5).

COSO(Treadway Komisyonu Sponsor Organizasyonlar Komitesi)’ya gore i¢
kontrol bir organizasyonda; hedeflere ulagsmak, faaliyetlerde etkinligi ve verimliligi
saglamak, mali raporlama sisteminin giivenirliligini saglamak, uygulamalarin
diizenlemelere gore olmasimi saglamak konularinda makul giivence saglamak iizere
yoneticiler ve calisanlar tarafindan tasarlanan, yonlendirilen ve uygulanan bir
stirectir(Demirtas, 2005:169).

I¢c kontrolii genel olarak bir orgiitiin ilkelerini, degerini, giiven ve kiiltiiriinii
sekillendiren kurallar biitiinii bigiminde tanimlana bilir. I¢ kontrole iliskin faaliyetleri
ise gerceklestirilen bir islemin ilgili yasa ve yonetmeliklere uygun bir bigimde yerine
getirilip getirilmedigini saptamak i¢in Orgiitce siiregelen standartlastirilmis bir siireg

olarak izah edebiliriz(Higtover, 2009:27).

2.2. I¢ Kontrol Sisteminin Tarihsel Gelisimi

1940’11 yillardan sonra isletmelerin yapisal islevlerinde meydana gelen
bliylimeler, karmasik islemler, faaliyetlerin asir1 artmasi gibi olaylar ¢esitli sorunlar
dogurmaya baslamistir. Ust yonetimlerin merkezden tiim isletme orgiitiine dogrudan
hakim olamamalar1 ilk sorun olarak goriilmiistiir. Bunun sonucu teoride ve uygulama
alaninda yeni arayiglara gidilmesine sebep olmustur. Bu yeni arayiglar sonucu Amerikan
Sertifikali Kamu Muhasebecileri Enstitiisiil AICPA) tarafindan 1947 yilinda “I¢
Kontrol” isimli yayin yayimlanmistir(Kéroglu ve U¢gma, 2006:1).

1980’11 yillarda meydana gelen bir dizi denetim basarisizliklarinin ardindan, i¢
kontrolii yeniden tanimlama ve i¢ kontrol sisteminin etkinligini belirlemek tizere COSO
Sponsor Organizasyonlar Komitesi(The Committee of Sponsoring Organizations)
raporu olusturulmustur(Memis ve Unsal, 2006:69).

Amerikan Sertifikali Kamu Muhasebecileri Enstitiisii  AICPA, Denetim
Standartlar1 Kurulu tarafindan yayinlanan ve 1990 yilinda yiiriirliige giren 55 no’lu

standartta i¢c kontrolii, “isletmenin 6zel amaglarinin basarilmasinda uygun bir giiveni
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saglamak i¢in yOnetim tarafindan belirlenen politikalar ve yordamlardir” seklinde
tanimlamistir(Kalkinoglu, 2003:74).

Treadway Komisyonunun 5 6nerisi ile ortak bir i¢ kontrol tanimi1 belirlemek ve
isletmelerin i¢ kontrol yapisim1 (IKY) gelistirmelerine yardim edecek bir gerceve
belirlemek i¢in 16 Mart 1991 tarihinde yayimlanmis olan bu raporun baslangi¢ noktasi
ise, 1987 yilinda i¢ kontrolle ilgili bircok orgiitiin bir araya gelmesidir(Dabbagoglu,
2007:162).

COSO, 1992 yilinda “I¢ Kontrol Biitiinlesik Sistem” (Internal Control,
Integrated Framework) adl1 bir rapor yayimlamistir. Bu rapor i¢ kontrole iliskin yonetim

raporu iizerine yogunlagmistir(Demirbas ve Uyar, 2006:118).

2.3. I¢ Kontrol Sisteminin Amaclar

Isletme biinyesinde i¢ kontrol sistemini kurmak isteyen isletme sahiplerinin
oncelikli olarak yapmast gereken isletmenin finansal ve muhasebe risklerini
belirlemektir. Daha sonra bu riskleri en diisiik seviyeye ¢ekmek icin gerekli olan
politika ve prosediirleri belirleyip, isletmede ¢alisan personelin isletme yodnetimince
belirlenen uyulmasi gereken bu politika ve prosediirler hakkinda bilgilendirilmesi
saglanmaktir. Risklerin genelde ve ayrintida ele alinisina gore i¢ kontrol sisteminin

amaglar1 dort diizeyde incelenebilir.

2.3.1. Isletme Varhklarim Korumak ve Her Tiirlii Kayiplarimin Onlenmesi

Isletmelerin sahibi bulundugu varliklar1 yanlis kullanilmaya, ¢almmaya, israf
veya tahribat edilmeye uygundurlar. Bu olumsuzluklarin &nlenmesi i¢in yO&netim
tarafindan kontrol unsurlarmmn olusturulmas: zorunludur. I¢ kontrol yapisinin temel
gayesi bu noktada ortaya ¢ikmaktadir.

Isletmelerde isle ilgili siire¢lerde makul giivence saglamak amaciyla tasarlanmis
i¢ kontroller, sirketin yonetim kurulu, yoneticileri ve c¢alisanlar1 tarafindan
yonlendirilmekte ve yiiriitiilmektedir.

I¢c kontrol; standartlagmis siiregler yardimiyla operasyonlarin etkinligini ve
verimliligini arttirir. Aynm1 zamanda kontrol faaliyetleri yardimiyla isletmenin
varliklarinin da korunmasina yardimci olur. Ciinkii isletme biiyiidiikge varliklarini

korumak sistemsel bir sorun haline gelmektedir(Erkan, 2008:72).
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Etkin bir i¢ kontrol sisteminde oldugu gibi, kiiltiir, tutum ve davranis isletme
varliklarinin korunmasinda 6nemli rol oynamaktadir. Sirkette calisanlarin yeterlilikleri,
etik degerleri ve duriistliik ilkeleri, sirket yonetiminin felsefesi ve isletme tarzi, yetki ve
sorumluluklarin degerlendirilmesi, gorevlerin ayrilig1 ilkesi, yonetim kurulunca
gosterilen dikkat ve yonlendirmeler etkin bir koruma sistemi saglayarak isletme
varliklarinin korunmasina yardimei olur.

Ic kontrol sisteminin gorevlerin ayrihig ilkesi uygulamaya gegirilerek,
isletmelerde varliklarin muhafaza edilmesi ile kayit tutma islemlerinin sorumlulugu
birbirinden bagimsiz olarak gorevlendirilen ¢alisanlara verilerek varliklarin korunmasi
ve gerekli kontrollerin bagimsiz bir sekilde yapilmasi saglanabilir.

Bunun nedenle bir kisinin bir islemi;

1) Yetkilendirme(isleme izin verme),

2) Islemi kaydetme,

3) Islemden dogan varliklart muhafaza etme fonksiyonlarni tek basma yerine

getirmemesi gerekir(Gtinal, 2010:13).

2.3.2. Muhasebe Verilerinin Dogrulugunu ve Giivenilirliligini Saglamak

Yonetim tarafindan isletmeyle ilgili alinacak kararlarda muhasebe verileri
oldukca 6nemlidir. Ciinkii isletme yonetimi buradaki verilere bakip isletmenin durumu
hakkinda analiz yaparak isletmeyle ilgili kararlar verirler. Bu nedenle muhasebe
verilerinin dogru ve giivenilir olmasi sarttir. Aksi takdirde isletmeyle ilgili olarak yanlis
kararlar verilebilir. Tiim bu bilgiler ¢cevresinde i¢ kontrol yapisinin amaglarindan biri de

muhasebe verilerinin dogru ve giivenilir bir bicimde elde edilmesini saglamaktir.

2.3.3. Isletme Faaliyetlerinin Etkinligini Arttirmak

Isletme faaliyetlerinin etkin bir bicimde yiiriitiilmesini saglayabilmek
yonetimlerin temel amaglarindan birisidir. Bir isletme faaliyetlerinde ne kadar etkinse o
o6l¢iide belirledigi amag ve hedeflere ulagabilir. Bu etkinligi olusturulan i¢ kontrol yapisi

en list dlizeye ¢ikartmay1 hedeflemektedir.
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2.3.4. Yonetim Politikalarina Baghhg Saglama

Isletme yonetimince isletme igerisinde uyulacak bir takim kurallar belirlenmek

suretiyle bu kurallara ¢alisanlarin uymalar istenmektedir. Fakat calisanlar tarafindan bu

kurallara hangi seviyede uyuldugu saptanamamaktadir. I¢ kontrol yapis1 bu kurallara

calisanlarin uymalarini saglamaya yoneltmektedir.

2.4. i¢c Kontrol Sisteminin Temel Ozellikleri

I¢ kontrol sisteminin temel dzellikleri asagida siralanmustir;

I¢ kontrol, idarenin hedeflerinin gerceklestirilmesi ve etkili bir yonetim igin
iist yoneticinin kullanacagi en 6nemli aragtir.

Ic kontrol faaliyetleri, siirekli ve sistematik bir sekilde ve ydnetim
sorumlulugu ¢ergevesinde yiiriitiiliir.

I¢ kontrol faaliyet ve diizenlemelerinde riskli alanlara 6ncelik verilir.

I¢ kontrol sorumlulugu, islem siirecinde yer alan biitiin gorevlileri kapsar.

I¢ kontrol mali ve diger kontroller biitiiniidiir.

I¢ kontrol sistemi yilda en az bir kez degerlendirilir ve alinmasi gereken
onlemler belirlenir.

Ic kontrol diizenleme ve uygulamalarinda saydamlik, hesap verebilirlik,
ekonomiklik, etkinlik ve etkililik gibi iyi mali yonetim ilkeleri esas
almir(MBBMK, 2006:1).

2.5. i¢c Kontrol Sisteminde Kontrol Tiirleri

I¢ kontroller, isletmenin i¢ biinyesindeki énlemlerin tiimiinii kapsamaktadir. Bu

dogrultuda i¢ kontroller Orgiitsel yap1 icerisindeki islevlerine goére tanimlanirken

genellikle yonetsel kontroller ve muhasebe kontrollerinin genel siniflandirilmasina gore

boliiniir(Kuyucu, 2003:12).

2.5.1. Yonetsel Kontroller

Yonetsel kontrol; Isletme {ist yonetimince belirlenen amaclar dogrultusunda

islemlerin, etkin ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesine yonelik yonetim politikalarma

baglhiligi artiran mali olaylar ve muhasebe kayitlariyla dogrudan dogruya iliskisi

bulunmayan yontemlerdir(Kaval, 2008:127).
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Faaliyetlerin yonetim tarafindan belirlenen isletme politikalarina uygun
yirlitilmesinin sonucunda etkinlik ortaya c¢ikacaktir. Dolayisiyla isletme iginde
hedeflere ulasmak icin gelistirilen politikalar i¢ kontrol sisteminin bir pargasi olarak
nitelendirilmektedir. Ote yandan isletme iginde belirlenen iiretim hedefleriyle
gerceklesen fiili iiretim sonuglarinin karsilastirilmasi esnasinda kurulan bilgi toplama ve
raporlama sistemi sayesinde de isletme varliklarinin korunmast

saglanabilecektir(Arcagok, 2004:3).

2.5.2. Muhasebe Kontrolleri

Yetkilendirme ve onaylama, kayit tutma ve muhasebe raporlarinin hazirlanmast
gibi gorevler ile varliklarin korunmasi i¢in yapilan varliklar iizerindeki fiziki kontroller
gibi faaliyetlerin devam ettirilmesine yonelik i¢ kontrol faaliyetleri muhasebe
kontroliiniin konusudur(Giiven, 2008:25).

Muhasebe kontrolii, varliklarin korunmasint ve mali kayitlarin giivenilirligi ile
ilgili tlim 6rgiit planlarii, yontem ve prosediirleri kapsar ve direkt olarak mali kayitlarla
ilgilidir. Bu tiir kontroller genel olarak onaylama, yetkilendirme, kayit tutma ve
muhasebe raporlarinin hazirlanmasi ile ilgili gorevler ve faaliyetler veya varliklarin

korunmasi ile varliklar iizerinde fiziki kontroller seklindeki onlemleri igerir(Erdogan,
2005: 66).

2.6. I¢ Kontrol Sisteminin Simflandirilmasi

I¢ kontrol sistemi yazili olsun veya olmasin biitiin isletmelerde vardir. Isletmede
bir i¢ kontrol sisteminin var oldugunu onay mekanizmalari, ekip toplantilari, agik
iletisim, mutabakatlar, biitge sistemi, erisim yontemleri gosterir. I¢ kontroller dogalari
geregi bes kisimdan olusur. Bunlar; onleyici kontroller, yonlendirici kontroller, tespit

edici kontroller, diizeltici kontroller ve telafi edici kontrollerdir(Selimoglu ve vd.,
2008:96).

2.6.1. Onleyici Kontroller

Istenmeyen sonuglarin ortaya ¢ikmasimni dnlemek amaciyla uygulanan, ortaya
cikabilecek sorunlari ¢ikmadan engelleyen veya sorunu ¢ozen kontrollerdir. Hatalar
onlemek amaciyla tesis edilen bu kontroller diizeltme masrafini ortadan kaldirdig1 ya da

azalttigl icin idealdir. Bu kontrollere 6rnek olarak, yetkin personel istihdami, etik
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kodlar, gorevler ayrihg ve iyi bir kontrol cevresi olusturmak verilebilir. Onleyici
kontrollerin amaci istenilmeyen olaylarin ¢oziimiinii ortaya ¢ikmadan dnce tespit etme
ve gerekli dnlemleri alma seklindedir. Onleyici kontroller; uygulama kontrolleri ve bilgi

teknolojileri kontrolleri olarak dizayn edilir (Usul, 2013:101).

2.6.2. Yonlendirici Kontroller

Isletmenin hedeflerini gerceklestirilmesine yonelik olarak bir yén ve rehberlik
saglayan kontrollerdir. Insanlari motive etmek ve bir amaca yonlendirmek amacl,
pozitif uygulamalardir. Istenen bir durumun meydana gelmesi veya olusmasi igin islev
goriirler. Etik kodlar, mevzuat, spesifik bir konuda verilen personel egitimleri gibi

kontrol uygulamalarini igerir(Kaya, 2015;121).

2.6.3. Tespit Edici Kontroller
Isletme ¢alisanlariin ne miktarda isletmenin varliklarmi zimmetinde tuttugunu,
isletmeye ne dlgiide borclu ya da alacakli oldugunu saptamaya bunun sonucunda da

yapilan bir hata veya hilenin nerede, kim tarafindan yapildigin1 kolayca saptamaya

yonelik onlemlerdir(Manisali, 2010:56).

2.6.4. Diizeltici Kontroller

Uygun olmayan sonuclarin gerceklesmesi ve tespitinde devreye giren
kontrollerdir. Ortaya ¢ikan hatalarin diizeltilmemesi ya da tekrarlanmasina izin
verildiginde isletmenin maruz kalacagi zararin boyutu diisiiniilecek olursa diizeltici
kontrollerin énemi olduk¢a biiyiiktiir. Tanimlanan problemlerin dogru ve zamaninda
¢ozlimiine yonelik olan diizeltici kontrollere yonetim eylemleri, diizeltme ve takip

uygulamalar1 6rnek olarak verilebilir(Kaya, 2015:121).

2.6.5. Telafi Edici Kontroller

Telafi edici kontroller genel itibariyle islem bittikten sonra gergeklestirilir.
Biiyiik 6l¢iide yoneticilerin, yargisal kararlari noktasinda riskli gordiikleri ¢cok 6zel bir
takim alanlarda sondaj usulii ile evrak incelemeleri gibi ani ve rutin olmayan islemler ile

aylik biitgeyle gergeklesmelerin takibi gibi dnlemlerden olusur(Kaval, 2008:135).
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2.7. Etkin Bir I¢ Kontrol Sisteminin Temel Tlkeleri
Etkin bir i¢ kontrol sistemi olusturmak isteyen isletmelerin uymasi gereken bir
takim temel ilkeler vardir. Bu ilkerleri dikkate alan isletmeler etkin bir i¢c kontrol

sistemi olusturmus olacaktir. Bu ilkeleri su sekilde agiklayabiliriz.

2.7.1. Gorevlerin Ayirimi
Bu ilke muhasebe kontroliiyle ilgili biitiin amaglar1 kapsamaktadir. Goérevlerin
ayrimi ilkesi bir kiymet hareketinin en bagindan sonlandirilmasi siirecine ve muhasebe
kayitlarina alinmasina kadar olan sorumlulugun yalnizca bir kisi tarafindan degil;
islemin Onemine ve bilyilikligine gore birka¢c gorevli arasinda paylastirilmasini
ongormektedir. Gorevlerin ayirimi ilkesinin amaci kasti veya kasti olmayan hatalarin,
hilelerin 6nlenmesi ve yapilmis bulunan hata ve hilelerin miimkiin oldugu kadar hizl
bir sekilde ortaya ¢ikarilmasidir. Gorev ayrimi ilkesi sayesinde bir ¢alisan tarafindan bir
islemde yapilan hata veya suiistimal iglemin sonraki kismini yiirtitmekle sorumlu olan
calisan veya c¢alisanlar tarafindan tespit edilmekte ve gereken miidahale ge¢ kalmadan
yapilarak, isletmenin bu islem sonucunda gdrece8i zararin Oniine gecilmesi veya
minimum zarari gérmesi saglanmis olmaktadir. Gorevlerin ayirimi ilkesi dort grup
altinda ele alinir.
- Varliklarin korunmas: ile muhasebe kayitlarina aktarilmasi gorevleri
birbirinden ayrilmis olmalidir.
- Kiymet hareketine neden olunmasinin onaylanmas ile varliklarin korunmasi
gorevlerinin birbirinden ayrilmis olmas1 gerekir.
- Muhasebe kayit ortamina yapilan kayitlama gorevleri birbirinden ayrilmis
olmalidir.
- Faaliyetlerin  yiriitiilmesi ile ilgili  sorumluluklar kayit tutma

sorumlulugundan ayrilmis olmalidir.

2.7.2. Kiymet Hareketlerinin Yetkilendirilmis Olmasi

Bu ilkenin temel amaci, personelin yonetimin belirlemis oldugu yetki alani
cercevesinde faaliyetlerini siirdiirmelerini saglamaktir. Her isletmede yetkilendirilmis
calisanlarin olmasi sarttir. Yonetimce hangi calisana hangi yetkilerin verildigi net bir
bicimde belirlenerek bu yetkiler yazili hale getirilmek suretiyle calisanlara

bildirilmelidir. Bu sayede isletmedeki is ve islemlerin yiiriitiilmesi saglanmis olacaktir.
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Yetkiler, genel veya o6zel olabilir. Genel yetki isletme politikalariyla ve genel isletme
uygulamalariyla ilgilidir(Uzay, 2003:12).

2.7.3. Uygun Bir Belgeleme ve Muhasebe Kayit Diizeninin Var Olmasi

Etkin bir kontroliin yapilabilmesi uygun bir belgeleme diizeninin varligini
gerektirir. Kiymet hareketlerinin muhasebe kayitlarina gegirilmesi belgeyle gerceklesir
ve sorumluluk belge lizerinde izlenir. Bundan dolayr muhasebe kayitlarin1 yapan her
boliim kaydi bir belgeye dayandirmalidir. Belgeleme, fatura, 6deme belgesi, teselliim

raporu,...imza, paraf, lastik, miihiir ile onay seklinde olabilir(Tiiredi, 2000:181).

2.7.4. Fiziki Koruma
Varliklarin ve muhasebe kayitlarinin her tiirlii olumsuz bir duruma kars1 (dogal
afetler, calinma, yangin) korunmasi i¢in yonetim tarafindan fiziksel tedbirler alinmasi

gerekmektedir.

2.7.5. Bagimsiz Mutabakat
Bagimsiz mutabakat, i¢ kontrol sisteminin elemanlarinin uygun bir sekilde
calistirilip ¢alistirllmadiginin  belirlenmesi i¢in mutabakat sonucu ortaya ¢ikarilan

uyumsuzluklarin yonetime raporlanmasi gerekmektedir(Giiven, 2008:32).

2.8. i¢c Kontrol Yapisim Etkileyen Faktorler

Isletmeler icin i¢ kontrol yapisinin verimliligini etkileyen unsurlarin asagidaki
sartlar ¢cercevesinde degerlendirilir.

— Isletmenin hacmi,

— Isletmenin ve ortaklarin 6zellikleri,

— Isletmenin yapisi,

— Faaliyetlerin karmagiklig1 ve cesitliligi,

— Veri Isleme yéntemleri,

— Yasal ve diizenleyici kosullarin uygulanabilirligi(Uzay, 1999:33)
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2.9. i¢c Kontrolde Gérev ve Sorumluluklar
Isletme igindeki herkesin ve sirket disindaki kisilerin ve organlarin i¢ kontrol
sisteminde bazi gorev ve sorumluluklari bulunmaktadir. I¢ kontrol sisteminde tiim

taraflara diisen gorev ve sorumluluklar sirasiyla asagida aciklanmistir.

2.9.1. Yoénetim Kurulu

Isletmede i¢ kontrol sisteminin kurulmasina yonelik politika ve prosediirleri
belirlemek yonetim kurulunun gorevidir. Yonetim kurulu, isletmenin karsilasabilecegi
riskleri ve i¢ kontrol sisteminin bu riskleri makul seviyelere indirmekte ve uygun bir
seviyede tutmakta basarilt olup olmadigini izlemek amaciyla politikalar belirlemeli ve
diizenli bir sekilde siireglerin etkin isleyip islemedigini kontrol etmelidir. Yonetim
Kurulu i¢ kontrol sistemini destekleyerek isletmede calisan herkesinde kontroller
konusundaki sorumluluklarin1 yerine getirmesi gerektigi ifade etmelidir(Erdogan,
2009:37).

Yonetim Kurulu, hem i¢ denetim hem de dis denetim raporlarini goz Oniinde

bulundurarak i¢ kontrol sisteminin ne 6l¢iide uygulandigini degerlendirmelidir.

2.9.2. Ust Yonetim

Isletme biinyesinde yer alan biitiin ¢alisanlar i¢c kontrolden sorumludur. Burada,
sirketin genel midiiri sistemin sahibi olarak diisiintilebilir. Genel midiirler diristliik,
etik degerler, sirketteki davranis kurallar1 gibi kontrol ortamimi etkileyen yonetim
kurulunun tutumunu ortaya koyabilir. Biiyiik bir igsletmede genel miidiir s6z konusu
gorevi sirketteki yoneticilere liderlik ederek ve yoneticilerin isleri kontrol etme

stratejilerini degerlendirerek yerine getirir(COSO, 1994:6).

2.9.3. i¢c Denetgiler

I¢ denetim birimi, isletme yonetimince i¢ kontrol sisteminin faaliyetlerini takip
etmek ve bu faaliyetlerin etkinligini 6l¢gmek icin kurulur. I¢ denetim birimi isletme
faaliyetlerinin etkinliginin arttirilmasi igin énemli bir aragtir. I¢ denetciler, i¢ kontrol
sisteminin isleyisine iliskin yOnetime diizenli olarak bilgi verirler ve sistemin
gelistirilmesi dogrultusunda tavsiyelerde bulunurlar. I¢ denetgiler i¢c kontrol sistemine
yaptiklar1 bu katkilarin yani sira, dig denetcilerin caligmalarinin tam ve giivenilir

olmasma da katki da bulunurlar. Ciinkii dis denetciler i¢ denetim tarafindan yerine
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getirilen ¢alismalar1 goz 6niinde bulundurarak kendi ¢aligmalarinin alanin1 zamaninin ve

yontemini belirlerler(INTOSALI, 2001:44).

2.9.4. Cahisanlar

Isletme yénetimince i¢ kontrol sistemine iliskin isletmede uygulanacak politika
ve prosediirler belirlenmektedir. Calisanlarin, i¢ kontrol sisteminin etkin bir bigimde
calisabilmesi i¢in kontrol siireglerinde yo6netim kurulunca belirlenen politika ve
prosediirleri yerine getirme sorumlulugu bulunmaktadir. Etkili bir i¢ kontrol sisteminde

tiim faaliyetler agik bir sekilde herkesin gorev taniminda yer almalidir.

2.9.5. Kurum Disindaki Taraflar

Isletme disinda bulunan yiiksek denetleme kurumlari, dis denetgiler yasa
koyucular gibi taraflar da i¢ kontrol faaliyetlerinin etkinliginde 6nemli bir rol
oynamaktadirlar. Isletme disindaki bahsedilen bu taraflar, islemenin hedeflerine
ulasmasinda yardimci olarak gorev iistlenirler. Isletme disindaki taraflar ayr1 basliklar
altinda asagida agiklanmistir. Bunlar(COSO,1994;89);

Yiiksek denetim kurumlari: Bu kurumlarin baslica gorevleri i¢ kontrol
sisteminin islerligini degerlendirmek, tespit ve Onerilerini list yonetime iletmektir.
Isletmede eger donamimli bir i¢ denetim boliimii var ise, bu durum yiiksek denetleme
kurumlarimin isini  kolaylagtiracaktir. Netice olarak, bu kurumlar i¢ denetim
departmaniyla stirekli olarak etkilesim i¢cinde bulunmalidir.

Dis denetciler: Dis denetcilerde i¢ kontroliin mali bilgilerin dogrulugu ve
giivenilirligi ve ozellikle tigiincii kisilerin sirket hakkinda giivenilir finansal bilgiler elde
etmesinde onemli rol oynarlar.

Kanun Kkoyucular ve diizenleyiciler: i¢ kontrolle alakali kanunlari ve

diizenlemeleri yaparak i¢ kontrol i¢i ortak bir zemin olusturulmasina katkida bulunurlar.

2.10. i¢ Kontrol Sistemini Olusturan Unsurlar
Denetim standartlar1 kurulu 55 numarali teblige (SAS 55) gore i¢ kontrol yapisi
lic ana unsurdan olusmaktadir. Bunlar1 kontrol ortami, muhasebe sistemi ve kontrol

yontemleri diye siralayabiliriz.
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2.10.1. Kontrol Ortamm

Bir isletmede etkin bir i¢ kontrol sistemi olusturulmak isteniyorsa bunun igin
uygun bir ortamin saglanmasi sarttir. Bu ortamin olusmasmin etkileyen unsurlarda;
yonetimin diisiincesi ve yaklasimi, orgiitsel yapi, personel politikalar1 ve uygulamalari,
yonetimin kontrol yontemleri, yetki ve sorumluluklarin dagilimi, i¢ denetim, isletme

politikalar1 ve uygulamalar1 ve dis etkenlerdir(Bozkurt, 2006:123).

2.10.2. Muhasebe Sistemi

Muhasebe sistemi, bir isletmenin mali nitelikteki islemlerini para ile ifade
edecek sckilde kaydetme, siniflandirma, oOzetleme, analiz, yorum ve raporlama
islemlerini yerine getirmeye yaramaktadir. Isletmelerde muhasebe islemlerinden
kaynakli olarak ¢esitli hata ve diizensizlikler yapilabilmektedir. Etkili ve diizenli bir i¢
kontrol yapist olusturuldugunda bu hata ve diizensizlikleri onlenebilecektir(Bozkurt,

2006:125).

2.10.3. Kontrol Yontemleri

Kontrol yontemleri isletmenin hedeflerine ulasabilmesi i¢in yiiriitiilen
faaliyetlerde, makul derecede gilivenilirligi saglayabilmek i¢in yonetimin olusturmus
oldugu politika ve prosediirlerdir. Bunlar1 genel kontroller, uygulama kontrolleri,
aktifler tizerindeki kontroller ve verilerin giivenilirligi seklinde siralayabiliriz. Kontrol
yordamlarinin baslangi¢c noktasi genel kontrollerdir. Bunlar ne kadar etkili ¢alisirsa
diger kontrol prosediirlerinin basar1 olasiligi da o kadar artar. Uygulama kontrolleri
ozellikle muhasebe tarafindan elde edilen verilerin birinci elden kontrol edilmesidir. Bu

kontroller ile muhasebe isleminin biitiinliigli ve dogrulugu incelenir(Ataman v.d.,
2001:65).

2.11. COSO i¢ Kontrol Bilesenleri

¢ kontrol sistemi {ic boyutlu ve birbirleriyle etkilesimli calisacak sekilde
tasarlanmistir(Pehlivanl, 2010:33). I¢ kontrol sisteminin unsurlarmi COSO; COSO
kiipii ve COSO piramidi ile ifade etmistir. COSO kiipii, bir kurumun birimlerinin ve
faaliyetlerinin, i¢ kontroliin bes unsuru yardimi ile amacglara ulasmasini ifade eder.
Faaliyet ve birimler, hedefler ve i¢ kontroliin unsurlart bir kiiptin farkli yiizeylerini

olusturur ve ayrilmaz bir biitiindiir(Ibis ve Catikkas, 2012:95).
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I¢ kontrol sisteminin taniminda da yer alan i¢ kontrol sisteminin amaglar1 COSO
kiipiiniin dikey katmaninda faaliyetler, finansal raporlama ve uygunluk olarak yer
almistir. COSO Kkiipliniin yatay katmani, kontrol g¢evresi, risk degerleme, kontrol
faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme’den meydana gelmektedir. Kiipiin tigiincii boyutu
ise boliimler ve faaliyetler seklinde ayrimlandirilmigtir(Pehlivanli, 2010:33).

COSO piramidi ise i¢ kontroliin bes unsurunun birbiriyle iligkisini gosterir.
COSO piramidine gore kontrol ortami temelde yer alir, kontrol faaliyetleri ve risk
degerlendirme yapilirken bilgi ve iletisim kanallar1 kullanilarak gdzetimin ihtiyag
duydugu bilgiler saglanir(ibis ve Catikkas, 2012:95).

e i¢ Kontrol Cercevesi Yatay Unsurlar: (Bilesenleri)

COSO’ya gore bir organizasyonun kontrol hedeflerine ulagabilmesi igin
birbiriyle iliskili bes adet i¢ kontrol unsur dizayn edilmelidir. Bu unsurlar;

- Kontrol ortama,

- Risk degerleme,

- Kontrol faaliyetleri,

- Bilgi ve iletisim,

- Izleme (Gozetim)dir.

Y onetimin kontrol hedeflerine ulagmasinda makul giivenceyi saglamak amaciyla
olusturdugu bu unsurlarin (Uzay ve Gonen, 2012:43) birincisi olan kontrol ortaminin
diger dort kisim iizerinde bir ¢esit semsiye fonksiyonu bulunmaktadir(Selimoglu vd.,
2009:96).

2.11.1. Kontrol Ortam

Kontrol ortami unsuru i¢in olusturulan standartlar; ahlak kurallar1 diiriistliik,
misyon, rol ve gorevler, personel yetkinligi, personel performansi, hassas gorevler ve
yetki verme alt standartlarindan olusur. Kontrol faaliyeti icin olusturulan standartlar;
yontemlerin belgelendirilmesi, gorevlerin ayriligi, gdzetim, istisnalari, kaydetme ve
faaliyetlerin stirekliligi alt standartlardan olusur(Uyar, 2010:39). Diiriistliik, etik
degerler ve c¢alisanlarin yetenegi, yonetimin felsefesi ve yonetim kurulunca saglanan
girdiler gibi faktorler vasitasiyla ¢alisanlarin  kontrol bilincini etkileyerek
organizasyonun tarzini ortaya koyar. Bu unsur kontroliin ve diger biitiin bilesenlerin

temelini olusturmaktadir.
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2.11.2. Risk Degerlendirme

Kurumun hedeflerinin gerceklestirilmesini engelleyen 6nemli riskleri tespit ve
analiz etme, bunlara uygun yanitlar verilmesini belirleme siirecidir. Her kurumun
hedefleri ile baglantili i¢ ve dis kaynakli riskler tespit edilir. Risklerin degerinin ve
meydana gelme olasiliginin hesaplanmasindan sonra kurumun basa ¢ikmasi gereken

risk kapasitesi belirlenir. Son olarak risklere karsi nasil tepki verilecegi aragtirilir.

2.11.3. Kontrol Faaliyetleri

Yonetsel, finansal ve operasyon el faaliyetlerin belirlenmis strateji ve planlara
uygun bir sekilde gerceklestirilmesinde yoneticilere yardimer olan politika, prosediir ve
yontemlerdir. Kurumsal risklerin azaltilmasi kontrol faaliyetleri ile amaclanmaktadir.
Kontrol faaliyetleri, risklerin diisliriilmesine yonelik ana strateji olarak islev gdsterir.
Onleyici, yonlendirici, diizeltici ve/veya tespit edici yonde olabilmektedir. Biitiin
isletmeler i¢cinde bulundugu sektore, faaliyetlerine, organizasyon yapisina, yonetimine
ve kiiltiiriine uygun kontrol faaliyetlerini tasarlar ve uygulamaya koyar. Kontrol

faaliyetleri biitiin isletmelerde, biitiin is siireclerinde igin geregi olarak bulunmalidir.

2.11.4. Bilgi ve Tletisim

Bilgi ve iletisim unsuru i¢in olusturulan standartlar; Yeterli yonetim bilgisi,
evrak kayit ve dosyalama islemleri ve hatali raporlama alt standartlardan olusur. izleme
unsuru i¢in olusturulan standartlar ise; i¢ kontrole iligskin zayif yonlerin kaydedilmesi ve
diizeltilmesi, denetim raporlari, i¢ denetim yeterliligi, degerlendirme ve i¢ kontroliin

yillik gbzden gegirilmesidir(Uyar, 2010:40)

2.11.5. izleme

Izleme, i¢ kontrol sisteminin performans kalitesinin degerlendirilmesi siireci
olarak tanimlanabilir. Performans kalitesinin saglanmasi, siirekli gdzetim ve bagimsiz
degerlendirme faaliyetleri ile gerceklestirilir. Siirekli gozetim, faaliyetlerin isleyisi
siirecinde gerceklesir. Bu faaliyetler, yonetimin ve denetimin diizenli faaliyetleri ile
birlikte personelin gorevlerini yaparken gergeklestirdigi diger etkinlikleri de igerir.
Bagimsiz  degerlendirmelerin  kapsam ve sikhigi, esas olarak  risklerin

degerlendirilmesine ve siirekli gdzetim prosediirlerinin etkinligine baghdir. Onemli ig
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kontrol eksiklikleri, kidemli yoneticilere ve yonetim kuruluna raporlanmalidir(Aksoy,
2005:196).

2.12. i¢ Kontrol Sisteminin Degerlendirilmesi

Organizasyonda etkin bir i¢ kontroliin olmasi hem i¢ denetcilerin hem de dis
denetgilerin denetim sonuglarinin giivenilirligini artirir. Denetgiler i¢ kontrol sisteminin
kurulup uygulanmasindan sorumlu degildirler. Burada sorumlu olan yo6netimdir.
Denetgiler yonetime karsi sadece i¢ kontroliin nasil isledigi ile ilgili bilgi saglamakla
sorumludurlar. Denet¢iler i¢ kontrol faaliyetleri hakkinda elde ettigi bilginin
degerlendirilmesinde not alma yontemi, akis semalari yontemi ve anket formu

uygulama yontemlerinden birisini uygulayabilir.

2.12.1. Not Alma Yontemi

Not alma yoOntemi, denetim yapan denetcinin isletmenin i¢ kontrol yapisiyla
ilgili olarak elde ettigi verileri notlara doniistiirmesidir. Bu yontemin uygulanmasinda
not bicimine getirilmesi gereken bazi faaliyetler bulunmaktadir. Bunlar muhasebe
sisteminde yer alan her bir belge ve kaydin dogus noktalarmmin ortaya konulmasi,
sistemde yer alan ¢esitli uygulama siireclerinin not bigiminde izlenmesi, ¢esitli kontrol

prosediirlerinin uygulanma bigimlerinin not alinmasidir.

2.12.2. Akis Semalar1 Yontemi

Denetcinin orgiitiin i¢ kontrol sisteminin isleyisini, ¢esitli semboller kullanarak
sema sekline getirmesi ve izlemesine akis semalar1 yontemi denir. Akis semasi yontemi
sayesinde isletmede sistemin isleyisinin genel sablonu ortaya konmaktadir. Isletmede
calisanlarin gorev dagilimlart yetki ve sorumluluk durumlari, belgelerin akis sekli,
kayitlarin hangi siireclerde yapildigi net bir sekilde ortaya konulur. Bu sayede denetci
isletmece kabul goren ve uygulanan diizeni, akis semasi tizerinde izler ve zayif noktalari

ortaya koyabilir(Bozkurt, 2006:140).

2.12.3. Anket Formu Uygulama Yontemi
Denetlenen isletmenin i¢ kontrol sistemi hakkinda en yaygin bilgi elde etme
yontemi, anket uygulama metodudur. Denet¢i bu prosediirleri uygulayabilmek igin i¢

kontrol sistemi hakkinda bazi sorular olusturur. Genellikle bu anket formu orgiitiin



38

¥

biitiin yonleriyle ilgili sorulardan olusur. Sorularin karsisinda genel itibariyle “evet
veya “hayir” cevaplar iliskin kutucuklar olur. (Comlekei vd., 1993:68).

Denetciler standart hazirlanmis anket formlar1 haricinde kendilerince
hazirlanmig formlarindan da yararlanabilirler. Standart formlarin, kapsami oldukca
genistir. Bundan dolay1 isletmeye sorulmasindan yarar bulunmayan sorularin
cikarilmasi1 gerekmektedir. Bu formlarin noksanligi esnekliklerinin bulunmamasidir.
Standart anket formlarindaki sorular, 6zellikle kiiciik isletmelerde uzmanlik arz eden
endiistrilerde ve kar amagsiz orgiitlerde genel itibariyle uygulanmaz(Giiven, 2008:57).

Anket yontemi ve akis semalart yontemi genellikle birlikte kullanilirlar. Ciinki
biri ayrintilt bilgi vermesine karsin, digeri ise genel goriiniim saglamaktadir(Bozkurt,

2010:143).

2.13. i¢ Kontrol Riskinin Belirlenmesi ve Degerlendirilmesi

Denet¢i yapryla ilgili olarak toplanmasi gereken bilgileri toplayip i¢ kontrol
yapisini tanidiktan ve i¢ kontrol sistemi test ettikten sonra i¢ kontrol yapisiyla ilgili bir
degerlendirme yapilmalidir. Ancak, Denetim Standartlarinin Bildirisi’nde(SAS 55)
oldukga ayrmtili bir i¢ kontrol degerlendirmesini gerektirmemektedir(Uzay, 1999: 108).

Denetim riski lic unsurdan meydana gelmektedir ( Bozkurt, 2006:106):

1. Dogal (Yapisal) Risk

2. Kontrol Riski

3. Ortaya Cikartma Riski

Yukarida bahsi gegen riskler disinda karsimiza c¢ikan seyler; hatali yapilan
kayitlar, hatali kesilen makbuzlar, hatali diizenlenen mali tablolar, eger bagimsiz

denetimde de bulunulmadiysa, hatali goriis olarak ¢ikmaktadir.

2.13.1. Dogal (Yapisal) Risk

Dogal risk, organizasyonun i¢ kontrol sisteminin islevsel olmadigi veya
calismadiglr varsayimi diisiiniilerek, bazi islem tiirlerinin belirli yapisal ve cevresel
ozellikleri yanlis kaydedilmesi veya hi¢ kaydedilmemesi sonucunda hesap kalanlarin
yanlis olmasi1 ve bunlarin tek basina veya digerleri ile birleserek 6nemli bir dl¢iiye
ulasmasi riskini ifade etmektedir.

Dogal riski ortaya ¢ikaran faktorler ii¢ grupta ele alinabilir. Bunlar;
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Isletme yonetiminin dzellikleri ve kontrol cevresi: yonetsel karar almada, karar
alma silireci asamalarinin géz ardi edilmesi, kararlarin bir kisi tarafindan alinmasi
yonetimin g¢esitli isletme faaliyetlerine kars1 tavri, belirledigi politikalar1 ahlaki
yaklasimlari isletme yonetiminin kisiligini olusturmaktadir. Daha 6nceden ele aldigimiz
kontrol ¢evresi ve yukarida bahsettigimiz unsurlar dogal riski yaratan faktorlerdir.

Endiistriyel karakteristikler: Bunlar isletmenin i¢inde bulundugu faaliyet koluna
0zgii kosullar1 ifade etmektedir. Bu endiistrideki ekonomik giicliikler veya yeterli alt
yapinin heniiz saglanamamis olmasi1 gibi durumlar finansal tablolara hata ya da hile
yansimasl ihtimalini yani riskini artiracaktir.

Islemsel karakteristikler ve finansal yapi: Orgiitsel yapmin yetersizligi ve
izlenme zayifliklar1 ile islem sonuglarinin ekonomik faktorlere karsi duyarli olmasi ya

da finansal istikrarsizliklar risk yaratici faktorlerdir.

2.13.2. Kontrol Riski

Isletmedeki i¢ kontrol sistemiyle iliskili olarak kontrol riski artar veya azalir. I¢
kontrol sisteminin etkinligi arttikca kontrol riski azalmakta, i¢ kontrol sisteminin
etkinligi diistiikce kontrol riski artmaktadir. I¢ kontroliin tamamen etkisiz olmasi
durumunda kontrol riski maksimum seviye olan %100 noktasina ¢ikar. Ancak i¢ kontrol
sistemi ne kadar etkin olursa olsun hi¢bir zaman kontrol riski % 0 olarak belirlenemez.
Kontrol riskiyle denet¢inin ¢aligmasinin kapsami arasinda dogru bir orant1 vardir. Yani
kontrol riski arttikca denetcinin yapacagi ¢alismanin kapsami artacaktir. Kontrol riski
azaldikca ise denetcinin yapacagi calismanin kapsami daralacaktir.

Dogal risk ve kontrol riski, denetginin ¢aligmalarinin  sonucunda
degistirebilecegi riskler degildir. Yani denetgi bu iki risk lizerinde herhangi bir etkiye
sahip degildir.

2.13.3. Ortaya Cikartma Riski

Denetcinin finansal tablolarda bulunan 6nemli bir yanlighigl ortaya ¢ikarmada
basarisiz olma olasilifina ortaya ¢ikartma riski denir. Denetim amaglarindan birisi de
hatta en Onemlisi finansal tablolarda meydana gelen hata ve yanligliklarin ortaya
cikartilmasidir. Bu amacin gergeklesmesi icin, denetciden beklenen i¢ kontrol ve
muhasebe sistemleri tarafindan dnlenemeyen veya tespit edilemeyen 6nemli hata ve

yanligliklart ortaya ¢ikarmasidir. Fakat i¢c kontrol ve muhasebe sistemleri tarafindan
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tespit edilemeyen, denet¢i tarafindan denetim ¢alismalar1 sonucu bulunmasi beklenen
ancak denet¢inin de ¢alismalar1 sonucunda ortaya ¢ikaramadigi hatalardan kaynaklanan
risk ortaya ¢ikarma riskini olusturur. Bu risk denetcinin uyguladigi denetim teknikleri
ve topladigi kanitlarin etkinligine bagli olarak azalabilmekte veya artabilmektedir.

Ancak bu risk hi¢ bir zaman sifir olmaz(Karacan ve Uygun, 2012:83).

2.14. I¢ Kontrol Sistemine iliskin Yapilan Diizenlemeler

Isletmelerdeki i¢ kontrol sistemi, isletmenin hedeflerine ulasmasini ve finansal
raporlarin giivenirliligini saglanmakta olup, ayni zamanda isletmenin faaliyetlerinin
yiirlirliikkte bulunan mevzuata uygun olmasini da saglamaktadir. Bu yiizden denetimin
planlanmasinda, denetim calismalarinin kapsaminin ve denetim ile ilgili diger
calismalarin belirlenmesinde i¢ kontrol sistemine ihtiya¢ duyulmaktadir. Asagida ulusal

ve uluslararasi alanda diizenlenen belli bash i¢ kontrol sistemlerine yer verilmektedir.

2.14.1. Uluslararas1 Alanda Yapilan Diizenlemeler

I¢ kontrol sistemi giderek énem kazanmustir. Bunu i¢ kontrol sistemine iliskin
olarak Uluslararasi alanda yapilan diizenlemelere bakmak anlamak miimkiindiir.
Uluslararas1 alanda i¢ kontrol sistemiyle ilgili yapilan diizenlemelere; COSO,
Uluslararas1  Yiiksek Denetleme Kuruslar1 Orgiitii(International Organization of
Supreme Audit Institutions - INTOSAI), Amerikan Sertifikali Kamu Muhasebecileri
Enstitiisii (American Institute of Certified Public Accountants -AICPA), Uluslar arasi
Muhasebeciler Federasyonu(IFAC) ve I¢ Denetciler Enstitiisii (The Institute of Internal

Auditors - ITA) tarafindan yapilan diizenlemeler 6rnek olarak verilebilir.

2.14.1.1. COSO Tarafindan Yapilan Diizenlemeler

1970’11 yillarda ABD’de hileli finansal raporlama nedeniyle meydana gelen
biiylik sirket iflaslarinin sonucunda finansal raporlamalardaki hata ya da hileleri
aragtirmak amaciyla Hileli Finansal Raporlama Ulusal Komisyonu kurulmustur.
Komisyonun ilk bagkaninin ismi, James C. Treadway oldugu i¢in komisyon Treadway
adin1 almstir.

ITA, AICPA, Amerikan Muhasebe Birligi (The American Accounting
Association- AAA), Amerika Yonetim Muhasebe Enstitiisii (The Instiute of

Management Accountants- IMA) ve Amerika Finansal Yoneticiler Enstitiisii’niin (The
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Financial Executives Institute - FEI) destegiyle kurulan komiteye goére i¢ kontrol
sistemini tesis etme sorumlugu yonetim kurulu ile yoneticilere, i¢ kontrol sisteminin
etkin olmasin1 saglama ise sadece yoneticilere aittir. I¢ kontrol sistemini incelemek igin
olusturulan komiteye daha sonra kisaca COSO ad1 verilmistir.

COSO, 1992 yilinda i¢ kontrol sisteminin tanimini ve i¢ kontrol sisteminin nasil
iyilestirilmesi gerektigini agiklayan I¢ Kontrol Biitiinlesik Temel Yapi adli raporu
yaymlamustir (ibis ve Catikkas, 2012;95). Bu rapor, i¢ kontroliin ayn1 zamanda kontrol
cevresi, kontrol faaliyetleri, risk degerleme, bilgi-iletisim ve izleme olarak bes temel
unsurdan olustugunu ve bu bilesenlerin ayni zamanda i¢ kontroliin her bir amaciyla

ilgili oldugunu ortaya koymaktadir.

2.14.1.2. Amerikan Sertifikalh Kamu Muhasebecileri Enstitiisii (AICPA)
Tarafindan Yapilan Diizenlemeler

AICPA, ilk kez 1887 yilinda Amerikan Kamu Muhasebeci Birligi unvaniyla
kurulmus daha sonra bu kurulusa Amerikan Muhasebeciler Enstitiisii ad1 verilmistir.
Son olarak da 1957 yilinda Amerikan Sertifikali Kamu Muhasebecileri Enstitiisii ismini
almistir.

AICPA, ABD’de denetim standartlariyla ilgili diizenlemeler yapan bir
enstitiidiir. Bu enstitli 1947 yilinda genel kabul gérmiis denetim standartlarini(GKDS)
yayinlamistir(Haftac1i, 2011;15). AICPA tarafindan yaymlanan GKDS’ den biri olan
calisma standartlarinda i¢ kontrol sistemi incelenmistir. Bu standarda gore; bir dis
denetcinin; denetimi planlamasi, kapsamini belirlemesi ve daha sonra yapilacak

caligsmalara temel olusturmasi i¢in i¢ kontrol sistemini incelemesi gerekmektedir.

2.14.1.3. Uluslararas1 Muhasebeciler Federasyonu (IFAC) Tarafindan
Yapilan Diizenlemeler

IFAC, uluslararas1 muhasebe uygulamalarina yon veren Onemli bir meslek
orgiiti olup 1977 yilinda Almanya’nin Miinih kentinde 11. Diinya Muhasebeciler
Kongresi’nde kurulmustur. 1977 yilinda 63 {iiye ile faaliyetlere baslayan IFAC’1n iiye
say1s1 bugiin itibariyle 173 iiyeye ulagsmustir.

IFAC’1n i¢ kontrolle ilgili diizenlemeleri ISA(Uluslararas1 Denetim Standartlari)
“400 Risk Degerlemesi ve I¢ Kontrol” standartti bashg altinda aciklanmaktadir. Bu

standart ile isin etkin olarak yapilabilmesi i¢in, her tiirlii cevresel faktorii de dikkate
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alarak i¢ kontrolleri tasarlamak ve isletmek yonetimin sorumluluguna verilmistir. ISA
400’ e gore i¢ kontrol sisteminin unsurlari, muhasebe sistemi, kontrol ortami1 ve kontrol

prosediirleridir.

2.14.1.4. I¢ Denetciler Enstitiisii Tarafindan Yapilan Diizenlemeler

Uluslararasi I¢ Denetgiler Enstitiisii, 1941 yilinda New York’ta kurulmustur. i¢
denetim olgusunu inceleyen IDE(i¢ Denetgiler Enstitiisii), i¢ denetime iliskin standart
ve etik kurallarini belirlemekte ve bunlar1 gelistirmektedir. i¢ Denetciler Enstitiisiince
1978°de yaymnlanan “i¢ Denetim Mesleki Uygulama Standartlari” adli calismada ic
kontrol konusu detayli bir sekilde incelenmistir. Calismada, i¢ denetim faaliyet alaninin,
i¢ kontrol sisteminin etkinliginin degerlendirilmesini ve denetlenmesini kapsadigi
belirtilmektedir. IIA nin Uluslararas1 i¢ Denetim Standartlar1 2004 yilma kadar tekrar

gbzden gecirilmis ve IDE tarafindan uyulmas1 zorunlu hale getirilmistir.

2.14.2. Tiirkiye’de i¢c Kontrol Ile ilgili Yapilan Diizenlemeler

Ulkemizde kamu ve 0Ozel sektore ait isletmelerde ic kontrol sistem ve
siireclerinin uygulanmasina yonelik olarak yapilan diizenlemelerde(Tiim ve Memis,
2012:155), kamu idarelerinde i¢ kontrol sistem ve siireglerinin uygulanmasin1 6ngoren
5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, Yeni Tiirk Ticaret Kanunu,
Sermaye Piyasast Kanunu (SPK, Seri No:22 Tebligi, Kisim:10, Madde:11)

bulunmaktadir. Bu diizenlemeler asagida kisaca aciklanmistir.

2.14.2.1. 5018 Sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

Kamu mali yonetiminin yapist ve isleyisi tim mali islemlerin
muhasebelestirilmesi, raporlanmasi ve mali kontrolii 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi
ve Kontrol Kanunu ile diizenlenmistir. Kanuna gore kamu maliyesi prensiplerinin
uygulanmasina iligkin usul ve esaslar Maliye Bakanligi’nca belirlenir ve izlenir. Maliye
Bakanligi kamu i¢ kontrol standartlar1 tebligini yayimlayarak konu ile ilgili nasil
diizenleme yapilmas1 gerektigini tim kamu kurumlarina bildirmistir(Akyel, 2010:91).

5018 sayili kanun, kamu i¢ mali kontrol sisteminde reform niteliginde bir
dontistimii ongdrmektedir. 2008 yil1 bagindan itibaren, biitiin eksiklikleri tamamlanmais,
Avrupa Birligi(AB) uygulamalar ile uyumlu, seffaf, etkin ve verimli bir kamu i¢ mali

kontrol sisteminin islemeye baslamasi1 hedeflenmistir. Avrupa Birligi, Tirkiye’nin kamu
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mali kontrol sisteminin iyilestirilmesi ve uyumlastirilmast siirecinde, i¢ denetim ve i¢
denetgilerin fonksiyonel bagimsizliginin saglanmasini talep etmis, Tiirkiye’de, denetim
birimlerinin ve denet¢ilerin bagimsizligini gelistirecek mekanizmalarin olusturulacagini
ve i¢ denetgilerin fonksiyonel bagimsizlik icinde gorev yapmalarinin saglanacagini
taahhiit etmistir(Gosterici, 2006: 177-187).

Ulkemizde kamu mali yonetimi ve i¢ kontrol standartlarinin saglikli bir sekilde
uygulanabilmesi ayni zamanda da i¢ kontrol birimlerinden verim alinabilmesi igin,
kamudaki biirokratik teamiil ve uygulamalarin ve de geleneksel yonetim anlayisinin terk
edilmesi, c¢agdas kamu yoOnetimi yaklasimi ve ilkelerinin  benimsenmesi
gerekmektedir(Comert, 2008:26).

2.14.2.2. Sermaye Piyasasi Kurulu I¢ Denetim Tebligi Kapsaminda I¢
Kontrol Diizenlemeleri

Sermaye Piyasasit Kurulu(SPK) i¢ kontrolle ilgili olarak 14 Temmuz 2003
yilinda ve V, 68 seri nolu “Aract Kurumlarda Uygulanacak I¢ Denetim Sistemine iliskin
Esaslar Hakkinda Tebligi’nde diizenlenmis ve zaman igerisinde degisikliklere

ugramistir(Akcakanat, 2011:106).

2.14.2.3. Tiirk Ticaret Kanunu Kapsaminda I¢ Kontrol Diizenlemeleri

Adalet Bakanlig1 tarafindan 1999 yilinda olusturulan bir komisyonca hazirlanan
kapsamli ¢alisma sonucunda ortaya c¢ikan taslak 13 Ocak 2011 tarih ve 6102 sayili
kanunla TBMM tarafindan kabul edilmistir.

6102 Sayili kanunun i¢ kontrole ve i¢ denetime iligskin olarak getirdigini
diizenlemeler ise su sekildedir:

Yonetim kurulunun, isletmedeki faaliyetlerin isleyisini izlemek {izere i¢ denetim
amaciyla komite ve komisyonlar olusturabilecegi belirtilmistir(Tiim ve Memis,
2012:178).

I¢c kontrol sistemlerinin bigimsel tarifini veren diizenleme yapilmistir. Bu
diizenlemeye gore ilgili kanunun anonim sirketlerde isletme yoOnetiminin yetki ve
sorumluluk iligkisinin bi¢imsel bir sekilde diizenlenmesini ve sorumlu pozisyonlarda

bulunan kisilerin gorev tanimlarinin yapilmasini 6ngdrmiistir.
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- Sirket hangi biiyiikliikkte olursa olsun, sirkette, muhasebeden tamamen
bagimsiz, uzmanlardan olusan, etkin bir i¢ denetim Orgiitiine gereksinim
oldugu yani i¢ denetimin gerekliligi belirtilmistir.

- Riskin erken saptanmasi ve yonetimi ile ilgili diizenleme yapilmistir(Tiim ve
Memis, 2012:179).

- I¢ denetimin Tiirkiye Muhasebe Standartlarinin 6ngdrdiigii 6l¢iide yapilmast.

- 398. Madde ile de risklerin 6nceden teshisi ve gerekli onlemlerin zamaninda
alinmas1 {lizerine bir komitenin olusturulup olusturulmadig ile ilgili bilginin
denetim raporlarina eklenmesi ve boylece olusabilecek risklere karsi tedbirli

olunmasi ile ilgili bir diizenleme getirilmistir(Tiim ve Memis, 2012:180).

2.15. i¢c Denetim Kavram

I¢ denetim, giiniimiizde bir uzmanhk alanina doniismiistiir(Pickett ve Spencer,
2004:7). Yapistyla, bityiikliigiiyle ve gayesiyle farkli olan ¢esitli kurum ve kuruluslarda,
degisik iilke ve konumlarda yerine getirilmekte olup, kurumsal kapasite, ylriirliikte
bulunan mevzuat, uygulama ve beklenti farkliliklari, denetim modellerinde, denetim
geleneklerinde, dolayisiyla i¢c denetim uygulamalarinda yaklasim farkliliklarini ortaya
koymaktadir. Bu farkliliklar, i¢ denetimin taniminda farkli diisiinceleri beraberinde
getirir. I¢ denetim sisteminin uygulandigi Avrupa Birligi iilkelerinde ve diger iilkelerde
i¢ denetim; Faaliyette bulundugu kurumun her tiirlii etkinligini gelistirmek, iyilestirmek
ve kuruma deger katmak amaciyla, bagimsiz ve tarafsiz bir sekilde gilivence ve
danismanlik hizmeti veren bir faaliyeti olarak tanimlanmaktadir. I¢ denetimin genel
kabul gérmiis bu yaklasimina paralel olarak gelistirilen bazi i¢ denetim tanimlamalar1 da
yapilmustir.

Uluslararas1 i¢ denetim standartlar1 denetimi su sekilde tamimlanmaktadir;
Idarenin faaliyetlerine deger katmak ve gelistirmek iizere olusturulan bagimsiz ve
tarafsiz bir giivence saglama ve danismanlik faaliyetidir(Moeller, 2005:3).

Ic Denetciler Enstitiisiiniin (IIA) tammina gére i¢ denetim, bir isletmenin
faaliyetlerini iyilestirmek ve faaliyetlerini gelistirmek amaciyla meydana getirilen
bagimsiz ve tarafsiz bir bilgi alma, danisma faaliyetidir(Ozel, 2007:161).

Uluslararas1 I¢ Denetim Standartlar1 Mesleki Uygulama Cergevesinde ic

denetim; kontrol, 6z degerlendirme, danismanlik veya yolsuzluk, suiistimal incelemesi
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gorevleri ya da gdzden gecirme faaliyetlerinin biitiiniinden olusmaktadir(TIDE,
2008:26).

2.16. i¢c Denetimin Tarihsel Gelisimi

Denetim kavraminin, kdkeninin olusturan “audit” kelimesinin anlami; Isitmek,
dikkatli bir sekilde dinlemek anlamina gelmektedir. Unvan olarak ise auditor unvani, ilk
olarak 1289 senesinde Ingiltere’de kullanilmistir. Denetgilerin profesyonel olarak ilk
olarak kurmus olduklar1 6rgiit 1581 senesinde Italya’nin Venedik sehrinde kurulmustur.
Sanayi devriminin akabinde Avrupa’da muhasebe kayitlarinin incelenmesi ve
belgelendirilmesi gibi glinlimiiz denetimine benzer 6zellikler tagiyan bir denetim sistemi
olusturulmaya baslanmistir. Avrupalilar Kuzey Amerika’ya kadar bu uygulamalari
goturmustur.

“Iskogya Fermanli Muhasebeciler Enstitiisii"nce 1850’li yillarda modern
muhasebe denetimi yazili bir hale getirilmistir. 1886 yilma gelince Ingiltere’den
Amerika’ya dogru go¢ etmis olan muhasebeciler, New York’ta Diplomali Kamu
Mubhasipleri Kanunu’nun ¢ikarilmasina onciiliik etmislerdir. 1900’1lii yillardan itibaren
genis ve karmasik yapidaki sirketlerin meydana ¢ikmasiyla denetim fonksiyonunun
gelisimi hizlanmistir. Bunun sonucunda denetim uluslararasi nitelikte Orgiitlenmelere
ithtiya¢ duymaya baglamistir.

Yirminci yiizyila gelindiginde, i¢ denetimin alani, fonksiyonu degismeye
baslamigtir. Ozellikle Ingilizler, Amerika Birlesik Devletleri’nde yapmus olduklari
ehemmiyetli yatirirmlarini bagimsiz olarak kontrol etme ihtiyaci duyduklari i¢in denetim
on dokuzuncu yiizyil siiresince yatirimcilarla birlikte Ingiltere’den Amerika Birlesik
Devletleri’ne taginmistir(Sawyer, 1988:19).

Giliniimiizde isletmelerin siirekli olarak biiylimelerinden ve g¢esitli yasal
diizenlemelerden dolay1 denetime duyduklari ihtiya¢ artmistir. Denetim ihtiyacinin dis
denetcilerden tarafindan saglanmasi mali olarak isletmeye biiyiik yiikler getirdiginden
dolay1 isletmeler i¢ denetim birimini olusturarak i¢ denet¢i istihdam etmeye baglamistir.
Son kirk yila bakildiginda tiim bu nedenlerden dolayr i¢c denetim giderek
gelismistir(Brink, 1986:463).

Amerika Birlesik Devletleri’nde 1933 ve 1934 yillarinda menkul kiymetlere
iligkin olarak ¢ikarilan yasalarda genel itibariyle muhasebeden ve denetimden fayda

saglanmasi, isletmelerce muhasebe kayitlarinin dogrulugunun incelenmesi ve muhasebe
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kontrolleri ile uyum saglanmasi icin yalmiz dis denetimle yetinilemeyeceginin
anlasilmasina imkan saglamistir.

1941 yilinda, i¢ denetimin temelinde muhasebe kayitlar1 vardi. Bu donemdeki
kayitlarin genelde elle tutulmasindan kaynakli, hesaplarin kontroliiniin saglanmasi
gerekmekteydi. Bu asamada, demiryolu isletmelerince ilk modern i¢ denetime ragbet
edildi. Demiryolu isletmeleri tarafindan istihdam edilen i¢ denetgilerin gorevi, sirkete
bagli olarak c¢alisan bilet acentelerine ziyarette bulunarak biitiin maddi islemlerin
hesaplara uygunluguna karar vermekti. I¢c Denetimin o tarihlerdeki amaci, yolsuzlugu
ortaya c¢ikarmaktir. Bundan dolay1 isletmeler, i¢ denetim birimlerini meydana
getirmislerdir.

Di1s denetim yillardir devam etmesine karsilik olarak i¢ denetimin tarihi 40-50
yila dayanmaktadir(Pickett ve Sipencer, 2004:10). Is hayatinda ortaya ¢ikan gelismeler,
profesyonellere yetki devri nedeniyle i¢ denetim hizla gelismis ve 1941 yilinda ABD’
de kurulan i¢ Denetim Enstitiisii(l1A - Institute of Internal Auditors) ile kurumsal kimlik
kazanmustr.

Amerika’ da 1977 tarihli “Yabanci Ulkelerde Yolsuzluk Uygulamalar1 Yasas1”
halka acik sirketlerin islemlerinin yetkili kisilerce gergeklestirilmesinde ve kayda
alinmasinda yeterli glivence saglayacak tatmin edici bir i¢ kontrol sistemi kurmalarini,
mali faaliyetleri tiim detaylariyla ve dogru bir bicimde gdsteren muhasebe kayit
sistemleri olugturmalarin1 ongdrmekteydi. S6z konusu yasayla igletmelerin i¢ denetim
birimleri kurmalar1 zorunlu hale getirilmemesine ragmen Ongoériilen gilivencenin
saglanmasi amaciyla isletmelerce i¢ denetim birimi olusturulmustur(Akarkarasu,
2004:16).

I¢c Denetim Enstitiisii’niin i¢ denetimle ilgili ¢alismalarina baslamasi ile beraber
i¢c denetim; Standartlari, etik kurallar1 ve sistematik yaklagimlara sahip bir meslek
olarak gelismeye ve daha fazla 6nem kazanmaya baslamistir. 1947 yilinda ilk olarak
yayimmlanan “I¢ Denetimin Sorumluluklar1 Bildirgesi” siire¢ igerisinde i¢ denetim
standartlaria doniismiis, 1978 yilinda ilk kez “Genel Kabul Gormiis I¢ Denetim
Standartlar1” yayimlanmistir. Dolayisiyla, i¢ denetimin manasina uyacak bir bi¢cimde ifa
edilebilmek gayesiyle, i¢ denetim faaliyetinin ana ilkelerinin tanimlanmasi, katma
degerin ne mana ifade ettiginin belirlenmesi ve i¢ denetimin verimliliklerinin
degerlendirilmesi gayesiyle Uluslararas1 I¢ Denetciler Enstitiisiince “Uluslararasi I¢

Denetim Standartlart ““ gelistirilmistir.
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I¢ denetime iliskin standartlar ilk kez, Amerika Birlesik Devletleri I¢ Denetciler
Enstitlisti tarafinca i¢ denetimin rolii ve sorumluluklart 6zetini kapsayan bir teblig
sekilde yayimlanmaya baslanmis ve meslegin ilerlemesine paralel olarak bu tebliglerin
sayist 13’10 bulmustur. Bu tebligler daha sonra bir kurgu ve islup iginde bir araya
getirilerek I¢ Denetim Meslegi Uygulama Standartlar1 ismiyle diinya capinda kabul
gormiistiir(Ozeren, 2000:34).

2.17. i¢c Denetime Katkida Bulunan Yasal Diizenlemeler

2.17.1. Denetim Standardi Tebligi

Ic denetim standartlar1 1947 senesinde ilk olarak Amerikan Sertifikal
Mubhasebeciler Enstitiisii(American Institute of Chartered Public Accountant: AICPA)
tarafindan “Genel Kabul Gormiis Denetim Standartlar1” olarak yayimnlanmistir ve bu
standartlar pek cok iilke tarafindan da benimsenmistir(Arens ve Loebbecke, 2000:29).
Bu standartlar 1972 yilindan sonra ASB Denetim Standartlari Komitesi (Auditing
Standarts of Board) tarafindan gozden gecirilerek Denetim Standartlar1 Kurulu(SAS-
(Statement on  Auditing Standarts) adi altinda  tekrar  yayinlanmaya

baslamistir(Carmichael ve Willingham, 1989:15).

2.17.2. Sahte Mali Raporlama Ulusal Komisyonu Sonu¢ Raporu

Sahte Mali Raporlama Ulusal Komisyonu(Treadway Komisyonu) 1985
senesinde kurulmustur. Treadway Komisyonunun en 6nemli hedefi; Sahte finansal
raporlarin sebeplerini tespit etmek ve meydana gelme olasiligim azaltmaktir.
Komisyonunun himayesinde i¢ kontrol literatiiriiniin yeniden gbzden gegirilmesi i¢in bir
calisma grubu olusturulmus, sponsor kurumlarin i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve
etkinliginin degerlendirilmesi i¢in genel kabul gorecek standartlar belirleyen bir projeyi
istlenmesi kararlagtirilmistir. Bu amacla Treadway Komisyonunu Destekleyen
Kuruluslar Komitesi(The Committee of Sponsoring Organizations of Treadway
Commission) “I¢ Kontrol Biitiinlesik Cerceve” raporu(Internal Control Integrated
Framework)’'nu 1992’de yayimlamistir. Bu rapor, COSO i¢ kontrol modeli olarak

bilinmektedir(www.ismmmo.orq.tr, 21.09.2015).
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2.17.3. Sarbanes-Oxley Yasasi ve Denetci Bagimsizhgma Iliskin
Diizenlemeler

Biiytik isletmelerde meydana gelen skandallar neticesinde bir dnlem olarak
“Sarbanes Oxley Yasas1” ¢ikarilmistir(Aldhizer, Cashell, Saylor, 2003:18). Bu yasanin
temel gayesi; mali raporlama yapan isletmelerin yaptiklar1 izahatlar ve diizenleyip
kamuya sunduklart mali tablolarin dogrulugunun ve giivenilirliginin arttirilarak
yatirimcilarin koruma altina alinmasidir.

“Sarbanes Oxley Yasasi” ile bagimsiz denetimde denetcinin bagimsizligina
iligkin olarak esasli diizenlemeler yapilmistir. Sarbanes-Oxley yasasinin 302. ve 404.
maddeleri g¢er¢evesinde, isletmelerin mali raporlamalarindaki risklerin tespit edilmesi,
tespit edilen risklere iliskin kontrollerin dokiimanter edilmesi ve degerlendirilmesi
zorunlu tutulmus, kontrollerin etkinliginden isletme yoneticileri direk olarak sorumlu

tutulmustur(www.pwc.com, 10.08.2015).

2.18. i¢c Denetimin isleyisi

Isletme yonetiminin gayesi, stratejik planlarla hedeflere varmak igin ellerinde
bulunan kaynaklar1 bu hedeflere varma gayesiyle en verimli ve etkili bi¢cimde
kullanmaktir. Bunun i¢inde etkin olan bir i¢ denetim sistemince, uluslararasi
standartlara uygun olarak degerlendirilmesi ve bu degerlendirme sonucunda gerekli
Onlemlerin alinmasi i¢in iist yonetime tavsiyelerin rapor edilmesi gerekmektedir.

Ic denetim birimi hem denetlenenden hem de aym zamanda her tiirlii dis
etkilerden uzak olmayr yani bagimsiz olmay1 gerektirir. I¢ denetim bir yandan
yonetimden bagimsiz olarak hareket ederken bir yandan da ydnetimin bir pargast olarak
hareket etmektedir. Bu o0zelligiyle i¢ denetim diger denetim sistemlerinden
ayrilmaktadir. Bu nitelikteki i¢ denetimin isletmelerde yoOnetsel hesap verme
sorumlulugunun yerlesmesine faydasinin olabilece§ini ve ayni zamanda denetim
sonuglariin ve isletme yonetimine verilecek onerilerin de “tarafsiz” olacagini soylemek
miimkiindiir. I¢ denetime iliskin diger bir husus ise i¢ denetimin sistemin genel durumu

iizerinde durmasi gerektigidir(Ozeren, 2000:2).
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2.19. i¢ Denetimin Temel Amaglar

I¢ denetimin {i¢ temel amac1 oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bunlar;

- Isletmenin hedef ve amaclarma ulasabilmesini saglamak i¢in olusturulan i¢
kontrollerin degerlendirilerek, degerlendirme sonucunda i¢ kontrollerin
gelismesine katki saglamak amaciyla 6nerilerde bulunmak.

- Isletmenin amaglarma varmasma engel olan risklerin belirlenerek, risk
yonetim asamalarinin degerlendirilmesi ve risklerin 6niine gecilmesiyle ilgili
gereken tespitlerin yapilmasi.

- Isletmenin hesap verme mesuliyetini ve kurumsal yapisim giiglendirmek
gayesiyle kurumsal yonetim siireglerinin etkinliginin degerlendirilmesi ve

isletme yonetimine tavsiyelerde bulunulmasi(Uzay, 1999:5).

2.20. i¢ kontrol ve i¢c Denetim iliskisi

I¢ kontrol ve i¢ denetim kavramlar1 arasinda birbirini destekleyen, karsilikli ve
giiclii bir iligki bulunmasina ragmen bu iki kavram aslinda bir birinden farkli iki
kavramdir. Isletme yonetiminin gayesine ulagmasinda, isletmeye ait faaliyetlerin daha
etkin ve verimli olarak yerine getirilmesinde, kamuya sunulan mali raporlarin
giivenilirliginde i¢ kontrol sisteminin ve i¢ kontrol sisteminin ayrilmaz parcasi olan i¢
denetimin ehemmiyeti artik herkesce kabul edilen bir realiteye doniismiistiir. isletme
yonetimince i¢ kontrol hususunda farkindalik olusturmak bu manada ¢ok
ehemmiyetlidir.

I¢ kontrol, ilerde olusmas1 muhtemel risklerin etkisinin diisiiriilmesi i¢in gerekli
kontrol sistemlerinin ve ydntemlerin olusturularak uygulanmasidir. isletmelerde ig
kontrol sisteminin olusturulmasi yetkisi iist yoneticilerdedir. Ust yoneticilerinin bu
husustaki yetki ve sorumlulugu, kontrol sisteminin yliriirlikte bulunan mevzuata,
isletme politikalarina, isletme prosediirlerine uygun bir bigimde hazirlanmasi, sistemin
isleyisinin takibini yapilarak gelistirilmesi i¢in gereken Onlemlerin alinmasina
caligmaktir.

Ic denetim, i¢ kontroliin farkli bir boyutudur. I¢ denetim birimi isletme
yoneticilerine i¢ kontrollerin niteligiyle ilgili bilgiyi raporlar vasitasiyla verir.
Isletmelerde kurulu bulunan i¢ kontrol sistemlerinin gerektigi gibi ¢alisip calismadig
hususunda iist yonetime i¢ denetim birimi rapor verir. Baska bir anlatimla isletme

yonetimine i¢ kontrollerle alakali olarak i¢ denetim birimi bilgiler temin ederek,
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degerlendirmeler yapar ve 6nerilerde bulunur. i¢ denetimin temel amaci isletme icindeki
kontrolleri inceleyerek bu kontrollerle ilgili aksakliklar1 giderip i¢ kontrol sisteminin
gelismesine katki saglamaktir. Sahip oldugu vazife ve yetkilere karsin i¢ denetci,
istendigi gibi islemeyen mali yonetimle i¢ kontrol ortaminin ve i¢ kontrol yonetiminin
etkinliginden sorumlu degildir. Ancak i¢ denetci i¢ denetimin basarisindan sorumludur.
Isletme yéneticileri ise i¢ kontroliin basarisindan bizzat sorumludurlar. I¢ denetim
birimi i¢ kontroller ilgili olarak tist yonetime veri saglayarak Onerilerde bulunur. Ancak
bu durum i¢ denetimin i¢ kontrol sisteminin bir ikamesi oldugu anlamina
gelmemektedir. Diger yandan isletme biinyesinde olusturulmus etkin bir i¢ kontrol
sistemi igletme yOnetiminin isini azaltarak fayda saglayacag: gibi i¢ denetim biriminde
isini azaltarak fayda saglayacaktir. I¢ denetimle i¢ kontroliin farklarindan biri de, I¢
kontrol faaliyetlerinin kesinti olmadan islemesine karsilik i¢ denetim faaliyetleri siirecin
sonunda islemektedir. i¢ kontrol faaliyetlerin dogrulugunu ve giivenilirligi saglayan bir
stire¢ iken i¢ denetim ise, bu siire¢ sonunda degerlendirme yaparak durumu rapor eden
bir sistemdir.

I¢ denetim birimi i¢ kontrollerin sonuclarini inceler, degerlendirir ve isletme {ist
yonetimine sunar. Ayni zamanda i¢ denetim isletmenin i¢ kontrol sisteminin bir
parcasidir ve i¢ denetimin alanina sadece mali kontrol degil, i¢ kontroliin tiim yonleri
girer. Isletme yoneticileri ise i¢ denetim biriminin kurulmasi ve etkin ¢aligmasmdan
sorumludurlar. I¢ denetim, isletmenin faaliyetlerde basarili olmasi icin isletmenin
faaliyetlerinin etkinligini ve verimliligini degerlendirmek ve siirekli degisimini tesvik
etmek suretiyle isletmenin etkin kontrollere sahip olmasina yardimci olmak

zorundadir(http://www.hacibayramcolak.net, 01.06.2015).

2.21. Tarim Kredi Kooperatiflerinde i¢ Denetim

Tarim kredi Kooperatifleri Malatya Bolge Birligi’ne bagli 59 birim kooperatifte
i¢  kontrol sisteminin etkinligi Olglilerek degerlendirmeler yapilmistir. Bu
degerlendirmeler neticesinde i¢ kontrollerle ilgili olarak zayif yonler tespit edilmis olup,
bu zayif yonlerin giderilmesi durumunda isletme biinyesinde daha etkin bir i¢ kontrol
sistemi olusturulmus olacaktir. I¢ kontrol sisteminin daha etkin bir duruma
getirilmesinin yolu ise i¢ kontrol sisteminin ayrilmaz pargast olan i¢ denetimin
gorevidir. I¢ denetim, i¢ kontrol sistemiyle ilgili olusacak aksakliklari tespit etmek, bu

aksakliklar1 giderip i¢ kontrol sisteminin gelismesine katki saglayarak isletme
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bilinyesinde etkin bir i¢ kontrol sisteminin olugmasina yardimei olan, i¢ kontroliin
olmazsa olmazidir.

Tarim Kredi Kooperatifleri Malatya Bolge Birligi Miidiirliigiine Bagli 59 birim
kooperatifte i¢ denetim, Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi Rehberlik ve Teftis
Kurulu Baskanligi’'nin  19.03.2012 tarih ve 1 sayili genelgesi ¢ercevesinde
kooperatiflerde 3-4 yillik periyotlarla Rehberlik ve Teftis Kuruluna baglh olarak galisan
miifettislerce yapilan teftislerle ve yine Rehberlik ve Teftis Kurulu Baskanligi’nin
15.09.2015 tarih ve 14230 sayili talimati ¢ercevesinde kooperatiflerde Bolge Birligine
bagli olarak calisan Kontrolorlerce 4’er aylik periyotlarla yilda 3 defa yapilan

denetimlerle yiiriitiilmektedir.

2.21.1. Tarim Kredi Kooperatiflerinde Teftis
Miifettislerce gidilen kooperatiflerde 3-4 yillik periyotlarla teftisler yapilmakta
olup, yapilan bu teftislerde konularma gore teftis raporlari diizenlenmektedir. Bu

raporlar sirasiyla;

1- Muhasebe ve Finansman Raporu

2- Krediler Raporu

3- Kredi Takip ve Tahsilat Raporu

4- Teskilatlandirma Raporu
olmak tizere 4 rapor olarak diizenlenirken,

2000’1 yillarla birlikte i¢ denetim anlayis1 bliylik bir hizla degismis, gelecege
doniik rehberlik etmeyi esas alan bir anlayis benimsenmistir. Teftis mekanizmasinin,
yanlis bulmaya ve elestirmeye yonelik konumunun zamanla pasif hale geldigi, sistemin
gelistirilmesine doniik, yol gosterici, alternatif modeller iireten aktif yoniiniin 6n plana
cikt1ig1, cezalandirmadan ziyade Odiillendirmeyi amag¢ edindigi bir misyon iistlenmeye
basladigi, demokratik, yapici ve yol gosterici miifettislik yaklagiminin geleneksel
yaklasimin Oniine gegtigi gozlenmektedir.

Bu nedenlerle geleneksel denetim yaklagimi yerinin, faaliyet ve siire¢ odakli
denetim yaklasiminin aldigi, onceleri daha ziyade kontrol odakli olan miifettislik
anlayisinin  katilimei, egitici, caligmalarla ve calisanlarla biitiinlesen bir anlayisa

biraktig1 goriilmektedir.
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Teftis anlayisinda meydana gelen bu anlayis farkliligiyla birlikte birimler ve
calisanlar arasindaki farkliliklar1 ortaya koyabilmek, basar1 ve basarisizlik nedenlerini
ortaya ¢ikarmak, kurumlara, idarecilere, yetkililere karar alma siire¢lerinde yardimci
olmak ve gerek istihbarati1 saglamak, tayin, terfi ve atamalar1 daha rasyonel kistaslara
gore belirleyebilmek, olmasi gereken ile mevcut durumun karsilastirilmasiyla
miilkemmele yakin daha saglikli sonuglar alinabilmesini saglayabilmek amaciyla, Tarim
Kredi Kooperatiflerinde miifettislerce yapilan teftislerde “Performans Degerlendirme
Raporu” isminde bir raporun ihdas edilerek diizenlenmesi geregi hasil olmus olup,
Rehberlik ve Teftis Kurulu Baskanligi’'nin kooperatiflerde yapilacak teftislerin
cergevesinin belirlendigi 19.03.2012 tarih ve 1 sayili genelgeye ek yapilarak teftislerde
diizenlenecek raporlar arasimna 5. rapor olarak “Performans Degerlendirme Raporu”

eklenmistir.

2.21.1.1. Muhasebe Finansman Raporu

Teftis edilen kooperatifin para ve para hiikkmiindeki senet belgeleri ile stok,
demirbas ve kiymetleri goriilerek, sayilmak suretiyle kayitlara uygunlugunu
arastirilarak, biitiin bu islemlere ait kayit, karar, yazi, belge ve muhasebe islemleri
incelenerek, hata ve noksanliklar tespit edilerek ve bu hata ve noksanliklarin giderilmesi
yollar1 arastirilarak, gelir gider, vadeli vadesiz banka hesaplar1 taranarak, onceki teftis
raporuna ait tembih namenin gereginin yerine gelip gelmedigine bakilarak yapilmayan
ya da noksan yapilan iglemler ile mevzuatin 6ngérdiigii muhasebe ve finansman ile ilgili
islemler bu raporda degerlendirilmektedir.

Merkez Birligi, Bolge Birligi borg alacak iliskisi olan firma ile ti¢lincii sahislara
ait hesap mutabakati, Kooperatifin ¢alistigi bankalarla kooperatif kayitlar
karsilagtirilarak, hesap mutabakati saglanmaktadir. Hesap mutabakatlarinin saglanmasi
zaman alacag1 goriildiiglinde, mutabakatsizligin nedeni ve alinacak tedbirler ile konu
Bolge Birligine talimatlandirilarak mutabakatin saglanmasi ve sonucunun bildirilmesi
istenmektedir. Merkez Birligi ve Bolge Birligi hesap ozetleri merkezi otomasyon
sisteminden yazismaya gerek kalmadan alinabilmektedir.

Kooperatiflerce tutulmasi zorunlu defterler incelenerek, zamaninda tutulup
tutulmadigi, notere zamaninda tasdik ettirilip ettirilmedigi, islemlerin zamaninda deftere

islenip islenmedigini kontrol edilmektedir.
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Teftis mizanini incelenerek ve tetkik edilmekte, teftis mizani bakiyelerinde
aciklamaya ihtiya¢ duyulan hesaplar mutlaka rapor maddesi ile yazilmaktadir.

Sondaj teftis calismalarinda; 6zellikle yil sonu islemlerinin dogru yapilip
yapilmadigiin kontrolii, y1l sonu kapanis ve yil bas1 agilis fislerinin kontrolii agisindan
aralik ve ocak ay1 evraklar1 kontrol edilerek, ikrazat ve tahsilat aylar tespit edilerek bu
aya ait evraklarin kontrolii ve her yil farkli aylarin evraklarmin kontrolii yapilmasina
dikkat edilmektedir.

Bu c¢alisma sonunda muhasebe islemlerinde goriilen noksanliklar bu raporda
diizenlenmektedir.

Rapor Ekinde; Sayim tutanaklari(6n ifade, kasa, depo, kiymetli evrak,
demirbas), teftis mizani, mizanda bakiyesi bulunan hesaplarin aciklamasi, Merkez
Birligi, Bolge Birligi, kooperatifler, isletme ve istirakler ile kooperatifle is yapan firma

hesap ekstralari, miifettis tarafindan liizumlu goriilen diger ekler yer almaktadir.

2.21.1.2. Krediler Raporu
Krediler raporu, kooperatife ortak kaydedilen tarimsal faaliyette bulunan
uireticilere kullandirilan kredilere ait islemlerin, kurum i¢i mevzuata ve Bakanlar Kurulu
Kararma uygun olarak yapilip yapilmadiginin tespiti amaciyla denetim elemani
tarafindan kredilendirmeyle ilgili olarak yapilan muhasebe islemlerinin, kredi
kullandirma esnasinda kredi kullanan sahis adina diizenlenen ve sahislar tarafindan
imzalanan kredilendirmeyle ilgili her tiirlii sartin yazili oldugu kredi genel
sozlesmesinin, kredi karsiligi alinan emtialara karsilik olarak diizenlenen ortagin
imzasmin bulundugu kredi bor¢ senetlerinin, kooperatifge kullandirilan krediye
istinaden alinan teminatlarin incelenerek, akabinde tespit edilen mevzuata aykiri
durumlarin yazildig: rapordur.
Krediler raporu diizenlenmeden oOnce denetim elemani tarafindan asagida
belirtilen incelemelerin yapilmasi gerekmektedir.
- Oncelikli olarak ortaklik ve kredi islemlerinin kurum i¢ mevzuatina uygun
olarak yapilip yapilmadiginin,
- Ortaga tespit edilen kredilerin ortak sahis dosyasindaki belgelerle uygunlugu,
kullandirilan kredilerin amacina uygun olarak kullandirilip kullandirilmadig,
- Ortaklara kullandirilan kredilerin dayanagi olan kredi genel sdzlesmelerinin

mevzuata uygun olarak diizenlenip diizenlenmedigi,
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- Kredi genel sozlesmesindeki borglu, kefil, tanik ve onay imzalarinin tamam
olup olmadig,

- Kullandirilan kredilere karsilik olarak diizenlenen kredi borg¢ senetlerinde
ortak imzasinin olup olmadigi,

- Ortaga kullandirilan kredilere karsilik olarak alinan teminatlarin yeterli olup
olmadigi, teminatlarin deger tespitlerinin gercekei olup olmadigi,

- Ortagin tarimsal ve hayvansal varliklarina ve kooperatif lehine vermis
oldugu teminatlara istinaden tespit edilen ortaga kullandirilacak kredi
limitinin tistiinde kredi kullandirilip kullandirilmadig,

- Indirimli kredilerin Bakanlar Kurulu Kararina uygun olarak diizenlenip
diizenlenmedigi,

- Hazineden dogan goérev zararlarinin dogru tespit edilip edilmedigi,

Belirlenerek, teftis glinii itibariyle ortaklara kullandirilan kredilerin, senet
tutarlarinin, faizli bakiyesinin, vade durumunun(vadesi gecen/gelmeyen) ve ortaklarin
toplam kredi limitlerinin yazili oldugu ikrazat dokiimiinii olusturulmak suretiyle, ortak
bazinda kullandirilan kredilerin ortak diizeyinde tetkiki yapilarak, bu raporda
degerlendirilmektedir.

Rapor ekinde, otomasyonda olusan ikrazat dokiim listesinin son sayfasi ile varsa
miifettisin ihtiya¢ duymasi halinde ortagin kullandig: kredilere karsilik ortak arazi ve
hayvan varliklarina iligskin belgeler(tapu fotokopileri, ¢ift¢i kayit sistemi belgesi, hayvan

varlig1 belgesi vs.), ayrica miifettisin isteyecegi diger ekler bulunmaktadir.

2.21.1.3. Kredi Takip ve Tahsilat Raporu

Kredi Takip ve Tahsilat Raporu, kooperatifce kullandirilan fakat vadesinde
O0denmeyen kredilerin tahsili i¢in yapilmasi gereken islemlerin yapilip yapilmadiginin,
vadesi gegcen kredi alacaklarimin mevzuata uygun olarak  kullandirilip
kullandirilmadiginin tespiti amaciyla gerekli incelemelerin yapilarak denetim elemani
tarafindan teftis siireci sonunda diizenlenen rapordur.

Kredi Takip ve Tahsilat Raporu diizenlenmeden Once denetim elemani

tarafindan asagida belirtilen incelemelerin yapilmasi gerekmektedir.
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- Borglu ortaklar i¢in bor¢lu sahsin bor¢ bakiyesi, vade tarihi gibi bilgileri
iceren yetkili kisiler tarafindan imzalanmis bor¢ bildirim mektuplarinin
usuliine uygun olarak gonderilip gonderilmedigi,

- Kurum mevzuati geregi, vade tarihinde 6denmeyen ve daha sonra 90 giin
boyunca idari takip hesaplarinda takip edilen ve bur siiregte de 6denmeyip
Kanuni takipteki alacaklar hesabina aktarilan krediler i¢in icra islemlerine
baslanip baslanmadigi,

- Vadesi gecen bor¢lu konumunda olan ortaklarin ortak sahis dosyalari
incelenerek alacaklarin tahsil edilip edilmeyeceginin incelenmesi, bu
alacaklarin krediler raporunda belirtilen amaca uygun olarak, yani ortagin
tarimsal  girdi  ihtiyacim1  temin  etmek amaciyla  kullandirilip
kullandirilmadig,

- Aciz vesikasina baglanan alacaklarin dogru tespit edilip edilmedigi, aciz
vesikasi sonucu Hazineden talep edilen alacaklarin kanun ve mevzuatimiza
gore yapilip yapilmadigi,

- Faiz tahakkuklarmin mevzuata uygun olarak yapilip yapilmadig,

- lcra dairesince ve sbzlesmeli avukat tarafindan yapilan tahsilatlarin
kooperatif kayitlarina zamaninda alinip alinmadigt,

- Sozlesmeli avukatlarin alacaklar ile ilgili takip islemlerinin saglikli olarak
yapip yapmadiklari,

- Zamanagimina ugramis ve ugrama riski bulunan alacak bulunup

bulunmadig,

Belirlenerek, teftis giinii ortaklara kullandirilan vadesinde 6denmeyen kredilere
ait bilgilerin yer aldigi(ortak no, senet no, senet tutari, faizli bakiye vs.) vadesi gegen
alacak listesi otomasyon sisteminde olusturulmak suretiyle, ortak bazinda kullandirilan
vadesi gecen alacaklarin tetkiki yapilarak, bu raporda degerlendirilmektedir.

Teftis rapor ekinde, otomasyonda olusan vadesi gegen alacak listesinin son
sayfasi, sozlesmeli avukatin vadesi gecen alacaklar ile ilgili rapor Ozeti, miifettigin
ihtiya¢c duymasi halinde alacaklarin teminatlar1 ile ilgili degerlendirmeler, otomasyonda
olusturulan ortaklarin kredi limitlerinin ve kefil oldugu tutarlarin bulundugu ortak risk
raporu ve yillara gore kullandirilan kredilerinin ne kadarinin tahsil edildigini gosteren

tahsilat orani listesi bulunmaktadir.
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2.21.1.4. Teskilatlandirma Raporu

Teskilatlandirma raporu, kooperatife ortak olan iireticilerin ortakliga giris ¢ikis
islemlerinin, sermaye taahhiit ve tahsilatina iliskin islemlerin mevzuata uygun olarak
yerine getirip getirilmediginin, kooperatif yonetim ve denetim kurulu iiyelerinin, st
birlik temsilcilerinin gdrevlerine son verilmesi gereken sartlarin olusup olusmadiginin,
incelenerek yazildigi rapordur.

Teskilatlandirma Raporu diizenlenmeden oOnce denetim elemani tarafindan
asagida belirtilen incelemelerin yapilmasi gerekmektedir.

- Kooperatife ortak olmak isteyen ortaklarin ortaklik sartlarmi tasiyip

tasimadiklar1 hususu,

- Teftis donemi icerisindeki ortaklarin sahis dosyalarinin tetkiki yapilarak
dosyada bulunmasi gereken belgelerin noksanligi ile ilgili degerlendirmeler,

- Ortak olmak isteyen ve ortakliktan ¢ikanlar ile ilgili yonetim kurulu karari
alinip alinmadig hususu,

- Kooperatif Yénetim ve Denetim Kurulu Uyeleri ile iist birlik temsilcilerinin
anasozlesmede belirtilen esaslar dogrultusunda vadesi gegen sermaye ve kredi
bor¢larindan dolay1 gérevine son verilmesiyle ilgili degerlendirmeler,

- Ortak sermaye taahhiit ve taahhiitlerinin anasozlesmede belirtilen esaslara
gore yapilip yapilmadigi,

- Kooperatif Yonetim Kurulu Kararlar1 ve Karar defterlerinin anasézlesmede
belirtilen esaslara gore diizenlenip diizenlenmedigi,

- Teftis giinlii otomasyonda ortaklarin sermaye paylarina iliskin bilgileri
iceren(sermaye taahhiidii, sermaye tahsilat1 vs.) sermaye listesi olusturularak,
ortak bazinda sermaye taahhiit ve tahsilatlarinin tetkiki,

- Mevzuatimizin 6ngordiigli teskilatlandirmayla ilgili diger hususlar, bu
raporda degerlendirilmektedir.

Bu teftis rapor ekinde gorevlerine son verilmesi gereken Yonetim Kurulu
Uyeleri ile iist kurul temsilcilerinin kooperatife ortak olmalari esnasinda kooperatif
anasOzlesmesini ve kendilerine tespit edilen kredi limitinin % 5’1 tutarinda sermaye
O0demeyi taahhiit ettiklerini gosterir Yiikken mektuplari(sureti) ve ortaklarin kooperatife
kayitlar1 esnasinda diizenlenen ortak pay dokiim kayitlari, otomasyondan alinacak ortak
taahhiit ve tahsilati gosterir ortak listesinin son sayfasi, miifettisin ihtiyag duymasi

halinde eklenecek diger belgeler bulunmaktadir.
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2.21.1.5. Performans Degerlendirme Raporu

Tarim Kredi Kooperatifleri’nin ~ faaliyetlerinin, gelir-gider dengesinin,
karliliginin, verimliliginin bagimsiz ve tarafsiz bir sekilde degerlendirilmesi amaciyla
sistematik bir sekilde verilerin incelenerek ve denetlenerek sonuglarinin yazildigi
rapordur.

Performans Denetiminin amaci ise, birim kooperatiflerde yiiriitilen teftis
calismalar1 kapsaminda teftisi yapilan birimin icra ettigi faaliyetlerle ilgili olarak
gerceklestirdigi sonuclari; stratejik planlar, amaclar ve dnceden belirlenmis standartlar
kapsaminda 6lgmek ve degerlendirmek, bu degerlendirmede iistiinliikleri ve zayifliklar
tespit etmek, gelecekteki hatalarin dnlenmesi igin Onerilerde bulunmak ve alinmasi
gereken tedbirleri belirlemektir.

Denetim faaliyetlerine iliskin raporlama ve raporlarin ilgili birimlere
gonderilmesi, Rehberlik ve Teftis Kurulu Bagkanliginca diizenlenen raporlama
standartlarina gore yapilmaktadir. Burada “Cevapli Teftis Raporu Tanzimine” iligskin
cari mevzuat gecerli olmaktadir. Miifettis tarafindan asagidaki sira gozetilerek
performans denetim raporlar1 tanzim edilmektedir. Performans Degerlendirme
Raporundaki hususlar asagida kisaca izah edilmistir.

Ilgili birime ait bilgilerin yer aldig1 “tanitim kartinda” belirtilen bilgiler giris
kisminda degerlendirilmektedir. Bu kisma madde numaras: verilmeden “GIRIS” bashig
altinda tanitim kartinda bulunan bilgilerden 6nemli goriilenler rapora aktarilmaktadir.

Daha sonra performans denetimiyle ilgili olarak tespit hususlar, tenkitler ve
alinmasi gereken tedbirlere iliskin diizenlenecek raporda madde sirast asagidaki sekilde
olusturulmaktadir.

Madde-1) Teskilatlandirma

Madde-2) Krediler ve Takip-Tahsilat

Madde-3) Tedarik ve Pazarlama

Madde-4) Sigortacilik

Madde-5) Muhasebe-Finansman

Madde-6) Insan Kaynaklar

Madde-7) Varsa Diger Servisler

Madde-8) Sonug ve Degerlendirme

Miifettis tarafindan  lizumlu goriilmesi halinde diger hususlar da
degerlendirilmektedir. ilgili konularda il ortalamalari, Bolge birligi ortalamalar1 ve

Tirkiye ortalamalar ile karsilastirma yapilarak birimin faaliyetleri degerlendirilmekte,
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“Performans Karneleri” incelenerek, sistemin aksayan yonleri tespit edilerek ve
hedeflere ulasilmamasi durumunda bunun nedenleri tetkik edilerek, birimlerin hedefleri
gerceklestirme oranit ve toplanan performans puanlart gozlemlenerek ilgili birimin
mevcut sorunlar1 ve avantajlari belirtilmektedir.

Incelenen birimin “iistiinliiklerinin ve zayifliklarinin degerlendirmesi” ile
“alinmas1 gereken tedbirler ve miifettisin tavsiye-Onerilerinin” belirtilmesi “Sonug ve
Degerlendirme” boliimiinde islenmektedir. Performans Degerlendirme Raporunu ilgili
boliimlerinde izah edilen hususlar ile ilgili oneriler bu kisimda bulunmaktadir. Ayrica
tist birliklere yonelik goriis ve onerilerin “Son Diistincelerde” belirtilmektedir.

Miifettis ve Kontrolorler “Performans Degerlendirme Raporunu” tanzim ederken
faydalanabilecekleri performans raporlari otomasyon sistemine yiiklenmis olup, bu
tablolarda ¢ok sayida rasyo ve bilgi mevcuttur. Miifettis ve kontroldrlerin biitiin bu bilgi
ve rasyolar1 yorumlamalar1 beklenmemektedir. Burada 6nemli olan denetleyen kisilerin
veri toplama ve tablo hazirlama isiyle vakit kaybetmemeleri ve emeklerini rapor
hazirlama ve yorumlama isine harcamalari i¢in bu bilgilerin ve rasyolarin ¢esitli olmasi
yoluna gidilmistir.

Miifettis ve kontrolorler, hangi bilgi ve rasyolar1 yorumlayacaklari hususunda
serbest birakilmustir. Incelenen birimin mevcut sorunlar1 ve ¢dziim Onerilerine gore
denetleyen kisilerin bu verilerden istediklerini alarak yorumlamalar1 ve ¢6ziim Onerileri
getirmektedirler. Ancak seffaflik ve muhataplarin olaylar1 tam olarak anlamalar
acisindan faydalanan eklerin raporlarda bulunmaktadir. Diger ekler ihtiyaca gore

raporda degerlendirilerek ek olarak konmaktadir.

2.21.2. Tarim Kredi Kooperatiflerinde Denetim
1625 birim kooperatifte 80 kontrolor tarafindan denetimler ani kapsamsiz ve ani
kapsaml1 olarak gerceklestirilmektedir. Her bir kontrolor tarafindan ortalama olarak yil

igerisinde 20 birim kooperatifin denetimi yapilmaktadir.

2.21.2.1. Kapsamsiz Ani Denetim
Kontrolor tarafindan, kooperatifin kasa, stok fiili sayimlarimin yapilarak
muhasebe kayitlariyla karsilastirildigi, muhasebe islemlerinin mevzuata uygunlugunun,

kredi borg senetlerdeki sekilsel sartlarin incelendigi denetimlerdir.
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Bolge Birligine bagli birim kooperatiflerin kapsamsiz ani denetimleri 4’er aylik
periyotlarla yilda en az 3 defa kontroldrler tarafindan yapilmaktadir. KontrolGrler
kendilerine her yilin basinda talimatlanan kendilerine bagli bulunan birim
kooperatiflerin denetimlerini belirleyecegi programa gore 1 ocak-30 nisan tarihleri
arasinda 1. ani denetimini, 1 mayis-31 agustos arasinda 2. ani denetimini, 01 eyliil-31
aralik arasi 3. ani denetimini yapmaktadirlar.

Kapsamsiz ani denetimlerde yapilmasi gerekenler asagida sirasiyla izah edilmis
olup, Kontrolorlerin gerekli gordiikleri durumlarda, kooperatiflerin diger is ve
islemlerini de inceleyebilmektedirler.

Sayim ¢alismalarina baslamadan once, kooperatifte asil veya gecici olarak
calisan tek yetkili personel bulunmasi halinde sayim islemleri sirasinda en az iki
yetkilinin bulundurulmasi icin, oncelikle miisterek muhafazaya istirak eden tercih
edilmek kaydiyla en az bir yonetim kurulu tiyesinin tedbiren davet edilmektedir.

Kapsamsiz ani denetimde yapilan ¢aligmalar sirasiyla asagida izah edilmektedir;

Muhasebe islemlerinin ikmali ve On Ifade tutanagimin Diizenlenmesi:
Kooperatife gidildiginde, heniliz tamamlanmamis muhasebe islemleri ile muhasebe
figleri, tanzim olmamis fiilen yapilmis tahsilatlar ve sarf belgesine dayali 6demeler var
ise bu islemlere ait fislerin kontrolér gozetimi altinda tamamlattirilmakta, bu islemlere
miiteakip Oncelikle miisterek muhafazaya istirak eden kooperatif personelinin(1.yetkili)
beyanlarini icerecek sekilde 6n ifade tutanagi diizenlenerek imza altina alinmaktadir.
Diizenlenen o6n ifade tutanaginda; Kooperatif 1. ve 2. yetkilisinin ad1 ve soyadi,
miisterek muhafazanin kimler tarafindan saglandigi, para kasasi anahtarlariin kimde
bulundugu, kasa sayiminin en son ne zaman ve kimlerle yapildig1 ve sonucunun ne
ciktig1, kooperatif paralarmin nerde saklandigi, kasa disinda herhangi bir yerde para
birakilip birakilmadigi, Para alindig1 halde tahsil fisi diizenlenmemis veya diizenlendigi
halde parasi alinmamis veya parasi 6dendigi halde tediye fisi diizenlenmemis veya
diizenlendigi halde parasi 6ddenmemis herhangi bir islemin, depoya alindigi veya
depodan c¢ikis1 yapildigi halde gerekli tahsil, tediye ve mahsup fisleri diizenlenmemis
ihtiya¢ maddeleri ve sair mallarla ilgili noksan bir iglemin olup olmadig1 yazilacaktir.

Kasa Saymm: Kasa misterek muhafazaya istirak edenlerin Oniinde
sayillmaktadir. Kayitlarda goriinen bakiyesi ile fiili mevcudun birbiriyle uygun olup
olmadigina bakilarak, ¢ikan sonuca uygun olarak kasa tutanagi tanzim edilerek

tutanagin alt1 kontrolor ve kooperatif yetkilileri tarafindan imzalanip miihiirlenmektedir.



60

Rapor Olusturulmasi: Kasa sayimma miiteakip olarak, kontrolorce
bilgisayar(E-Koop sistemi) iizerinden raporlar(mizan, ikrazat listesi, sermaye listesi
v.b.) olusturulmaktadir.

Muhasebe islemlerinin(Evrak-I Miispitenin) Incelenmesi: Kontrolorce
bilgisayardan rapor olusturulmasina miiteakip, son muhasebe isleminden baslanmak
suretiyle geriye doniik olarak son 200 islemin, evrak ekleriyle birlikte mukayeseli
incelenmesi yapilarak ve kontrolorce dikkat ¢ekici bir islem ya da usulsiizlik tespit
edilirse gerekli tedbirler alinmaktadir.

Borg¢ Senetleri Incelemesi: Kontroldrce bilgisayardan rapor olusturulmasina
miiteakip son muhasebe isleminden baglamak suretiyle geriye doniik olarak
kooperatiften kredi kullanan son 10 ortagin acik senetleriyle dosyadaki(yiiken mektubu,
beyanname, kredi genel sozlesmesi v.b.) imzalar karsilastirilmakta ve herhangi bir
farklilik tespit edilirse gerekli onlemler gecikmeye mahal vermeksizin alinmaktadir.

Stok Sayimi: Raporlarin olusturulmasina miiteakip, stok mizani yada stok sayim
on caligmast dokiimani ile fiilen stoklarda bulunan tiim emtialarin(konsinye emtialar
dahil) saymm islemleri  kooperatif yetkililerinin nezaretinde  kontrolorce
gerceklestirilmektedir. Bu dogrultuda yapilan sayimlar bittikten sonra sayim sonuglari
stok sayim tutanagma gegirilerek tutanagin alti kontroldr ve kooperatif yetkilileri
tarafindan imzalanip miihiirlenmektedir.

Stok sayimlar1 esnasinda; Muamelesi tamamlandigr halde ortaklara teslim
olmayan ihtiyagc maddeleri ile ortaklara teslim edilmesine ragmen muamelesi
yapilmayan islemlerle ilgili kontrolorce yapilan arastirma mutlaka sayim giinii yerine
getirilmekte, ikmal islemleri ayn1 giin yaptirilmakta, bunun miimkiin olmamas1 halinde
ise durum bir tutanakla tespit edilerek ilgili kooperatifte herhangi bir usulsiizliik olup
olmadigi hususu netlestirilmektedir. Bu baglamda ikmali islemlerin kooperatif
personeline en kisa silirede yaptirilarak, yapilan ikmali islemlerin kontroliine miiteakip
tarih ve islem numarasini da icerecek sekilde excel formatinda tablo olusturulmakta, bu
tablonun da kontrolor ve kooperatif yetkilileri tarafindan imzalanip miihiirlenmekte ve
stok sayim tutanagina miiteakip ilistirilmektedir.

Kontrol6r tarafindan yapilan kooperatifin ani denetim ¢alismalart 1 giinde

sonlandirilarak rapora baglanmaktadir.
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2.21.2.2. Kapsamh Ani Denetim

Kontrolor tarafindan gercgeklestirilen ani denetimlerdeki kooperatifin kasa, stok
fiili sayimlarinin yapilarak muhasebe kayitlartyla karsilagtirilmasinin, muhasebe
islemlerinin mevzuata uygunlugunun ve kredi bor¢ senetlerdeki sekilsel sartlarin
incelenmesinin yaninda kredi genel sozlesmelerindeki sekilsel sartlarin ve de mizandaki
hesaplarin incelendigi denetimlerdir.

Bolge Birligine bagli kooperatiflerin kapsamli denetimi yilda en az 1 defa
kontrolor tarafindan yapilmaktadir. Fakat kontroldrlerin programlarinda yer alan
kooperatiflerden, yil icinde miifettis ya da kontrolorce teftise tabi tutulanlar i¢in, sayim
tarihi itibariyle kapsamli ani denetim ¢alismasi heniiz yapilmamissa o yil igerisinde bu
calisma yapilmayabilmektedir.

Kapsamli ani denetimlerde kapsamsiz ani denetimde yapilan caligmalar
yapilarak ek olarak asagida belirtilen ¢alismalarinda yapilmasi gerekmektedir.

Kredi Genel Sozlesmesi Incelemesi: Kontrolorce bilgisayardan rapor
olusturulmasina miiteakip, rapor olusturmadan 6nceki son 50 kredi genel sézlesmesi
mevzuatimiz dogrultusunda(sekil sartlari, kefil sayist v.b. hususlari) incelenecek,
gerekli ikmali islemler yaptirilarak ve kontrolorce dikkat cekici bir islem ya da
usulsiizliik tespit edilirse gerekli tedbirler alinmaktadir.

Mizan Incelemesi: Stok sayimina miiteakip olusturulan raporlardan teftis
mizanindan;

-Ters bakiye veren hesaplarin tamami incelenerek, sebepleri iizerinde durularak
ve ikmali islemler yaptirilmaktadir.

-Hesaplarda olmamas1 gerektigi halde ge¢mis donemlerden gelen ve ozellikle
mabhiyeti itibariyle bor¢-alacak durumu ile zaman agimi hususu(personel, ortak v.b.) goz
onlinde bulundurularak hesaplarla ilgili gerekli islemlerin yaptirilmasia(gerekli
onlemlerin alinmasma) miiteakip hesaplarin tasfiyesi saglanmakta ve Kkontrolil
yapilmaktadir.

Kontrolor tarafindan yapilan kooperatifin kapsamli ani denetim g¢aligmas1 A-B
siifi kooperatiflerde 2, C-D smifi kooperatiflerde 3 is giiniinde sonlandirilarak rapora
baglanmaktadir.

Kontrolorler, denetimlere iligkin is ve islemleri yerine getirirken diizenledikleri
tutanak, liste, sayimlara iligkin diger belge yazilar1 3 suret olarak tanzim ederek, bir

suretini kooperatifte bulunan teftis klasoriinde muhafaza etmek iizere, tutanakla
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kooperatif yetkililerine teslim etmekte, bir sureti kontroloriin kendi dosyasina

konulmakta, diger sureti ise {ist yazi ile Bolge Birligine intikal ettirilmektedir.

2.21.3. Merkezi Denetim Sistemi

Tarim Kredi Kooperatifleri denetim sisteminde, mevzuata aykiri islemleri, hata
ve suiistimalleri kayiplar1 takip ederek bunlarin olumsuz sonuglarini ortadan kaldirmaya
yonelik olarak uygulanan gelencksel denetim sisteminden ziyade, hatali sonuglar ile
birlikte onu iireten sistemin zaaflarini belirleyen ve yok etme iizerine odaklasan risk
denetimi sistemine agirlik verileceginin belirtilmis olmasi ve iilkemizde teftis ve
denetim yapisinin da dikkate alinmasi neticesinde;

“Risk Denetimi” kapsaminda Merkezi Denetim Sistemi uygulamasiyla ilgili
olarak Rehberlik ve Teftis Kurulu Baskanligi biinyesinden “Merkezi Denetim Birimi”
olusturulmus ve ayrica otomasyon sisteminde Merkezi Denetim Sistemin modiilii altina
cesitli senaryolar eklenmistir. Bu senaryolar sayesinde miifettislerce yapilan teftislerde
ve kontrolorlerce yapilan denetimlerde yapilan kontrollerle ilgili sonuglar daha kisa
stirede alinmakta dolaysiyla zaman tasarrufu saglanmakta olup ayrica yapilan teftis ve
denetim ¢alismalarinda gozden kagmasi muhtemel islemlerinde Oniine gegilmesi
saglanmaktadir.

Muhasebe Islem Senaryolari: Kooperatifin, giin sonu kasa bakiyeleri, aylik
kasa bakiyeleri, mesai saatleri disinda yapilan islemler, pargali tediye islemleri, 331
numarali hesap igerisinde yapilan aktarma islemleri, personel avans tediyeleri, 6deme
dis1 islemler, 331 numarali hesapta ters bakiye, pos makinesi blokelerinden usulsiiz
tasfiye edilenler, 612 numarali hesaba bor¢ yazilan pos makinesi bedelleri, 127.02
hesaptan olagan dis1 yapilan islemler, mizan hesap karakter kontrolii, bor¢ islemi
yapilan gelir ve alacak islemi yapilan gider hesaplari, tohumluk aktarmalar1 mutabik
olmayan kooperatifler, tohumluk pesin satis kontrolii, ortalama kasa hareketleri, siipheli
kasa hareketleri, 127 numarali hesaba yapilan tediye islemleri, iiriin alim bedelleri
aktarma islemleri senaryolart muhasebe islem senaryolar1 modiiliinde bulunmaktadir.

Tedarik ve Pazarlama islem Senaryolari: Canli hayvan stok belirleme
siireleri, zirai alet bekleme siireleri, zararina satislar, teskilat i¢i diizenlenen faturalar,
iirlin degerlendirme islemleri, motorin tankinda kapasite iistli ¢ikislar, yillik satis artigi
% 30 iizerinde olan kooperatifler, yillik hedeflerine ulasan kooperatifler senaryolar1

tedarik ve pazarlama islem senaryolari modiiliinde bulunmaktadir.
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Kredi Islem Senaryolari: Kredi tahsilati ile ilgili islemler, pasif durumdaki
ortaklara kredi kullandirilmasi, yash ve resit olmayan ortaklarin kredi hesaplarin
kullanilmasi, Olen ortaklarin kredi hesaplarinin kullanilmasi, mahsuben tahsilat
islemleri, 15.001,00-30.000,00 TL ve 30.001,00 TL-40.000,00 TL arasinda kredi tespit
edilen ortaklar, kanuni takip hesaplarinda bulunan krediler, kredi vadelerinin tespiti,
iptal edilen senetler, vadesinden Once tahsil edilen senetler, vadesinden 90 giin ve
oncesinde kullandirilan krediler, yapilandirma ve 6deme kolayligi islemleri senaryolari
kredi islem senaryolar1 modiiliinde bulunmaktadir.

Personel Islem Senaryolari: Kadrosunda tek yetkili bulunan kooperatif listesi,
kadrosunda tek yetkili personel olmayan kooperatif listesi, gegici personelce yiiriitiilen
kooperatifler senaryolari personel islem senaryolar1 modiiliinde bulunmaktadir.

Ortak Islem Senaryolari: Sadece hayvan varligiyla ortak olanlarin listesi,
sadece kiralanmis arazilerle ortak olanlarin listesi senaryolar1 ortak islem senaryolari
modiiliinde bulunmaktadir.

Teskilat Islem Senaryolari: Ortaklarin sahis dosyasi kayit durumu, ¢ikan veya
cikarilan ortagin borg-alacak bakiyesi veren hesaplari senaryolari teskilat iglem

senaryolar1 modiiliinde bulunmaktadir.



UCUNCU BOLUM

3. iC KONTROL SiSTEMININ ETKINLiGININ OLCULMESIi: TARIM KREDIi
KOOPERATIFLERI MALATYA BOLGE BiRLiGINE BAGLI
KOOPERATIFLERDE ARASTIRMA

Calismanin birinci boliimiinde Tarim Kredi Kooperatifleri sisteminin tanitimi
yapilarak, ikinci boliimde i¢ kontrol sistemi ve i¢ denetim hakkinda temel bilgiler
verilerek, Tarim Kredi Kooperatiflerindeki i¢ denetim sistemi anlatilmistir. Calismanin
iclincli boliimiinde ise, Tiirkiye Tarim Kredi Kooperatifleri’nde i¢ kontrol sisteminin

etkinligi aragtirilacaktir.

3.1. Arastirmanin Amaci

Yapilan bu uygulamanin temel amaci, Tiirkiye Tarim Kredi Kooperatifleri’nde
i¢ kontrol sisteminin etkinliginin 6l¢iilmesi iizerine Tarim Kredi Kooperatifleri Malatya
Bolge Birligine bagl 59 birim kooperatifte i¢ kontrol sisteminin uygulanma durumunu
incelemek ve etkinliginin arttirilmas1 i¢in s6z konusu kooperatiflere Onerilerde

bulunmaktir. Bu baglamda uygulamanin alt amaclar;

- Yonetim boliimiinde i¢ kontrol sisteminin uygulanma durumunu belirlemek.

- Depo boliimiinde i¢ kontrol sisteminin uygulanma durumunu belirlemek.

- Muhasebe boliimiinde i¢ kontrol sisteminin uygulanma durumunu belirlemek.
- Kredi ve satis bolimiinde i¢ kontrol sisteminin uygulanma durumunu

belirlemek.

3.2. Arastirmanin Metodolojisi

Uygulama gergeklestirilmeden Once alan arastirmasit yapilmistir. Yapilan
aragtirmalara gore, Tarim Kredi Kooperatifleri Malatya Bolge Birligine bagl 13 ilde
faaliyet gosteren 59 birim kooperatif bulunmaktadir. 59 birim kooperatifin 1. derece
yetkililerinin tamamiyla yiiz yiize goriisme yapilmis olup, tamamindan olumlu cevap
alimarak kooperatifin 1. derece yetkilisi(Miidiir, Miidiir Yardimcisi, Kooperatif
Yetkilisi, Yetkili Ziraat Miihendisi) konumda bulunan kisilerle anket c¢alismasi

yapilmigtir. Elde edilen veriler SPSS 15 paket programinda degerlendirilmistir.
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3.3. Anket Sonuclarinin Degerlendirilmesi ve Analizi

Uygulamaya katilan Kooperatiflerin illere dagilimi Tablo 2.’de goriilmektedir.

Tablo 2. Kooperatiflerin illere dagilimi

Mller Kooperatif Sayisi Yiizde(%)
Malatya 23 39
Elazig 9 15,1
Diyarbakir 5 8,5
Mardin 5 8,5
Bitlis 5 8,5
Van 3 51
Tunceli 2 3,4
Batman 2 3,4
Mus 2 3,4
Siirt 1 1,7
Bingol 1 1,7
Sirnak 1 1,7
Hakkari 0 0
Toplam 59 100

Tablo 2’de goriildiigii gibi kooperatiflerin % 39’u Malatya’da, % 15,10°u
Elaz1g’da bulunmakta olup, geri kalan kooperatifler 10 ilde(Diyarbakir, Mardin, Bitlis,
Van, Tunceli, Batman, Mus, Siirt, Bingdl, Sirnak)bulunmaktadir.

Uygulamaya katilan Kooperatiflerin kag¢ caliganla faaliyette bulunduklar1 Tablo
3’de goriilmektedir.
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Tablo 3. Kooperatiflerin ¢alisan sayilariin dagilimi

Calisan Sayisi Kooperatif Sayisi Yiizde(%)
1 10 17
2 18 30,5
3 18 30,5
4 5 9
5 4 6,5
6 4 6,5
Toplam 59 100

Uygulamaya katilan 59 birim kooperatifin % 17’si 1 c¢alisanla, % 30,5’1 2

calisanla, % 30,5’1 3 ¢alisanlar, % 9’u 4 c¢alisanla, % 6,51 5 calisanla ve % 6,5’1 6

calisanla faaliyet gdstermekte olup, 59 birim kooperatifte toplam 164 calisan calismakta

olup, kooperatif basina ortalama 2,78 ¢alisan diismektedir.

Uygulamaya katilan Kooperatif 1. derece yetkililerinin yas dagilim1 Tablo 4’de

goriilmektedir.

Tablo 4. Uygulamaya katilan 1. derece yetkililerin yas dagilimi

Yas Personel Sayisi
18-25 0
26-35 29
36-42 7
43 ve Ustii 23
Toplam 59

Uygulamaya katilan 59 birim kooperatifte ¢alisan ve uygulamaya katilan 1.

derece yetkililerinin % 49’u 26-35 yas aralifinda, % 13’1 36-42 yas araliginda, % 38’1

43 ve lstii yas araliginda oldugu goriilmektedir.

Uygulamaya katilan Kooperatif 1. derece yetkililerinin 6grenim durumu dagilimi

Tablo 5’de goriilmektedir.
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Tablo 5. Uygulamaya katilan 1. derece yetkililerin 6grenim durumu dagilimi

Ogrenim Durumu Personel Sayisi
[kogretim 0
Lise 17
Lisans 38
Yiiksek Lisans 4
Doktora 0
Toplam 59

Uygulamaya katilan 59 birim kooperatifte ¢alisan ve uygulamaya katilan 1.
derece yetkililerin % 29’unun lise mezunu, % 64’iiniin iiniversite mezunu, % 7’sinin
yiiksek lisans mezunu oldugu goriilmektedir.

Uygulamaya katilan Kooperatif 1. derece yetkililerinin unvan durumu dagilimi

Tablo 6°da goriilmektedir.

Tablo 6. Uygulamaya katilan 1. derece yetkililerin unvan dagilimi

Unvan Personel Sayis1
Ziraat Miihendisi 14
Yetkili Memur 15
Miidiir Yardimcisi 16
Midiir 14
Toplam 59

Uygulamaya katilan 59 birim kooperatifte ¢alisan ve uygulamaya katilan 1.
derece yetkililerin % 24’{iniin Ziraat Miihendisi, % 25’inin Yetkili Memur, % 27’sinin
Miidiir Yardimcisi, % 24’{inlin Miidiir statiisiinde ¢alistig1 goriilmektedir.

Kooperatifte 1. derece yetkili Miidiir olup, Miidiiriin olmamas: durumunda
sirastyla Midiir Yardimcisi, Yetkili Memur ve/veya Ziraat Miihendisi kooperatifte 1.
derece yetkilidir.

Uygulamaya katilan Kooperatif 1. derece yetkililerinin hizmet siiresi Tablo 7°de

goriilmektedir.
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Tablo 7. Uygulamaya katilan 1. derece yetkililerin hizmet siiresi dagilim1

Hizmet Siiresi Personel Sayisi

0-5 15

6-10 18

11-15 0

16-20 10

21-25 14

26-30 2

Toplam 59

Uygulamaya katilan 59 birim kooperatifte ¢alisan ve uygulamaya katilan 1.
derece yetkililerin % 25’inin 0-5 yil arasinda, % 31’inin 6-10 yil arasi, % 17’sinin 16-
20 yil arasinda, % 24’lniin 21-25 yil arasi, % 3’lniin 26-30 yil arasi kooperatifte

hizmeti bulundugu goriilmektedir.

3.3.1. Yonetim Béliimiinde i¢ Kontrol Sisteminin Uygulanma Durumu ile
flgili Degerlendirmeler

Kooperatiflerin sorulara verdikleri cevaplara gore yonetim bdliimiinde etkin bir
i¢ kontrol sisteminin saglayip, saglayamadiklari anlagilmaya calisilmis ve sonuglar

yorumlanmustir.
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Tablo 8. Yonetim Bolimiiyle ilgili kontrollerin degerlendirilmesi

s s

L i L2} § g s @ 8
Degerlendirmeler < = 5 N > = =
— o

= > > z =] = E

£ 3 3 s = =

) = N Eo N o) =

L ® < < < L @©

X > X 24 X X

Organizasyon  semasindaki  hiyerarsiye  6nem

verilmektedir. % 30 %64 %4 %2 %0

Organizasyon semasi  giiniin  sartlarina  gore

0 9 9 ) 0
degismektedir. 7o 17 /013 o7 700 703

Yetki ve sorumluluk yazili olarak belirlenmektedir. % 17 % 77 % 3 % 3 % 0

Kooperatif calisanlarinin  yetki ve sorumluluklart

0, [v) [v) 0, [0)
dengeli olarak tespit edilmektedir. 7010 %061 %15 Yo 14 %0

Kooperatifteki i3 ve islemlerin  yiiriitiilmesi

0 ) 9 0 )
saglayabilecek kaliteli personeller ise alinmaktadir. %012 468 QF0 %0 %610

Kooperatifte yeterli sayida personel vardir. % 0 0% 42 % 18 % 20 % 20

Personele gorevleri yazili olarak bildirilmektedir. % 10 % 80 %0 % 10 %0

Personel terfilerinde objektif kriterler kullanilmaktadir. | o4 o 0% 39 9% 20 % 41 % 0

Personel  {icret  politikalarindan ~ memnuniyet

< %0 % 33 % 17 % 25 % 25
saglanmaktadir.

Kooperatif Miifettis veya Kontrolor tarafindan diizenli

denetlenmektedir. %13 g “0 g0 0 %0

Organizasyon semasindaki hiyerarsiye Onem veriliyor mu? Sorusuna
kooperatiflerin % 64’1 katiliyorum derken % 30’u da kesinlikle katiliyorum seklinde
cevap vermis olup, % 4’1 karasiz oldugunu, % 2’si katilmadigini belirtmistir. Bu durum
i¢ kontrol agisindan olumlu bir sonugtur. Clinkii kooperatiflerdeki is ve islemlerin rahat
bir sekilde yiirliyebilmesi ve denetlenebilmesi i¢in ast-iist iligskisinin dogru bir bi¢gimde
tanimlanmis olmasi1 gerekmektedir. Ast-iist iliskisi dogru bir sekilde tanimlanmasi
sayesinde verilen talimatlar hizl1 ve etkin bir sekilde yerine getirilmekte, is ve islemlerin
etkin bir bicimde yapilmasi saglanmis olmaktadir.

Organizasyon semas1 giiniin sartlarina gore degisiyor mu? Sorusuna,
kooperatiflerin % 73’1 katiltyorum, % 17’si kesinlikle katiliyorum, % 7’si karasizim ve
% 3 kesinlikle katilmiyorum seklinde cevap vermistir. Organizasyon semasinin giiniin
sartlarina  uygun olarak degistirildigi verilen cevaplardan goriilmekte olup,

Kooperatiflerin degisen sartlara biitiinlesmis olmasi oldukc¢a 6nemlidir. Giiniin sartlarina
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gore yeniden organizasyon semasi yapilandirildigindan kooperatifteki faaliyetlerin,
islerin etkin bir bigimde yiiriitiilmesi saglanmis olmaktadir.

Yetki ve sorumluluklarin yazili olarak Dbelirleniyor mu? Sorusuna,
kooperatiflerin % 77’si katiliyorum, % 17’°si kesinlikle katiliyorum derken % 3’1
karasiz, % 3’1 ise katilmiyor oldugunu belirtmistir. Yetki ve sorumluluklarin yazil
olarak belirleniyor olmasi olumlu bir sonugtur. Kooperatifte c¢alisan her personelin
kendi gorev ve sorumluluk alaninin yazili olarak belirlenmesi sayesinde personeller
arasinda yetki ve sorumluluk catismasi yasanmayacak ve de bu sayede calisanlar kendi
sorumluluk alanlartyla ilgili riskler alarak inisiyatifler kullanabilecektir. Etkin bir ig
kontrol sistemi icin, yetki ve sorumluluklar kesinlikle yazili olarak belirlenmis olmasi
gerekmektedir. Ciinkii bu sayede yerine getirilecek islerin ve talimatlarin hangi
personelin yapmasi gerektigi ve bu islemler sonucunda dogacak zararlardan hangi
personelin sorumlu tutularak riicu edilecegi belirlenmis olacaktir.

Kooperatif ¢alisanlarinin yetki ve sorumluluklari, kooperatiflerin % 71’inde(%
61 katiliyorum, % 10 kesinlikle katiliyorum, % 15 kararsiz, % 14 katilmiyorum) dengeli
olarak tespit ediliyor olup, bu durum i¢ kontrol sistemi agisindan olumlu bir sonugtur.
Calisanlarin yetki ve sorumluluklar1 statiilerine uygun olarak belirlenmesinin is ve
islemlerin aksamadan yiiriitiilmesi agisindan olduk¢a 6nemlidir. Dengesiz bir yetki ve
sorumluluk dagiliminda ¢ok farkli sonuglar dogabilecektir. Calisan personele
yetkisinden daha fazla sorumluluk verilmesi durumunda, gerekli yerlerde risk ve
inisiyatif almada personel zorlanacak olup, verilen sorumluluklar altinda ezilecek is ve
islemleri yliiriitmede zorlanacaktir. Personele verilen yetkiden daha az sorumluluk
verildiginde ise, sorumluluk duygusuyla hareket etmeyecek biiyiik zararlar meydana
getirecek riskleri rahat bir sekilde alarak isletmeyi gereksiz yere riske etmis olacaktir.

Kooperatiflerin % 80’inde (% 68 katiliyorum, % 12 kesinlikle katiliyorum, % 10
karasiz, % 10 kesinlikle katilmiyorum)kaliteli personel istihdam ediliyor olup,
kooperatiflerde genel itibariyle kalifiye personelin olmasi personelin kurum mevzuatina
ve gerekli muhasebe bilgisine hakim oldugu anlamina gelmektedir. Kaliteli personel
sayesinde yapilan is ve islemler mevzuata uygun bir sekilde yapilmis olacak olup, bu
sayede i¢ kontrol sistemi de etkin bir bicimde calismis olacaktir. Ayrica kalifiye
personelin olmasi, personelin degisen sartlara ve gelisen durumlara uyum saglayip

stirekli kendini mesleki anlamda gelistirebilecegi anlamina gelmektedir.
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Yeterli sayida personel var mi1? Sorusuna, kooperatiflerin yalnizca % 42 ‘si
katiliyorum seklinde cevap vermis olup, % 18’1 karasiz, % 20’si katilmadigini, % 20’si
kesinlikle katilmadigini belirtmistir. I¢ kontrol acisindan olduk¢a olumsuz bir
durumdur. Kooperatifte yeterli personelin olmamasi is ve islemlerde aksamalarin
meydana gelecegi, i¢ kontrol agisindan etkin bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasinin
oldukga giic olacagi anlamina gelmektedir. Clinkii is ve islemlerin mevzuata uygun bir
sekilde yapilarak kontroliiniin saglanmasi i¢in yeterli sayida personelin istihdami sarttir.

Kooperatiflerin % 90’ 1mnda(% 80 katiliyorum, % 10 kesinlikle katiliyorum, % 10
katilmiyorum) personele gorevleri yazili olarak bildiriliyor olup, kooperatifte farkli
pozisyonlarda calisan personellerin gorevlilerinin neler oldugunu hususunda yazili bir
mevzuatin olmasi personelin gorev ve sorumluluklarint yetkilerinin neler oldugunu
bilmesi agisindan dnemlidir. Boylece personel hangi gorevlerin kendine ait oldugunu
bilecek ve buna gore hareket edecektir.

Personel terfilerinde objektif kriterler kullaniliyor mu? Sorusuna, kooperatiflerin
% 39’u katiliyorum, % 20’si kararsizim, % 41°1 katilmiyorum seklinde cevap vermis
olup, bu anket sonucuna gore kooperatiflerde, terfilerde objektif kriterler
uygulanmamaktadir. Personel terfilerinde objektif kriterlerin uygulanmamasindan
dolayr iist gorevlere liyakatten uzak, geldigi makamin ve konumu temsilden uzak
gerekli bilgi ve donanima sahip olmayan kisiler gelecek olup, bu durum kooperatifteki
is ve islemlerin kalitesini diisiirecek, kooperatif faaliyetlerini olumsuz etkileyecektir.
Etkin bir i¢ kontrol sistemi olusturmak isteyen isletmeler terfilerde mutlaka objektif
kriterler kullanmak zorundadir. Aksi takdirde {ist makamlara donanimsiz personeller
gelecek, bu da personelin is verimliligini diisiirecektir.

Personel {icret politikalarindan, kooperatif ¢alisanlarinin sadece % 33’iinitin(%
33 katiliyorum, % 17 karasiz, % 25 kesinlikle katilmiyorum, % 25 katilmiyorum)
memnun oldugu goriilmektedir. Bu oran diisiik bir oran olup, c¢alisanlarin ise olan
motivasyonlarini etkileyecek ve aidiyet duygularim1 zedeleyecek bir durumdur.
Calisanlarin genel itibariyle {icretlerden memnun olmamasi siiphesiz is kalitesini de
etkileyecektir. Ucretlerin diisiik olmas1 durumunda galisanlar gerekli gayreti gdstererek
calismayacak, gerekli yerlerde risk alarak inisiyatif kullanmayacaklardir. Ozellikle
kooperatifte yeni ise baglayan iiniversite mezunu personellerin, lcretlerin diislik
olmasindan dolay: heniiz daha yetki almadan stajlar1 bitmeden kurumdan ayrilacaklari,

bu durumunda kurumun zararina oldugu agiktir.
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Kooperatifler(% 75 kesinlikle katiltyorum, % 25 katiliyorum) diizenli olarak
denetim elemanlar1 tarafindan denetlenmektedir. Bu konu i¢ kontrol sisteminin etkinligi
acisindan son derece 6nemli bir husus olup, diizenli yapilan denetimler sayesinde i¢
kontroliin etkinligi sliphesiz artacaktir. Yapilan denetimlerde denetim elemanlarinca,
kooperatif denetiminde tespit edilen eksiklikler, yapilan yanliglar hakkinda kooperatif
personeline uyarilarda bulunulacak olup, bu sayede kooperatif c¢alisanlar1 s6z konusu
noksanliklar1 ikmal ederek ve yanliglar1 diizelterek tekrarina mahal vermeyecektir.
Ayrica kurum nezdinde denetimler sayesinde sorusturma sayisi da giderek diisecektir.
Denetim elemanlari kurumun mevzuatinin aksayan yonlerini tespit ederek is ve
islemlerin daha etkin bir bi¢imde yiiriitiilmesini saglamis olacaktir.

59 birim kooperatifin 1.derece yetkili personeline Yoénetim Boliimiindeki i¢
kontrol etkinligini 6l¢meye yonelik olarak toplam 10 soru sorulmus olup, sonug olarak;
Tarim Kredi Kooperatiflerinin Yonetim Boliimiinde etkin bir i¢ kontrol sistemi
olusturabilmek i¢in yeterli sayida personel istihdami saglanmali, personel terfilerinde
objektif kriterler koyarak, iist makamlara ¢ikis1 bu kriterleri saglayan personeli getirmeli
ayrica kooperatifte ¢alisan personelin iicretinde iyilestirme yapilmalidir. Tiim bunlar

saglandiginda siiphesiz daha etkin bir i¢ kontrol sistemi kooperatifte olugsmus olacaktir.

3.3.2. Depo Béliimiinde i¢ Kontrol Sisteminin Uygulanma Durumu {le Tlgili
Degerlendirmeler

Kooperatiflerin sorulara verdikleri cevaplara gore depo bdliimiinde etkin bir i¢
kontrol sisteminin saglayip, saglayamadiklari anlagilmaya calisilmis ve sonuglar

yorumlanmustir.
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Tablo 9. Depo Boliimiiyle ilgili kontrollerin degerlendirilmesi
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Deponun  Minimum ve maksimum stok kapasitesi

%34 | %54 | %0 | %38 % 4

belirlenmektedir.

Stok sayimlart en az 6 ayda bir diizenli olarak
%17 | %73 | %7 | %0 % 3
yapilmaktadir.

Fiilli  sayim  sonuglari, muhasebe  kayitlariyla
%80 | %20 | %0 % 0 %0
karsilastirilmaktadir.

Yetkililer tarafindan stok sayimlari ile ilgili olarak tutanak
. %61 | %39 | %0 %0 %0
diizenlenmektedir.

Depodaki giris ve ¢ikig islemleri i¢in yetkilendirilmis bir
%34 | %41 | %14 | %6 % 5
depo sorumlusu vardir.

Depo sorumlusu her tiirli stok giris kaleminin fiziki
%27 | %45 | %18 | % 14 % 14
kontroliinden sorumlu tutulmaktadir.

Depodan stok ¢ikisinda belge kullanilmaktadir. %20 | %61 | %7 %7 % 5
Stoklar uygun kosullarda saklanmaktadir. %27 | %60 | %8 %5 %0
Stok hareketleri otomasyon sisteminden izlenmektedir. %47 | %45 | %8 %0 %0

Stok kayitlar1 depo bdliimiinden sorumlu personel disinda
) %20 | %41 | %20 | %5 % 14
bagka bir personel tarafindan tutulmaktadir.

Etkin bir i¢ kontrol sistemi kurmak isteyen isletmeler i¢in stok yonetimi oldukca
onemlidir. Stok yonetiminin en 6nemli amaci; isletmenin faaliyetleri i¢in gerekli olan
stokun miktar ve zamanlamasinin etkin olarak yapilmasidir.

Kooperatif deposunun maksimum ve minimum stok kapasitesi(% 34 kesinlikle
katiliyorum, % 54, % 8 katilmiyorum, % 4 kesinlikle katilmiyorum) kooperatiflerin
tamamina yakininda belirlenmektedir. Deponun kapasitesinin belirlenmesi sayesinde
stok sirkiilasyonu daha etkin bir bigimde saglanmis olacak, deponun atil bir sekilde
kullanilmasi engellenerek kaynaklarin etkin kullanimi saglanmis olacaktir. Ayrica stok
siparislerinin zamaninda verilerek, stoklama maliyeti minimize edilmis olacaktir.

Kooperatiflerin tamamina yakininda depodaki stoklarin sayimlar1 6 ayda bir

diizenli olarak yapilmaktadir(% 17 kesinlikle katiliyorum, % 73 katiliyorum, % 7
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kararsiz, % 3 kesinlikle katilmiyorum). 6 ayda bir yapilan sayimlar sayesinde stoklarda
herhangi bir noksanligin olup olmadiginin tespiti saglanmig olacak ve de s6z konusu
noksanligin nedenlerinin arastirilma imkani1 dogacaktir.

Fiili sayim sonuglari, muhasebe kayitlariyla karsilastiriliyor mu? Sorusuna
kooperatifler ¢ok biiyiik bir oranla % 80’1 kesinlikle katiliyorum, % 20’si katiliyorum
demistir. Verilen cevaplardan Kooperatiflerin tamaminda fiili sayim sonuglar ile
muhasebe kayitlarinin  karsilastirildign  anlasilmaktadir.  Kayitlarla  fiilli  sayim
sonuclarinin  karsilastirilmast sayesinde, stok ¢ikisi yapildigi halde kayitlardan
diisiillmeyen stokun olup olmadiginin ve/veya kayitlardan ¢ikis islemi yapildigi halde
depodan stok ¢ikisi yapilmayan mallarin olup olmadiginin tespiti yapilmis olacak, eksik
islemlerin ikmali saglanarak fiili sayimlarla kayitlar arasindaki mutabakatsizlik
giderilmis olacaktir.

Yetkililer tarafindan stok sayimlart ile ilgili olarak tutanak diizenleniyor mu?
Sorusuna yine kooperatifler biiyiik bir oranla % 61 kesinlikle katiliyorum, % 39
katiliyorum seklinde cevap vermistir. Alinan cevaplardan kooperatiflerin tamaminda
stok sayimlarinin tutanak altina alindig1 goriilmektedir. Stok sayimlarinin tutanak altina
alinmasi sayesinde, fiili olarak yapilan sayimlar belgeye dayandirilmis olacaktir.

Depodaki giris ve ¢ikis islemleri i¢in yetkilendirilmis bir depo sorumlusu var
mi1? Sorusuna kooperatiflerin, % 34’1 kesinlikle katiliyorum, % 41’1 katiliyorum, %
14’1 kararsizim, % 6’s1 katilmiyorum, % 5’1 kesinlikle katilmiyorum seklinde cevap
vermistir. Depo sorumlusunun bulunmasindan dolayr depoya girisi ve cikist yapilan
stoklarin kontrolii saglanmis olacak, depoya girisi ve ¢ikisi yapilan mallarla ilgili bir
problem meydana geldiginde aninda depo sorumlusu tarafindan miidahale edilerek
durum vyetkililere rapor edilecektir.

Depo sorumlusu her tiirlii stok giris kaleminin fiziki kontroliinden sorumlu
tutuluyor mu? Sorusuna, kooperatiflerin % 27’si kesinlikle katiliyorum, % 45’i
katiliyorum derken % 18’ kararsiz, % 14 katilmadigmi, % 14 ise de kesinlikle
katilmadigini belirtmistir. Depo Sorumlusunun stoklarin fiziki kontroliinden sorumlu
olmasindan kaynakli olarak depo girisi yapilan biitiin stoklarin kontrolii saglanmis
olacaktir.

Stok cikislarinda kooperatiflerin biiyiik cogunlugu belge kullanmakta olup (% 20
kesinlikle katiliyorum, % 61 katiliyorum, % 7 kararsiz, % 7 katilmiyorum, % 5

kesinlikle katilmiyorum), bu durum stok cikislarinin dogru bir bicimde yapilip
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yaptlmadigmin kontroliinlin saglanmasi acisindan Onemlidir. Stok ¢ikislariyla ilgili
olarak ilerde meydana gelebilecek bir sorunda, bu belgeler sayesinde sorunun tespiti
saglanacaktir.

Depodaki stoklar kooperatiflerin biiylik bir kisminda uygun kosullarda
saklaniyor olup(% 27 Kesinlikle katiliyorum, % 60 katiliyorum, % 8 kararsiz, % 5
katilmiyorum) stoklarin uygun kosullarda saklanmasi neticesinde, stoklarda bozulma,
zayi olma gibi bir durumla karsilasilmamaktadir.

Stok hareketleri ¢ok yiiksek bir oranda kooperatiflerde otomasyon sisteminden
izlenmektedir(% 47 kesinlikle katiliyorum, % 45 katiliyorum, % 8 kararsiz). Bu durum
stoklar lizerindeki kontrolii arttirmakta olup, stok giris ve cikiglarindan kaynakli olarak
meydana gelmesi muhtemel sorunlarin ortaya ¢ikma olasiliklarini azaltmaktadir.

Stok kayitlar1 depo boliimiinden sorumlu personel disindan ki baska bir personel
tarafindan tutuluyor mu? Sorusuna, kooperatiflerin % 20’si kesinlikle katiliyorum, %
41’1 katilryorum, % 20’si kararsiz, % 5°1 katilmiyorum, % 14°i kesinlikle katilmiyorum
demis olup, bu sonu¢ kooperatiflerde genel itibariyle stok giris ve ¢ikisina ait muhasebe
kayitlarinin depo sorumlusu disinda baska kisilerce tutuldugunu gostermektedir. Bu
durum i¢ kontrol sisteminin gorevler ayrimi ilkesine uygun davranildigini
gostermektedir. Depo boliimiinden sorumlu personele ayni zamanda stok kayitlar1 da
yaptirilirsa bu personelin hata ve hile yapma olasilig1 artacaktir. Ciinkii stoklarla ilgili
tiim 1§ ve islemler tek bir personelde olmasindan kaynakli olarak personeli denetleyecek
bir i¢ mekanizma olmadigindan, personelce yapilacak hata ve hilelerin tespiti
yapilamayacaktir. Bu da i¢ kontrol sisteminde istenmeyen bir durumdur.

59 birim Kooperatife, Depo Boliimiindeki i¢ kontrol etkinligini 6lgmeye yonelik
olarak toplam 10 soru sorulmus olup, kooperatiflerin biiyiik bir ¢cogunlugu genel
itibariyle sorulan tiim sorulara katiliyorum veya kesinlikle katiliyorum seklinde cevap
vermis olup, bu durum kooperatiflerin Depo Boliimiinde i¢ kontrol sisteminin etkin bir

bigimde uygulandigini gostermektedir.

3.3.3. Muhasebe Béliimiinde i¢c Kontrol Sisteminin Uygulanma Durumu ile
Ilgili Degerlendirmeler

Kooperatiflerin sorulara verdikleri cevaplara gére muhasebe boliimiinde etkin
bir i¢ kontrol sisteminin saglayip, saglayamadiklar1 anlasilmaya calisilmis ve sonuglar

yorumlanmustir.
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Tablo 10. Muhasebe Boliimiiyle ilgili kontrollerin degerlendirilmesi
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Muhasebe el kitabi kullanilmaktadir. %0 % 27 % 36 % 37 %0
Muhasebe bolimii diger boliimlerden tam
% 8 % 37 % 55 %0 %0
bagimsiz olarak ¢aligmaktadir.
Muhasebe islemleri Miifettis veya Kontrolor
) ) % 59 % 41 %0 %0 %0
tarafindan kontrol edilmektedir.
Bir islemin kaydi bir kisi tarafindan yapiliyor. | % 10 % 31 % 18 % 31 % 10
Kasa saymmu fiili olarak her giiniin sonunda
yapilarak, = kasa  hesabiyla  mutabakat | % 95 %5 %0 % 0 %0
saglanmaktadir.
Firmalarla, st kuruluslarla, diger birim
kooperatiflerle  belirli  araliklarla  hesap | % 32 % 68 %0 %0 %0
mutabakati saglanmaktadir.
Kooperatifte ¢alisan personeller birbirilerinin
yapmus olduklar1 muhasebe kayitlarini kontrol | % 30 % 61 %9 % 0 %0
edilmektedir.
Kooperatife gelen paralarin giinliik olarak
% 80 % 20 %0 % 0 %0
bankaya yatirilmaktadir.
Banka cari ve pos hesap bakiyeleri belirli
araliklarla muhasebe kayitlariyla mukayese | % 51 % 49 %0 %0 %0
edilerek hesap mutabakatlar1 saglanmaktadir.
Belge, rapor ve dosyalar tam olarak
% 51 % 49 %0 %0 %0
korunmaktadr.

Kooperatiflerin sadece % 27’sinin, muhasebe el kitabt kullantyor musunuz?
Sorusuna katiliyorum seklinde cevap vermesi olduk¢a olumsuz bir sonug¢ olup, ayrica
%36’s1 kararsiz oldugunu, % 37’si katilmadigini belirtmistir. Yapilan islemlerin dogru
bir bicimde dogru hesaplar kullanilarak kayitlara alinmasinin saglanmasi igin

Kooperatiflerin mutlak suretle muhasebe el kitab1 kullanmalar1 gerekmektedir.
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Muhasebe Boliimii diger bolimlerden bagimsiz c¢alistyor mu?  Sorusuna,
kooperatiflerin % 8’1 kesinlikle katiliyorum derken % 37’si katiliyorum demis, % 55’1
ise kararsiz oldugunu belirtmistir. Alinan cevaplar irdelendiginde; Kooperatiflerde genel
itibariyle Muhasebe Boliimiiniin diger boliimlerde bagimsiz c¢alismadigi sonucuna
vartlmakta olup, gorevlerin ayrimi ilkesi geregi boliimlerin bir birinden bagimsiz bir
bicimde caligmalari, is ve islemler iizerinde etkin denetimin saglanmasi agisindan
onemli olup, personelin ¢alismis oldugu boliimde uzmanlagmasi agisindan da oldukca
Oonemlidir.

Muhasebe islemleri miifettis veya kontrolor tarafindan kontrol ediliyor mu?
Sorusuna, kooperatiflerin % 59 kesinlikle katiliyorum, % 41 katiliyorum seklinde cevap
vermistir. Muhasebe islemleri, denetim elemanlar1 tarafindan kooperatiflerin tamaminda
denetleniyor olmasi; hatali, kasith islemlerin tespit edilmesine ve de 6niine gecilmesine
fayda saglayacak olup, etkin bir i¢ kontrol sistemini olusturmak isteyen isletmeler i¢in
denetim elemanlar1 tarafindan muhasebe islemlerinin belirli periyotlarla kontrol
edilmesi vazgegilmezdir.

Bir islemin kayd1 bir kisi tarafindan yapiliyor mu? Sorusuna, kooperatifler farkli
cevaplar vermislerdir(% 10 kesinlikle katiliyorum, % 31 katiliyorum, % 18 karasiz, %
31 katihyorum, % 10 kesinlikle katiliyorum). Aliman cevaplar dogrultusunda
kooperatiflerde genel itibariyle bir islemin kayd: birden fazla kisi tarafindan
yapilmaktadir. Bir islemin yapilig siirecinde birden fazla kisinin yer almasindan dolay:
yapilan islemin kontrolii saglanmis olacak ve sonu¢ olarak hata yapma olasiligini
azaltacaktir.

Kooperatiflerin tamaminda kasa sayimi fiili olarak her gliniin sonunda yapilarak,
kasa hesabiyla mutabakat saglaniyor olup(% 95 kesinlikle katiliyorum, % 5
katiliyorum), kooperatiflerde giinliilk olarak kasaya para giris ¢ikis sirkiildsyonunun
yogunlugu diisiiniildiigiinde hata yapma olasilig1 kaginilmaz oldugu goriilmektedir. Hata
yapma olasiligimin yiliksek ve yapilan bu hatalarin ciddi sonuglar dogurdugu g6z 6niine
alindiginda kooperatiflerde kasa kontrolii olduk¢a Onem tasimaktadir. Bu agidan
bakildiginda kooperatiflerin tamaminda kasa sayimi fiili olarak her giinliin sonunda
yapilarak, kasa hesabiyla mutabakat saglaniyor olmasi kasa kontroliiniin saglanmasi
acisindan oldukga olumlu bir durumdur. Bu sayede kasaya giris ¢ikislarda yapilan hata

giin sonunda ortaya ¢ikmis olacak ve s6z konusu hatanin tespiti kolaylasacaktir.
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Firmalarla, iist kuruluslarla, diger birim kooperatiflerle belirli araliklarla hesap
mutabakat1 biitiin kooperatiflerde saglaniyor olmasi(% 32 kesinlikle katilryorum, % 68
katiliyorum), olumlu bir sonugtur. Kooperatifin siirekli olarak ticari iliski i¢inde oldugu
firmalarin ve iist kuruluslarin ilgili hesaplarin da hemen hemen her giin bir¢ok islemin
gerceklesmesinden dolayi ilgili hesaplarin kontroliiniin siirekli bir bigimde saglanmasi
gerekmekte olup, bu kontrolinde ancak firmalarla ve iist kuruluslarla yapilacak
mutabakatlar sonucunda saglanacag tabidir.

Kooperatifte calisan personeller birbirilerinin yapmis olduklar1 muhasebe
kayitlarin1 genel itibariyle kontrol ediyor olup(% 30 kesinlikle katiliyorum, % 61
katiltyorum, % 9 kararsiz), bu durum i¢ kontrol sistemi agisindan olduk¢a Snemlidir.
Ciinkii yapilacak bir hatanin veya hilenin 6niine gegilebilmesi i¢in personellerin bir
birilerinin yapmis olduklar1 islemleri denetlemesi gerekmektedir. Boylece yapilmis olan
hatal1 bir igslem oldugunda gerekli diizeltmelerin yapilmasi saglanacaktir.

Kooperatiflerin tamaminda kooperatife giinliik olarak gelen paralar ayni giin
banka hesabina yatiriliyor olup(% 80 kesinlikle katiliyorum, % 20 katiliyorum), bu
durum olduk¢a olumlu bir durumdur. Gelen paralarin ayni giin bankaya yatirilmasi,
finansmanlarin atil bir bigimde durmasini ve olas1 bir hirsizlik durumunda paralarin risk
altinda kalmasini engellemektedir.

Banka cari ve pos hesap bakiyeleri belirli araliklarla muhasebe kayitlariyla
mukayese edilerek hesap mutabakatlari saglanmaktadir(% 51 kesinlikle katiltyorum, %
49 katiliyorum). Kooperatifin giin i¢erisinde banka cari ve pos hesabiyla ilgili olarak
bircok islem yapilmasindan dolay1 banka cari ve pos hesabinin olasi hatali islemlerin
Ontline gecilebilmesi i¢in siirekli bir bigimde kontroliiniin yapilmas: gerekmektedir. Bu
kontroliinde yapilabilmesi i¢in bankadaki ilgili hesaplarin dokiimleriyle Kooperatifce
banka cari hesabmin ve pos hesabinin kayitlariin karsilastirilarak mutabakatin
saglanmas1 gerekmektedir.

Kooperatiflerde belge, rapor ve dosyalar tam olarak korunuyor(% 51 kesinlikle
katiliyorum, % 49 katiliyorum)olup, belge, rapor ve dosyalar muhasebe i ve islemlerini
tevsik edici olmas1 miinasebetiyle korunmalar1 etkin bir i¢ kontrol agisindan énemlidir.
Ciinkii yapilan islemlerin ispati ancak belge, rapor ve dosyalarla saglanmaktadir.

Etkin bir i¢ kontrol sistemini olusturmak isteyen isletmeler i¢in en 6nemli bolim
muhasebe boliimiidiir. Kooperatifler i¢inde ayni durum gegerlidir. 59 birim kooperatife

Muhasebe Boliimiindeki i¢ kontrol etkinligini 6lgmeye yonelik olarak toplam 10 soru
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sorulmus olup, alinan cevaplardan kooperatiflerin muhasebe boliimiinde i¢ kontrol
sisteminin etkin bir bigimde uygulanmasiyla ilgili baz1 sorunlar oldugu goriilmektedir.
I¢ kontrol sisteminin daha etkin hale getirilebilmesi icin kooperatiflerde, yukarida

bahsedilen sorunlarin ¢oziilmesi gerekmektedir.

3.3.4. Kredi ve Satis Boliimii Faaliyetlerinde I¢ Kontrol Sisteminin
Uygulanma Durumu ile flgili Degerlendirmeler

Kooperatiflerin sorulara verdikleri cevaplara gore kredi ve satis boliimiinde etkin
bir i¢ kontrol sisteminin saglayip, saglayamadiklar1 anlasilmaya calisilmig ve sonuglar

yorumlanmustir.

Tablo 11. Kredi ve Satig Boliimiiyle ilgili kontroller
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Kredilendirme iglemleri mevzuata uygun bir sekilde

% 59 % 41 % 0 % 0 % 0

yapilmaktadir.

Vadesi gecen alacaklarin tahsilinde Kooperatif
. . % 51 % 39 % 10 %0 %0
So6zlesmeli Avukati etkili olmaktadir.

Gergeklesmesi  miimkiin  satis  hedefleri  tespit
. . % 29 % 61 %0 % 10 % 0
edilmektedir.

Kredi  kullandirilan  ortaklara bor¢  bildirim
. . % 39 % 61 %0 %0 %0
mektuplar1 zamaninda gonderilmektedir.

Kooperatif personeline kredi kullandirma konusunda
. L . % 49 % 41 %0 %0 % 10
yeterince yetki verilmektedir.

Yoredeki satis  potansiyeli tam olarak
L . % 31 % 59 % 0 % 10 % 0
degerlendirilmektedir.

Satiglarin arttirilmasi i¢in yapilmus bir ¢caligma vardir. | % 32 % 58 %0 % 10 % 0

Kullandirilan  kredilerim mevzuata uygunlugunun
kontrolii Miifettis veya Kontrolor tarafindan belirli | % 59 % 41 %0 %0 % 0
periyotlarla yapilmaktadir.

Satig fiyatlar1 piyasayla rekabet edebilecek sekilde
. . % 31 % 31 % 20 % 10 % 8
belirlenmektedir.

Profesyonel satig teknikleri kullanilmaktadir. % 41 % 51 %0 %0 % 8
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Kooperatiflerde kredi islemleri mevzuata uygun bir bicimde yapilmakta olup(%
59 kesinlikle katiliyorum, % 41 katiltyorum), bu durum kredilerin geri doniistimii i¢in
gerekli kefaletin ve/veya teminatlarin alindigi anlamina gelmektedir. Bu sayede
kredilerin geri doniisiim riski minimize edilmis olacaktir. Giinlimiiz ekonomisinde
kullandirilan kredilerin ge¢cmisteki gibi yliksek faiz getirilerinin olmadig:r dikkate
alindiginda kooperatif tarafindan kullandirilan kredilerin ¢ok kiigiik bir kisminin
donmemesi halinde bile kooperatif kredi faaliyetlerinden zarar edebileceginden,
mevzuat dogrultusunda kredilerin kullandirilmas1  kooperatif acisindan oldukca
faydalidir.

Vadesi gegen alacaklarin tahsilinde sozlesmeli avukatlar genel itibariyle etkin
olup(% 59 kesinlikle katiliyorum, % 41 katiliyorum, % 10 kararsiz), ddenmeyen
kredilerin geri doniisiimiinii saglanmasi agisindan bu durum olduk¢a 6nemlidir. Kredi
maliyetlerinin glinlimiizde ¢ok yiiksek olmasi miinasebetiyle giftgilere kullandirilan
kredilerden elde edilen faiz gelirinden kredi maliyetleri diistiiglinde ¢ok diisiik oranda
faiz getirisi elde edildiginden dolayr kullandirilan kredilerin % 100’tniin geri
doniistimiiniin saglanmas1 gerekmektedir. Bu agidan bakildiginda kooperatif sézlesmeli
avukatlariin vadesi gegen alacaklar konusunda etkin olmasi kredilerin geri doniistimii
acisindan faydali bir durumdur.

Kooperatiflerin tamamina yakininda(% 29 kesinlikle katiliyorum, % 61
katiliyorum, % 10 katilmiyorum) gerg¢eklesmesi miimkiin satis hedefleri tespit ediliyor
olup, hedeflerin hayali olmamas1 hedeflerin gerceklesme olasiligini arttiracaktir.

Kredi kullanan ortaklara bor¢ bildirim mektuplart zamaninda goénderiliyor
olup(% 39 kesinlikle katiliyorum, % 61 katiliyorum), bu sayede ortaklarin borglarini
zamaninda 6demesi saglandig1 gibi, bor¢ bakiyesinde yapilan olasi bir hatanin da 6niine
gecilmis olacaktir.

Kooperatif personeline kredi kullandirma konusunda yeterince yetki veriliyor
mu? Sorusuna, kooperatiflerin % 49’u kesinlikle katiliyorum derken, % 41’1
katiliyorum, % 10’u kesinlikle katilmiyorum demistir. Kooperatif personeline kredi
kullandirma konusunda yeterince yetki verilmesi sayesinde kredilendirmeyle ilgili is ve
islemler kooperatif¢ce kisa siirede sonlandirilacaktir. Aksi takdirde ortaklarin kredi
talepleri i¢in iist kuruluslarla siirekli bir bigimde irtibata gecilerek ancak bu sekilde

kredi kullandirilabilecektir. Bu da biirokrasiyi arttiracaktir.
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Yoredeki satis potansiyeli tam olarak degerlendiriliyor mu? Sorusuna,
kooperatiflerin % 31’1 kesinlikle katiliyorum, % 59’u katiliyorum, % 10’u ise
katilmiyorum demistir. Alman cevaplardan Kooperatiflerin  yoresindeki satis
potansiyelini degerlendirdigi anlami ¢ikmaktadir. Iyi bir pazar payma sahip olmasi
kooperatiflerin faaliyetleri agisindan olduk¢a dnemlidir.

Satislarin arttirilmasi i¢in yapilmis bir ¢alisma var mi1? Sorusuna, kooperatiflerin
% 32’si kesinlikle katiliyorum, % 58’1 katiliyorum derken, % 10’u katilmadigini
belirtmistir. Faaliyet karliligin1 arttirma agisindan satislarin arttirilmast gerekmektedir.
Satiglarin arttirllmast da ancak daha Once yapilmis bir ¢aligmayla miimkiindiir.
Kooperatiflerin biiyiikk ¢ogunlugunda satislarin arttirtlmasi i¢in bir ¢alismanin yapilmis
olmasi olduk¢a olumlu bir durumdur.

Kooperatiflerin ~ tamaminda(% 59  kesinlikle  katiliyorum, % 41
katiltyorum)kullandirilan kredilerim mevzuata uygunlugunun kontrolii Miifettis veya
Kontrolor tarafindan belirli periyotlarla yapiliyor olmasi, kullandirilan krediler tizerinde
etkin bir i¢ kontrol sisteminin uygulandiini géstermektedir. Bu sayede kredilerin geri
doniis oranlari artacaktir.

Satis fiyatlar1 piyasayla rekabet edebilecek sekilde belirleniyor mu? Sorusuna,
kooperatiflerin % 31 kesinlikle katiliyorum, % 31 katiliyorum, % 20 karasizim, % 10
katilmiyorum, % 8 kesinlikle katilmiyorum seklinde cevap vermistir. Satis fiyatlarinin
piyasa sartlarina uygun sekilde belirlenmesi sayesinde piyasada faaliyet gosteren diger
isletmelere ait Uriinlerle kooperatif iiriinleri rekabet edebilecektir. Boylece Kooperatif
yoredeki pazar payina sahip olabilecektir.

Profesyonel satis tekniklerinin kullaniliyor mu? Sorusuna, kooperatiflerin % 41
kesinlikle katiliyorum, % 51 katiliyorum, % 8 kesinlikle katilmiyorum seklinde cevap
vermistir. Profesyonel satis tekniklerini personelin uygulamasi sayesinde satiglar
arttirilacaktir.

59 birim kooperatife Kredi ve Satis Boliimiindeki i¢ kontrol etkinligini 6lgmeye
yonelik olarak toplam 10 soru sorulmus olup, alinan cevaplardan kooperatiflerin Kredi
ve Satis Bolimiinde i¢ kontrol sisteminin etkin bir bigimde uygulandigim

gorilmektedir.
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SONUC

Diinyada meydana gelen ekonomik krizlerin disinda iilkemizde de meydana
gelen ekonomik krizler nedeniyle isletmeler i¢ kontrol sistemine ihtiyag duymustur.
Ekonomik krizden etkilenen isletmelere bakildiginda bircogunun i¢ kontrol
sistemlerinin etkin olmadig1 ve i¢ denetimlerinin bulunmadigr goriilmektedir. Kurumsal
yonetim anlayisina sahip isletmeler seffaf, acik ve hesap verilebilir bir hale gelebilmek
icin bilinyelerinde giiclii bir i¢ kontrol sistemi kurmalar1 gerekmektedir.

Ic kontroller, daha once gerceklesen risklerin etkilerini azaltmaya yonelik
faaliyetlerden olusmaktayken, bugiin meydana gelmesi Ongdriilen risklerin dnceden
tespit edilip, isletmede oOnleyici kontrollerin yerlestirilmesini hedefleyen faaliyetler
biitiinii haline gelmistir.

Isletmelerde i¢ kontrol sisteminin olusturulmas1 yetkisi iist yoneticilerdedir. Ust
yoneticilerin bu husustaki yetki ve sorumlulugu, kontrol sisteminin yiiriirliikte bulunan
mevzuata, isletme politikalarina, isletme prosediirlerine uygun bir bigimde hazirlanmasi,
sistemin isleyisinin takibini yapilarak gelistirilmesi i¢in gereken onlemlerin alinmasina
calismaktir. Ust yoneticinin tabii ki de bu sorumluluklarini kendisinin bire bir takibini
yaparak yerine getirmesi beklenilemez. Ust yonetici kontrol sistemiyle ilgili
sorumluluklarini, birim yoneticileri, i¢ denetgiler ve diger personellerce yerine getirerek
sonuglarmi kontrol eder. I¢ kontrol sistemiyle ilgili olarak biitiin gérevler {ist ydneticiye
diismemektedir. En iist kademeden en alt kademeye kadar isletme icinde calisan biitiin
personele is diismektedir. I¢ kontrol sisteminin kurulmasiyla gorevli iist yonetim iken
etkinliginin ve verimliliginin 6l¢iilmesi i¢ denetim elemanlarinin gorevidir. Bu nedenle
isletmelerde zaman igerisinde kurumsal yonetim anlayisinin olugmasiyla beraber gerek
kamu kurumlarinda gerek 6zel isletmelerde etkin bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi
ve bu sistemi denetleyecek i¢ denetim birimine olan ihtiya¢ her gegen giin artmaktadir.

Bu ¢alisma kapsaminda, ¢alismanin kavramsal ¢ercevesi tamamlandiktan sonra
Tarim Kredi Kooperatifleri Malatya Bolge Birligine bagl 13 ilde faaliyet gdsteren
toplam 59 birim kooperatife bir anket uygulanmistir. Bu ankette kooperatiflere Yonetim
Boliimii, Depo Boliimii, Muhasebe Boliimii, Kredi ve Satis Boliimii ile ilgili olarak
10’ar sorudan toplam 40 soru sorulmustur. Incelenen kooperatiflerde, isletme iginde
faaliyetlerin bir pargasi olarak devam etmekte olan bazi kontrol faaliyetleri mevcuttur.

Bu calismada bu kontrol faaliyetlerinin nasil olmasi gerektigi, kontrollerin nasil
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gelistirilecegi ve etkin bir i¢ kontrol sisteminin ne sekilde olusturulacagina iliskin
durum incelenmis, i¢ kontrollerin etkinligi agisindan bulunan eksiklikler ortaya
konulmaya calisilmis, etkin bir i¢ kontrol sistemi olusturabilmeleri i¢in nasil bir yapi
olusturmasi gerektigi ve ayrica kooperatiflerde uygulanan i¢ denetim hakkinda bilgiler
verilmistir.

Tarim Kredi Kooperatifleri Malatya Bolge Birligine bagli 59 birim kooperatifin
i¢ kontrol sistemiyle ilgili olarak yapilan incelemeler sonucunda;

Bolge Birligi Midiirliigiiniin, kooperatifin yillik satis gelirlerinin genel yonetim
giderlerini kargilama durumuna bakarak kooperatifte istihdam edilecek personel sayisini
belirledigi, kooperatiflerin genel itibariyle satig gelirlerinin diisiik olmasindan dolay:
kooperatiflerde yeterli sayida personelin istihdami1(% 17’si 1, % 30,5’1 2, % 30,5’1 3
personelle yalnizca % 22’si 4 ve lzeri personelle c¢alistigi)saglanamadigindan,
kooperatiflerin tamamina yakininda yonetim, depo, muhasebe, kredi ve satis boliimleri
birbirinden bagimsiz bir bi¢cimde ¢aligmadigi goriilmistir. Ayrica Tarim Kredi
Kooperatiflerinde uygulanan i¢ mevzuat geregi kooperatiflerde yiiriitiilen is ve
islemlerde biirokrasi yogun oldugundan yapilan is ve islemlerde uzunca bir zaman
aldig1 da diisiiniildiigiinde kooperatiflerde ¢alisan personel sayisinin yetersiz olmast is
ve islemler iizerindeki kontrolii olduk¢a giiclestirmektedir. Ozellikle tek personelle
calisan kooperatiflerde, iireticilerin kooperatife kayit slirecinden baslamak tizere, kredi
kullandirma, satilan mallarin teslimi, stok girisi, kurumsal yazigmalar, diger kurumlarla
olan islerin yiirtitiilmesi, vadesi gecen alacaklarla ilgili icra islemleri gibi bir¢ok islemin
ve de kooperatifin temizlik, bakim, insaat gibi islerinin yiiriitiilmesi tek bir personel
tarafindan yapilmakta olup, bu durum i¢ kontrol sistemi acisindan olumsuz bir
durumdur.

Personelin  biiyiik c¢ogunlugunun alinan iicretlerden memnun olmadigi
goriilmekte olup, Ozellikle finans sektoriinde hizmet veren isletmelerin calisanlarini
ekonomik olarak tatmin etmemeleri zimmet, gorevi kotiiye kullanma gibi suglarin
islenmesi oranini arttiracaktir.

Kurumun, personelin terfi usul ve esaslarini net bir bigimde belirleyen bir
mevzuatinin olmamasindan kaynakli olarak terfilerde tarafsizlik saglanamamaktadir. Bu

durum i¢ kontrol sisteminin etkinligine golge diisiirdiigli goriilmstiir.
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I¢ kontrol sisteminin etkinligini etkileyen bu unsurlarin yaninda, kooperatiflerde
bircok kontrol mekanizmasinin bulundugu goriilmektedir. Kooperatiflerde yapilan
islemlerin kaydedildigi E-KOOP otomasyon sistemi sayesinde denetim elemanlarinca
uzaktan yapilan igslemlerin aninda gozlemi saglanarak, yapilan hatali bir islemin 6niine
gecilebilmektedir.

Personelin gorev ve sorumluluklari kurum i¢i mevzuatta belirlenmis olup, bu
durum sayesinde personeller arasinda yetki ve sorumluluk ¢atismasi yasanmamakta ve
de bu sayede calisanlar kendi sorumluluk alanlariyla ilgili riskler alarak inisiyatifler
kullanabilmektedir.

Kooperatiflerin birgogunda kasa ve stoklarla ilgili sayimlar zamaninda yapilarak
tutanak altina alinip, kayitlarla mutabakat saglanmaktadir.

Kooperatiflerce gerek banka gerek ticari iliskide bulunan firmalarla gerekse de
Bolge Birligiyle siirekli olarak mutabakat saglanmaktadir.

Kurum i¢i mevzuattan kaynakli olarak biitiin iglemlerde biirokrasinin arttig
goriilmekle beraber, biitiin islemleri tevsik edici imzali belgelerin, dosyalarin raporlarin
bulundugu ve bunlarin itinayla saklandig tespit edilmistir.

Ic kontrol sisteminin etkinligini siiphesiz i¢ denetim etkilemektedir.
Kooperatiflerin tamaminin miifettislerce ve kontrolorlerce teftis edilerek i¢ denetimin
kooperatiflerde yapilmasi olumlu bir durumdur.

Tarim Kredi Kooperatifleri Malatya Bolge Birligine bagli 59 birim kooperatifin
i¢ denetimiyle ilgili olarak yapilan incelemeler sonucunda;

Rehberlik ve Teftis Kurulu Baskanligina bagli olarak ¢alisan miifettislerce 3-4
yillik periyotlar yapilan teftislerle ve Bolge Birligine bagli olarak ¢alisan kontrolorlerce
yilda 3 defa yapilan denetimlerle saglanmaktadir.

Miifettislerce birim kooperatiflerde yapilan teftislerde, teftis donemi igerisinde
yapilan is ve islemlerle ilgili gerekli incelemeler yapildiktan sonra sirasiyla “Muhasebe
ve Finansman Raporu, Krediler Raporu, Kredi Takip ve Tahsilat Raporu, Performans
Degerlendirme Tegkilatlandirma Raporu” olmak iizere 5 rapor diizenlenmektedir.

Kontrolorlerce kendilerine bagli olan kooperatiflerde 4’er aylik periyotlarla yilda
3 defa denetim yapilmaktadir. Bu denetimlerde eksik islemeler ikmal edilmekte, 6n
ifade tutanag diizenlenerek, kasa ve stok sayimi yapilmaktadir. Sayimlarin akabinde
kredi borg¢ senetleri ve kredi genel sozlesmeleri sekil yoniinden incelenmektedir. Ayrica

mizan hesaplart kontrol edilmekte olumsuz bir duruma rastlandiginda gerekli
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diizeltmeler yapilarak bundan sonraki is ve islemlerde neler yapilmasi gerektigi hususu
hakkinda ¢alisanlara is basinda kontrolor tarafindan egitim verilmektedir.

Ayrica yapilan i¢ denetimlerin kalitesini arttirmak, zaman tasarrufu saglamak,
denetim elemanlarinin teftis ve denetim esnasinda goziinden kagmasi muhtemel
islemlerin oniine gegebilmek, amaciyla “Risk Denetimi” kapsaminda Merkezi Denetim
Sistemi uygulamasiyla ilgili olarak Rehberlik ve Teftis Kurulu Bagkanlig1 biinyesinden
“Merkezi Denetim Birimi” olusturulmus ve ayrica otomasyon sisteminde Merkezi
Denetim Sistemi modiilii altina ¢esitli senaryolar eklenmistir.

Miifettislerce yapilan teftislerde diizenlenen Muhasebe ve Finansman Raporu,
Krediler Raporu, Kredi Takip ve Tahsilat Raporu uygunluk denetimini kapsadigi,
Performans Degerlendirme Teskilatlandirma Raporu’nun ise faaliyet denetimini
kapsadigi, uygunluk denetimi sonucu diizenlenen raporlarda yillardir ayni tenkit
maddelerinin yazildigi, yazilan tenkit maddelerinin tamamina yakininin i¢ denetime
katki sunmaktan uzak oldugu, diizenlenen teftis raporlarinin 5’er niisha olarak
diizenlenmesi ve rapor eklerinin ¢ok sayida olmasindan kaynakli olarak gereksiz bir
kirtasiyeciligin oldugu bununda zaman kaybina sebebiyet verdigi, teftis siirelerinin 15
ila 20 is gilinli olmasinda kaynakli olarak teftis calismalarinda sondaj uygulamasinin
yapildigr bununda kontrol riskini arttirdigi, faaliyet denetimini kapsayan Performans
Degerlendirme Teskilatlandirma Raporu’nun ise otomasyon sistemindeki c¢esitli
performans rakamlarinin rapora yazilmasindan ibaret kaldigi, kooperatifin verimliligini
arttirici bir tarafinin bulunmadig gériilmiistiir.

Rehberlik ve Teftis Kurulu Baskanligi'na gonderilen Kontrolorlerce yil
icerisinde yapilan denetimlere ait listelere bakildiginda, Rehberlik ve Teftis Kurulu
Bagkanligi’nin 15.09.2015 tarih ve 14230 sayili talimat1 ¢ergevesinde kooperatiflerde
Bolge Birligine bagl olarak ¢alisan Kontroldrlerce 4’er aylik periyotlarla yilda 3 defa
denetim yapilmasi gerekirken, bir¢ok kooperatifte yil icerisinde 3 defa denetimin
yapilamadigi, bazi kooperatiflerde yil igerisinde hi¢ denetim yapilamadig1 goriilmistiir.

Kooperatiflerde uygulanan i¢ kontrol sistemiyle ilgili olarak bilhassa mali
kaynakli olarak bazi problemler olmasina karsin 6zellikle depo, kredi ve satig boliimii
basta olmak iizere etkin bir i¢ kontrol sistemi uygulandigi, Kooperatiflerde uygulanan i¢
denetimin kuruma deger katmanin uzaginda kaldig1 goriilmiistiir.

I¢ kontrol sisteminin daha etkin hale getirilmesi icin; Bilhassa tek personelle

calisan kooperatiflerde basta olmak iizere personel istihdaminin saglanarak, kooperatifte
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calisan personellerin 6zliik haklarinda iyilestirilme yapilmasi gerekmekte olup, bunun
sonucunda genel yonetim giderlerinde artis olacagr gozilkkmekle beraber
kooperatiflerdeki verimlilik artacak ve satis gelirlerindeki biiylime genel yonetim
giderlerindeki biiyiimeden daha fazla olacaktir. Yeterli sayida personelin istihdami
sayesinde boliimlerin birbirinden bagimsiz g¢alismaya baslayacak, is ve islemler
tizerinde kontroliin saglanmasi kolaylasacaktir.

Kooperatiflerde istthdam edilecek personelin kisa, orta ve uzun vadede
planlamasinin yapilmasi gerekmektedir. Daha sonra kurum i¢ mevzuatiyla terfilerin
hangi sartlarla nasil ger¢eklesecegi net bir bigcimde ortaya konmalidir.

Kooperatiflerde daha iyi bir i¢ denetim saglayabilmek icin, teftis usul ve
esaslarmin degistirilerek, uygunluk denetiminden ziyade faaliyet denetimine agirlik
veren bir yapiya teftislerin getirilmesi saglanmalidir. Teftis sonrasi diizenlenen igerigi
itibariyle kuruma hemen hemen higbir fayda saglamayan raporlarin formatlarinin
degistirilmesi, 5 ¢esit rapor seklinde 5’er niisha olmak iizere diizenlen ve bir ¢ok eki
bulunan toplam 25 teftis raporunun gereksiz bir kirtasiyecilige sebebiyet verdigi, bunun
sonucunda kagit ve en Onemlisi zaman israfina sebebiyet verildiginden raporlarin
bilgisayarda otomasyon sistemi iizerinde diizenlenmesi, faaliyet denetimine hicbir katki
sunmayan performans degerlendirme raporunun uygulamadan kaldirilmasi, tiim bunlar
sonucunda zaman tasarrufu saglandiginda teftis siireleri i¢inde daha etkin i¢
denetimlerin yapilabilecegi diistintilmektedir.

Kontrolorlerce yapilan denetimlerin diizenli bir bi¢imde yerine getirilmesini
saglamak amaciyla kontrolorlere denetleyecekleri kooperatiflerin denetiminin direk
Rehberlik ve Teftis Kurulu Bagkanligi araciliiyla siire tahmini yapilmak suretiyle
talimatlanmasinin ~ saglanmasi  sayesinde denetimlerin  diizenli bir bigimde
gerceklesecegi diisiiniilmektedir.

Iyi bir i¢ denetim ancak etkin bir i¢ kontrol sistemiyle miimkiindiir. Bundan
dolayr Tarim Kredi Kooperatiflerinde i¢ denetim biriminin giiclendirilmesi igin i¢
kontrol sistemindeki zayif yonlerin daha giiclii hale getirilmesi gerekmektedir. Etkin i¢
kontrol sistemi sayesinde hatalar cok daha onceden tespit edilerek teftis ve denetim
oncesinde Onlenecektir. Bu sayede i¢ denetim mekanizmasi, geleneksel denetim anlayisi
olan is ve islem hatalarinin tespiti yerine, faaliyet ve slire¢ odakli denetim yaklagimiyla,
daha ziyade kontrol odakli olan i¢ denetim anlayisindan katilimci, egitici, ¢alismalarla

ve ¢alisanlarla biitlinlesen bir anlayisa gecis saglamis olacaktir.
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