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1. OZET

Spor yoOnetimi alanindaki gelisimi saglamak, degisim ve gelisime katkida
bulunmak ve ekonomi ile sporun birlestirilerek spor ekonomisi olgusu cercevesinde bir
degerlendirme yapmak onemi ortaya ¢ikmaktadir.

Arastirmanin evrenini, Elaz1g ilindeki spor sektorii aktorleri,

Orneklemi ise, Spor sektorii icerisinde yer alan Kamu kurum ve kuruluslari ile
Ozel sektor olusturmaktadir.

Elazig ilinde sporun ekonomik kalkinmaya olan roliiniin tespit edilmesi
amaclanan bu arastirmada; Tarama modelinde olup konu ile ilgili birincil ve ikincil
kaynaklar “dokiimantasyon metodu” kullanilarak incelenmis, Elazig da bulunan kamu
kurum ve kuruluglarinin spora ayirdiklar1 biitceler, 6zel sektore ait tesislerin ekonomik
yapilari, calistirdiklar1 personel sayilari, giinliik ortalama olarak hizmet verdikleri insan
sayilar1 ve genel olarak bu iliskilendirmenin, Elazig ekonomisine katkilar1 “retrospektif
yontem” ile degerlendirilmistir.

Sonug olarak Elazig ilinde ; spor sektoril icerisinde dogrudan ve dolayli olarak
yer alan, mal ve hizmet iiretimi yapan ve bu hizmetlerden yararlanan insan
kaynaklarimin ve kurumlarin, genel profillerinin nicel ve nitel olarak “yetersiz” seviyede
oldugu tespit edilmis, Ancak; Sporun ekonomik 6zelliginin, bir ilin ekonomik

kalkinmasina katkis, ilgili kurumlarin harekete gecirilerek saglanabilecegi soylenebilir.

Anahtar Kelimeler : Ekonomi, Sektor, Kalkinma, Spor



2. ABSTRACT

It is being clearly seen that it is important to provide development in sports
management, to contribute to diversity & improvement and to combine economy and
sports so as to make assessments by the concept of sports economy.

Research space is composed of the performers in sports sector of Elazig,

Implementation group is composed of Civil establishments and foundations &
Private sector ranked in Sports sector.

In this research, which aims to determine the role of sports on economic
development of Elazig, primary and secondary resources related to the subject that are
included in crosshatching model were examined using “documentation method”, the
sports budgets which the public institutions and organizations allocated to the sports in
Elazig, economic structures of facilities owned by private sector & their number of
employees, the number of customer they serve for and the general interrelation of this
with contribution to Elazig economy is evaluated by “retrospective method”.

Consequently in Elazig; it is determined that human resources and institutions
which are directly or indirectly related with sports sector and that supply merchandise
and service and benefit from these services have a general profile of “inadequate” level
in both qualitative & quantitative manner. However: it can be said that the contribution
of economic property of sports to the economical development of a city can be ensured

by stimulating related foundations.

Keywords: Economy, Sector, Development, Sports



3. GIRIS

Yeni bir ylizyih yasamaya baslayan giliniimiiz diinyasinin en Onemli
ozelliklerinden biri hizli degisimdir. Toplumun yapisinda yasanan yenilikler ve
gelismeler, yasam kosullarin1 ayni hizla degistirmektedir. Toplumsal yasantida son
yillarda meydana gelen siyasi ve sosyal degisimler ile birlikte, tiim diinyada kamu
ekonomisinin gorev ve fonksiyonlar1 yeniden tanimlanmaya c¢alisilmaktadir. Liberal
ekonomik diizen, yeni serbest piyasa ekonomisi yayginlagmasina neden olmustur.
Devletin sinirlanmasi ve kiigiiltiilmesi ve bu sekilde piyasa ekonomisine daha fazla
islerlik kazandirilmasi goriisleri onem kazanmaktadir.

Diinyada meydana gelen siyasi ve sosyal degisimler ile birlikte , liberal
ekonomik diizen, yeni serbest piyasa ekonomisi yayginlasmasina neden olmustur.
Diinya ticareti giderek serbestlesme egilimindedir. Uluslararasi ekonomik iliskilerde
eski korumacilik anlayisinin yerine serbest ticaret goriisii benimsenmektedir. Sadece dig
ticaret alaninda degil, mali ve parasal alanlarda da liberallesme siirecinin gelistirilmesi
gerektigi savunulmaktadir.

Devletin vergi, bor¢clanma, para gibi araclart piyasa ekonomisinin isleyisini
bozmayacak sekilde kullanmasi savunulmaktadir. Diinyada uygulanan ekonomik sistem
ve ekonomi politikalar1 giderek birbirine yakinlasmaktadir. Kisaca, Kiiresel ekonominin
daha yogun olarak giindeme gelmesiyle birlikte serbestlesme, daha fazla Onem
kazanmaktadir.

Siyasal alanda ise demokrasi kiiresel bir deger olarak daha fazla ©n plana
cikmaktadir. Ekonomik alanda liberal ekonomik diizen, siyasi alanda ise demokrasiye
dayali bir siyasal sistem biitiin diinyada kabul gormektedir. Liberal demokrasi adi

verilen yeni bir siyasi ve ekonomik diizen diinyada hizla yayilmaktadir.



Spor, ekonomi ve politika birbiriyle siki bir iligki i¢indedir. Politika ve
ekonomi, kendilerinin olusturdugu toplumsal ve ekonomik sistemi on plana ¢ikarmak
icin performansindan degil basaridan yararlanirlar. Bu acilim olanagi da spora
demokratik sorumlulukta iizerine diisen gorevleri yerine getirmesi i¢in taninmistir.
Ekonomi ve spor, calisan halkin mutlulugunu tamamlamalidir ve tamamlayabilir ve
dengeli bir iliskiyle calisma yasaminin insancillastirilmasina katkida bulunabilir.

Giiniimiizde sporun yapilanmasi, devletlerin siyasal ve ekonomik
orgiitlenmesindeki yapilanmaya paralellik gostermektedir. Bu paralellik gerek o
devletin kendi yonetim sistemi igerisinde gerekse devletler arasi spor politikalarinda
farkliliklar gosteren bir karmasaya yol agmaktadir. Bu ¢ercevede spor; ekonomi, finans,
saghk ve kamu giivenligi, cevre, isci iliskileri, mekan kullanimi yasalar1t ve
diizenlemelerini etkileyen kamu politikalarinin da konusu olmaktadir.

Sanayilesme, hizmet sektoriiniin gelismesi, bilgi ¢ag1 ve hizli kentlesme
sonucunda toplu yasama Kkiiltiirii ve sosyal yap1 giderek farkli ozellikler kazanmistir.
Toplumsal egilimleri moral, kiiltiir, yasam felsefesi, ekonomik refah gibi olgular
bicimlendirmektedir. Cagdas toplumlar, sporu sosyal hayatin ayrilmaz bir parcasi
sayarken, geri kalmis toplumlar ise sporun Onemini kavrayamamis ve goz ardi
etmislerdir. Giiniimiizde, toplumlarin spora yaklasimlari, toplumlarin genel yapisini
yansitir. Spor aslinda gelismisligin bir Olciitii olarak da kabul edilmektedir.

Bir toplumsal kurum olarak sporun, ekonomik ve Kkiiltiirel Orgiitlenmeler
icerisinde her gecen giin giderek biiyiiyen bir yapisinin bulunmasi, bu toplumsal
olgunun, diinyanin degisen ekonomik ve sosyal kosullart gbz 6niine alinarak yeniden
degerlendirilmesini zorunlu hale getirmistir. Spor Ozelinde yasanilan degisiklikleri,
diinyada yasanan ekonomik ve kiiltiirel degisikliklerle paralellik arz etmektedir. Spor

kendisi disinda yer alanlarla iliski halinde yasamak suretiyle olusan biitiiniin, etkileyen



ve etkilenen bir parcasidir. Serbest piyasa ekonomisi ve uluslararasi rekabet kosullarinin
hakim kilindigi, diinyanin tek bir pazar haline getirildigi kiiresellesme siirecinde
yasananlardan spor da kendi payina diigseni almaktadir

Spor orgiitlenmesi ve hizmetlerin halka ulastirilmasi bir ¢ok iilkede genellikle
kamu hizmeti olarak yiiriitilmektedir. Kuskusuz tarihi siire¢ icerisinde devletin yerine
getirmek zorunda oldugu egitim, saglik, giivenlik vb. gorevler siirekli degisim igerisinde
olmustur. Bir cok orgiitte oldugu gibi spor orgiitlerinde de kendini gosteren bu degisim,
ilkelerin benimsemis olduklar1 siyasi ve ekonomik sistemlere bagli olarak
gerceklesebildigi gibi cagin getirdigi yeni ihtiyaglara paralel olarak da sekillenmektedir.
Dogal olarak modern diinyanin biitiin ekonomik ve sosyal degismeleri spor orgiitii ve
organizasyonlarinda da goriilmektedir.

Sporun orgiitlii eglence olarak cikisi ve gelismesi hem siyasal yonetim hem de
ekonomik amaglara hizmet roliiyle iligkilidir ve insanin toplu yasamasiyla birlikte
baslamistir. Giintimiize gelindiginde spor siyasal ve ekonomik orgiitlenmede oldukc¢a
karmagik bir yapiya ulagmustir. Siyasetin, sanatin, ¢evrenin ve daha nice konunun
giindemi mesgul ettigi diinyamizda, spor agirliklt konumunu ticarileserek basl basina
bir sektor haline gelmekle siirdiirmektedir. Yirmi birinci yiizyilda uluslararasi spor
endiistrisinin, spor pazarinda mevki olarak algilanmaktan ¢ok spor yatirmalarini temsil
etmeye dogru kayacagi soylenmektedir. Uluslararasi ticari anlagsmalarin spor sanayine
dogrudan etkisi olacagi, cogu spor dalinda ve her rekabet diizeyinde uluslararast spor
federasyonlar profesyonel ligler ve ekipler, trademark lisanslari ile ticaret konusunda
rekabete girisecekleri, bu federasyonlar ayni zamanda diinya capinda uydu yayinlari
diizenlenmesi sayesinde biiyiiyen televizyon gelirlerinden onemli karlar elde edecekleri,

yatirnm yapilan yetenekli sporcularin, biiylik harcamalar yapilarak insa edilen spor



alanlar1 ve tesislerinin, rekabet icin de elde edilen yayin haklarinin gérkemli bir sekilde
sunulmasi sporun ekonomik boyutuna olan ilgiyi kacinilmaz kildig1 vurgulanmaktadir.

Bos zamanlarin degerlendirilmesi spor ekonomisinin dogusuna sebep olmustur.
Bos zaman ekonomisinin biiylimesiyle de sporun onun icindeki payr biiyiimektedir.
Genel bakis agisiyla toplumun degisik katmanlarinin spor aracilifiyla bos zaman
ihtiyaclarinin  belirlenip, spor kuruluslarinda sunulan sosyal yoOnii bulunan spor
pazarlamasi teknikleri de gelismektedir.

Bos zaman ugraslarinin yayginlik kazanmasi 1980 sonrasi sporda reklama izin
verilmesi, spor kuliiplerinin yayin haklarinin pazarlanmasi, sponsorluk, spor
kuliiplerinin ve federasyonlarinin yapisal degisikliklere zorlanmasi gibi gelismeler ile
birlikte parayla sporun i¢c ice oldugu soylenebilir, biitiin bu gelismeler bize spor
ekonomisinin geleceginin ¢ok zengin getirilere sahip olacagini gostermektedir.

Giiniimiizde spor, kisisel ve toplumsal sagligi koruyucu ve gelistirici
nitelikleriyle onemli bir hizmet sektorii olarak kabul gormektedir. Ayrica, giiniimiiziin
kitle iletisim araglari ve Ozellikle medyanin etkisiyle karli bir reklam ve tanitim araci
haline gelen spor, bir taraftan genis kitlelerin yogun ilgisini ¢eken bir gosteri ve eglence
faaliyeti olarak tiiketim sektoriine doniisiirken, diger taraftan miitesebbisler i¢in onemli
miktarlarda finans hareketlerinin yasandigi cazip bir ekonomik faaliyet alani haline
gelmektedir.

Spor hem hizmet iiretimi boyutuyla, hem de mal {iretimi ve tiiketim sektorleri
boyutuyla, isletmecilik ve spor isletmeciligi bilimlerinin arastirma konusunu
olusturmaktadir. Bu giin spor ve ekonomi birbirini tamamlayan hatta birbirinin
vazgecilmez 6gesi durumundadir. Bugiin sporcular eski meslektaglarinin defne taci ve
erkeklik erdemlerinin aksine ekonomik, sosyal ve prestij yoniinden sagladig1 avantajlar

icin yarigmaktadirlar.



Spor ekonomisi tecrilbbeye dayanan, rasyonel ve ekonomik kararlar veren ve o
dogrultuda hareket eden plan ve proje iireten bir spor bilim dalidir. Spor kuliipleri ve
federasyonlar1 ekonomik kurallar1 kabullenmeleri ve bu alanda yapisal degisikliklere
gitmeleri ile beraber spor ekonomisi arastirmalar1 gelismis ve hala gelismektedir.

Elazig ilinde sporun ekonomik kalkinmaya olan roliiniin tespit edilmesi
amaclanan bu aragtirmada;

Elazig da bulunan kamu kurum ve kuruluslarinin spora ayirdiklar biitceler, 6zel
sektore ait tesislerin ekonomik yapilari, ¢calistirdiklar1 personel sayilari, giinliik ortalama
olarak hizmet verdikleri insan sayilar1 ve genel olarak bu iligkilendirmenin, Elazig
ekonomisine katkilar1 “retrospektif yontem” ile degerlendirilmistir.

Elazig ilinde ; spor sektorii igcerisinde dogrudan ve dolaylh olarak yer alan, mal
ve hizmet iiretimi yapan ve bu hizmetlerden yararlanan insan kaynaklarinin ve

kurumlarin, genel profillerinin nicel ve nitel olarak incelenmistir.



3.1. Kalkinma

Insanoglu dogas1 geregi diger insanlarla birlikte yasamak zorundadir. Dogada
varoldugu andan itibaren birey; varligini siirdiirebilmek icin {izerinde yer aldigi dogal
cevre ve burada yasayan diger insanlarla iliskilere girmektedir. Toplumsal bilimler,
toplumsal olay ve varliklarla ilgilenir. Bu olay ve varliklarin ortak noktalarini, dogus,
isleyis ve yok oluslarindaki mekanizmalari, ilkeleri ve diizenlilikleri bulmaya calisir.
Toplumsal bilimlerin konusu, bir arada yasayan insanlar olmaktadir. Toplumbilim daha
cok bu insanlarin iligkilerini ve b u iliskilerin nasil ortaya ciktigini, nasil degistigini
inceler (24).

Uretim iliskileri disindaki toplumsal iliskiler genellikle degisime direngli bir
nitelik tasirlar.toplumsal iliskilerin tutuculuguna karsi iiretici giiclerin siirekli degisim
icinde olmasi, toplumsal degisiminin hizin1 artiran bir olusumdur. Bu olusum igerisinde,
iretim giicleri ile iiretim iligkilerinin etkilesimi arasindaki uyumun bozulmasiyla, tiretim
iliskileri iiretim gii¢lerinin yeni gereksinimlerini karsilayamaz olur. Bunun kaginilmaz
sonucu ise, iist yapinin degismesi ve bodylece ekonomik temel ve gerekli uyumun
saglanarak toplumun yeni olusumlara siiritklenmesidir (24).

Bugiin, Bati'min iki yiiz yilik gelisme siirecini ifade ederken kullandigimiz
"iktisadi kalkinma" (economic development) kavraminin; Adam Smith'den II. Diinya
Savasi'na kadar gecen siire icinde, "maddi ilerleme" (material progress) olarak
nitelendirildigini gérmekteyiz. Zira , Smith anlam olarak bugiinkii kullanima yaklagsa
da yazilarinda "iktisadi kalkinma" kavramimm degil, "maddi ilerleme"yi kullanarak
benzer bir olguyu ifade etmektedir. Benzer bir yaklagimla {inlii kalkinma iktisatcisi
Colin Clark da 1940 yilina gelindiginde, iktisadi kalkinmay1 konu alan, son derece
onemli yapitina; iktisadi Ilerlemenin Kosullan" (The Conditions of Economic Progress)

basligin1 koymustur (49).



Bununla birlikte, 6rnegin; J.A. Schumpeter'in 1911'de yayimlanan caligmasina;
"Iktisadi Kalkinma Kurami1" (Theory of Economic Development) adin1 vermesi dnemli
istisnalar arasindadir. Yine bu tiir istisnalara Ornek olarak; 1920'lerde bazi iktisat
tarihcilerince "iktisadi kalkinma" kavraminin kullanilmas1 gosterilmektedir. Ornegin,
1924 yilinda; London School of Economics'den Lilian Knovvles, ”ingiliz Denizasir1
Imparatorlugunun iktisadi Kalkinmas1" (The Economic Development of the British
Overseas Empire) bashikli bir kitap yayimlamistir. Bu calismanin yayimlanisindan
birka¢ yil sonra, yine ayni okuldan Vera Anstey, Knovvles'un yolundan giderek,
kitabina "Hindistan'in Ekonomik Kalkinmasi" (The Economic Development of India)
adin1 vermistir (49).

Bir politika hedefi olarak "iktisadi kalkinma"nin kullanimi, 19. Yiizyil siiresince
giderek popiilerlesmistir. Bu kullanim, oncelikle Almanya, Rusya ve diger Avrupa
iilkelerinde, daha sonra Japonya ile Cin'de ve nihayet; "Ugiincii Diinya" iilkeleri olarak
adlandirilan yerlerde yayginlik kazanmistir. Bu son grup icin de sozciik, genellikle
"modernlesme" , "Batililagma" veya "sanayilesme" ile es anlamli olarak kullanilmugtir.
Iktisadi kalkinma teriminin 19. Yiizyil'daki onciilerinden birisi de K.Marx'dir. "
Sanayi acisindan daha fazla gelismis bir iilke, daha az gelismis olan bir iilkeye yalnizca,
kendi geleceginin bir imgesini gosterir", ifadesiyle kavrami kullanmis olmasina karsin;
icerik olarak, II. Diinya Savasi'ndan sonra kazandigir anlamdan farkli oldugunun da alti
cizilmektedir. ileride deginilecegi iizere, kalkinmay1, kendiliginden ve pasif bir siirec
olarak ele almistir (49).

Marx ; kagmilmaz (inexorable) bir yasaya gore diyalektik bir siirecte ortaya
cikan kalkinmanin (gelismenin) asamalar1 veya evreleri diisiincesini de iceren kendi
kalkinma konseptini Hegel'den tiiretmistir. Hegel'in bazi ifadeleri, giiniimiizde

"

kalkinmayla ilgilenenlere sasirtict derecede tanidik gelebilecek niteliktedir: "... Diinya
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tarihi [bir] gelisme siirecidir." Fakat, gelismeye (kalkinmaya) spesifik olarak iktisadi bir
cagrisim yiikleyen Marx olmustur (49).

Marx'in iktisadi kalkinmanin asamalar1 diisiincesinde; "kalkinma iktisadi"na
konu olan AGU sorunlarina degil; "gelisme" diisiincesine odaklanilmistir. Buna gore;
kalkinma toplumlarin i¢ c¢eliskilerinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Toplumlarin bir asamadan digerine gegisi, icsel yapilarin ve celiskilerinin sonucudur.
Dolayisiyla s6z konusu olan insan iradesinden bagimsiz, tarihsel bir siirectir .1920'lerde
Ingiliz Imparatorlugu'nun tarihgileri ise; koloni politikalarim1 anlatmada, "iktisadi
kalkinma" kavraminmi Marx'dan ¢ok daha farkli bir anlamda kullannuslardir. Iktisadi
kaynaklarin gelistirilmesi veya iktisadi gelisme olgusunu agiga vurmaya ¢alismislardir .
II. Diinya Savasi'na kadar, dogaya karsi bir egemenlik savasimi verilmesi gibi
anlamlandirmalar i¢in "kalkinma" kavramina bas vurmuslardir (50).

H.W.Arndt, bu farkli kullanimlar1 agiklamakta; gecisli-gecissiz fiil ayrimini
kullanmaktadir . Marx'in yiikledigi anlamda, gelisen (develops) bir toplum veya iktisadi
sistem soz konusu iken, koloni tarihgilerinde, gelistirilen (developed) dogal kaynaklar
konu edilmistir. Maoc'in kullandig1 anlamda iktisadi kalkinma gecissiz (intransitive) fiil
iken, digerleri kavramu gecisli (transitive) fiilden tiiretmistir (50).

Yalmzca Ingiliz koloni yazininda degil diger literatiirlerde de goze carpan ve
daha ¢ok dogal kaynaklarin gelistirilmesi gibi bir anlam tasiyan bu kullanimda, alti
cizilmesi gereken Ozelligin; gecisli fiil anlamindaki kalkinmanin- uzun bir siire,
toplumun ilerlemesini veya ulusun refahin dile getirmedigidir . Dolayisiyla, s6z konusu
donemin literatiiriinde yer alan iktisadi kalkinma kavrami; bugiin bizlere cagristirdigi
anlamiyla, yasam standartlarindaki bir yiikselmeyi ifade etmemekteydi. Iktisadi
kalkinma ile kastedilmeye calisilan olgu insanlarin degil kaynaklarin gelistirilmesiydi.

Koloni halkinin beslenme, saglik, egitim gibi gereksinimlerini de dikkate alan; kisacasi
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"refah" boyutuna da sahip bir iktisadi kalkinma anlayisinin kendine yer edinmesi daha
yakin tarihli bir gelismedir (50).

Iktisadi kalkinma kavram, iki diinya savas1 arasindaki donem boyunca Marxist
literatiirdeki kullanimi g6z ardi edilecek olursa dogal kaynaklarin gelistirilmesi,
anlamimi tagimayi siirdiirmiistiir. Bununla birlikte, s6z konusu doneme ait ilging bir
istisna; Cinli milliyetci lider Sun Yat-sen'in kavrami farkli sekilde kullanmasi olmustur .
Sun Yat-sen 1922 yilinda The International Development of China (Cin'in Uluslararasi
Kalkinmasi) adhi dikkate deger calismasinda; Cin'in iktisadi kalkinmasini
gerceklestirmek iizere; yabanci sermaye ile desteklenen kitlesel bir program Onermistir.
Bu yapitin, igerigi geregi II. Diinya Savasi sonrasi iktisadi kalkinma literatiiriiniin biiyiik
kismin1 6nceledigi ileri siiriilmektedir (50).

1939 yilinda, bir "diinya kalkinma plan1" onerisinde bulunarak; Sun Yat-sen'in
kavramlastirmasi biraktifn yerden devralan kisi Eugene Staley olmustur. Ustelik
savasin patlak vermesiyle birlikte, savas sonrasi diinyaya iligkin bu tiir planlarin ardi
arkas1 kesilmemistir. Iktisadi kalkinma literatiiriiniin  yapitasi kavrami olan,
"azgelismisin (underdeveloped) savas sonrast anlamuiyla ilk kez telaffuz edilisi ise; 1942
yilinda ILO (International Labour Organisation; Uluslararas1 Calisma Orgiitii) eski
iiyelerinden VVilfred Benson'a aittir . Unlii kalkinma iktisatgis1 Rosenstein-Rodan ise;
daha sonralari, "azgelismis"le esanlamli olarak kullanimi yayginlik kazanan
"gerikalmis'dan (backvvard) 1944 tarihli ¢calismasinda yararlanmistir: The International
Development of Economically Backvvard Areas (iktisadi Acidan Geri Kalmis
Bolgelerin Uluslararas1 Kalkinmasi) (24).

Hemen savas ertesinde, "iktisadi kalkinma" kavrami; azgelismis iilkelerdeki kisi
basina gelirin biiylimesini ifade etmek iizere kullanilmistir. Bu baglamda; Arthur

Levvis'in kalkinma iktisadinin en onemli yapitlarindan sayilan calismasinin basligi (The



12

Theory of Economic Growfh (Iktisadi Biiyiime Kurami) cok agiklayici bir ornektir.
Aym sekilde , Rostow’un The Stages of Economic Growth (Iktisadi Biiyiimenin
Asamalar1) basligi da donemin kalkinma anlayisina 1s1k tutmaktadir. Iktisadi kalkinma
kavraminin semantik seriiveni 1960'lardan itibaren igerik degisimine ugramis ve
boylece giiniimiize dek uzanan bir dizi caba sonucu; "iktisadi kalkinma=iktisadi
biiylime" 6zdesligi sorgulanir/kirilir duruma gelmistir (50).

Kalkinma kavrami genis anlamiyla, "teknolojik, ekonomik ve sosyal yapida
koklii bir degisikligi de kapsayacak bi¢cimde ekonominin iiretim giiciiniin arttirilmasi ve
ekonomik ve mali dis baglantilarin siirekli gelismeleri kisitlamayacak diizeye
indirilmesi seklinde tanimlanabilir" (15).

Kalkinma; toplumsal yapinin degiskenlerinin, siyasal otorite tarafindan belli
politikalarla etkilenerek gelistirilmesi ¢abasi demektir. Bu nedenle kalkinma, ekonomik
ve sosyal bilimlerde kullanilan bir terim olarak "siyasi" bir iceriye sahiptir. Gelisme; bir
toplumun cagdas uygarlik ve teknoloji asamasinin, yapisal 6zellikleri dogrultusunda
hareketlenmesi ve bu hareketlenmenin bir parcasi olarak, bireysel yetenek ve
becerilerin, davranislarin degismesi demektir. Bu bakimdan gelisme, bir toplumun
varsayilan belirli bir yap1 i¢inde siiregelen bir evrimdir. Bu nedenle gelisme, sistematik
sosyal bilimlere uygun bir kavramdir, oysa kalkinmada norma tik icerik agir
basmaktadir (6).

Kalkinmanin belli 6zelliklerine dayanilarak soyutlanacak ve gruplanacak yapisal
ekonomik, sosyal, kiiltiirel,ve siyasal degiskenlerin degisme siirecinde gosterecegi
farklilasmalara gore aciklanmasi da miimkiindiir (6).

Ekonomik degiskenler one alinarak yapilabilecek bir diger kalkinma tanimi da
sOyle olabilir; Fert basina tiretimin siirekli genisleyerek ve hizli olarak arttirilmasi, bir

n

baska degisle calisan niifusun " verim"inin yiikseltilmesidir. Verimin artmasi, sadece
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insanin becerisinin artmasi degil; emegin, dogal ve inansal kaynaklan isleyerek yarattigi
birikmis becerinin yiikselmesi demektir. Birikmis beceri i¢ine sermaye mallan,
teknoloji, gelistirilmis cevre kosullar1 ve ekonomik kurum ve kurallar da dahildir. Bu
tanimin daha az soyutlama ile yapilmasi da miimkiindiir. Mallarin ve hizmetlerin
tiretiminde, ulastirllmasinda, dagitiminda, biitin  bunlarin  boyutlarinda  ve
orgiitlenmesinde, {iiretim girdi ve c¢iktilarinin  yeni nitelikler ve tiirliiliikler
kapanmasinda, iiretim faktorlerinin cesitli sektorler arasindaki dagilmanda ve genellikle
ekonominin biitiinlesmesinde, birey basina diisen reel gelirin anmasinda, tiiketim
kaliplarinin degisip karmasiklagsmasinda ve fiili ¢alisina saatlerinin kisalmasinda, dis
ticaretin ve genellikle dis iliskilerin 6nemli artiglar ve yap1 degisiklikleri gostermesinde
koklii ve hizli degismelerin ve doniisiimlerin meydana getirilmesi siirecine kalkinma

denilmektedir (6).

3.2. Kalkinmanmn; Biiyiime, Ilerleme, Sanayilesme, Modernlesme ve
Batihlasma Kavramlariyla Iliskisi

Kalkinma (gelisme) kavraminin igerigi konusunda bir uzlasiya varilmasi
gecmiste oldugu gibi, bugiin de giictiir. En yalin haliyle; toplumlarin maddi anlamda
ilerlemesi olarak ele alinan kavram {izerinde, Ozellikle giiniimiizdeki kalkinma
anlayisinin -~ kazandirdigi  acilimlar  sayesinde, tartigmalar siirmektedir. Zira,
kisisel/toplumsal refahi1 artirma yolundaki cabalar, seklinde genisletilebilecek bir
kalkinma taniminin her zaman maddi ilerlemenin araclariyla ve sonuglariyla
bagdasmayabilecegi gercegi bir yana; kavrami bugiine dek bicimlendiren yaklasimlar da
sorgulanmaya baslamistir (9).

Sosyal, siyasal ve kiiltiirel degiskenler goz Oniinde tutularak yapilacak bir

kalkinma tanimina, gelisme kavramindan gitmek bir anlam kolayligi saglayabilir.
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Sosyo-kiiltiirel ve siyasal bir gelisme; bir toplumun demografik yapisinin. kirsal niifus,
dogum ve Oliim oranlarinin, yatay ve dikey hareketliligin, sehirlesme hizinin, aile
biikiildiigliniin, sosyal gruplar arast " birincil " iligkilerin , siniflagsmanin, isci sinifinin,
gelir dagiliminin, cevre kosullarinin, insanin fiziksel ve kiiltiirel giiciiniin
gelistirilmesinin, bilgi birikim ve yayiliminin, kuramsal bilgilerin teknolojik bilgilere
yer verisinin, devlet kurumlarinin sorumluluk alaninin artmasinin, siyasal katilmanin
genellikle kurum ve kurullarin ekonomik gelismeye paralel degisikliklere ugramasi
demektir. Bu degisikligin hizi; birbirini izleyen toplum kusaklarinin tutum ve
davraniglarinda, yasantilarindaki farkliliklar1 ¢iplak gozle gozlenebilecek oOlciide
olmalidir. Gelismenin sosyal taniminda, ekonomik tanima bakisla daha fazla bir
gorelilik vardir. Sosyal yapidaki degismeyi etkileyen 6gelerin belirlenmesinde 6znellik
pay1 da daha belirgindir. Ozellikle "gelisme olay1"min cagdas uygarlik ve teknolojik
asamanin temsilcisi sayilan toplumlara gore degerlendirilmesi, bu gorelilige derinlik
katmaktadir (9).

Daha 6nce de belirtildigi gibi; en dar tanimuyla, kisi basina gelir artisina karsilik
gelen biiyiime ve kalkinmanin 6zdes kavramlar olarak ele alinmasi siklikla rastlanan bir
olgudur. Kendisine; zengin ve yoksul iilkeler arasindaki gelir farkliliklarin1 agiklamayi
konu edinmis bir disiplin (kalkinma iktisad1) s6z konusu oldugunda, bdyle bir yaklagim
dogal, hatta gereklidir de. Ancak, boyle bir 6zdesligin kalkinmay1 tanimlamakta yetersiz
kaldig1 da aciktir (9).

Sorularini; neden bazi iilkeler yoksul iken digerleri zengindir, veya; yoksul
tilkeler nasil zenginlestirilebilir, seklinde ortaya koyan bir kalkinma anlayisi; yanitlarini,
kisi basina gelir artisinda (biiyiimede) buluyor demektir ve bu haliyle de niceliksel bir
icerige sahiptir. Fakat; iktisadi kalkinmanin, biiylimeden daha fazlasim ifade ettigi de

ortadadir ve bu farkini da ekonominin yapisindaki niteliksel degismeleri de icermesiyle
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gostermektedir. Uretim yapisindaki bazi degisikliklerin (6rnegin; sanayinin pay1
artarken, tariminkinin diismesi,) gerceklesmesine karsilik gelen iktisadi kalkinma, bu
tanimiyla, biiylimenin bir adim Oniine ge¢cmektedir. Dolayisiyla, iktisadi kalkinma soz
konusu olmaksizin da biiyiimenin gerceklesebilecegi onermesi dogrulanmaktadir (24).

Biiytime ile kalkinma kelimeleri cok defa aym anlamda kullanilarak
karigtirilmaktadir. Oysa, bu iki kelime, birbirini tamamlamakla birlikte, farkli anlamlara
gelmektedirler.

Farklar su sekilde siralanabilir:

- Biiylime, bir ekonomide bazi siniflarin, bazi bolgelerin veya tiim iilkenin gelir
artisidir. Biiyiimede onemli olan herkesin ve her faaliyet kesiminin gelirlerinde
kesinlikle bir artisin beklenemeyecegidir. Kalkinma ise, bir iilkede herkesin belli bir
refah seviyesinden daha yiiksek bir refah seviyesine yiikselmesi ve {ii¢ faaliyet
kesiminin, dengeli bir verim artis1 saglamasidir. Nitekim, kalkinma dendigi zaman ya
iktisadi kalkinma ya sosyal kalkinma yada iktisadi ve sosyal kalkinma akla gelir.
Kalkinmada O©nemli olan, herkesin gelirinin ve refah seviyesinin mutlaka
yiikselmesidir(9).

Biiylime, bir miktar artis1 olduguna gore, bu miktar1 daha fazla arttirabilmek i¢in
iktisadi ve sosyal yapilarda 6nemli degismeler gerekmeyebilir. Hatta, iklimin etkisiyle
tarimda tahminleri iistiinde iiriin elde edilebilir. Kalkinma ise, iktisadi ve sosyal
yapilarda degismeyi zorunlu kilmaktadir. Baska, bir deyisle kalkinmada iiretim ve gelir
dagilimi1 yontemlerinde yenilikler beklenmekledir. Ciinkii, kalkinma, yapisal bir olaydir.
Eger bu degismeler, gelir dagilmim ve tiiketimi etkilemiyorsa kalkinmadan soz
edilmeyecektir. Gelir dagilimini ve refah seviyesini olumlu yonde etkiliyorsa o zaman
daha diisiik kisisel gelirlerden, daha yiiksek kisisel gelirlere gec¢ilmis ve kalkinma

baslamis olacaktir.
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- Biiylime kantitatif, kalkinma ise daha ¢ok kalitatif bir degismedir. Gegici her
degisme bir parca riziko tasimasina ragmen Ozellikle ileri iilkelerde bakislar gelecege
cevrilmistir. Ciinkii, kalkinma inanc1 ve anlayisi, gelecege giiven kazandirmaktadir.
Zihniyet degisikligi, bir bakima da budur. Yeni iiretim bi¢imleri ile artan verim ve
gelirler talebi uyaracak ve boylece tiiketicilerin tiiketim meyillerini ve davranislarini
degistirecektir. Artan tiikketim egilimi veya talep, kalkinmanin ve ekonominin uyarici,
dinamik bir faktoriidiir. Biiylime daha ¢ok endojen, kalkinma ise egzojen faktorlere
baghdir. Ciinkii kalkinmada teknoloji transferine ve bu teknolojiyi saglayacak
teknisyenlere ihtiya¢c vardir. Ayrica kalkinmada dis ilkelerin talebi, isbirligi ve
dayanigma anlayis1 6nemli dig faktorlerdir (9).

- Kalkinma makro bir olayda- ve makro bir degismedir. Biiyiime ise hem
makrodur hem de mikrodur; yani belli bir bolgede veya belli bk faaliyet alaninda
olabilir. Bir firmanin biiyiimesinden soz edilebilir ama bir firma kalkind1 denemez.

- Kalkinma daha genis anlamda olup biiylimeyi kapsar.

- Biiyiime, iktisat teorisine, kalkinma ise daha ¢ok iktisat politikas1 alanina
girmektedir. Bunun i¢indir ki. biiyiime politikas1 degil, kalkinma politikasi
denilmektedir (9).

Bununla birlikte, biiylime ve kalkinma birbirini tamamlayan ve birbiri iizerine
etki eden olaylardir. Mesela, kalkinma nasil bir yapisal degisiklik ise biiylimede de bir
striktiir degisikligi goriilebilir. Biiyiime, kalkinmaya zemin hazirlar. Bir biiyiime olan
niifus artig1, iiretim yontemlerinde- ve iktisadi stratejiklerde yeniliklere dogru
gidilmesini zorunlu kilar. Ayni sekilde kalkinma, yapisal degisikliklere yol acmazsa
biiyiime smirlanabilir. Ote yandan, yalmzca gelirin yaratilmas: siirecine degil,
paylagilmasina da odaklanildiginda, biiylime kavraminin kalkinmayi agiklamaktaki

yetersizligi, bir kez daha ortaya cikmaktadir. Ikinci Diinya Savasi sonrasi donemde
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ulasilan yiiksek biiyiime rakamlarina karsin, yoksul Kkitlelerin yasam standartlarinda
anlamli diizeyde bir iyilesme saglanamamasi; bir cok iktisat¢inin kalkinma=biiyiime
ozdesligini elestirmesine yol a¢mustir. Ozellikle; D.Seers, G.Myrdal, P.Streeten |,
H.Chenery ve Mahbub ul Haq gibi yazarlar ve ILO gibi kurumlar, kalkinmanin;
ekonomik biiylime ve yapisal iktisadi degisiklikten daha faziasim1 kapsamasi
gerektiginde birlesmislerdir. Ornegin, D.Seers; iktisadi biiyiime ve yapisal degisime ek
olarak su kosullar1 da siralamaktadir (50).

Elestiriler sonucunda; sosyal gostergelerin de dahil edildigi yeni bir kalkinma
kavrami bicimlenmeye baslamistir. Boylece; egitim diizeyi, bebek 6liim orani, gazete
tirajlar1, kisi basina kalori tiikketimi, doktor basina niifus veya kisi basina demir-gelik
tilketimi vb gibi Ol¢iitler de kalkinmanin ortaya konmasinda énemli rol oynamiglardir.
Ancak, Szirmai; bazi yazarlarin isi; biiyime ve kalkinmanin birbirlerine karsit
kavramlar oldugunu iddia etmeye dek vardirdiklarini ifade etmektedir. Bununla birlikte,
bir cok yazarin uzlasiya vardigi goriis, Ozellikle en yoksul iilkeler s6z konusu
oldugunda, kalkinmanin biiyiimeden daha fazlasin1 kapsamasina karsin, iktisadi
bliylimenin bir 6n kosul olarak O©nceligini/elzemligini korudugudur, ote yandan,
kalkinmanin yalnizca iktisadi bakimdan ele alinmamasi; aile yapilarinda, davraniglarda,
mentalitelerde degisiklik yaratmasi, Kkiiltiirel ve demografik de§ismelere yol acmasi
olgularinin yani sira, kirsal toplumda yasanan doniisiimler ve kentlilesme siireclerine de
ayr1 bir onem verilmesi gerektigi konusunda bir goriis birligi saglanmistir (50).

Kalkinmanin; ilerleme, sanayilesme, modernlesme ve Batililasma gibi
kavramlarla ilgisini kuran olguyu ise Szirmai, so0z konusu kavramin (kalkinma);
ozel/belli bir tarihsel donemde, o donemin egemen kiiltiir ve iktidarindan giiclii bir
bicimde etkilenilmesiyle ortaya ciktigi, seklinde agiklamaktadir.Bu baglamda, ilerleme

kavraminin kalkinma kavraminin Onciilii  olarak degerlendirilmesi de agiklik
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kazanmaktadir. Zira, genellikle esanlamli olarak kullanilan; degisme, ilerleme, gelisme
ve evrim gibi kavramlara yiiklenen anlamlarin ve aralarindaki ayrimlarin irdelenmesi,
konumuz agisindan da onemlidir. K. Bock, s6z konusu ayrimin dnemiyle ilgili olarak,
asagidaki agciklamay1 yapmaktadir:

"Soyut diizlemde ilerleme, gelisme ve evrimi birbirinden ayirdetmek yolundaki
cabalar ilginctir; ne var ki, beseri olgular iizerine egilen incelemelerin genelinde bu
ayrim heniiz yapilmis degildir ve bir¢cok karisiklik da, bu ayrimin gergeklestirilmis
oldugunu varsaymaktan ileri gelmektedir. Bu [yanilgi] 6zellikle toplumsal evrim ile
organik evrim arasindaki iligkiler tartisildiginda daha da belirgin olmaktadir. Benzer bir
giicliik, cagdas toplumsal gelisme kavramlarinin yanisira "azgelismis" iilkelerde goriilen
degismeleri aciklamaya calisan giintimiiziin ¢abalar: ile 19. Yiizyilin biyoloji biliminin
"gelisme varsayimi1" birbirine karistirildigi zaman ortaya ¢ikmaktadir."

Degisim siirecinin hep daha iyiye dogru ilerleyen (bugiiniin ge¢misten daha iyi
oldugu ve gelecegin bugiinden de iyi olacagi , yargisi) bir siire¢ olarak goriilmesi
anlaminda ilerleme fikrinin; insan eylemine, her diizeyde anlamli gerekgeler kazandiran
zengin bir igerigi oldugunu vurguladiktan sonra L.Koker de degisme, evrim ve
gelismenin, ilerleme ile 6zdes kavramlar olmadigina dikkatimizi cekmektedir (50).

"Degisme, en basit tanimiyla, belli bir nesnenin zaman i¢inde farklilagmas ise,
bu farklilasma uzunca bir zaman boyutunda ard arda siralanan asamalar biciminde
goriilebilir de, goriilmeyebilir de. Zaman i¢inde birbirini izleyen asamalardan soz
etmek, bu asamalar arasindaki baglantilar1 tesbit etmek, kisaca diizenli bir degisimden
s0z etmek evrim kavraminin kapsamina girmektedir. Ne var ki evrim kavrami bu
diizenli degisimin belli bir hedefe yoneldigi, bu hedefin iyiyi veya miikemmeli dile
getirdigi, sonraki agsamalarin oncekilerinden iistiin oldugu anlayislarini icermez. Dahast,

zaman i¢inde ortaya c¢ikan farkliliklari gelisme olarak nitelendirmek de celiskilidir.
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Kisacasi, ilerleme kavrami, degismenin amacli oldugunu, bu amacin iyi ve miikkemmel
bir durumu dile getirdigini ifade ederken agirlikli olarak deger yiiklii veya, daha yerinde
bir deyisle, ideolojik bir nitelik tagimakta ve goreli bir nesnelligi bulunan degisme,
gelisme ve evrim kavramlarindan ayrilmaktadir." Dar anlamda kalkinmayla (biiyiime)
ozdes tutulan bir baska kavram ise; sanayilesmedir. I.Usiir; bu 6zdesligin koklerini
Sanayi Devrimi'nde bulmaktadir. Sanayi Devrimi ile birlikte ortaya c¢ikan iiretim
artislarini, tarim sektoriinde saglanan iiretim artislarindan ayiran 6ge; bu yeni iiretim
artislarinin "sanayiden kaynaklanmasidir. Dolayisiyla, gerceklesen "biiyiime", sanayi
orijinli ve tarimsal iiretim artislarindan farkli olarak; hizli ve siirekli olmustur. Bu
baglamda; biiylimenin itici giicii olarak; sanayi sektoriindeki tretim artiglarn ele
aliabilir ve giderek, biiyiime ve sanayilesme kavramlari birbirinin yerine kullanilabilir
hale gelmistir. Kalkinma sorunsalinin bu 6zdeslige dahil edilmesini ise, Usiir, su sekilde
aciklamaktadir: "Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra iktisat yazininda 'iktisadi biiyiime"
sorunu giindeme geldiginde, bunun analogu herhalde Sanayi Devrimi'nin bu "biiyiime"
metaforuydu. Bu kez tartisilmaya baslanan soyut ve genel (iktisadi) biiylime ve/ya da
("az gelismis" {ilkeler s6z konusu edildiginde) (iktisadi) gelisme oldu. Bunu
sanayilesme, "sanayicilik" (industrialism), "modernlesme" vd. coziimlemeler izledi." Bu
ifadeden de anlasilacagi lizere; modernlesmenin iktisadi hayata yansimasi seklinde de
ele alinabilecek bir kalkinma kavrami, yaygin olarak modernlesme ile birlikte anilmakta
ve iki kavram arasinda ortak referans noktalar1 ortaya konmaktadir (50).

Modernlesme ve kalkinmacilik kavramlarinin ortak referans noktalar1 ya da iki
kavramu birbirine yaklastiran paralellikleri S.C.Dube , asagidaki sekilde siralamaktadir:

a)Modernlesme kurami cercevesinde toplumlar; geleneksel toplum, gecis
toplumu ve modem toplum olarak ortaya konurken, kalkinma iktisadi cercevesinde;

azgelismis, gelismekte olan ve gelismis iilke seklinde ele alinmaktadir.
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b) Her iki kavram kapsaminda belirlenmis amaclara ulasmak icin, belirli tipte bir
davranis ve eylem bicimine sahip olunmasi gerekir.

c) Her iki kuram da gelenekselden moderne veya azgelismislikten gelismislige
dogru bir hareket siirecine isaret etmektedir.

Benzer bir yaklasim, Samuel P. Huntingtonin modernlesme ve kalkinma
siirecleri arasinda kurdugu paralellikle de goriilmektedir. Buna gore Huntington;
kalkinma icin de gecerli oldugu konusunda goriis birligi bulunan, modernlesme
stirecinin 0zelliklerini asagidaki bicimde siralamaktadir (50).

1) Kalkinmay1 da iceren bir modernlesme; devrimsel bir siirectir. Teknolojik ve
kiiltiirel sonuglart; aveilik ve toplayiciliktan yerlesik tarim diizenine gecisi ifade eden
Neolitik Devrim'inkiler kadar onemlidir. Bu kez cabalar; kirsal tarim Kkiiltiirlerinin,
kentsel sanayi kiiltiiriine doniistiiriilmesi yoniindedir.

2) Hem modernlesme hem de kalkinma siiregleri; karmasik ve cok boyutlu
stireclerdir. Bir dizi; kokten, davranigsal ve kurumsal degisimi ve yapilanmayi igerirler.

3) Her ikisi de sistemsel siireclerdir. Bir boyutunda yasanan degisiklik diger
boyutlarda da 6nemli yansimalarini bulacaktir.

4) Kiiresel siireclerdir. Fikirler ve teknikler; dogduklar1 merkezden diinyanin
diger boliimlerine yayilirlar.

5) Uzun siireclerdir. Zaman; hem modernlesme hem de kalkinma i¢in 6nemlidir.
Her ikisini de aninda gerceklestirebilecek bilinen bir yontem yoktur.

6) Asamal siireclerdir. Tarihsel deneyim; modernlesme ve kalkinma hedeflerine
dogru bir hareketin, tanimlanabilir asamalardan ve alt-asamalardan gectigini

gostermektedir.
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7) Homojenlestirici (tiirdeslestirici) siire¢lerdir. Modernlesme ve kalkinma; ileri
asamalarina ulastik¢a, ulusal toplumlar arasindaki farkliliklar azalir ve nihai agamaya
ulasildiginda da sifirlanir, ("diinya devleti"ne ulasilir).

8) Her ikisi de geri dondiriilemez siireglerdir. Gegici kirilmalar ve
basarisizliklara karsin; modernlesme ve kalkinmadan doniis yoktur.

9) llerlemeci siireglerdir. Modernlesme ve kalkinma; istenir oldugu kadar
elzemdirler de. Uzun donemde; hem kiiltiirel hem de maddi bakimdan, insan refahina
katkida bulunurlar (50).

Ote yandan; L.Koker'in, ilerlemeye gore daha az deger yiiklii (value-laden)
oldugunu iddia etmesine karsin; kalkinma ve modernlesme kavramlarinin; anlamlarinin
ve igeriklerinin, uluslararasi politik ve ekonomik gii¢ dengelerince belirlendigi yolunda
genis kabul goren bir kan1 mevcuttur. Buna gore; egemen Bati diinyasinin empoze ettigi
recetelerin, yegane miimkiin kalkinma modelleri olarak ele alinmasi da son derece
dogaldir. Bugiinkii varlikli Bat1 iilkelerinin tarihsel deneyimlerinden tiiretilen kalkinma
nosyonlari; Batililasma ve kalkinma kavramlarinin da birlikte anilmasina neden
olmaktadir. Dolayisiyla, tarihin belli bir momentinde egemen olan toplumlarin
kosullarinca belirlenmis bir kalkinma anlayisi, kacinilmaz bi¢imde, deger yiikli
olacaktir. Ancak, bunun anlami; kalkinmayr ama¢ edinmis herhangi bir iilkenin, kendi
0zgiil kosullarin1 ve yapisal Ozelliklerini goz ardi ederek; egemen paradigmaya
kilavuzluk etmis kalkinma deneyimlerini sorgulamaksizin kopyalamak/benimsemek

seklinde de yorumlanmamalidir (50).
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3.3. Planh Kalkinma ve Tarihsel Siirecte Kalkinma Yontemleri

Giintimiizde kalkinma ekonomisi ile ilgilenen cevrelerin hemen hepsi, az
gelismislik sorununun ¢oziimiinde kullanilacak en etkin yolun planli kalkinma oldugu
konusunda goriis birligine varmis goziikmektedir. Gergekten de, 6zellikle etkin olmayan
yonetim ve kit kaynaklarin optimum kullanilamamas1 gibi sorunlari olan AGU'ler igin
planlama, kalkinma yolundaki vazgecilmez araclardan biri olmaktadir. Zira bu iilkelerin
kalkinma yolundaki c¢abalarimin zarar gérmesi, bazen onlarin tiim umutlarinin sona
ermesine neden olabilir. Bu nedenle, kalkinmalarin1 bir an 6nce gerceklestirmek cabasi
ve zorunlulugunda olan gelismekte plan iilkelerin, kit kaynaklanin yiiksek bir basan
diizeyine ulastirmalari icin koordinasyonlar1 zorunludur (2).

Sonug olarak; ozellikle AGU'ler ve hatta piyasa ekonomisinin gegerli oldugu
gelismekte olan iilkelerde dahi kalkinmaya yonelik ¢alismalar, bir plan ve program
dahilinde ve devletin sorumlulugunda yiiriitilmelidir. Ciinkii, 6zel sektor girisimcisi
yalniz dogrudan verimli yatinmlarla ilgilenir. Fakat gelismekte olan iilkeler bu
yatirnmlara digsallik saglayan sosyal sabit sermaye yatirnmlarimi da gerceklestirmek
durumundadirlar. Kalkinma yolunda, planlamanin gerekliligi egiliminin nedenlerini,
tarihteki kalkinma yontemlerini de gézden gecirerek incelemek gerektiginde karsimiza

su li¢c yontem c¢ikmaktadir: Marksist yontem, liberal yontem ve bat1 iilkeleri yontemi (1).

3.3.1. Liberal Yontemlerle Kalkinma

Liberal yontem, Marksist yontemin aksine; Ozel girisime agik, piyasanin
diizenleyici roliine acik ve devletin kalkinmadaki roliinii minimum seviyede tutan bir
yaklasim i¢inde hareket eder. Kalkinma yolunda en onemli faktoriin 6zel girisimciler
oldugunu savunan Liberal yontem, 6zellikle bu 6zelligi yoniinden uygulanabilirligi az

bir yontem olarak goziikkmektedir. Ciinkii, AGU'lerin 6zel girisimciler konusunda son



23

derece kisith olmalari nedeniyle yontem, AGU'ler igin gecerliligini daha bagtan; kendi
ilkeleri ile ortadan kaldirmigtir. Zira, AGU'lerde yatirim yapan girisimcilerin bir cogu
yabancidir ve en ¢ok kazang getiren alanlara, 6zellikle de ihracat sanayiine yonelirler.
Bu durum da kalkinma yolundaki iilkelerin, yatirrmlarini tiim kesimlere, tiim sektorlere
yayllmasi engellemektedir. Bunu engelleyen bir baska etken de gelismemis ya da az
gelismis iilkelerdeki alt-yap1 ve ulasim olanaklar yetersizligidir. Sektorler arasindaki bu
kopukluk, kalkinma diizeyi farkliligi ve hatta kendi aralarinda dahi biitiinliigiin
olmamas1 liberal yoOntemin sagladigr yaraticilik ve serbestlik gibi avantajlarin
kullanomimi ~ kisitlamaktadir. AGU'lerin  yapisal 6zelliklerinden kaynaklanan bu
olumsuzluklar, onlarin dengeli ve siirekli kalkinmalarina engel teskil etmektedir (1).
Sonu¢ olarak alt yap1 yetersizligi, tarimsal alanda teknik ve verimliligin ¢ok
yavas gelismesi ve yabanci sermayenin belirli liretim alanlarinda toplanmasi gibi
sorunlar1 olan, ve bununla birlikte ekonominin tiim sektorlerini kapsayan, dengeli ve
uyumlu bir kalkinma arzulayan AGU'ler igin Liberal yontem etkinlikten uzak
goziikmektedir. "Yukarida anlattigimiz liberal yontem, hemen fark edilebilecegi gibi 1.
Diinya Savasi Oncesi uygulanan liberal yontemi yansitmaktadir ki, giiniimiizde hemen
hi¢ bir iilke bu yontemi bu sekli ile uygulamamaktadir. AGU 'in de kalkinmalarin,

anlattigimiz sekilde liberal bir yontemle basarabilme olasiligi bulunmamaktadir " (1)

3.3.2. Bat1 Ulkeleri Orneginde Kalkinma

Yukarida, isleyisini ve aksakliklarini ortaya koydugumuz Marksist ve Liberal
kalkinma yontemlerinin, gecmisteki AGU'lerin kalkinma sorunlarimi ¢oziimleyemeye-
cekleri ifade edilmisti. Oysa bu analiz ile celiski olusturan bir durum var ki, o da
giinlimiiz gelismis iilkelerinin, kalkinmalarim1 genellikle Liberal yontemlerle saglamis

olmalaridir. Bu ¢eligkinin aciklanmasi, liberal yontemin ge¢cmisin az gelismis iilkelerine
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uygulanamamasint ve "..AGU'lerinin tek umut kaynagi olan planli kalkinmanin
yalmizca, kurumsal degil, ayn1 zamanda tarihsel bir zorunluluk oldugunu acgiklamak
gereklidir " (1).

Asagida, bu celiskinin tarihsel siire¢ icerisindeki nedenleri, miitesebbis, niifus,
gelir ve servet dagilimi dig ticaret ve zaman faktorleri bakimindan irdelenmektedir.

Miitesebbis Yoniinden: Liberal yontemin uygulanmasinda geg¢misle bugiin
arasindaki farklhiliklarin baginda, iki donemin Ozel girisimcileri arasindaki farklilik
gelmektedir. Giiniimiiz AGU'lerindeki 6zel girisimcilerin gegmistekilerden en biiyiik
farki kolay, zahmetsiz ve ¢ok kazang getiren, spekiilatif alanlara yoneliyor olmalaridir
ki bu da onlar iilke kalkinmasina pozitif katkis1 olan etkenler listesinden ¢ikartmaktadir.
Dolayisiyla, gecmisin az gelismis, giiniimiiz gelismis tilkelerinin yaratici ve miicadeleyi
seven Ozel girisimci tipine giiniimiizde rastlamak pek miimkiin goziikmemektedir.
Niifus Yoniinden: Gegen yiizyilin az gelismis, giiniimiiziin gelismis iilkelerini, glinlimiiz
az gelismis {iilkelerinden ayiran bir ayricalik da donemin niifus gostergelerinden
kaynaklanmaktadir. Keza gecmisin AGU'leri kalkinma hareketine baslarken uygun bir
niifus/kaynaklar oranina sahipti ve kalkinma baslangicinda, yiikksek dogumlarinin
yaninda, oliim oranlarindaki yiikseklik nedeni ile niifus baskisini fazla hissetmemislerdi.
Buna karsin giiniimiiz AGU'lerinde bu gostergeler tersine bir seyir izlemekte, bu da bu
tilkelerin kalkinamamasinda onemli rol oynamaktadir (2).

Gelir ve Servet Dagilim1 Yoniinden: Kalkinma asamasinda ge¢cmisin az gelismis,
giiniimiiziin gelismis iilkeleri ile giiniimiiz AGU'leri arasindaki bir bagka 6nemli fark da
gelir ve servet dagilimlarimin ilgili donemlerde tutarsiz olmasidir. Ciinkii; gecmiste
AGU'lerin kalkinmalarini engelleyecek diizeyde bir gelir ve servet dagilimi dengesizligi
yasamamalarina karsin, giiniimiiz AGU'lerinde bu dengesizlik (6zellikle de

kiiresellesme riizgarlar ile birlikte) hat sathada yasanmaktadir. Dolayisiyla, gilinlimiiz
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AGU'leri gibi gelir dagilim acisindan sosyal simiflar1 arasinda dengesizlik yasamayan
giinimiiz gelismis iilkeleri, kalkinmaya basladiklari donemde hizli bir atilim
gostermiglerdir. Giiniimiiz AGU'leri i¢in ise sadece bu durumun tersini ifade etmek
yeterli olacaktir. Kaldi ki bu iilkeler yine giiniimiiz gelismis {iilkelerinin tersine,
kalkinmada son derece Onemli sayilan tarimsal kesimden sanayi kesimine kaynak
aktarimim da saglayamamuslardir (2).

Dis Ticaret Yoniinden: Giiniimiiz gelismis {ilkeleri, kalkinma atilimina
baslarlarken ¢ok tarafli bir ticaret sisteminin varligl, gelisme durumuna ge¢mekte olan
memleketleri sadece kendi kaynaklarina baghh kilmaktan kurtarmis, gerek mamul
maddelerine piyasa bulmak ve gerek ihtiya¢ duydugu tarimsal ve ham maddeleri ithal
etmek kolayligimi ve imkanlarmmi saglamistir. Bu kosullar gelismekte olan iilkelere
uluslararas1 sermaye piyasasi kaynaklarinin daha rahat ve uygun kosullarda gelmesini
sagliyordu. Ayrica giiniimiiz gelismis iilkelerinin, kalkinma hamlelerini yapmaya
basladigi donemde, kaynaklarini cok uygun kosullarda kullandiklar1 somiirge alanlari
mevcuttu. Kisacasi, uygun dis ticaret kosullari, sermaye piyasasi avantajlar1 ve somiirge
olanaklar1 ge¢misin AGU'lerini giiniimiizdekilerden ayiran temel ozelliklerdendir. Bu
farkliliklar bakimindan giiniimiiziin AGU'lerini inceledigimizde yine gecmisin tersine
bir durum ile karsilasmaktayiz. Bundan dolayidir ki, giiniimiiziin AGU'lerinin dis ticaret
yoniinden de, giiniimiiziin gelismislerine gore, uygun olmayan kosullara sahip olmasi,
kalkinma yolunda onlarla ayn1 yontemi uygulamasini olanaksiz birakmaktadir (2).

Zaman Yoniinden: "Gliniimiiziin gelismis iilkeleri, bu gelismelerini uzun siireli,
yavas ve sabirli ¢abalar1 sonucunda saglamislardir. Hatta bu tiir iilkelerde kalkinmanin

kendiliginden olustugunu sdylemekte miimkiindiir "(1).
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3.4. Kalkinma Politikalar1

Giinlimiiz diinyasinda siyasi, ekonomik ve sosyal alanda boy goOsteren hizl
degisimler, her alanda yeni fikirlerin ve yeni olusumlarin ortaya ¢ikmasina neden
olmakta' 6zellikle ekonomik degisimlerden kalkinma ekonomisi de nasibini almaktadir.
Son yillarda giindeme gelen kiiresellesme kavrami da bu degisimi fazlasiyla koriiklemis,
ilkeler icin uygun goriilen az gelismis, gelismekte olan, gelismis ve hatta siiper gii¢ gibi
siniflandirmalar daha da kalin c¢izgilerle birbirinden ayirt edilir olmustur. Bu
siiflandirmada iist basamaklarda yer almak isteyen ve cografi olarak buna uygun olan
tilkeler kendi aralarinda siyasi ve ekonomik birlikler kurmaya baslamislardir. Oysa bu
her zaman miimkiin goriinmemekte, iilkeler, gerek bulunduklar1 jeopolitik konumlan
itibariyle gerekse dogal kaynaklara yakinlik ve uzakliklari nedeniyle gelismelerinde
farklilik gostermektedirler. Dolayisiyla bir taraftan kiiresellesme ve bolgesellesme
stireci devam ederken, gelismislik diizeyi diisiik olan iilkeler bu siirece dahil olamamus,
tersine gelismis iilkeler ile aralarindaki fark giderek acilmustir. Ulkeler arasinda bu
gelismislik farklarinin dogmasina neden olan bu genel etkenler disinda baska etkenler
de vardir. Ekonomik ve . sosyal agidan kalkinmig iilkeler ile geri kalmis iilkeler
arasindaki farkin kapatilmasi i¢in cesitli politikalar tiretilmistir (1).

Ozellikle son yillarda ortaya ¢ikan kiiresellesme kavramiyla birlikte popiilitesini
artiran ve yine kiiresellesmenin neden oldugu iilkeler arasindaki gelismislik diizeyi
farkliliklar1 ve AGU sorunlari ile ilgilenen bir iktisat dali ortaya ¢ikmistir: Kalkinma
iktisad1.. Giiniimiizde 6zellikle AGU'ler ekonomi politikalarim kalkinmaya ve onunla
sik sik birlikte telaffuz edilen biiyiime odaklamis durumdadirlar. Bunun yani sira
gelismis iilkeler de kalkinmada devamlilik saglayabilme yeteneklerini gelistirmeye
calisarak kalkinma iktisadina katkida bulunmaktadirlar. Nitekim, bir iilkenin

insanlarinin ekonomik refahlar siireklilik arz ediyorsa, gergek bir ekonomik kalkinma
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gerceklesiyor demektir. Kalkinmanin boyutu ise, basta kisi bast GSMH olmak iizere,
saglik, egitim (okuma-yazma orani) ve Omiir siiresi gibi cesitli iktisadi gostergelerle
Olciiliir (2).

Ancak ekonomik literatiiriinde kalkinmanin konusu ve kapsamini ifade eden pek
cok tanim ve teorinin ortak noktasi, ekonomik kalkinmanin sadece ekonomik etkenleri
degil sosyal, siyasal, kiiltiirel ve psikolojik etkenleri de kapsadigi yoniindedir. Bu 6n
bilgiler 151g1nda ekonomik kalkinmanin ¢esitleri tanimlar1 yapilabilir. Bunlardan bazilar
sunlardir: Bir goriise gore, "Kalkinma, bir iilkede toplumun sosyo-ekonomik yapisinin
degismesi ve niifus basina diisen tiretim hacminde meydana gelen 6nemli ve reel artistir,
refah seviyesinde beliren yiikselistir" (35).

En yalin haliyle ekonomik kalkinma; ekonomik kalkinma; biiylime olayim1 da
kapsayan iktisadi, sosyal ve Kkiiltiirel yapidaki gelisme ve ilerlemelerdir, iktisadi
faaliyetlerdeki genislemeyi, isbolimii ve uzmanlagsmanin yayilmasini, teknolojik
ilerleme ve yenilikleri, iiretim ve verimlilikteki artis gibi degismeleri iceren bu tanim,
toplumun saglik, egitim ve Kkiiltiir diizeyindeki ilerlemeyi ve refah seviyesindeki
yilkselmeyi de ifade etmekte; ve bu baglamda kalkinmanin insani boyutunu da
icermektedir. Kalkinmay1 iiretim artiglar1 ile iligkilendiren bir diger goriise gore:
"Kalkinma toplumda meydana gelen biinye degismelerini ve buradan iiretim hacminde

ortaya cikan biiyiik artislar1 gosterir (32).

3.4.1. Bolgesel Kalkinma Politikasi ve Sanayi Kesiminin Etkisi

Kalkinma politikalarinin ortaya ¢ikisindan bahsederken, ekonomik ve sosyal
kalkinmanin iilkeler arasinda farklilik dogurdugundan bahsetmistik. Bolgesel kalkinma
kavrami, iste bu farkliligin sadece iilkeler arasinda degil, aym iilke igerisindeki

bolgelerde de meydana gelebilecegini ifade eder. Buradaki bolge kavramindan
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kastedilen "...bir sehirden biiyiik fakat iilke topraklarinin biitiiniinden kiiciik olan ve
kendine 6zgii bir takim Ozellikleri bulunan iilke parcasidir." Tarih boyunca iilkelerin
gelisme dinamikleri farklilik gosterirken, bu farkliliklar, gecen yiizyilin ortalarina kadar
sadece sanayilesmis lilkelerin sorunu olarak kabul edilmistir. Oysa bugiin gelismekte
olan iilkeler ve hatta AGU'ler icin de ayn1 sorunlarin varlig1 tartisilmaz bir gercektir (1).

Bolgesel dengesizlikleri azaltmanin yada ortadan kaldirmanin, ekonomik,
toplumsal ve sosyal baz1 giigliikleri vardir. Geri kalmis bolgeleri kalkindirmak, bolgeler
arasinda goreceli bir denge saglamak, mal olusu yiiksek olan bazi politikalarin
uygulanmasim1 gerektirmektir. Biiylik kentlerde toplumsal mal olusun yiiksek oldugu
bilinmekle birlikte verimliliginde artmakta olmasi, niifusun ve ekonomik etkinliklerin
bu merkezlerde yigilmasini savunanlari, ilk bakista hakli ¢ikarmaktadir. Bu nedenledir
la cogu ekonomistler, biiyiik kent olgusunu ve asir1 kentlesmeyi, kalkinma siirecinin ilk
asamalarinin dogal sonucu olarak gormektedir. Diger yandan ¢ok biiyiik kentler ile
gelismis bolgelerin, kirsal alanlarla az gelismis bolgelerdeki geng ve yetenekli insan
giiciinii emerek, dengesizlikleri arttirdig1 ve bu nedenle toplumsal adaleti bozdugu da
kuskusuzdur. Bu linkle, toplumsal adaleti gerceklestirmek icin kalkinma hizindan belli
Olciilerde 6zveride bulunmak gerekmektedir. Dolayisiyla toplumsal adalet i¢inde hizl
kalkinmayr amaclayan iilkelerin ekonomik mantikliliga dayanan verimlilik ilkesiyle,
toplumsal adalet amaci arasinda bir denge saglamalar1 gereklidir. Bu ekonomik ve
toplumsal amaglar arasinda denge saglama giicliigiine, cogu kez siyasal bir boyut da
katilmaktadir. O da, bolgelerin gelismesini etkileyen yatirimlarin dagitilmasinda, karar
verine mekanizmasini yakindan etkileyen siyasal giiclerin ve kuruluslarin, bazen dar
anlamli "bolgecilik" ve "particilik" diisiinceleriyle, dengesizligi gidermek yerine,
arttirmaya yol acmalaridir. Esitlik ve dengesizligin, biiyiime siirecinin dogasinda oldugu

kabul edilse bile, cagimizin gelistirdigi toplumsal refah devleti anlayisi, bu
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dengesizlikler karsisinda hareketsiz kalmamayi, yoksul ve zengin bolgeler arasindaki
aymrimlarin hi¢ degilse bir kesimini ortadan kaldirmayr gerektirmektedir. Gergekte,
W.sard, ve T. Reiner'in de belirttikleri gibi. "tam bir esitlestirme politikas1" miimkiin
degildir. Buna karsilik. daha iyi bir es itliye yonelen bir politika, gecerli sayilabilir.
Sorun, bugiin i¢irt ve gelecek i¢in, toplumsal adalet ile ekonomik gelisme elde etmek
ugruna, bu ideallerin her ikisinden de ne Ol¢iide 6zveride bulunmaya katlanilabilecegi,
daha bagka bir degisle, aralarindaki tercih sorunu olarak goriinmekledir (2).

Giintimiizde bolgesel dengesizliklere devlet miidahalesi, hemen hemen her
tilkede cok dogal karsilanmakta, ulusal ve uluslar arasi kalkinma kuruluslari, bu
miidahalenin bicimine iliskin Oneriler ve politikalar gelistirmektedir. Bu yonden,
kapitalist iilkelerle sosyalist iilkeler atasinda biiyiik bir ayrim goriilmekte, kullanilan
araclar birbirinden ayr1 olsa bile, amaglarda benzerlikler goze carpmaktadir. Kapitalist
iilkelerden Fransa. Ingiltere ve Italya, niifusu ve sanayi daha dengeli bir bicimde
yaymak, asir1 derecede biiyiiyen bagkentlerinin yiikiinii hafifletmek {izere tiirlii onlemler
aldiklar1 gibi; Rusya, Cin, Polonya gibi sosyalist iilkelerde de biiyiik kentler disindaki
gelismeyi 6zendirmek , bolgesel dengesizlikleri gidermek icin, 6nemli adimlar atildig
goriilmektedir. Bolgeleraras1 dengesizliklere devlet miidahalesi; ekonomik, parasal,
toplumsal ve yonetimsel Onlemleri kapsamaktadir. Bunlar, devlet¢ce uygulanan cesitli
politikalarda yer alan {inlemlerdir. Yatirnm, vergi, kredi, giimriik, tasima, kamu
hizmetleri ve personel politikalari, bunlarin bashicalaridir. Rasta yatinin politikast olmak
ifere, cesitli politikalardan yararlanarak, bolgelerin gelismesini saglayan stratejileri
baslica ii¢ grupta toplamak miimkiindiir.

a) Birincisi, eldeki kaynaklan, iilkenin her yanma esit olarak dagitmak,
serpistirmektir. Bunun adina yerlestirme (adem-i merkeziyet) denilmektedir. Ekonomik

etkinliklerin merkezde toplanmasinin sagladigi ekonomik iistiinliikkler ve alt yapi
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istiinliikleri bu serpistirme politikasinin, ekonomistlerce elestirilmesine, savurganlik
sayllmasina yol agmaktadir.

b) ikincisi, yatirimlarin, belirli biiyiime kutuplarinda, yada cekici merkezlerde
yogunlastirilmasidir. Bu biiylime kutuplarinin, geri kalmis bolgeler icinde secilmesiyle;
hem yigilmanin yararlarim elde etmege, hem de bolgesel dengesizlikleri, hafifletmeye
olanak vardir.

c¢) Uciincii grup politika da, geri kalmis bolgelere, bazi yatirrmlar agisindan
oncelik taninmasidir. Bunlar ya kamu hizmeti yatirnmlari, ya kalkinmaya dolaysiz bir
bicimde etki yapan ekonomik yatirnmlar, yada her ikisinin karisim» bir nitelik
tasiyabilir(2).

Bu strateji tiirlerinden son ikisi, hem ekonomik gelismeyi, hem de toplumsal
adaleti, her ikisinden de biiyiik 6zveride bulunmaya gerek kalmadan gerceklestirdigi
icin son zamanlarda, daha cok tercih edilmektedir. Biiylime kutuplarinda yogunlastirilan
yatirrmlarin; hem ekonomik, bir baska deyisle iiretken, hem de alt yap1 yani hizmet
yatirrmlar1 olmas1 genellikle kabul edilmektedir.Oysa, geri kalmis bolgelere yalniz
kamu hizmetleri harcamalarinda 6ncelik verilmesi, iiretken yatirimlar yoniinden ise , her
tilkede ayn1 ilkenin kabul edildigi goriilmektedir (2).

"... son ¢eyrek yiizyillda bolgesel dengesizliklerdeki artista, ekonomik isleyisi
timiiyle piyasanin sihirli ellerine birakma egiliminin 6nemli bir payr vardir. Burada
ozellikle vurgulamak gerekir ki; bu dengesizlikleri, bolge tanimin1 dar ya da genis
kapsamli tutmamiza bagh olarak kitalar arasi, iilkeler arasi, iilke i¢i, bolgeler arasi,
kentler yada semtler arasi ¢arpici bir sekilde gozlemleyebilmek olanakli olmustur. Bu
durum genis ¢evrelerde hosnutsuzluk ve huzursuzlugu artirirken, ¢esitli cevrelerde de.

bolgesel politikalara agirlik verilmesi gerekliligini giindeme getirmistir " (17).
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Bolgesel kalkinma ekonominin top yekun kalkinmasindan bagimsiz
tutulmamalidir. Ciinkii, bir bolgenin kalkinmasi, bolgelerin birlestirilmis hali olan
tilkenin de kalkinmasi anlamina gelir. Gelismekte olan ve azgelismis lilkelerin bazi
bolgeleri sanayilesmis ve gelismis bolgeler iken, baz1 bolgeleri geri kalmustir. Bir
tilkede, yeralti ve yeriistii kaynaklarinin, niifusun, tarihi ve Kkiiltiirel farkliliklarin
bolgesel yogunlagmasi, hem bolgesel farkliligin ortaya ¢ikmasinin hem de o iilkenin
bolgesel kalkinmaya yonelmesinin temel sebepleridir. AGU'ler ve gelismekte olan
ilkeler ise kit kaynaklan nedeniyle bolgeler arasi dengeli kalkinma politikasini yeteri
kadar uygulama imkani bulamamakta ve bu, onlarla gelismis sanayi tilkeleri arasindaki
farki daha da genisletmektedir. Ayrica "iiretim faktorlerinin kit olmasi ve rasyonel
kullanilmast geregi, bolgeler arasindaki dengesizligi derinlestirmis, niifusun ve
sanayinin belli merkezlerde toplanmasi, sehirlesme, cevre, altyapi, trafik gibi sorunlari
beraberinde getirmistir" (33).

Artik giiniimiiz kalkinmis {iilkelerinin yaptigi, iilkenin her kosesinde ekonomik
ve sosyal gelismeye Oncelik vermektir. S6z konusu iilkelerin bu yondeki cabalari, geri
kalmis bolgelerinin kalkinmasimi saglamak ve bu yolla iilkedeki toplumsal huzura ve
ekonominin dengeli gelismesine katkida bulunmasi bakimindan gerekli goriilmektedir.
Bu da az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin oldugu kadar, gelismis iilkelerin de
bolgesel kalkinmaya agirlik veren kalkinma politikalar1 uygulamalart gerektiginin
gostergesidir. Buna gore, bir iilkenin gercek anlamda dengeli kalkinmasi, kalkinma
potansiyeli olan bolgelerini kalkinma programlarina alarak, onlar1 kalkinmaya zorlamak
suretiyle gerceklesebilir. Bu da mevcut bolgeleri kalkinmaya tesvik etmek ve yeni
potansiyel bolge olusturmakla olacaktir. Ozellikle az gelismis bolgelerinin kalkinmaya
katkisini saglamak i¢in kalkinmanin lokomotifi olacak sanayii sektorlerinin sz konusu

sektorlere kurulmasi gerekmektedir. (1).



32

3.4.2. Kirsal Kalkinma Politikasi

Bolgesel kalkinma politikas1 konusunda, kalkinma yolundaki en 6nemli roliin,
tarimdan cok, az gelismis bolgelerdeki stratejik sanayi yatirnmlarinin oldugu agikca
vurgulanmistir. Bu cercevede yapilan analizlerde, tarimsal iiretimin biiyiik bir kisminin
yurtici  ihtiyaglar1  karsilamaya yoOnelik oldugu tespit edilmis; sanayi ile
karsilastirildiginda, tarima dayali kalkinmanin daha basit bir yontem oldugu sonucuna
vartlmistir. Oysa son zamanlarda ¢esitli tilkelerdeki uygulamalar gdstermekte ki yiiksek
verimlilige dayali bir tarim stratejisi sanayilesmek icin oldukca etkili bir silahtir. Tarim
kesiminin, verimliliginin yiiksek olmasi halinde, ekonominin tiim bolgeleri ile birlikte
kalkinabilmesinde stratejik bir yeri oldugu anlasilmistir (1).

Iktisadin biliminin dogmasina neden olan kit kaynaklarin verimli kullanilmasi
sorunu, ozellikle bu dertten muzdarip olan AGU'ler igin kalkinma yolunda en 6nemli
engellerden biri, belki en bagindakidir. Nitekim AGU'lerin zaten kit olan kaynaklarinin
verimsiz kullanimi, onlarin kalkinma umutlarini azaltir veya ortadan kaldirabilir. S6z
konusu kaynaklarin verimli kullanimi ise insana yapilan yatirimlarla miimkiin olacaktir.
Insan sermayesinin verimli kullanilmasi konusu ise 6zellikle tarimdan sanayie gegis
donemindeki iilkelerde daha da 6nem kazanmaktadir. AGU ekonomilerinin hemen hepsi
tarima dayali ekonomilerdir. Bu iilkelerde toplam iiretim igerisinde tarimin payi
yiiksektir ve niifusun biiyilk cogunlugu tarim sektoriinde calismaktadir. Bu suretle
kalkinma yolunda stratejik bir 6neme sahip olan tarim sektoriiniin verimli kullanilasi
AGU'ler igin ayr1 bir 6nem arz eder (33).

Bu durum insanoglunu, kir-kent arasindaki ince ¢izgiyi daha iyi anlamasi
zorunlulugunu dogurmustur. Kir ve kent arasindaki iligki insanlig1 kalkinma sorunuyla
yiiz yiize birakmistir. Bu noktada "genel kalkinma" yaninda bir de "koy kalkinmasi"

daha genel bir ifade ile de "kirsal kalkinma" sorununu giindeme getirmistir. Kirsal alana
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iliskin kosullarin dogru analiz edildigi, ¢oziimlendigi ve buna bagli olarak gercek¢i ve
sistematik modellerin gelistirildigi, kalkinma yaklasiminin toplumsal siyasal, sektorel ve
kiiltiirel gerceklerin de dikkate alindig1 yaklagimlar daha basarili olabilmistir. Kirsal
kalkinma politikasinin gerekliligini savunanlarin yani sira; bu politikanin, sanayilesme
yanlist politikalarin ekonominin tiim alanlarinda aymi diizeyde kalkinma ve yiiksek
yasam standartlar1 sunmakta basarisiz olmasi sonucu bir alternatif olarak giindeme
getirildigini belirten goriisler de vardir. Ancak ekonomik gelismelerden anlasilmaktadir
ki. kalkinma asamasinda sanayiye ya da tarima mi yogunlasmak gerektiginden ¢ok,
tarim ve sanayin kalkinma yolunda birbirini tamamlayan degiskenler oldugunu gosteren
kanitlar artmaktadir. Bu agidan bakildiginda giiniimiizdeki sorun, hem sanayi hem de
tarimsal kalkinmayr kapsayacak bir kalkinma planinin nasil tasarlanacagi ile

iliskilidir.(1).

3.4.3. Siirdiiriilebilir Kalkinma Politikasi

Bolgesel ve kirsal kalkinma politikalari, genel anlamda ekonomik kalkinmayi,
onun sadece iktisadi ve sosyal yanlarini ele alarak, neden ve sonuclariyla incelemisler
ancak her iki goriiste {ilkelerarasi rekabetin gelecekteki boyutlarin1 hesaba
katmamuglardir. Zira. giiniimiizde benimsenmis olan iktisadi kalkinma modellerinin
hemen hepsi, giiniimiiz diinyasinin dnemli sorunlarindan olan ¢evresel kirlilik ve dogal
kaynaklarin deformasyonunu ele almadan, kalkinmaya doniik rekabette sinir tanimayan
modellerdir. Ekonomik kalkinma ve biiyiime kaygist olan ekonomiler de kalkinma
programlarinda onceligi iiretimle ilgili degiskenlere vermisler, gerek sanayi iiretimi,
gerekse tarimsal iiretime destek veren bu modellere ¢canak tutmuslardir. "Uzun donemde
cevresel kaliteyi de dikkate alan tek kalkinma modeli kaynaklarin israf edilmeden,

optimum kullanimini amaglayan siirdiiriilebilir kalkinma modelidir. Siirdiiriilebilir
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kalkinma; ekolojik denge ile ekonomik biiylimeyi birlikte ele alan, hem dogal
kaynaklarin etkin kullanimini saglayan hem de cevresel kaliteye Onem veren bir
kavramdir" Burada siirdiiriilebilirlik kavramindan kasit, dogal kaynaklarin sona
ermesini engellemek, ekolojik dengeyi korumak, gelecek nesilleri de diisiinmek
suretiyle ve kaliteli bir ¢evre anlayisiyla kalkinmayr devamli kilmaktir. "Bir iilkede
stirdiiriilebilir  kalkinmanin  saglanabilmesi ekolojik siirdiiriilebilirlik, ekonomik
stirdiiriilebilirlik ve sosyal siirdiiriilebilirligin saglanmasiyla gerceklesecektir” (29).

Siirdiiriilebilir kalkinma yaklagiminda dort anahtar kavram vardir:

* Yoksulluk ve mahrumiyetin giderilmesi,

* Cevre kalitesini arttirict kalkinma,

« Insana 6nem veren kalkinma,

e Kurumsal degisim, yani her kademedeki kararlarda ekonomi ve ekolojiyi
birlestirme.

"Siirdiiriilebilir kalkinma anlayisinin bu dort anahtar kavramiyla birlikte, kirsal
kalkinma projelerine yerlesmeye baslamasi iilkeleri daha cevreci, daha fazla insana
onem veren ve refah diizeyini arttirici politikalarin uygulanmasi sonucunu ortaya
cikarmustir." Sonug olarak, siirdiiriilebilir kalkinmanin kapsaminin evrensel boyutlarda
olmasi, iilkeleri ekonomik kalkinmalarimi gerceklestirme asamasinda sosyo-ekolojik
duyarliliga sahip olmaya =zorlamaktadir. Bu duyarliligin harekete gecirilmesi
geciktirildik¢e, toplumlarin siirdiiriilebilir kalkinma olgusundan faydalanmasi ve
cevresel kalitenin yakalanmasi da gecikecektir. Nitekim ozellikle AGU'lerdeki kaynak
yetersizligi ve ekonomik kalkinmanin bu iilkelerdeki onceligi siirdiiriilebilir kalkinma
politikasinin uygulanabilirligini azaltmaktadir. Bu durumda siirdiiriilebilir kalkinmay1

vazgecilmez kilmak icin yapilmasi gereken siirdiiriilebilir kalkinma politikasini i¢i bos
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ve etkinsiz bir amag¢ olmaktan kurtarmak; esgiidiim ve sivil inisiyatiflerin katilimi ile

eyleme doniistiirmektir (29).

3.5. Beseri Kalkinma ve Beseri Kalkinma indeksi

Ulkelerin kalkinma stratejilerinin ve sosyo-ekonomik yapilarimin farklilig
nedeniyle, kalkinma Ol¢iitii olarak tek bir kriterin kullanilmast ve kalkinmisligin bu
kritere dayanarak yorumlanmasi hem sagliksiz hem de zor bir degerlendirme olacaktir.
Ancak-'gliniimiizde dahi, halen bu yolla yapilan bircok degerlendirme vardir. Bu
degerlendirmelerin dayandirildigr ol¢iit ise Ol¢iimlerinde veya Olgiimlerde kullanilan
tekniklerdeki tiim farkliliklara ragmen genellikle GSMH veya benzer nicel kriterler
olmaktadir. Oysa ekonomik kalkinmanin salt olarak nicel kriterlere dayandirilmamasi
gerektigi goriisii bir cok ekonomik c¢evrede gecerlilik kazanmis; kisi basina diisen
doktor, hemsire ve 0gretmen sayilariyla gibi nitel kriterler de kalkinmishigin gostergesi
olarak kullanilmaya baslanmistir. Yine de kalkinmighg1 sinayacak faktorlerin cesitliligi,
bunlarin nitelligi ve Olciilemeyen degerleri tam olarak ifade edememeleri
diistiniildiigtinde, kalkinmighgin ol¢iilmesindeki zorluk daha da net olarak ortaya
cikmaktadir. Iste bu zorluk, kalkinma iktisat¢ilarinin giinden giine karmasik bir hal alan
kalkinma iktisadina olan ilgilerinin artmasina neden olmus, ekonomik kalkinmanin
ozellikle nitel boyutuyla tartisilmasini saglamistir (1). "Kalkinma, bir toplumun reel
milli gelirinin devamli ve kiimiilatif bir bicimde artistm saglayan, sosyal, kiiltiirel ve
politik degiskenlerin bilesimi olarak tanimlandiginda, bu kavramin merkezine insan
faktorii yerlesmektedir." Bu da kalkinma c¢abalarinin, ancak saglikli bir beseri
kalkinmanin saglanmasiyla sonu¢ bulacagini ifade eden bir yaklasimdir. "Beseri
kalkinma insanlarin seceneklerini artirma siireci olarak tanimlanmakta ve sonsuz

tercihler yerine bunlardan sadece iicii tizerinde durmaktadir: Uzun ve saglikli bir omiir,
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bilgi edinmek ve asgari gecim standardi i¢in gerekli kaynaklara erismek". Buna gore,
beseri kalkinma, bireylerde davranis degisikligi yaratarak, kalkinmanin sosyal boyutuna
etki etmek suretiyle, liretim asamasindaki bir girdi olarak ekonomik kalkinmaya katki
saglar. Kalkinma olgusuna insani bir cerceveden bakan bu anlayis, aynt zamanda
kalkinmiglik kriterleri icin 6nemli degisiklikleri isaret etmektedir. Bu degisikliklerin
temelinde yatan felsefe, kalkinmiglik Olciitiinde ekonomik kriterler ile, onun kadar
onemli ve etkili olan sosyal ve siyasal gostergeler arasindaki giiclii iligskiyi ortaya
cikarilmasidir. Bu gostergelerden bazilari, kisi basina diisen doktor, hemsire ve
Ogretmen sayilartyla, okur-yazarlik oram, dogusta hayatta kalma iimidi, bebek 6liim
orani, giinlik alinan kalori miktaridir. Belirli donemlerde, cesitli kuruluglar tiim bu
gostergeleri kapsayan ve lilkelerin ne diizeyde kalkinma gerceklestirdigini gosteren
endeksler hesaplamaktadir. Beseri Kalkinma Indeksi, Siyasi Ozgiirliikler indeksi ve
Hayatin Fiziksel Kalite Indeksi bu calismalardan bazilaridir ( 1).

Beseri kalkinma indeksi, "iic boyutu ifade eden indekslerin bir indekse
indirgenmesiyle olusturulmakta ve iilkelerin kalkinmiglhik diizeyini gosteren onemli bir
Olciit olarak kabul edilmektedir." Beseri kalkinma indeksi, birinci boyutta, bireylerin
saglik ve beslenme konularinda aldigi hizmetlerin kalitesi ile uzun ve saglikli yasam
arasindaki dogru orantiy1 ortaya koymakta ve bunun ol¢iitii olarak da ortalama yasam
beklentisini dikkate almaktadir. Beseri kalkinma indeksinin ikinci boyutu, kalkinma i¢in
bir bagka Onemli gosterge olan egitimdir ve indeks icerisinde okur-yazarlik ve
okullagsma orami gibi kolay hesaplanabilir ol¢iitlerle ifade edilmistir. Beseri kalkinma
indeksinin iigiincii ve dl¢iilmesi en zor olan boyutu ise iyi bir yasam siirebilmek i¢in
gerekli kaynaklara sahip olabilmektir. Bu boyutla ilgili saglikli verilere ulasmanin
zorlugu.nedeniyle, iyi yasam siirebilmek icin gerekli kaynaklara sahip olabilmenin

Olciitii olarak iilkelerin ortalama gelir diizeyleri hesaplanmaktadir. Bu isleme 151k tutan
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Olciit ise satin alma giicii parkesine gore hesaplanmis kisi basina diisen gercek GSMH
olmaktadir. GSMH olgiiti  gelir kaynagi kriterini tam ve dogru olarak
yansitamamaktadir, ancak mevcut veriler 1s1ginda en iyi sonucu yine bu gosterge
vermektedir. Bu eksikligi gidermek iizere beseri kalkinma indeksinin alt indeksleri
(beseri kalkinmanin kadin-erkek arasindaki dagilimi, kadinin ekonomik ve siyasi
yasamdaki durumunun dagilimi, fakirlik dagilimi) ile "gelirin ve iktisadi biiyiimenin
yillar itibariyla gelisimi, egitim ve saglik gostergelerinin gelisimi, ekonomik
performans, bilgi akimi, ¢evre sagligi, enerji kullanimi, su¢ oranlar1 ve demografik
gostergelere yer verilmektedir." Birlesmis Milletler Kalkinma Tegkilati, 1990 yilindan
bu yana her yil Beseri Kalkinma Indeksi adi altinda, beseri sermaye ile iktisadi
kalkinma arasindaki iligkiyi ortaya koyan ve iilkelerin gelismis diizeyleri hakkinda

saglikli bilgiler veren bir ¢calisma hazirlamaktadir (1).

3.6. Az Gelismis Ulkeler ve Az Gelismis Ulkelerde Kalkinmanm Onemi

Yeryiiziindeki biitiin iilkelerin aym1 gelismislik ve refah diizeyi icinde olmadigi
bilinen bir gercekken, oOzellikle yirminci yiizyilin son ceyreginde ortaya c¢ikan
kiiresellesme kavramiyla farkliligin carpici boyutlara ulasmasi bu gercegi gbz ardi
edilemez bir unsur haline getirmistir. Bu cercevede, kalkinma yonlii ¢alismalarini
hizlandiran iktisat¢ilar ile Diinya Bankasi ve Birlesmis Milletler basta olmak {iizere
bircok kurulus iilkeleri kalkinma diizeylerine gore genellikle su sekilde siralamiglardir:

* Diisiik gelirli iilkeler

* Alt-orta gelirli iilkeler

* Orta-orta gelirli iilkeler

» Ust-orta gelirli iilkeler

* Yiiksek gelirli iilkeler
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Ekonomilerin kalkinmighik diizeylerinin sadece kisi basina diisen milli gelir
gostergesiyle olgiilmesi elbette saglikli degildir. Bir iilkede ekonomik kalkinmadan sz
edebilmek icin, bu gostergedeki nispi ilerlemeye ilave olarak, ekonomik, sosyal ve
kiiltiire] yapida onemli gelismeler kaydedilmelidir. Gelismis iilkeler bu degisimleri
gecmiste gostermis ve bunun sonucunda da kisi basina gelirlerinde ve halklarinin
refahinda yiikselis yasamiglardir. "Bu kosullarin yeterince gerceklesmedigi, iiretim
kapasitesinin gelismedigi, geleneksel iliskilerin siirdiigii iilkeler ise az gelismis
iilkelerdir.”" (1).

Diinyadaki iilkeler arasinda yerleri oldukga fazla olan AGU'ler arasinda tarihi,
kiiltiirel, ekonomik, sosyal ve politik farkliliklar olmasina karsin, bu iilkelerin bir ¢cok da
ortak Ozelligi bulunmaktadir. Bu 6zellikleri su basliklar altinda toplamak miimkiindiir.
Kisi basina milli gelirdeki diisiikliik: AGU'lerin iilkelerin temel-ortak ozellikleri kisi
basina diisen milli gelir diizeylerinin azligidir. Bu durum, kalkinma politikas1 giiden

AGU'lerin bir kisir dongiiye girmesine neden olmaktadir (Sekil 1).

Gelismemis kaynaklar

&
Gelismemis halk
Az kapital birikimi Diisiik verim
& &
Az yatirim Diisiik gelir
Az tasarruf
&
Az talep

Sekil 1. Az Gelismis Ulkelerdeki Kisir Dongii
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"Az gelismis iilkelerde yogun yatirrm yapilamamaktadir. Zira bu iilkelerde
uygulanan siyasetler yatirrma yonlendirilebilir kaynaklarin bir kisminin [kisminin]
disartya, gelismis iilkelere transferine yol acmakta, kalaminin da iilke iginde liiks
tilketimde ve gereksiz harcamalarla israf edilmesini saglamaktadir." (42).

Tarmma dayali ekonomi: AGU'lerin ekonomileri genellikle tarima endekslidir ve
tarimin iilke ekonomisindeki yeri oldukca yliksektir. Ancak iilke topraklarinda ve
ekonomisinde bu kadar biiyiik bir yer kaplayan tarimdaki verimsizlik milli gelirdeki
biiyiimeyi olumsuz etkilemektedir. AGU'lerde, basta sanayi olmak iizere, diger tiim
sektorlerde gelismislik diisiik seviyelerde oldugundan, tarim sektoriine asir1 bir isgiicii
yigilmast olmakta ve bu da gizli igsizlik ve mevsimsel igsizlik gibi sorunlar niikseder
2).

Hizli Niifus Artisi: AGU'lerin benzer 6zelliklerinden biri de hizli niifus artis1 ve
bunun getirdigi olumsuz sonuglardir. Bu iilkelerde aile planlamast bilincinin
yerlesmemis olmasi tarimla gecinen halk agisindan cocugun bir isgiicli potansiyeli
olarak goriilmesi ve diger sosyal nedenler, dogurganligin yiiksek olmasi sorununu da
beraberinde getirmistir. Bu durum, iilke genelindeki tasarruflarin azalmasina ve egitim,
saglik ve konut gibi verimliligi diisiik yatirimlarin artmasmna yol agmistir. AGU'ler
acisindan hizli niifus artisi sorunu beraberinde kotii beslenme, cocuk oOliimleri,
sakatliklarin fazlaligi, yetersiz egitim ve yetersiz issizlik gibi sonuglarda ortaya
cikarmaktadir. Diigiik egitim Diizeyi: AGU'lerde, iiretim faktorlerinin  verimli
kullanilamamasi ile de yakindan iligkili olan egitim sorunu hat safthaya ulagmakta,
okuma-yazma bilme oranmin disiikligl, egitim almis eleman sayisimin azhigi gibi
sonuglar vermektedir. Bu durum kalkinma yolundaki AGU'lerin beseri sermayelerini
kendi lehlerinde kullanamamalar1 sonucunu ortaya oymaktadir. Yapisal Diializm :

"Azgelismis ekonomiler, «diial (iki) karakterli» ekonomilerdir Yani bu ekonomilerde
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bir taraftan sanayi {llkelerinin piyasa yapisina, ileri teknolojisine, modern
organizasyonuna rastlanacagi gibi," bunun tam tersi durumlara rastlanmaktadir Baska
bir deyisle biiyiik sehirler icerisinde kirsal yerlesimlere ve kirsal kiiltiir yapisina
rastlanabilecegi gibi, belli kirsal alanlarda da gelismis bolge 6zelliklerine rastlamak
miimkiindiir. AGU'ler arasindaki diializm, biiyiik sehirler ile kirsal bolgeler arasindaki
biiyiik gelismislik farkinin da bir sonucudur. Diializm nedeni ise, kalkinma yolunda kit

kaynaklarin kullanimi icin belirli yerlere 6ncelik verilmesidir(1).

3.7. iktisadi Kalkinmay Belirleyen Ozellikler

Iktisadi kalkinmay1 belirleyen 6zellikler su sekilde siralanabilir”

- Iktisadi kalkinma, bir yap: degisikligi, yeni bir yapidan diger bir yapiya
secistir.

- Iktisadi kalkinma, belli bir dunundan, daha iyi bir durum dogru yonelen
dinamik bir harekettir,

- Iktisadi kalkinma, kisi basma diisiik gelir diizeyinden daha yiiksek bir gelir
diizeyine veya negatif olan bir biiyiime hiz1 diizeyinde daha yiiksek bir biiylime hizina
gecistir.

- Iktisadi kalkinma, iiretim faktorlerinin yeni bir bilesimi veya yeni bir iiretim
fonksiyonu ile emegin verimini arttirmaktir,

- Iktisadi kalkinma, aliskanliklarda, inanclarda, davranislarda ve zihniyette bil"
degismedir,

- Iktisadi kalkinma,egitim anlayisinin da degismesidir, iktisadi kalkinma, bir

bakima da reel gelir artisidir(6).
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3.8. iktisadi Kalkinmanin Amaci

Iktisadi kalkinmanin belli basli amaglar1 su sekilde siralanabilir:

- Kisisel reel gelirleri arttirarak her tiirlii ihtiyaclart daha kolay gidermeye
calismak,

- Yeni bir yatinm zihniyeti yaratarak biiylime hizinin yiikselmesine rol
oynamak.

- Ulkeye iktisadi bagimsizlik kazandirmak,

- Sanayilesmis ve ileri iilkeler karsisinda rekabet edebilecek giice ulagsmaya
calismak,

- Daha fazla bos zaman ile insan Omriinii arttiran yeni bir hayat anlayisi
getirmek,

- Toplumlarin uzun yillardan beri kazandig: kiiltiir degerlerini siirdiirmek,

- Ulkeleraras1 ulasim, haberlesme gibi hizmetlerden herkesin yararlanmasini

saglamak (6).

3.9. Sosyal Kalkinmanin ozellikleri

Sosyal kalkinmanin bes 6zelligi bulunmaktadir:

- Sosyal kalkinma, gelir dagilimindaki biiyiik farkliliklar1 miimkiin oklugu kadar
gidermektir,

- Sosyal kalkinma, kisiye gelir artislar1 yaninda, daha iyi bir konut, daha iyi
saglik kosullari, daha iyi ulasim, daha iyi egitim ve kiiltiir gibi bircok hizmetler
vermektir.

-Sosyal kalkinma, herkese en azidan zorunlu ihtiyaglarin1  kolayca

karsilayabilecek imkanlar hazirlamaktir .
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-Sosyal kalkinma, kisi basina ortalama tiiketim egilimini yiikseltmek yani kisisel
gelirleri arttirmaktir,

-Sosyal kalkinma, kisisel ve kollektif diizeyde sosyal ve beseri iliskileri, sosyal
dayanigsmayi, karsiliklt sayginligr arttirmaktir (1).

Aslinda Sosyal kalkinma ile iktisadi kalkinma birbirini tamamlamaktadir.Bir
tiretim arlist hem iktisadi hem de sosyal yOnii ile karsimiza ¢ikabilir. Yatirini, milli gelir
ve licret artislart refah diizeyini yiikselten faktorlerdir. Bundan dolayidir ki, iktisadi
kalkinma. Sosyal kalkinmadan once ortaya ¢ikmakladir. Uretimden sonra gelir
dagilimina yonelmek, daha dogru bir davranistir (6).

Obiir yandan, her kalkinma hamlesi, iktisadi ve sosyal dengeyi bozdugu icin
kalkinma hareketleri diizensiz hareketler halini almistir. Aym1 bicimde kalkinma artik
sansa ve tesadiiflere degil, bilince, iradeye ve belli amaglara dayanmaktadir. Bugiin

kalkinana cabasinda bulunan iilkelerin gecirdikleri tecriibelerden yararlanilabilmektedir

(1).

3.10. Geri Kalmis Bolgelerin Kalkindirilmasi icin Kullamlan Araclar

- I¢ gog politikasi, az gelismis bolgelerin gelismesine yardim edilme yolu olarak
kullanilabilmektedir. Az gelismis bolgelerden gelismis bolgelere ve iilke disina olan
niifus hareketleri, gizli igsizlik kosullan altinda, bolgede bir gelir artisina yol actigi
halde, niifusu zaten yogun olmayan bolgeler i¢in bu bir kayip sayilmaktadir. Bu nedenle
geri kalmis bolgelerin kalkindirilmasi, gizli igsiz de olsa fazla niifusun kendi bolgesinde
is olanaklarina kavusturulmasi ile saglanmasina c¢alisilmalidir. Devletin, ekonomik ve
toplumsal altyapi i¢in yatirrm yapmasi, diger bir yoldur, Ekonomik ve toplumsal altyap1
icin yapilan yatirnmlar arasinda bag kurulmasi, altyapr yatirnmlarimin yerel gelirleri

artirict bagimsiz bir etmen olmaktan ¢ok, yeni ekonomik etkinlikleri kamg¢ilayan bir
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kaldira¢ olarak kullanilmasi ve son olarak bunlarin, bolge icin hazirlanacak uzun vadeli
bir gelisme siirecinin bir parcasi olmalarinda da zorunluluk vardir. Geri kalmis
bolgelerin sanayilestirilmesi, bu konuda basvurulabilecek bir diger yontemdir. Bu
bolgelerin sanayilesmesine yarayan dnlemler, dolayli ve dolaysiz dnlemler olmak tizere
iki kiimede gozden gecirilmektedir (6).

Dolaysiz  onlemler, bolgenin sanayilesmesini hizlandirmak i¢in  kamu
kuruluslarinca dogrudan dogruya kullanilan baz1 araglardan yararlanmilmasidir.
Ekonomik yasamda, kamu kesinimin 6nemli rol oynadig: iilkelerde, ekonomik kamu
girisimleri, geri kalmis bolgelere kolaylikla yonelebilmektedir. Devlet, az gelismis
bolgelere, kendi yatinmlarinda Oncelik taniyabilecegi gibi, 6zel girisimin yatirimlarim
sermaye yardimlariyla destekleme yolunu da secebilmekledir.

Diger yandan devlet, kimi dolayli Onlemlerle de, az gelismis bdlgelerin
sanayilesmesini Ozendirmekte, yeni ekonomik girisimlerin verimliligini etkileyen
onlemler alabilmektedir. Bu dolayli 6nlemler, genellikle mali nitelikte olan 6nlemlerdir.
Diisiik faiz ile kredi saglama ve ucuz kredi imkanlarini temin eline bu kolayliklarin
basinda yer almaktadir. Ayrica yeni kurulmus girisimlerin vergi yiiklerinin
hafifletilmesi de. dolayl 6zendirme 6nlemlerindendir (6).

Tiirkiye'de planli kalkinma doneminde her Hiikiimet tarafindan geri kalmis
bolgeleri kalkindirmak ve yore halkinin sosyo- ekonomik refah diizeyini yiikseltmek
icin ¢esidi alanlarda pek ¢ok 6zendirme Onlemleri alinmis ise de bunlar; koordineli ve
zamaninda icraya doniisiir duruma getirilemediginden ve uygulananlarda yeterli
etkinlikte takip ve kontrol edilemediginden uygulama beklenen Olciide basarili

olamamustir (6).
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3.11. Metropoliten Bolgeler icin Kullamilan Araclar

Anakent bolgelerinin niifisunun seyreklestirilmesi i¢in kullanilan araclar,
"olumsuz " nitelik tasiyan araglardir. Bunlar, fazla gelismis bulunan bolgelerin biiyiime
hizin1 yavaslatmayr amaclamaktadirlar. Bircok iilkenin deneyimi, sanayinin ve niifusun
gelismis bolgelerde yigilmasini 6nlemekte kullanilan araclan pek etkili olmadigim
ortaya koymustur. Kalabalik bélgelerin niifusunu dagitmakla kullanilan iki olumlu
aractan biri. gelismis bolgelerdeki ekonomik ve toplumsal etkinliklerden bir boliimiin,
baska bolgelere aktarilmasidir. Bu 6nlem , geri kalmis bolgede yerlestirilecek firma igin
riskli ve transfer gideri yiiksek olan bir yoldur, ikinci ara¢ ise, ¢ok biiyiik kentler

cevresinde yeni ve uydu kentler yaratarak, niifusu dagitmaktir (6).

3.12. Bolgesel Farkliliklarin Dinamigini Olusturan Ana Unsurlarin Tespiti

- Ulkede bolgeler arasinda mevcut gelisme farklarini yaratan cografi, ekonomik
ve sosyal faktorlerin tespit edilmesi,

- 11 veya daha kiiciik olgekli bir idari birimden baslayarak benzer faktorler
tarafindan etkilenen idari bilimlerin bir araya getirilmesi

- Bu bir araya getirilen idari birimlerin Alt Bolgeler olarak birlestirilmesi ve

stnirlarinin ¢izilmesi (1).

3.13. Makro Politikalarin Etkilerinin incelenmesi Ve Degerlendirilmesi

Ulkenin diger geri kalmis volelerinde veya kalkindirilmasi amaglanan
bolgesinde; onceden alinmis, tespit edilmis ve uygulamaya sokulmus olan politikalarin
uygulama sonucu ortaya getirdigi etkilerin neler oldugunun saptanmasi; sonrasinda
yapilacak benzeri caligmalar icin onemli goriilmektedir. Uygulama Oncesinde belirlenen

politikalarin uygulama sirasinda bazi degisikliklere ugramasi da dogaldir. Hatta
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uygulamada karsilasilabilecek olasi politika degisikliklerine karsi, alternatif bazi
hazirliklarin da 6nceden yapilmasi géz oniinde bulundurulabilir. Bu tarz bir yaklagim
icin benzeri 6nceki uygulamalardan yararlanilabilecegi gibi, baska iilkelerdeki benleri
model uygulamalarindan da faydalanilabilir. Netice itibariyla bu konuda Yapilacak
olan; Bolgeleraras1 gelismisligin ortadan kaldirilmasina yonelik olarak bu bolgelerde
bugiine kadar uygulanan politikalarin ve bu politikalarda zaman icinde ortaya cikan
degismelerin sonuclarinin tespit edilmesi. Uygulanabilir etkili politika alternatiflerin

belirlenmesi; gibi hususlar1 dikkate alinmalidir (1).
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3.14. Dogu Anadolu Bolgesi ve Elazig Ekonomisi

Gelismekte olan iilkelerde bolgeler arasinda gelismenin farklilik gostermesi pek
cok sebebe dayandirilabilir. Bu sebepler arasinda bolgenin cografi yapisi, bolgenin
iretin seviyesi ve konumunun dig ticarete uygun olup olmamasi ve bolgeye yapilan
yatirim alanlart bu yatirimlarin seviyesini , kaynaklarin etkin kullanilip kullanilmadigi,
beseri sermayesinin niteligi ve politik giivenligin varligim sayabiliriz. Dogu Anadolu
Bolgesinde de benzer bir durum mevcuttur (27).

Dogu Anadolu Bolgesi halen goreli olarak iilkemizin en az gelismis bolgesidir.
Dogu Anadolu Bolgesi cografi bolgeler arasinda yiizol¢iimii itibariyle 158.972 km2
alani ile birinci durumda, 5.6 milyon (1997) niifusu ile yedinci sirada yer almaktadir.
1983-1997 doneminde Tiirkiye GSYIH’nmn yillik ortalama gelisme hizi % 4.9 iken,
DAB % 2.3’liik biiylime hiz1 ile bolgeler arasinda son sirada yer almistir (Glineydogu
Anadolu Bolgesi i1se % 7.2 ile en yiiksek gelisme hizina sahiptir). Tiirkiye ortalamasinin
iizerinde gelisme gosteren Giineydogu Anadolu Bolgesinin Tiirkiye GSYIH na katkist
yiizde 3,9°dan yiizde 5.3’e yiikselirken; Tiirkiye ortalamasinin oldukg¢a altinda gelisme
saglayan Dogu Anadolu Bolgesinin katkis1 yiizde 4.5’dan yiizde 3.3’e diigsmiistiir. Diger
yandan Tiirkiye geneli i¢in kisi basina GSYIH 3021 $ iken, bu rakam bolge icin 1619
$’dir (18).

Dogu Anadolu Bolgesi bugiin biitiin sosyo-ekonomik gostergeler itibariyla geri
kalmis bir Bolge’dir. 1990 larin ortalarinda il itibariyla gelismislik siralamasinda son 16
ilin 12’si Dogu illeridir. Bolge, uzun siiredir, en azindan son 30-40 yildir, Tiirkiye nin
obiir bolgelerine gorece daha geri durumdadir. 1945 yilinda, yapilan bir siralamaya gore
en az gelismis 16 ilin son 6’s1 Dogu Anadolu’da idi. 1965 ve 1985°te ise son 16 ilin 9’u
Dogu Anadolu’da idi. Bolge’nin ekonomisi tarim agirliklidir. 1990 Genel Niifus Sayimi

verilerine gore tarimsal istihdamin i¢indeki payi illere gore yiizde 62,2 ile yiizde 85
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arasinda degistigi halde sanayide calisanlarin payr ancak yiizde 1,8 ile yiizde 7,1
arasindadir. Tiirkiye genelinde bu oranlar aym yil sirasiyla, ylizde 53,7 ve yiizde
12,8°dir (21).

Dogu Anadolu Bolgesinin kalkinmasina yeni bir ivme kazandirmak iizere
bolgenin Oncelikli sektorleri olan tarim ve hayvancilik basta olmak iizere tiim ekonomik
ve sosyal sektorleri icerisine alan, planin mekansal boyutunu ©On plana cikartan,
bolgenin gelisme potansiyellerinden daha fazla yararlanilmasina agirlik veren, ozel
kesimin bolgede gelisimini ongdren ve Ozel sektdr yatirnmlarina altyapr olugmasini
amaclayan bir Ana Plan ¢alismasi baglatilmistir. Dogu Anadolu Bolgesi, goreli olarak
tilkemizin en az gelismis bolgesidir. Gegmiste gesitli bolgesel bazda projeler baslatilmig
olmakla birlikte, bolgede kalic1 bir sonuca ulasilamamistir (40).

Tablo1. Bolgelere Gore Sehir ve Koy Niifusu ve Yillik Niifus Artisi

BOLGELER 1990 genel niifus sayimi 2000 Genel niifus sayimi Yillik nitfus artis hizi (%)
Toplam Sehir Koy Toplam Sehir Koy Toplam Sehir Koy

Dogu
Anadolu 5348512 2285798 3062714 | 6137414 3255896 2881518 13.75 35.37 -6.10
Marmara

13295878 10350307 2945571 17365027 | 13730962 | 3634065 26.69 28.26 21.00
Ege bolgesi

7594977 4344471 3250506 8938781 5495575 3443206 16.29 23.50 5.76
Akdeniz

7026489 4051596 2974893 8706005 5204203 3501802 21.43 25.03 16.30
ic Anadolu

9913306 6412910 3500396 11608868 8039036 3569832 15.78 22.59 1.59
Karadeniz

8136713 3337392 4799321 8439213 4137466 4301747 3.65 21.48 -10.94
G.Dogu
Anadolu 5157160 2873801 2283359 6608619 4143136 2465483 24.79 36.57 7.67
Marmara

13295878 10350307 2945571 17365027 | 13730962 | 3634065 26.69 28.26 21.00

Bolgelere Gore Sehir ve Koy Niifusu ve Yillik Niifus Artis Hizi ile ilgili bilgiler
Tablo.1’de gosterilmektedir. Bolgeler itibariyle en fazla niifusa sahip olan bolge
17.365.027 kisi ile Marmara Bolgesi, en az niifusa sahip olan bolge ise 6 137 414 kisi
ile Dogu Anadolu Bolgesi olmustur. Sosyo-ekonomik gelismisligi yansitan endeks

degerleriyle son sirada bulunan Dogu Anadolu Bolgesi, 5,4 milyon niifusu ile cografi
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bolgeler niifus siralamasinda da 7 bolge icinde en son sirada yer almaktadir. Ayrica,
toplam 14 ilin bulundugu Dogu Anadolu’da bir milyon iizeri niifusa sahip il de
bulunmamaktadir. Bolgenin en biiyiik ili, yaklasik 826 bin niifusuyla Erzurum’dur.
Erzurum’u 721 bin niifusu ile Malatya ve 700 bin niifus ile Van illeri izlemektedir.
Elaz1g, 502 bin niifusu ile dordiincii biiytik il konumundadir. Diger 10 ilin niifusu, 500
bin esiginin altinda kalmaktadir. Ulke genelinde en az niifusa sahip olan Dogu Anadolu,
niifus yogunlugu itibariyle de en diisiik yogunluklu bolgedir. Bolge’de kilometre kareye
37 kisi diismektedir (21).

Insani kalkinma endeksinin hazirlanmasinda kisi basina diisen milli gelir, egitim,
saglik hizmetlerinden yararlanma ve ortalama yasam beklentisi gibi ¢esitli gostergeler
kullanilmaktadir. Insani kalkinma endeksini de ifade edebilen sosyo-ekonomik gelisme
diizeyi tespitinde asagidaki gostergeler kullanilmaktadir. Insani kalkinma endeksinde
refah standardi ekonomik kriteri olustururken egitim ve saglik standartlari sosyal
kriterleri olusturmaktadir. Boylece sosyo-ekonomik gelismenin genel gostergeleri elde

edilmis olmaktadir (45).

Tablo 2. Dogu Anadolu Bolgesi insani Kalkinma Endeksi

BOLGELER Dogum | Yetiskin Toplam | GSYIHSGP | Yasam Egitim | GSYIiH insani
Yasam Okur- Okullagsma Dolar Beklentisi | Endeksi Kalkinma
Beklentisi Yazar Orani Endeksi Endeksi
Oram
(%)
MARMARA EGE | 70,1 89,9 65,8 5,446 0,75 0,82 0,95 0,840
AKDENIZ 69,8 84,3 57,4 5,355 0,75 0,75 0,87 0,7879
iC ANADOLU 68,7 87,5 65,8 4,696 0,73 0,80 0,76 0,763
KARADENIZ 68,7 82,5 56,8 3,885 0,73 0,74 0,63 0,698
G.DOGU 65,9 70,1 49,3 2,777 0,68 0,63 0,44 0,585
D.ANADOLU
Kaynak: DPT

Bolge ekonomisinin yavas biiylimesi, kisi basina gelire yansimaktadir. Dogal
artis hiz1 ¢ogu ilde yiizde 3’iin iistiinde olmasina karsin, ekonomik olanaklarin kisitliligy,
kismen de terdriin neden oldugu go¢ dolayisiyla niifus 1990-1997 doneminde yilda

sadece yilizde 0,6’lik bir hizla artmigssa da, Bolge kisi basina diisen gelirde iilke
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ortalamasina gorece gerilemistir . 1987 yili fiyatlariyla tilke ortalamasinin yiizde 19,4’
olan Agri Ili'nin kisi basina diisen geliri 1997 yilinda iilke ortalamasinin yiizde 18’ine,
Elazig’1in ki1 yiizde 80,5’ten, yilizde 69,4’e, Malatya’ninki yiizde 69,2’den yiizde 62,1’e,
Van’inki yiizde 33,9’dan yiizde 27,4’a gerilemistir. Bolge genelinde, kisi basina diisen
gelir iilke ortalamasiin, sabit fiyatlarla, 1987’de yilizde 41,9’dan, 1997°de yiizde
36,7’ ye diismiistiir. Reel biiyiime hizimin diisiik olmasina ragmen, fiyat hareketlerinin
son yillarda Bolge lehine gelismesi, kismen de bazi illerde toplam GSYIH icinde gok
yiiksek bir paya sahip olan devlet hizmetlerinin etkisiyle, iilke ortalamasina gorece cari
fiyatlarla kisi basina gelir, 1997°de devlet hizmetlerinin gorece diisiik paya sahi oldugu
birkag il diginda, sabit fiyatlarla goreceli kisi bagina diisen gelirin iistiindedir. Ornegin,
Erzincan ili'nin sabit fiyatlarla kisi basma diisen geliri 1997°de Tiirkiye ortalamasinin
yiizde 48,41 iken, cari fiyatlarla bu oran ylizde 67,7°dir. Tunceli’de oranlar, sabit
fiyatlarla yiizde 39,1, cari fiyatlarla yiizde 67,1’dir. Bolge genelinde ise kisi basina
diisen gelir, cari fiyatlarla iilke ortalamasinin ylizde 44,7°dir. Bu oran sabit fiyatlara
gorece olan orandan yaklagik 8 puan daha yiiksektir (18).

Goriildiigi gibi, sosyo-ekonomik gelismislik diizeyini belirleyen ekonomik ve
sosyal gostergeler arasinda paralellik bulunmaktadir. Dogu Anadolu Bolgesi’nin
ekonomik yapisini olusturan tarim, sanayi ve hizmetler sektorlerinin gelismislik diizeyi
ile sosyal yapisimi olusturan niifus, istihdam, saglik, egitim ve refah gibi gostergeler,
sosyal ve ekonomik gostergeler skalasinda benzer siralarda yer almaktadir. Benzer
sekilde tiim bolgeler icin bu durum gecerlidir. Genellestirebilecegimiz bir baska
saptama ise, bolgelerin sosyo-ekonomik gelismislik seviyesi diistiik¢ce, fert bagina kamu
yatirrm miktarinin artmasidir. Nitekim, bolge disina en ¢ok goc veren bolge olan Dogu
Anadolu, ekonomik ve sosyal gostergeler itibariyle en son siralarda yer almaktadir. Bu

itibarla, Bolge nin sosyo-ekonomik gelismislik diizeyi, siralamada en sondadir (17).
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Sosyo-ekonomik gelismisligi yansitan endeks degerleriyle son sirada bulunan
Dogu Anadolu Bolgesi, 5,4 milyon niifusu ile cografi bolgeler niifus siralamasinda da 7
bolge icinde en son sirada yer almaktadir. Ayrica, toplam 14 ilin bulundugu Dogu
Anadolu’da bir milyon iizeri niifusa sahip il de bulunmamaktadir. Bolgenin en biiyiik ili,
yaklasik 826 bin niifusuyla Erzurum’dur. Erzurum’u 721 bin niifusu ile Malatya ve 700
bin niifus ile Van illeri izlemektedir. Elazig, 502 bin niifusu ile dordiincii biiyiik il
konumundadir. Diger 10 ilin niifusu, 500 bin esiginin altinda kalmaktadir. Ulke
genelinde en az niifusa sahip olan Dogu Anadolu, niifus yogunlugu itibariyle de en

diisiik yogunluklu bolgedir. Bolge’de kilometre kareye 37 kisi diismektedir (19).

Niifusun en yogun (183) oldugu Marmara ile Dogu Anadolu Bolgeleri arasinda,
yaklasik 5 kata varan bir niifus yogunlugu farki vardir. Bolge’de gozlenen niifus azligi
ve seyrekliginin en 6nemli nedenleri; cografyanin engebeli olusu ve yiikselti nedeniyle
iklimin ¢ok sert olmasidir. Bu tiir dogal nedenler yaninda, gé¢ olgusunun da yogun bir
sekilde yasanmasi, tiim demografi gostergelerini olumsuz yonde etkilemektedir. Oyle
ki, 1985-90 doneminde, ortalama yillik net go¢ orani, binde -90,92 gibi oldukca yiiksek
bir orana erigsmistir. Dogu Anadolu, en ¢ok goc veren bolge konumundadir (19).

Dogu Anadolu Bolgesi; 4,2’lik dogurganlik orani ve 7,02’lik ortalama hane
halki biiyiikliikleri gibi diger demografi gostergeleri itibariyle, Giineydogu Anadolu’dan
sonra en alt sirada olan bolgedir. Diger tiim bolgelerde oldugu gibi, Dogu Anadolu’da
da dogurganlik ve hane halki gostergeleri dogru orantili ¢ikmistir. Mevcut demografi
gostergeleri itibariyle, bolge’de genis aile yapisinin hiikiim siirdiigii goriilmektedir.
Ayrica, yiiksek dogurganlik oranina paralel olarak, bebek 6liim orani da ¢ok yiiksektir.
1990 yili verilerine gore, Dogu Anadolu Bolgesi’'nde dogan her bin bebegin 74’

O0lmektedir. Bu oran ile Dogu Anadolu, bolgelerarasi siralamada en altta yer almaktadir.
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Dogu Anadolu Boélgesi, istihdamin sektorel dagilimi itibariyle, tarim agirlikli bir yapi
sergilemektedir. Ziraat iskolunda calisanlarin toplam istihdam igindeki orani yiizde
71,93’diir. Tarimsal istthdam en biiyilk dilime sahip olmakla beraber, kirsal niifus
basina tarimsal iiretim degeri, lilke ortalamasinin oldukga altindadir.1993 yilinda Dogu
Anadolu Bolgesi’nde kirsal niifus basina tarimsal iiretim degeri, cari fiyatlarla 14,2
milyon lira civarinda iken, iilke ortalamas1 18,2 milyon lira diizeyindedir. Ayrica, Dogu
Anadolu Bolgesi’nin, Tiirkiye tarimsal iiretim degerine katkisi da, ylizde 10 gibi cok
diisiik bir orandadir (19).

Dogu Anadolu, tarimsal istihdamin en yogun oldugu bolge konumunda olmasina
ragmen, tarimsal verimliligin en diisiikk oldugu bolgelerden biridir. Nitekim, tarimsal
istthdam ile tarimsal verimlilik arasinda Dogu Anadolu’da gozlenen ters oranti, diger
bolgeler icin de gecerlidir. Denilebilir ki, toplam istihdam i¢inde ziraat iskolunda
calisanlarin yiizde dagiliminin en diisiik oldugu bolgeler, tarrmin modernize oldugu ve
tarimsal verimliligin yliksek oldugu bolgelerdir. Arastirma sonuglarindan da
gozlenebildigi gibi; Dogu Anadolu, Giineydogu Anadolu ve Karadeniz Bolgelerinde,
toplam istihdam i¢inde tarimsal istihdamin agirlig1 ¢ok yiiksek olmakla birlikte, tarimsal
verimlilik genel olarak cok diisiiktiir (18).

Dogu Anadolu, toplam istihdam icinde, sanayide istihdamin (yiizde 3,98) en
diisiik oldugu bolgedir. Benzer sekilde ticaret (yiizde 3,67) ve mali kurumlar (yiizde
0,64) iskolu istihdami da en diisiikk oranlara sahiptir. Sosyo-ekonomik gelismislik
siralamasinda en diisiik degere sahip olan Dogu Anadolu ile en gelismis bolge olan
Marmara’nin istihdam yapisi, tamamen farklidir. Zira, Marmara; en diisiik tarimsal
istihdama sahip Bolge iken, aym1 zamanda en yiiksek sanayi, ticari ve mali istthdam
oranlarina sahip bolgedir. Buradan bir sonug¢ ¢ikarmak gerekirse, denilebilir ki, toplam

istihdam icinde tarimsal istihdam orani, diger sektorler lehine diistiikce, sosyo-
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ekonomik gelisme diizeyi ylikselmektedir. Nitekim, kirsal yapinin egemen oldugu
azgelismis bolgelerde verimsiz bir sekilde yigilan tarimsal istihdami, daha verimli
sektorlere c¢ekecek politikalar ile tarimsal verimliligi yiikseltecek modernizasyon
politikalar1, bolgesel gelisme siirecinde ayricalikli bir yere sahip olmaktadir (18).

Dogu Anadolu’da, iicretli calisan kadinlarin toplam istihdam i¢indeki orani da
(ylizde2,1), iilke genelinde en alt siradadir. Sosyal gostergelerden genis aile yapisinin
egemenligi (yliksek ortalama hanehalki biiyiikliigii), yiiksek dogurganlik ve bebek 6liim
oranlari, diisiik , egitim ve saglik gostergeleriyle beraber, iicretli kadin istihdaminin
diisiikliigii de, Dogu Anadolu gibi nisbi olarak geri kalmis bolgelerin tipik 6zellikleri
olmaktadir (19).

Dogu Anadolu Bolgesi'nin egitim gostergeleri, Gilineydogu Anadolu’nun
Oniinde yer alarak altinci sirada olmakla beraber, Tiirkiye ortalamalarinin oldukga
gerisindedir (19).

Bolge’de okur-yazar niifus orani yiizde 68,16; okur-yazar kadin niifus orani
yiizde 54,89; fakiilte veya yiiksek okul bitirenler oran1 yiizde 3,33’tiir. Ayn1 gosterge
degerlerinin Tiirkiye ortalamasi ise sirasiyla; ylizde 80,46; 71,95 ve 4,72°dir. Saghk
gostergeleri itibariyle de Dogu Anadolu, Giineydogu Anadolu Bolgesi ile birlikte en son
sirada yer almaktadir. Bolge’de on bin kisiye diisen hekim, dis hekimi ve eczane sayisi,
sirastyla; 6,31; 0,69 ve 1’'dir. Dogu Anadolu Bolgesi, Giineydogu’yla birlikte, saglik
personeli tercihinin en diisiik yogunlukta oldugu bolgedir. Dogu Anadolu Bolgesi’nin
Tiirkiye toplam tarimsal iiretim degerine katkisi, yiizde 10 diizeyindedir. Ancak, iilke
GSYIH olusumuna katkis1 yiizde 4,2’lik oranla en geride olan bolgedir. 1993 yili fert
basina GSYIH degeri, 15,4 milyon lira ile en alt siradadir. Goriildiigii gibi, sosyo-
ekonomik gelismislik diizeyini belirleyen ekonomik ve sosyal gostergeler arasinda

paralellik bulunmaktadir. Dogu Anadolu Bolgesi’nin ekonomik yapisini olusturan tarim,
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sanayi ve hizmetler sektorlerinin gelismislik diizeyi ile sosyal yapisimi olusturan niifus,
istthdam, saglik, egitim ve refah gibi gostergeler, sosyal ve ekonomik gostergeler
skalasinda benzer siralarda yer almaktadir. Benzer sekilde tiim bolgeler i¢in bu durum
gecerlidir. Genellestirebilecegimiz bir baska saptama ise, bolgelerin sosyo-ekonomik
gelismislik seviyesi diistiikce, fert bagina kamu yatirrm miktariin artmasidir (19).

1921 yilinda Elaziz'de, Ozel Idare tarafindan Nafia Fen Mektebi acilmis, bir
miiddet sonra bu okul, kadrosuyla Ankara'ya alinmistir. O yillarda ipek tohumu, koza ve
ipekciligin gelistirilmesi amaciyla bir kismi1 geng, egitim i¢in Bursa Dar-iil-harrin'e
[ipekcilik mektebi] gitmislerdir. Egitimlerini tamamlayarak donen bu genclerin
ipekeilik faaliyetlerindeki basanlari, yoneticileri harekete gecirmis ve 1924 yilinda
Elaziz'de bir Dar-iil-harrin (ipek¢ilik mektebi) acilmistir(15).

T.B.M.M Hikiimeti'nin 1920 de kabul ettigi bir kanunla 1879 yilinda
olusturulan tarim, ticaret ve sanayi odalarinin faaliyetleri yeniden diizenlenmis; buna
paralel olarak, 19 Eyliil 1920 de Elazig'da Ticaret ve Sanayi Odasi faaliyete ge¢mistir
(53).

Cumhuriyet Devletinin kurulmasi, 17 Subat-4 Mart 1923 "izmir Iktisat
Kongresi" nde 1 135 delegenin oy birligiyle kabul ettigi Misak-1 Iktisadi (Ekonomi
Andi), alman kararlar ile baslatilan kalkinma faaliyetlerinin Elazig'a yansimasi,
ulagtirma sektoriinde olmus, baglatilan Elazig-Malatya karayolu insaati, 1927 yilinda
bitirilmistir. Aslinda, Cumhuriyetin ilk yillarinda Elazig'in en biiyiikk sorunu, diizenli
yollara sahip olmamasi, limanlardan ve ticaret merkezlerinden uzakta bulunusuydu;
nitekim, 1927 Tiirkiye salnamesinde yer alan bir kayit daha o donemde bu gercegin
kavrandigini ifade etmesi bakimindan onemlidir. "Demir yollarimizin buralara kadar
temdid eyledigi [uzandigi] giin Elaziz'in ticaret ve iktisadiyati simdiden bir ka¢ misli

yiikselecegine, uyanik ahalisinin zenginlesecegine siiphe yoktur" (53).
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1927 Sanayi Sayimi'na gore Elazig'da 1 350 den fazla is¢i calistiran 587 is yeri
vardir: Bunlardan 317's1 tarima dayali sanayi kollarinda, 120'si dokumacilik sektoriinde,
100"t madencilik sektoriinde, 50 isletme de agag iiriinleri sanayiinde faaliyettedir. Tarim
sektoriinde yer alan 1 isletmenin disinda digerleri kiiciik isletmeler durumundadir. Ayni
yil, 6zel tesebbiis tarafindan "Elazi1g iktisat Bankas1" kurulmustur (15).

1930'lu yillarin basinda -ozellikle 1932'den sonra- Elazig (Ma'muret-iil-aziz:
Elaziz) Vilayeti ve cevresinde topraktan adeta bir kacis yasanmustir. Zengin, toprak
sahibi ve ¢ogunlugu sehirde oturan (esraftan) bircok Elazigli, ipotek (Istikraz) karsilig
bankalardan bor¢ para alarak batiya go¢ etmislerdir. Gogiin boyutunu, takip eden
yillarda, Elazig Ziraat Bankasi'na olan bor¢larin1 6deyemeyen -¢ogunlukla 6demeyen-
sahislara ait arazilerin, icra vasitasi ile satis ilanlarindan tespit etmek miimkiindiir (15).

1930-1933 Birinci Sanayi Plani'nin madencilik sektorii tedbir ve Onerilerinde,
hemen 1. sirada Sark Kromlar1 (Elazig-Guleman), 2. Sirada Ferrokrom Sanayi (ayni
yorede), 3. sirada ise Ergani Bakir Madeni (Elazig- Maden); "Krom ve Bakirdan Bagka
Metal Madenler" baghigr altinda yine Elazig (Keban)da Simli Kursun ve Cinko
Kompleks Cevheri yatirimlart yer almistir. 1931'de 100 000 TL sermaye ile kurulmus
olan Elaz1g Ipek ve Iplik T.A.S. ile birlikte baska dokuma tesislerinin varligim, mahalli
basinda yer alan "Vali Tevfik Bey'in bir heyetle Elazig'daki mensucat fabrikalarim
gezdigi..." haberinden dgreniyoruz ki; Igmeli zade Hac1 Mustafa oglu Mehmet Efendi'ye
ait Sayak ve Kumas fabrikasi bunlar arasindadir. Ayn1 yi1l, 15 000 TL. sermayeli "Alat-i
Ziraiye ve Araba Isleri Kooperatifi" ile sahsa ait bir sabun Imalathanesinin iiretime
basladig haberleri de Turan Gazetesi'nde yer almistir (15).

10 Agustos 1934'te isletmeye acilan demiryolu, cevre vilayetlerle olan ticarete
aktivite kazandirmistir. O yillarda Elazig ve cevresinde baslatilan ulasim altyapi

calismalari, sehirde miiteahhitlik hizmetlerinin onemli boyutlara ulagsmasini saglamis;
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daha sonra bu miiteahhitlerden bir kismu, ilin sanayi yatirim faaliyetlerinde énemli rol
oynamuslardir. Yine 1934'te, 6zel bir sirket tarafindan Gon ye Kosele Fabrikasi; takip
eden yillarda da Devlet tarafindan Etibank Sark Kromlar: Isletmesi, ve Guleman
Tesisleri ve Ergani (Maden) Bakir Madeni Isletmesi kurulmus ve faaliyete gecirilmistir.
Cikarilan krom madeni demiryolu ile Mersin Limani'na tasinmaya baglanmistir. 195011
yillar, kiigtik isletmelerde degil; fakat biiytik isletmelerde, bir doniim noktasidir. 1952'de
Koksallar Tugla ve Kiremit Fabrikas: ile 1955'de Elaz1§ Iplik ve Dokuma Fabrikasi
tretime baslamig; Hazar HES isletmeye acilmistir. 1954'de Altunova Cimento
Fabrikasi, 1956'da Seker Fabrikasi ile Sark Degirmencilik Sinai Ltd. S$ti. (un ve sinai
gaz iiretimi), 50'li yillarda gergeklestirilmis biiyiik 6lcekli tesislerdir. Bu giin, Iplik ve
Dokuma Fabrikas1 disinda digerleri, iiretimlerine devam etmektedir. 1964 Sanayi ve
Isyerleri Sayimi'na gore Elazig'da. 10 ve daha fazla isci ¢alistiran isyeri sayis1 10'dur.
Bunlardan 4'ii gida, 11 icki ve 2'si dokuma sanayinde; 2 isletme, metalden gayri maden
sanayinde ve 1 isletme de metal ana sanayinde faaliyet gostermektedir. Imalat
sanayinde, kiiciik isletmelerin sayisinin hizla azaldigi; ozellikle, ipekli ve pamuklu
dokuma isletmelerinin kayboldugu ve halkin ticarete yoneldigi, Elazig TSO 1966 Yili
Faaliyet Raporu'nda belirtilmistir. Ger¢ekten de Odanin 1967 Raporu'na gore gercek ve
tiizel kisi olarak onemli miktarda ithalat yapanlarin sayis1 20; ihracat yapanlarin sayisi
ise 4'tt Kamu, 15'1 6zel olmak iizere toplam 19 dur. Ticaret Odasi'na kayith iiye sayisi: 1
146, Esnaf Odalari'na kayith iiye sayist 3 250 dir. Diger taraftan; ayn1 yil Cimento,
Seker, Tekel Sarap fabrikalar1 ile Etibank SKI ve Ergani Bakir Madeni Isletmesi; iplik
ve Dokuma Fabrikasi, Sark degirmencilik. Ulu ova Un, Arpact Un Fabrikalari;
Koksallar Tugla ve Kiremit, Hazar Tugla ve Kiremit (Sivrice'de) ve Fethi Sagay Sabun

Fabrikasi kiigiik ve orta olgekli isletmeler olarak faaliyettedir (15).
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Bu yillarda en onemli gelisme, Keban Baraji insaatinin baslatilmasidir. Hemen
kaydetmek gerekir ki Keban Baraji, Tiirkiye i¢in oldugu kadar Elazig icin de bir¢ok
balamdan bir doniim noktast olmustur. Keban HES'in sekiz iinitesinin devreye
girmesiyle Tirkiye'de elektrik enerjisi iiretimi %15 oraninda artmistir. Daha Onceleri
ithal edilen elektrigin Tiirkiye elektrik iiretimindeki pay1 % 43,9 iken, Keban HES ile bu
pay, % 33,4 e inmis; ithal elektrigin Ulke ekonomisindeki agir yiikii, hafifletilmistir.
Tiirkiye, Keban HES sayesinde ulusal enerji agina kavusmus; 64 il, 1 423 belediyelik
kasaba ve 11 159 koy (toplam koylerin %32's1) elektrige kavusturulmugstur. Tiirkiye
ekonomisine katkisi tartisilmaz olciide olan bu tesis, Elazig ve yoresinde sanayilesme
hareketlerine yeni bir heyecan getirmistir; fakat, Elaz1g tizerindeki en olumsuz etkisi,
Sulu tarimin yapildig1 arazilerin biiyiik bir boliimiiniin kaybedilmis olmasidir. Diger
ekonomik ve sosyal etkileri ise hemen her platformda tartisilmis ve halen
tartisilmaktadir. Cogunlukla aliiviyal topraklardan olusan bu arazilerin, yerlesmelerdeki
5 170 hanede yasamis tarimsal niifusun (30 414 kisi) kaybi, Elazig'in tarimsal
iretiminde biiylik diisiise neden olmustur. Sehre go¢ eden niifusun ihtiyaclarini, talep ve
beklentilerini karsilamada kolayci yaklasimlar kisa siirede onarilmasi giic kentsel,
mekansal, ekonomik ve sosyal sorunlara yol acmistir. Dogu Anadolu'da Illere gore
madencilik-tasocakciligr alt sektoriinde katma deger paylari: Erzincan’da %53,
Elaz1g’da %29, Malatya’da %10 ve Erzurum’da %7’°dir. Elazig payinin nisbeten yiiksek
olmasinda Etibank Sark Kromlar1 Isletmesi'nin 6nemli katkis1 vardir (15).

Bolge GSYIH'sinda elektrik, gaz ve su alt sektoriinde illerin paylan: Elazig'in
%82. Erzurum'un %7 ve Malatya'nin % 3'tiir. Diger illerin bu sektordeki kalkilan, yine
yok denecek kadar azdir: ancak. Elazig payinin yiiksek olusunda. Keban barajinin
sagladigr katma degerin oldukca onemli etkisi vardir. Her iki sektordeki bu durum.

Bolgede kaynak kullaniminin diisiik mertebede oldugunu gostermektedir (15).
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Illerin Bolge itibariyle sanayilesme olgusunu, Imalat sanayii daha acik bir
sekilde ortaya koymaktadir: nitekim, bu alt sektorde. Bolge GSYIH igindeki il paylan:
Malatya'nin %52. Elazig'in %15 (Etibank Elazig Ferrokrom Tesislerime ragmen).
Erzurum'un %11. Van'm % 7 Erzincan'm % 6 dir. Diger illerin paylar ise bu alt
sektorde de yok denecek kadar azdir (18).

1987-1986 yillan arasinda sabit fiyatlarla Elazig imalat sanayii katma
degerindeki gelisme hizi, 1991 yili disinda daima gerileme gostermistir. Bu yildaki
gelisme hizinin %6,9 olarak pozitif degere ulasmasi, 1990 yilinda faaliyete gecen
isletmelerin sagladigl katma deger nedeniyledir. En diisiik gelisme hiz1 ise %-9,1 ile
1988 yilinda gerceklesmistir (18).

Elaz1g, imalat sanayiinde, Bolge illeri arasinda Malatya'dan sonra en gelismis
ildir. Gerek DA gerekse GDA yollarinin kesistigi, GAP ve DAP projelerinin birlestigi
noktada yer almasi, Elazig'a 6nemli avantajlar saglamaktadir. Birgok Ilin; 6zellikle, Orta
ve Bat1 Anadolu'nun, bu projelerle entegresi, yine Elaz1g iizerinden gerceklesebilecektir.
Bu durum, olumsuz dogal c¢evre kosullarinin Elazig'a bir liitfiidiir. Tercih edilen:
Kaynaklarim1 harekete gecirerek dogal engelleri agsmak ve bu avantaji kullanma

becerisini gostermektir (18).

3.14.1 Bolgesel Kalkinma Projeleri ve Elaz1g

III. Bes Yilhik Kalkinma Plami (1973-1977) doneminde ve IV. Demirel
Hiikiimeti (31 Mart 1975-21 Haziran 1977) programinda: Dogu ve Giineydogu
Anadolu'nun ve diger geri kalmis yorelerin kalkinmasi icin 6zel planlarin hazirlanacagi;
kalkinmada oncelik taninmas1 gereken yurt koseleri ile Dogu ve Giineydogu Anadolu
yorelerinin kalkinmasi i¢in gereken tedbirlerin alinacagi ifade edilmistir. III. Ecevit

Hiikiimeti (5 Ocak 1978-12 Kasim 1979) zamaninda hazirlanan IV. Bes Yillik Plan'da
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(1979-1983), benzer sekilde; Kalkinmada Oncelikli Yéreler icin itici gii¢ olarak
belirlenmis ¢ok amacgli gelisme projelerinin yillik programlarla uygulamaya sokulmasi
On goriilmiistiir. Benimsenmis bu ilkelerin sonucu; III. Ecevit Hiikiimeti programinda,
ilk defa Giineydogu Anadolu Projesi'ne (GAP) yer verilmistir. VI. Bes Yillik Kalkinma
Plan1 (1990-1994) donemine girildiginde, bu defa; 20 Kasim 1991'de kurulan VIII
Demirel Hiikiimeti'nin programinda: Giineydogu Anadolu Projesinin (GAP) yani sira
Tiirkiye'yi 2000'li yillara tasiyacak olan Konya Biiyiik Tarim Projesi ve Dogu Anadolu
Kalkinma Projesi (DAP) gibi projelerin hizla devreye sokularak bolgeler arasi
kalkinmighk farkinin ortadan kaldirilacagina yer verilmistir. Giineydogu Anadolu
Projesi (GAP), entegre bir proje olarak hizla gergeklestirilirken, ikinci proje; Dogu

Anadolu Kalkinma Projesi (DAP), tasan halinde kalmus, realize edilememistir (15.

3.14.2 GAP ve Elazn1g

Elazig'm komsu oldugu Giineydogu Anadolu. Tarima Dayali Thracat Bolgesi
olarak kabul edilmis ve benimsenmistir.

Elazig'in komsusu ve GAP illeri i¢inde Gaziantep'ten sonra en ¢ok iliskide
bulundugu il olan Diyarbakir'da, stratejik oneme sahip sanayi olarak yemeklik yaglar ve
hayvan yemi, hayvansal iiriin sanayileri onerilmistir. Buna sebep mera ve otlak alanlarin
diger illere nazaran coklugudur. Et isleme ve deri sanayileri 6nerilen Siirt icin de durum
aynidir. Bu oneriye diger bir sebep; Dogu Anadolu icin kabul goren: potansiyel bir
hayvancilik bolgesi yaklasimi etkili olmustur denilebilir. Mardin'de giibre, tekstil, icki
ve gida sanayinde: Siirt'te et isleme ve dericilik disinda, balar madenciligi ve asfaltit;
Sanlurfa'da ise ana sanayi olarak tekstil-giyim ayrica; yem sanayii, yemeklik yaglar ve

turizmle iligkili sanayi iler onerilmistir (15)
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GAP Bolgesinin tarim potansiyeli dikkate alinirsa; Elazig'daki tarima dayali
sanayl isletmelerinin GAP tarim sanayii ile rekabet etme sansinin pek olmadigi
goriilmektedir. Fakat; iklim ve toprak sartlan dikkate alindiginda, Elazig bitkisel tiretim
deseninde, su bitkilere agirlik verilecektir: Meyve Uretiminde; kayisi, kiraz, visne,
elma, armut. erik. seftali, liziim, dut, ¢ilek, ceviz ve badem. Endiistriyel bitkilerde; seker
pancari ve tiitiin. (15).

O nedenle; yetisme siiresi de dikkate alinarak. Elazig'da, meyve agirlikl bitkisel
tiretime gecisi saglayacak tedbirler alinmalidir. Fidan tiretimi (meyve fidanliklarinin
kapasitesinin arttirilmasi), teraslama ve dikim (6zel ve kamu araglarinin kiralanmasi),
ilaglama (ilaglama hizmeti veren sirketlerinin kurulmasi), hasat, nakil (sogutucu sistemli
nakil araglar1), depolama (soguk hava depolar1) ve pazarlama hizmetleri i¢in On
calismalar yapilmalidir. Yan sanayii teskil edecek olan ambalaj ve isleme tesislerinin
kurulmasi 6zendirilmelidir. Ozellikle meyve dikimi konusunda 26 Temmuz 1995 giin
ve 22355 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren "Milli Aga¢landirma ve
Erozyon ontrolii Seferberlik Kanunu'nun getirdigi "Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki arazilerin tahsis" hiikkmii, iireticilere olduk¢a 6nemli kolayliklar saglamaktadir,
ancak bu kanun hakkinda {ireticilerin yeterince ilgilendirilmedigini, tahsis taleplerinin
azligina dayanarak soylemek gerekir. Oniimiizdeki giinlerde, bu konuda gereken
aydinlatic1 ve yonlendirici propaganda c¢alismalarina hiz verilerek, seferberlik
kavramina yaragsir faaliyetlerin baslayacagini timit ederiz (15).

GAP Bolgesinde hayvan yemi hammaddelerinin iiretim potansiyeli ve
Diyarbakir'da yogunlasmasi muhtemel hayvan yemi iiretim sanayii, "Elazig Hayvan
Uriinleri Organize Sanayi Bolgesi" Elazig'da bilyiikbas hayvan besiciliginin gelismesine

onemli katkilar saglayacaktir, ancak hayvan besi isletmelerinin mekanda organizesi,
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isletme sayisini, liretim kapasite ve kalitesini arttirmanin yaninda kentsel gelisme i¢in de
gereklidir (53).

Ic su iiriinleri bakimindan Elazig, sahip oldugu su kaynaklan ile nemli bir
potansiyele sahiptir. DSI IX: Bolge Miidiirliigii Keban Su Uriinleri Sube Miidiirliigii
biinyesindeki 20 Milyon adet/y1l larva kapasiteli Balik Uretim Istasyonu, Elazig ve
Dogu Anadolu baraj rezervuarlarinin baliklandirilmasi ¢alismalari ile yorede bu sektore
onemli katki saglamaktadir; ancak Birim, DSI mevzuati nedeniyle 6zel tesebbiisiin
yavru balik talebine cevap verememektedir. Bu konuda Tarmm 11 Miidiirliigii ve FU Su
Uriinleri Miihendisligi, Elazig'da yavru balik talebini karsilayacak 6zel tesebbiis balik
tiretim istasyonlarinin kurulmasim 6zendirici propaganda ¢alismalarini yapmalidir. Bu
istasyonlar, Dogu ve Giineydogu balik tiretme ciftliklerinin sayisinin hizla artmasini
saglayacak, bu sektorde yan sanayinin (soguk hava depolan, balik isleme iiniteleri vd.)
gelismesini temin edecektir (53).

Kiimes hayvam {iiretimi ve ariciik konusunda yeterli birikimin oldugu
sOylenebilir, fakat, 0©zel tesebbiisiin yatinm sevkinin kirilmamasi i¢in kiigiik
isletmelerin, mevcut biiylikk isletme ile rekabet edebilme sansinin arttirilmasi
gerekmektedir. Bu konuda, kiiciik o©lgekli isletmelerin organizesi; pazarlama
imkanlarinin gelistirilmesi i¢in uzman elemanlarin istihdami tesvik edilmelidir. Elazig
gecmiste, onemli bir ipek kozasi iiretim merkeziydi... Ipekbocekgiliginin, artik tekrar ele
alinmasi ve tesvik edilmesinin zamani gelmistir. Bahsedilen konular, Elazig tarim
sektoriinlin, giiniimiizde ve gelecekte GAP tarim sektorii ve tarima dayali sanayi
tesisleri karsisinda tutunabilmesinin c¢areleri olarak kabul edilmelidir. Basari, ilgili
kurum ve kuruluslarin. Universite ile uyumlu ve goniillii isbirligi sayesinde yogun bilgi

ve teknoloji aktanim ile gerceklesebilecektir (53).
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GAP Bolgesinde oncelikli sanayi yatirim konulan gozden gecirildikten sonra,
tarima dayali sanayi disinda Elazig'in, oncelikli sanayi yatinm konulan i¢in isabetli

Oneriler, mevcut durum degerlendirmesinden sonra ortaya konulabilecektir (53).

3.14.3 DAP ve Elaz1g

GAP Plan Bolgesine komsu bir il olan Elazig, muhtemel Dogu Anadolu
Kalkinma Projesinin (DAP) kapsaminda yer almaktadir. 1997 yilinda hazirlanan
"Elaz1g Projesi: Master Plam", muhtemelen DPT ve Dogu Universitelerinin miisterek
yapacaklart DAP Master Plam1 ¢alismalari i¢in 6nemli ipucu niteligi tasimaktadir, ¢iinkii
Elazig Projesi'nde elde edilen verilerin onemli bir boliimiiniin. Dogu Anadolu Bolgesi
icin gecerliligi s6z konusudur ve Ozellikle;, DAP Master Plani metodunun
belirlenmesinde Onemli avantajlar saglayacagi muhakkaktir. DAP kapsamindaki iller
(Dogu Anadolu bolgesi illeri) ile Elazig'in cesitli sektorleri, ancak burada, yapilmasi
muhtemel DAP projesinde yer almasi zaruri goriilen hususlara dikkat ¢cekmekle iktifa
edilecektir ki; Hizli bir mekansal degisim siireci yasayan Dogu Anadolu'da mutlaka
mekansal siire¢c analizinin Planda -hatta, yapilmasi diisiiniilen her bir bolge planinda-,
yer almasi temin edilmelidir. Bolgelerin birbirleri ile olan iligkileri incelenmeli,
etkilesimlerin muhtemel neticeleri irdelenmelidir (15).

Dogu Anadolu Bolgesi eskiden oldugu gibi bugiin de tarim agirlikli bir bolge
olmaya devam etmektedir. Birkac istisna disinda tiim illerde tarim, ekonomide en biiyiik
girlia sahiptir. Ornegin, (hayvancilik, ormancilik ve su iiriinleri dahil) tarrmin Gayri
Safi Yurtici Hasila icindeki payi, cari fiyatlarla, 1987’ de Agri’da yiizde 38,2, Bingol’de
yiizde 48,2, Erzincan’da yiizde 35,9, Hakkari’de yiizde 46,4 ve Tunceli’de yiizde
54,8’dir. Buna karsin, aym yil tarimin Gayri Safi Yurtici Hasila i¢indeki pay1, Elazig’da

yiizde 15,5, Malatya’da yiizde 22 olup, Bolge icindeki kisi basina diisen gelir a¢isindan
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Tiirkiye ortalamasina gore en iyi durumda olan illerdir.Boylesine tarim agirlikli bir
ekonomide, reel ekonomik faaliyet hacminin artirillmasi ve kisi basina diisen gelirin
yiikseltilmesi Oncelikle tarimda verimliligin artirilmasina bagli bulunmaktadir. Fakat bu
asagidaki nedenlerle kolay olmayacaktir (15).

Grup genelinde, niifusun egitim diizeyi ile ilk, orta ve liselerde okullagma
oranlarinin iilke ortalamasina yakin oldugu soylenebilir. Bunun yaninda, okur-yazar
niifus oran1; Elazig’da yiizde 73, Uciincii derece gelismis iller grubunda, tarim agirlikln
ekonomik yap1 hakim olmakla birlikte tarima dayali sanayii de gelisme gostermistir. fert
basina diisen GSYIH degerleri Tiirkiye ortalamasi altindadir. Tiirkiye fert basina diisen
GSYIH’st 100 kabul edildiginde, bu rakamin grupta 84 diizeyinde bulundugu
goriilmektedir. Ozet olarak; iiciincii derecede gelismis iller grubu, genel olarak yiiksek
bir gelisme potansiyeline sahip, ekonomik faaliyetlerde tarim sektoriiniin 6n planda
oldugu, genellikle il ve bolge Olceginde iiretim yapan sanayi kuruluslarinin yeraldigi,
kiiciik ve orta olgekli tesislerin yaygin olarak bulundugu ve sosyo-ekonomik gosterge
degerlerinin {ilke ortalamalarina yakin oldugu “orta derecede” gelismis illerden
olusmaktadir.  Son  yillarda sanayinin  yerel diizeyde yayginlagsmasinda
(yoresellesmesinde) gozlenen 6nemli gelismeler, biiyiik olciide bu grupta yeralan illerde
gerceklesmistir. Bilyiikk cogunlugu yeni sanayilesen bu iller, hizli bir gelisme siireci

icinde bulunmaktadir (15).
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3.15.Sporun Ekonomik Boyutu

Kiiresellesme, ekonomik, siyasi, sosyal ve Kkiiltirel alanlarda bazi ortak
degerlerin yerel ve ulusal sinirlar1 asarak diinya capinda yayilmasini ifade etmektedir.
Ekonomik alanda hem gelismis, hem de gelismekte olan iilkelerde benimsenen
ekonomik sistem ve buna bagl olarak uygulanan ekonomi politikalar1 giderek benzerlik
gostermektedir. Diinyada meydana gelen siyasi ve sosyal degisimler ile birlikte , liberal
ekonomik diizen, yeni serbest piyasa ekonomisi yayginlasmasina neden olmustur. Tiim
diinyada kamu ekonomisinin gorev ve fonksiyonlar1 yeniden tanimlanmaya
calisiimaktadir. Devletin sinirlanmasi ve kiigiiltiillmesi ve bu sekilde piyasa ekonomisine
daha fazla islerlik kazandirilmasi goriisleri onem kazanmaktadir. Diinya ticareti giderek
serbestlesme egilimindedir. Uluslararas1 ekonomik iligkilerde eski korumacilik
anlayisinin yerine serbest ticaret goriisii benimsenmektedir. Sadece dis ticaret alaninda
degil, mali ve parasal alanlarda da liberallesme siirecinin gelistirilmesi gerektigi
savunulmaktadir (18).

Devletin vergi, borclanma, para gibi araclar1 piyasa ekonomisinin isleyisini
bozmayacak sekilde kullanmasi savunulmaktadir. Diinyada uygulanan ekonomik sistem
ve ekonomi politikalar1 giderek birbirine yakinlasmaktadir. Kisaca, Kiiresel ekonominin
daha yogun olarak giindeme gelmesiyle birlikte serbestlesme, daha fazla Onem
kazanmaktadir. Siyasal alanda ise demokrasi kiiresel bir deger olarak daha fazla 6n
plana cikmaktadir. Ekonomik alanda liberal ekonomik diizen, siyasi alanda ise
demokrasiye dayali bir siyasal sistem biitiin diinyada kabul gormektedir. Liberal
demokrasi ad1 verilen yeni bir siyasi ve ekonomik diizen diinyada hizla yayilmaktadir.
Sanayilesme, hizmet sektoriiniin gelismesi, bilgi cagi ve hizli kentlesme sonucunda
toplu yasama Kkiiltiirii ve sosyal yap1 giderek farkli 6zellikler kazanmistir. Toplumsal

egilimleri moral, Kkiiltir, yasam felsefesi, ekonomik refah gibi olgular
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bicimlendirmektedir. Cagdas toplumlar, sporu sosyal hayatin ayrilmaz bir parcasi
sayarken, geri kalmis toplumlar ise sporun Onemini kavrayamamis ve goz ardi
etmislerdir. Giiniimiizde, toplumlarin spora yaklasimlari, toplumlarin genel yapisim
yansitir. Spor aslinda gelismisligin bir Olciitii olarak da kabul edilmektedir (51).

Spor orgiitlenmesi ve hizmetlerin halka ulagtirllmas1 bir ¢ok iilkede genellikle
kamu hizmeti olarak yiiriitiilmektedir. Kuskusuz tarihi siire¢ icerisinde devletin yerine
getirmek zorunda oldugu egitim, saglik, giivenlik vb. gorevler siirekli degisim icerisinde
olmustur. Bir cok orgiitte oldugu gibi spor orgiitlerinde de kendini gosteren bu degisim,
tilkelerin benimsemis olduklart siyasi ve ekonomik sistemlere bagli olarak
gerceklesebildigi gibi cagin getirdigi yeni ihtiyaglara paralel olarak da sekillenmektedir
(31).

Dogal olarak modern diinyanin biitiin ekonomik ve sosyal degismeleri spor
orgiitli ve organizasyonlarinda da goriilmektedir (7).

Giiniimiizde sporun yapilanmasi, devletlerin siyasal ve ekonomik
orgiitlenmesindeki yapilanmaya paralellik gostermektedir. Bu paralellik gerek o
devletin kendi yonetim sistemi igerisinde gerekse devletler arasi spor politikalarinda
farkliliklar gosteren bir karmasaya yol agmaktadir. Bu cercevede spor; ekonomi, finans,
saglik ve kamu giivenligi, cevre, isci iliskileri, mekan kullanimi yasalart ve
diizenlemelerini etkileyen kamu politikalarinin da konusu olmaktadir (22).

Sporun orgiitlii eglence olarak cikis1 ve gelismesi hem siyasal yonetim hem de
ekonomik amaclara hizmet roliiyle iliskilidir ve insanin toplu yasamasiyla birlikte
baslamistir. Giintimiize gelindiginde spor siyasal ve ekonomik orgiitlenmede oldukc¢a
karmasik bir yapiya ulagmistir. Siyasetin, sanatin, ¢evrenin ve daha nice konunun
giindemi mesgul ettigi diinyamizda, spor agirlikli konumunu ticarileserek basli basina

bir sektor haline gelmekle siirdiirmektedir (13).
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Yirmi birinci yiizyilda uluslararasi spor endiistrisinin, spor pazarinda mevki
olarak algilanmaktan ¢ok spor yatirmalarim1 temsil etmeye dogru kayacagi
sOylenmektedir. Uluslararasi ticari anlagmalarin spor sanayine dogrudan etkisi olacag,
cogu spor dalinda ve her rekabet diizeyinde uluslararasi spor federasyonlar profesyonel
ligler ve ekipler, trademark lisanslar ile ticaret konusunda rekabete girisecekleri, bu
federasyonlar ayni zamanda diinya capinda uydu yayinlart diizenlenmesi sayesinde
biiyliyen televizyon gelirlerinden ©6nemli karlar elde edecekleri, yatirim yapilan
yetenekli sporcularin, biiyiikk harcamalar yapilarak insa edilen spor alanlart ve
tesislerinin, rekabet icin de elde edilen yayin haklarinin gérkemli bir sekilde sunulmasi .
Sporun ekonomik boyutuna olan ilgiyi ka¢inilmaz kildig1 vurgulanmaktadir (6).

Spor, ekonomi ve politika birbiriyle siki bir iliski i¢indedir. Politika ve
ekonomi, kendilerinin olusturdugu toplumsal ve ekonomik sistemi On plana ¢ikarmak
icin performansindan degil basaridan yararlanirlar. Sporla politika arasinda iliskide
onemli olan spora sadece kamuoyunda etkili olan yiiksek performans sporuna degil,
verilen ag¢ilim olanagidir. Bu agilim olanagi da spora demokratik sorumlulukta tizerine
diisen gorevleri yerine getirmesi icin taninmistir. Ekonomi ve spor, c¢alisan halkin
mutlulugunu tamamlamalidir ve tamamlayabilir ve dengeli bir iliskiyle calisma
yasaminin insancillastirilmasina katkida bulunabilir (48).

Bos zamanlarin degerlendirilmesi spor ekonomisinin dogusuna sebep olmustur.
Bos zaman ekonomisinin biiylimesiyle de sporun onun ic¢indeki payr biiyiimektedir.
Genel bakis acisiyla toplumun degisik katmanlarinin spor araciligiyla bos zaman
ihtiyaclarimin  belirlenip, spor kuruluslarinda sunulan sosyal yonii bulunan spor
pazarlamasi teknikleri de gelismektedir. Bos zaman ugraslarinin yayginlik kazanmasi
1980 sonrast sporda reklama izin verilmesi, spor kuliiplerinin yaym haklarinin

pazarlanmasi, sponsorluk, spor kuliiplerinin ve federasyonlarinin yapisal degisikliklere
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zorlanmasi gibi gelismeler ile birlikte parayla sporun i¢ ice oldugu sdylenebilir, biitiin
bu gelismeler bize spor ekonomisinin geleceginin ¢ok zengin getirilere sahip olacagini
gostermektedir (12).

Giiniimiiziin “Herkes Icin Spor” ve “Hayatin Iginde Olun” saghk
kampanyalarinin metalasmamis sporcu ordular1 {rettigi iddiasina karsi, devletin
insiyatifinde ve ticari olarak desteklenmis bu tip kampanyalarin berisindeki gerekcenin
esasen iktisadi oldugunun isaret edilmesi gerekir. Son yirmi yil civarinda goriilen saglik,
zayiflama kampanyalar1 patlamasi, zayiflama, bos zaman degerlendirme, kozmetik,
reklam ve diyet endiistrilerine ilave olarak ticari a¢idan kigkirtilmistir. Dolayisiyla spor
alanindaki aktorler, orgiitler, endiistriyel ve toplumsal sektorlerden olusan dinamik bir
demet olmasindan 6tiirii spor endiistrisinin igleyisi karmagiktir (39).

Orgiitlii yasamin ticaret ve eglenceyle ilgili bir parcasi olarak spor kuliipleri
siyasal giiciin yasal diizenlemeleri ve kontrolii disinda degildir. Dolayisiyla spor,
ekonomi, finans, saglik ve kamu giivenligi, cevre, isci iligkileri, mekan kullanimi1
yasalart ve diizenlemelerini etkileyen kamu politikalarinin da konusu olur. Devlet
kurumlari, spor tesisleri icin sermaye saglayan birinci kaynak durumundadir. Sporun
ulusal ve uluslararas1 politikalar, ekonomik kalkinma ve bireysel cikarlarinin
gerceklesmesi i¢in siyasal onemi nedeniyle bir ¢ok iilkede sporla ilgili bakanliklar, spor
otoriteleri ve kuruluslar1 vardir (22).

Giiniimiizde spor ,kisisel ve toplumsal sagligi koruyucu ve gelistirici
nitelikleriyle 6nemli bir hizmet sektorii olarak kabul gormektedir. Ayrica, glinlimiiziin
kitle iletisim araclar1 ve Ozellikle medyanin etkisiyle karli bir reklam ve tanitim araci
haline gelen spor, bir taraftan genis kitlelerin yogun ilgisini ¢eken bir gosteri ve eglence

faaliyeti olarak tiikketim sektoriine doniisiirken, diger taraftan miitesebbisler icin onemli
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miktarlarda finans hareketlerinin yasandigi cazip bir ekonomik faaliyet alani haline
gelmektedir (11).

Spor hem hizmet iiretimi boyutuyla, hem de mal iiretimi ve tiikketim sektorleri
boyutuyla, isletmecilik ve spor isletmeciligi bilimlerinin arastirma konusunu
olusturmaktadir (11).

Bu giin spor ve ekonomi birbirini tamamlayan hatta birbirinin vazgecilmez 6gesi
durumundadir. Bugiin sporcular eski meslektaslarinin defne tact ve erkeklik
erdemlerinin aksine ekonomik, sosyal ve prestij yoniinden sagladigi avantajlar igin
yarismaktadirlar (17).

Spor endiistrisinin birincil gorevi spor etkinlikleri iiretmektir. Bunun i¢in
takimlar ve ligler diizenlenir. Bu diizenlemeler okul takimlarindan, kiimelere ve liglere,
bireysel performanslara, yerel, ulusal ve uluslararasi turnuvalara kadar degisir (22).

Spor endiistrisinin ikincil gorevi spor etkinlikleri ile ilgili ticari yaklasimlardir.

- Oyunlarda yiyecek, icecek , spor statlari,salonlart cevresinde mal satig
yapanlar.

- Reklamcilar:sporu kullanarak iiriin tanitma ve satmaya ¢alisanlar

- Sponsorluk:Takimlar1 ve turnuvalar finansal bakimdan destekleyenler

- Takimla, ligle, olaylarla vb. ilgili mal ve hizmet satan firmalar

- Spor faaliyetlerini destekleyici firmalar ( spor malzemeleri ve egzersiz
tirtinleri)

- Menajerler,ajanlar ve temsilciler

- Basin; Giinliik gazetelerde spor endiistrisi arasinda basindan beri daima
birbirini besleyen karsilikli bir iliski olmustur. Ozel spor gazeteleri ve dergiler bu

iliskiden cikip biiylimiistiir (22).
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Giintimiiz diinyasinda spor pazar1 milyar dolarlar ile ifade edilen bir biitceye
ulagsmistir. Pazar icerisinde yer alan sirketlerde hem wulusal hem de uluslararasi
pazarlarda daha biiylik paydalar almak i¢in yeni stratejiler gelistirmektedir. Artik spor
pazar1 kavrami diger pazarlama alanlarindan ayrilarak kendine 6zgii yapis1 ve politikasi
ile pazarlama diinyasinda yer edinmistir. Konuya pazarlama acgisindan bakanlar
pazarlama asamalari ile spor arasinda bir bag kurarak Uriin, Fiyat, Yer ve Tutundurma
acisindan konuya yaklasmislardir. Spor pazarlamas: tiiketicilerine Fitness, rekreasyon,
saglik ve bunlarla ilgili, liriin, servis, insan, yer ve diisiinceler sunan bir pazardir. Bu
amagla ; Spor Katilimsal ve seyirsel bir iiriin sunar. fitness aktivitelerin de gerekli olan
veya ihtiyag duyulan arag, gerecler ile Promosyonel ticari esyalar, logolu takim
sapkalar1 ve T-shirtleri, havlular, stadyum koltuklar1 ve logolu battaniyeler gibi iiriinler
ile serbest zaman sporunu tesvik eder. Sporu tiretmek icin gerekli olan stadyum, sguash
salonlar1, tenis kortlar1 vb. tesislerin yapimi i¢in gerekli olan malzemeleri ile Tenis
raketi tellerinin tamiri, camasir yikama ve kuliiplerin temizligi gibi cesitli servis
hizmetleri ile birlikte Profesyonel sporculari kullanarak farkli iiriinlerin pazarlanmasi
saglamr. Ozel sportif magazinler ve basin sirketlerinin sundugu diger aktiviteler olarak
degerlendirilmistir (43).

Spor ekonomisi ile ilgili bir takim gostergeleri inceleyecek olursak;

Andreff tarafindan Avrupa konseyinin sponsorluguyla 1984 den 90 Ii yillarin
ortalarina kadar siirdiiriilen ve sporun Avrupa’daki etki ve 6nemini ortaya ¢ikartilmasini
hedefleyen “Avrupa’da Sporun Finansmani” isimli aragtirma sporda bilgi paylasimi ve
demokratiklesme gibi amaclar tasiyan “Play The Game” organizasyonunun 2000 yili
isve¢ de yapilan toplantisinda bilimsel bir rapor halinde sunulan calismaya AB
ilkelerinin tamaminda karsilagtirilabilir verilerin derlenmesi ile gerceklestirmistir. Bu

calismadaki veriler merkezi hiikiimet biitcelerinden spora ayrilan kaynak Isvigre’de
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38.4, Isveg’te 47, Italya da, 1006, Fransa da, 133 Milyon Dolar, toplam spor
finansmaninda Merkezi Y6netim biitcesinin pay1 Isvicre de 0.4, Almanya da 0.6, Fransa
da 8.9, Portekiz de ise yiizde 9.9 olarak bulunmustur. Tiiketici harcamalarinin toplam
spor finansmaninda ki pay1 Portekiz de yiizde 36.5, Danimarka da 55.6, Ingiltere de
79.1 ve Isvigre de yiizde 91.6 olarak , Avrupa nin Spor Malzemeleri acisindan en biiyiik
spor pazarini olusgturan Ingiltere 6575, Almanya 2284, Italya 2012 ve 191 Milyon
Dolarla Fransa olarak siralandigi Toplam 37537 Milyon Dolarlik bir pazarin 1989
rakamlariyla oldugu tespit etmistir (3).

ABD ve kanada da spordan kazanmilan toplam gelir (bilet satislarindan spor
malzemelerine kadar) 1995 yilinda 88.5 milyar dolardan daha fazla oldugu ve 21.
Yiizyilin basinda bu miktarin160 milyar dolara yiikselmesi beklenmektedir. Kuzey
Amerikan sirketlerinin sadece spor alaninda yapacaklar1 reklam harcamalarimin 13.8
milyar dolara c¢ikacagi ifade edilmektedir. Tiim diinyadaki spor amacgh reklam
harcamalarinin ise 430 milyar dolara ulagsmasina kesin goziiyle bakilmakta 1990-1994
doneminde ABD Ulusal Futbol ligi, televizyondaki mag¢ gosterim haklarindan 43.6
milyar dolar gelir elde ettigi 1994 yilinda Nike firmasinin ABD deki toplam satislari
473 milyar dolar oldugu ve yalmzca Michael Jordan markali basketbol
ayakkabilarindan 600 milyon dolar kazanmildigi, 1993 de ise Nike’ 1n reklamcilik ve
pazarlama harcamalar ise yaklasik 90 milyon dolar oldugu ifade edilerek;

Genel iiretimdeki sporun pay1 (F.Almanya) 1.4 ii bagka alanlara kiyaslandiginda
petrol, demir, sa¢ gibi metal iiretimine denktir. Paterbon Universitesi arastirma
gurubuna Ulusal Alman Spor Bilimleri Enstitiisii tarafindan 1990-93 yillar1 arasinda
yaptirilan bir aragtirma sonuglar1 da; Sporun Alman ekonomisi {izerinde ¢ok biiyiik bir

rol oynadigimi ortaya koymustur. Spor i¢in olan alim-satim zamanla gelisime yol
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acmistir. En biiyilk pay bos zaman icin yapilan spor faaliyetleri ve bunlarin
materyalleridir (12).

Sporun Finansmam kadar, spora iligkin tiiketim, tiretim, is olanaklar ve
goniilliillik calismalarina da yer verilen bir aragtirmada ise veriler merkezi hiikiimet
biitgelerinden spora ayrilan kaynak Isvicre’de 38.4, Isveg’te 47, Italya da, 1006, Fransa
da, 133 Milyon Dolar, toplam spor finansmaninda Merkezi Yonetim biit¢esinin payi
Isvigre de 0.4, Almanya da 0.6, Fransa da 8.9, Portekiz de ise yiizde 9.9 olarak
bulunmustur. Avrupa’nin Spor Malzemeleri acisindan en biiyiik spor pazarin olusturan
Ingiltere 6575, Almanya 2284, Italya 2012 ve 191 Milyon Dolarla Fransa olarak
siralandigr Toplam 37537 Milyon Dolarlik bir pazarin 1989 rakamlariyla oldugu tespit
edilmistir (3).

Iste biitiin bu veriler, bizi bir kez daha sporun dogusu ve ilkeleri iizerinde
diisinmeye sevk etmektedir. Yeni cagin dolayisiyla da kapitalizmin ekonomik
gelismesini belirleyen diisiinsel, etik ve sosyal giicler ile modern sporun ilkelerine
damgasim1 vuran giiclerin ayn1 zamanda, ayn yerde ortaya ¢ikmis olmalari hangi
bicimde olursa olsun, sanayi toplumu gelismesi ile sporun gelismesi arasinda yinede
kopmaz bir bagin oldugunu gostermektedir. Modern pazar ekonomisi, meta dolasim
yasalari, iiretim-tiikketim, arz-talep ilkeleri hayati yavas yavas belirlerken bir anlamda
sporunda ilkelerini belirlemis olmaktan da 6teye, 6niinii agmis olmalidirlar (36).

Spor kuliipleri ve federasyonlart mevcut yapilarin1 zamanla ekonominin kendi
kurallarina gore planlamak zorunlulugu duymaktadirlar. Nitekim; Spor ekonomisi
tecriibeye dayanan, rasyonel ve ekonomik kararlar veren ve o dogrultuda hareket eden
plan ve proje iireten bir spor bilim dalidir. Spor kuliipleri ve federasyonlar1 ekonomik
kurallar1 kabullenmeleri ve bu alanda yapisal degisikliklere gitmeleri ile beraber spor

ekonomisi arastirmalar1 gelismis ve hala gelismektedir(12).
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4.GEREC VE YONTEM

Bu calismada, Elazig ilinde Sporun ekonomik kalkinmaya katkis1 arastirilmistir.

Arastirmanin evrenini, Elazig ilindeki spor sektorii aktorleri

Orneklemi ise, spor sektorii icerisinde yer alan , Kamu kurum ve kuruluslar ile
ozel sektor olusturmaktadir.

Elazig ilinde sporun ekonomik kalkinmaya olan roliiniin tespit edilmesi
amaclanan bu arastirmada; Tarama modelinde olup konu ile ilgili birincil ve ikincil
kaynaklar “dokiimantasyon metodu” kullanilarak incelenmistir.

Elaz1g da bulunan kamu kurum ve kuruluslarinin spora ayirdiklar biitgeler, 6zel
sektore ait tesislerin ekonomik yapilari, ¢alistirdiklar: personel sayilari, giinliik ortalama
olarak hizmet verdikleri insan sayilart ve genel olarak bu iliskilendirmenin, Elazig
ekonomisine katkilar1 “retrospektif yontem” ile degerlendirilmistir.

Aragtirmada verilerin toplanmasi asamasinda, Elazig ilinin ekonomik yapisiyla
ilgili raporlar incelenerek spor sektoriine ait ekonomik veriler veri toplama araclari
kullanilarak toplanmistir.

Elazig ilinde ; spor sektorii icerisinde dogrudan ve dolayli olarak yer alan, mal
ve hizmet iiretimi yapan ve bu hizmetlerden yararlanan insan kaynaklarinin ve
kurumlarin, genel profillerinin nicel ve nitel olarak incelenmistir.

Degerlendirme sonucunda ortaya c¢ikan anlamli veriler tablolar halinde

gosterilmistir.
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Tablo 3. 2000 Genel Niifus Sayim, Niifusun Ekonomik Ve Sosyal Nitelikleri

Toplam niifus 569,616
Sehir Niifusunun Toplam Icindeki Pay: 63,95
Niifus Yogunlugu 67
Okuma Yazma Bilen Oram 82,32
Yiiksek Ogretim Okulu 6,69

Is Giiciine Katilim Oram 50,03
Issizlik Oram 10,07
Ortalama Hane Halki Oram 5,21

Kaynak: DPT 2006

Tablo 3’de 2000 genel niifus saymmiyla birlikte niifusun ekonomik ve sosyal
nitelikleri hakkinda bilgiler verilmektedir. Buna gore toplam niifus 569,616 kisi oldugu,
sehir niifusunun toplam icindeki payma bakildiginda %63,95 oldugu, niifus
yogunlugunun %67, okuma yazma bilen oran1 % 82,32, yiiksek ogretim okulu % 6,69,
is giicine katilim oran1 %50,03, issizlik oran1t %10,07, ortalama hane halki oram %35,21

oldugu goriilmektedir.

Tablo 4.a. 2003 Yih Elazi§ ili Kurumlar Vergisi Rekortmenleri

S.No Adi Soyadi Faaliyet Konusu Matrah Tahakkuk
1 Alacakaya Mermer Mad.A.§ Mermer 390.244.053 117.073.215
2 Final Yay. Rek. San.Ltd.S$ti. Yay.Rek 347.738.885 104.321.665
3 Eltup Sag. Hiz. Egti.Tur. A.S Saglik 339.754.270 101.926.280
4 Odak Gida Turz. Tem.Ur.A.S. Gida Paz.ve Satis | 282.516.847 84.755.054
5 Dogu Dokiim San. Tic.Ltd.Sti Dokiim 227.133.708 68.140.150
6 Sarkgaz ve Madeniye Yaglar A.S. | LPG-Gaz 197.392.674 59.217.800
7 Oz-Ba Son. Ltd.Sti Taahh 178.525.884 53.557.770
8 Solmaz Gida Tem.Ltd.S$ti. Gida Mad. 167.118.537 50.136.000
9 Asilgaz Tibbi ve Sinai Ltd.Sti Oksijen Ak.iml. 159.645.230 47.893.569
10 Ozugur Tav. Tic. Ltd.Sti. Gida Maddeleri 152.489.446 45.746.833
11 Dagoglu Konf. Tic. Ltd.Sti Konfeksiyon 134.194.761 40.258.428
12 Dagci Nak. Ltd. Sti Konfeksiyon 123.118.350 36.905.000
13 Caglar Ins. Ltd.Sti. Taahh. 115.087.950 34.526.385
14 Oz Firat Medikal Ltd.Sti. Medikal 110.100.994 33.030.300
15 Ozcihangir I¢.Dis. Ltd.Sti. Tibbi Mlz 107.872.250 32.361.825
16 Ikbal Ecz. Ve Tibbi Malz. Ecz.Deposu 104.632.241 31.389.600
17 Saroglu Turz. San. A.S. Mesrubat 99.317.195 29.795.150
18 Civan Ing. Ltd.Sti. Nak. Taah. 94.129.259 28.238.778
19 Hedef Egit. Yay. S.Ltd.Sti. Kitap, Dergi, Yay | 89.159.666 26.747.899
20 Ozsal Ins. Tic.Ltd.Sti. Taahbhiit 88.383.350 26.515.000
21 Terminal Petrol Ltd.S$ti. Petrol 80.446.431 24.133.929
22 Civelek Ingaat Mlz.Ltd.Sti. Ing Mlz. 77.803.300 23.341.000
23 Boyut Elk.Bil.San.Ltd.Sti. Elektrik 75.016.039 22.504.811
24 Polat Gida Teks. Ltd.Sti. Gida Mad. 74.790.438 22.437.131
25 Cek-Dil Ins. Tic.Ltd.Sti. Ins. Soguk Hava Dep 72.833.617 21.850.050
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26 Alken Ins.Ltd.Sti. Insaat 72.373.848 21.712.160
27 Ceylan Nakliyat Ltd.Sti. Nakliye 72.327.250 21.698.175
28 Eldassan Ur. A.S. Day.Tiik.Mal 71.162.900 21.348.850
29 Celik Motor Ltd.Sti Motor Uretimi 70.516.520 21.154.956
30 Kimtas Koksal Ltd.Sti. Imalat 69.887.070 20.966.150
31 Kara Tur.Ins.Ltd.Sti. Ins.Tur. 68.941.500 20.682.450
32 Giinhan Ark D6. San.Ltd.Sti. Sondaj 68.034.630 20.410.389
33 Turgut Ozkaya San.Tic.Ltd.Sti. Oto Al.Satim 67.334.069 20.200.220
34 Tem San. Tem. Taah. Ltd.Sti Temizlik 63.424.250 19.027.275
35 Yumakgil Kuy.Mad.A.S Kuyumculuk 61.020.052 18.310.000
36 Mis Giyim Ltd.Sti. Tekstil 60.621.757 18.186.527
37 | Isas Gida San. Tic.Ltd.Sti. Un Imalati 60.135.945 18.040.750
38 Anadolu Nak. Tic.San.Ltd.Sti. Nak.Taahh 60.012.986 18.003.896
39 Simge Mobilya Ing.Mad.Ltd.Sti. . Mob.Al Satim 58.812.792 17.643.837
40 Sahmiran Petrol Ltd.Sti. Petrol 57.628.086 17.288.426
41 Elazigspor Faal. A.S. Spor 57.203.052 17.160.915
42 Y1l Tas Ins. Ltd.Sti. Miiteahhitlik 54.327.864 16.298.359
43 Al-Is. Elektrik Ltd.Sti. Elek. Taahh. 53.818.326 16.145.500
44 Giil Ecz.T1ib. Mlz.Dep.Ltd.S$ti. Tib.Mlz.Sat. 52.609.989 15.782.996
45 Es Beton Prf.Yap1 Mlz. A.S. Hazir Beton 52.529.775 15.759.000
46 | Nasip Ins. Ltd.Sti. Insaat 51.613.950 15.484.150
47 Final Gida Turz.Ltd.Sti. Gida-Tur 51.185.312 15.355.593
48 Yasin Mobilya A.S. Mobilya 49.918.896 14.975.668
49 | Ozanlar Ins.Gida.San. Tic. Insaat Gida 49.235.520 14.857.050
50 | Sancarlar Mermer Iml.Ltd.Sti. Mermer Imalati 49.377.083 14.813.125

Kaynak: Elazig Vergi Dairesi

Tablo 4-a ve b’de 2003 yil1 Elaz1g ili kurumlar vergi rekortmenleri verilmistir.
Buna gore bu listede spor sektorii acisindan bakildiginda sadece 41. sirada Elazig

sporun oldugu goriilmektedir.

Tablo 5. Firat Universitesinin Spor Hizmetlerinin Sevk Ve idaresine Ayirdig: Biitce

Yil Odenek miktar: Harcama miktari

2004 326.000 ytl 92.000 ytl

Yil Odenek miktar: Harcama miktari

2005 260.000 ytl 173.000 ytl
Kaynak: Firat Universitesi

Tablo 5’de Firat {Universitesinin = 2004-2005 yillar1  igerisinde  spor

organizasyonlarina ayirdig1 biitce goriilmektedir. Buna gore 2004 yilinda spor
organizasyonlarina ayrilan miktar 326.000 ytl, 2005 yilina bakildiginda ©6denek

miktarinin 260.000 ytl, harcama miktarinin ise 173.000 ytl oldugu goriilmektedir.
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Gelir

21.200 yil

Gider

13.487 yil

Kaynak: Elazig Milli Egitim Il Miidiirliigii

Tablo 6’ya baktigimizda Elazig

ili

lig heyetinin gelir gider biitgesi

goriilmektedir. Buna gore; 21.200 ytl gelirinin oldugu, buna karsilik 13.487 giderinin

oldugu goriilmektedir.

Tablo 7. Elazig Belediye Spor Kuliibiiniin Spor Hizmetlerine Harcadig1 Miktar

Spor Malzemelerine Harcadigi 45,229 YTL
Lisans islemlerine Harcadig 13,422 YTL
Kamp Masraflari 50,000 YTL
Sporcu Maaslari 60,000 YTL
TOPLAM 168,651 YTL

Kaynak: Elaz1g Belediyesi

Tablo 7°de Elazig belediyesinin 2004-2005 yillar1 igerisinde spor hizmetlerine

ayirdigr miktar goriilmektedir. Buna gore spor malzemelerine ayirdigi miktar 45,229 ytl,

lisans islemlerine harcadigi miktar 13,422 ytl,

sporcularin kamp masraflarina

bakildiginda 50.000 ytl, sporculara 6denen miktara bakildiginda 60,000 ytl oldugu,

bunlarin toplaminin da 168,651 ytl oldugu goriilmektedir. Elazig belediyesinin harcamis

oldugu bu rakamlar icerisinde, kamp iicretleri Alanya, lisans islemleri Tiirkiye futbol

federasyonu, spor malzemelerine harcadigi miktar ise Elazig ili icerisinde harcadigi

tesbit edilmistir.
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Tablo 8. Elazig Genclik Spor il Miidiirliigiinde Cahsan Personel Sayilar

ADET
il miidiirii 1
Sube miidiirii 2
ilce miidiirii 6
Doktor 1
Mubhasip 1
Memur 13
Miihendis 1
Tekniker 2
Teknisyen 2
Bilgisayar isletmeni 2
Ambar memuru 1
Daktilograf 1
Antrendr 9
Sofor 2
Teknik yardimci 5
Bekci bakici 33
Spor uzmam 4
Toplam 86

Kaynak: Elazig Genglik Spor 1l Miidiirliigii

Tablo 8’de Elazig Genglik Spor Il Miidiirliigiinde ¢alisan personelin nitelik ve

nicelik ozellikleri hakkinda bilgiler verildigi goriilmektedir. Buna gore toplam personel

sayisinin 86 oldugu ve bir il miidiirii, 2 sube miidiirii, 6 ilce miidiiri, 13 memur, 33

bek¢i bakict oldugu goriilmektedir.

Tablo 9. Elazig Genclik Spor il Miidiirliigii 2005 Biitcesi

Durum | GENCLIK VE SPOR GENEL MUDURLUGU Biitce Yilt
il ELAZIG GENCLIK VE SPOR IL MUDURLUGU | Sayfa No 1
KOD ACIKLAMA 2001 Yili Biitcesi 2002 Yih Biitge 2005.... Yilt
Teklifi Kabul Edilen
1 Personel Giderleri 370.000 851.500 640.000
Diger Cari Harcamalar 169.000 276.750 263.500
CARI HARCAMALAR TOPLAMI 539.000 1.128.250 903.500
2 Yatirim Harcamalari 36.000 70.000 103.500
3 Transferler 20.350 35.000 26.000
CARI-YATIRIM-TRANSFER TOP. 595.750 1.233.250 1.033.000
4 | Yedek Odenek 50.000 50.000 100.000
GENEL TOPLAM 645.750 1.283.250 1.133.000
1000 Personel giderleri 370.000 851.500 640.000
2000 Hizmet Yonetim Giderleri 83.150 107.750 119.000
3000 Genglik Hizmetleri Giderleri 15.000 22.500 28.000
4000 Spor Faaliyetleri Giderleri 61.250 126.500 91.500
5000 Bina ve Spor Tesisleri Bakim | 10.000 20.000 25.000
ve Onarim Giderleri
6000 Yapi-Tesis ve Biiyiik Onarim | 36.000 70.000 103.500
Giderleri
7000 Transferler 20.350 35.000 26.000
TOPLAM 595.750 1.233.250 1.033.000
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8000 [ Yedek Odenek

50.000

50.000

100.000

GENEL TOPLAM

645.750

1.283.250

1.133.000

Kaynak: Elaz1g Genglik Spor 1l Miidiirliigii

Tablo 9°da Elazig Genglik Spor il Miidiirliigiiniin 2005 biitesi goriilmektedir.

Buna gore, biitcenin 4’e ayrildigini goriiyoruz. Bunlar personel giderleri, yatirim

harcamalar1, transferler ve yedek Odenekler oldugu goriilmektedir. Biitceyi ayrintili

olarak inceledigimizde personel harcamalarina ayrilan miktar 903.500 ytl oldugu, yatirrm

harcamalarina bakildiginda 103.500 ytl, transferlere baktigimizda 26.000 ytl oldugu,

yedek ddenege bakildiginda 100.000 ytl oldugu goriilmektedir. Biitcenin genel toplami

1.133.000 oldugu goriilmektedir.

Tablo 10. Elazig Genglik Spor il Miidiirliigii 2004 Biitcesi

Durum | GENCLIK VE SPOR GENEL MUDURLUGU Biitge Y1l
il ELAZIG GENCLIK VE SPOR IL MUDURLUGU | Sayfa No 1
KOD ACIKLAMA 2003 Yili Biitgesi | 2004 Yili Biitce | 2004 Yii  Kabul
Teklifi Edilen
1 Personel Giderleri 950.000 1.117.070 1.128.000
Diger Cari Harcamalar 392.750 613.000 449.750
CARI HARCAMALAR TOPLMAMI 1.342.750 1.730.070 1.577.750
2 Yatirnm Harcamalari 66.500 155.000 114.500
3 Transferler 45.700 108.500 42.000
CARI-YATIRIM-TRANSFER 1.340.750 1.992.570 1.734.250
TOPLAMI
4 | Yedek Odenek 100.000 200.000 200.000
GENEL TOPLAM 1.554.350 2.192.570 1.034.350
1000 Personel giderleri 950.000 1.117.070 1.128.000
2000 Hizmet Yonetim Giderleri 198.250 273.000 233.250
3000 Genglik Hizmetleri Giderleri | 23.000 45.000 23.000
4000 Spor Faaliyetleri Giderleri 131.500 235.000 153.500
5000 Bina ve Spor Tesisleri Bakim | 40.000 60.000 40.000
ve Onarim Giderleri
6000 Yapi-Tesis ve Biiyiik Onarim | 66.500 155.000 114.500
Giderleri
7000 Transferler 45.100 100.500 42.000
TOPLAM 1.454.350 1.993.570 1.734.250
8000 | Yedek Odenek 100.000 200.000 305.000
GENEL TOPLAM 1.554.350 2.193.000 1.334.250

Kaynak: Elaz1g Genglik Spor il Miidiirliigii

Tablo 10°da Elaz1g Genglik Spor il Miidiirliigiiniin 2004 yili biitcesinin1.334.250

oldugu goriilmektedir. Biitcede personel giderlerine 1.128.000 ytl, yatirim harcamalarina
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114.500 ytl, transferlere ayrilan miktar 42.000 ytl, yedek ddenege ayrilan miktara bakildiginda

200.000 ytl oldugu goriilmektedir.

Tablo 11. Elazig Hipodromunun Ekonomik Yapisi

Cahisan Personel Sayisi 45

2005 Yih Biitcesi 2.400.000.-YTL
2006 Biitcesi 1.600.000.-YTL
Bir Sezonda Hipodroma Disardan Gelen insan 1200 kisi
Sayisi

Kaynak: Tiirkiye Jokey Miidiirliigii

Tablo 11°de Tiirkiye Jokey Kuliibiiniin Elazig hipodromu hakkinda genel
bilgiler verilmektedir. TJIK Elazig Hipodromunda 2002 yilindan itibaren Resmi yariglara
baslamig, hipodrom 583.000 m2 alana kurulmus olup 1550 metre uzunlugunda, 20
metre genisliginde kum pist mevcuttur. 2001 yilinda yapimi tamamlanan 2500 kisilik 4
katl1 Tribiin binasi, idare Binas1, Gosteri Padogu, Jokey Binasi, Doping Kontrol Binasi,
24 Box Eyerleme ve 208 Box Ahira ilaveten bu y1l yapimina baslanan 192 Box ahirlarin
tamamlanmasi ile 400 Box ahir sayisina ulasilacaktir. Hipodrom da 15 daimi personel
20 sezonluk olarak ¢alismaktadir. 2005 yili gerceklesen biitce 2.400.000YTL dir. 2006
yilinda 14 Agustos - 06 Kasim tarihleri arasinda toplam 12 yaris giiniinde yaklasik 90
yarts kosulacaktir. Bu yarislarda kazanan at sahiplerine dagitilacak ikramiye ve
yetistiricilik primi 1.661.000 .-YTL , 2006 yili biit¢esi 1.600.000.-YTL dir. Ayrica
Dogu Anadolu Kuzey Karadeniz bolgesini kapsayan 23 il ve bunlara bagl ilgelerde ki
100 adet Ganyan Bayii, Muhasebe, Idari ve teknik destek olarak Elaz1g Hipodromu
Miidiirliigiine baglidir. Oniimiizdeki sezonda hipodroma gelecek olan (yaklasik 1200
kisi ) At sahipleri, Antrenorler, Aprantiler, Jokeyler, Seyisler, basin mensuplar1 yaklagik
4 ay boyunca ilimizdeki otel, misafirhane, lokanta , eglence yerleri ve ulasim
araclarindan faydalanacaklardir. Yaris sezonundan diger iinitelerden gecici gorevle

gelen 30 personel hipodromda gérev almaktadir..
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Tablo 12. Elazig Amator Spor Federasyonu 2004-2005 Gelir Gider Biitcesi

Gelir 13.925 ytl
Gider 12.167 ytl
Kalan 1.758

Kaynak: Elaz1g Amator Spor kuliibii Federasyonu

Tablo 12’de Elazig amator spor kuliipleri federasyonun 2004-2005 gelir gider

biitcesi goriilmektedir. Buna gore, gelir 13.925 ytl oldugu, gider kisminin ise 12.167

oldugu goriilmektedir.

Tablo 13. Gengclik Spor il Miidiirliigiiniin 2004 Y1l icerisinde Yaptigi Organizasyonlar

Atletizmi Gelistirme Projesi Kosusu

4 il -36 hakem- 111 sporcu

2.Etap Atletizmi Gelistirme Kosusu

12 i1-40 hakem -194 sporcu

Deplasmanh Lige Terfi Maclar1 (Voleybol)

4 takim - 50 sporcu

Kuliipler Aras1 Halk Oyunlar1 Yarismasi

6 il — 10 hakem- 190 yarismaci

Halkoyunlar1 Aday Hakem Kursu

40 aday

Q| Wi K| W N ==

Yildizlar Kiz Erkek Grup Magcl. Voleybol

8 il 6hakem - 96 sporcu

Toplam

681 Kisi

Kaynak: Elaz1g Genglik Spor 1l Miidiirliigii

Tablo 13’e bakildiginda genclik spor il miidiirliigiiniin 2004 yili icerisinde

yaptig1 organizasyonlar goriilmektedir. 2004 yili icerisinde 6 organizasyon yapilmis

olup 681 kisi ilimize gelmis bulunmaktadir.

Tablo 14. Genclik Spor il Miidiirliigiiniin 2005 Y1l icerisinde Yaptigi Organizasyonlar

Genc Bayanlar Grup Birinciligi (Basketbol)

8 il — 80 sporcu 22 idareci + antrenor

Bayanlar Yas Grubu (Voleybol)

6 il — 70 sporcu 14 idareci + antrenor

Kiz - Erkek Grup Birinciligi (Hentbol)

8 il — 48 sporcu 20 idareci +antrenor

Universiteler Aras1 Grup Birinciligi (Hentbol)

8 iiniversite — 54 sporcu — 24 idareci + antrendr

Minik Erkekler Grup Birinciligi (Giires)

26 il — 250 sporcu — 48 idareci+ antrenor

A | B W N| -

Bolgesel Lig Miisabakalari

10 il - 75 sporcu 20 idareci + antrendr

Toplam

725

Kaynak: Elazig Genglik Spor 1l Miidiirliigii
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Tablo 14’e bakildiginda genclik spor il miidiirliigiiniin 2005 yili igersinde yaptigi
organizasyonlar goriilmektedir. Buna gore 2005 yilinda 6 organizasyon yapilmistir.

[limize bu organizasyonlar sonucunda 725 kisi gelmistir.

Tablo15. Elaz1g Spor Kuliibii Dernegi 2002-2003 Gelirleri

GELIRLER MIKTAR

Repo Geliri 7.575.807.249
TFF Naklen Yay. Gel. Ve Tesis Yrd. 3.989.984.571.400
Avrupada ki Bagislar 82.691.000.000
Yonetim Kurulu Bagislar: 702.421.000.000
Kombine Bilet Gelirleri 174.382.000.000
Miisabaka Gelirleri (Briit) 792.539.000.000
Uye Aidat Gelirleri 10.910.000.000
Spor Toto Gelirleri 10.028.031.900
Gogiis Reklam Geliri 253.700.000.000
Bonservis Gelirleri 65.017.197.000
Miniibiis Hat Gelirleri 633.427.000.000
Esya Piyg. Geliri 241.120.000.000
Yonetim Kurulu Alacag: 1.343.137.086.452
Bagislar (Kamu ve Kurum veTaraftar) 272.292.000.000
Elazig Bld. Bandrol Gel 35.064.000.000
TOPLAM 8.614.288.694.001

Kaynak: Elazig Spor Kuliibii

Tablo 15°de Elaz1g Sporun gelir gider tablosu goriilmektedir. Buna gore en fazla
gelir yaklasik 4 trilyon ile TFF naklen yayin gelirleri ve tesis yardimi oldugu, daha
sonra 1 trilyon ii¢ yiiz kirk ii¢ milyar yiiz otuz yedi milyon ile yonetim kurulu alacaklari,
792 milyar bes yiiz otuz dokuz milyon ile miisabaka gelirleri sirasiyla devam

etmektedir.
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Tablo 16. Elazig Spor Kuliibii Dernegi 2002-2003 Giderleri

GIDERLER MIKTAR

Fut. Por. Tek. Heyet Trans. Mac Basi Pesinat 3.874.469.561.223

Bonservis Giderleri 1.288.087.661.200

Miisabaka Giderleri (Hakern, Saha Kir.)

193.421.462.000

Deplasman Giderleri 134.248.784.945
Mutfak Giderleri 72.199.558.000
Tesis Giderleri 40.926.900.000
Futbolcu Tedavi ve ilac Masraflari 56.085.600.000
Kamp Giderleri 123.453.096.000
Futbolcu Lisans isi. Yab. Fut. Altyap: Fonu 208.430.500.000
Vergi ve SSK Giderleri 204.448.892.808
Otobiis ve Minibiis Tam. Ve Yakit Giderleri 6.260.000.000
Personel Maas Gideri 129.553.000.000
Spor Malzemesi Gideri 105.080.000.000
Kur Farki ve Faiz Giderleri 113.466.794.677

Genel Giderler

147.305.769.934

2001-2002 Samp. Kutlama Giderleri

2.154.000.000

Kongre ve Kirtasiye Giderleri

720.500.000

THY Ucak Biletleri

111.228.250.000

Transfer islem Giderleri

2.790.595.260

Fut. Ve Tek. Heyet Maas Gid 96.704.000.000
Tesis Telefon Giderleri 6.770.600.000
Gec. Don. icra Dava Tkp. Dos. Gid 115.267.031.900
Samp. Primleri 368.944.054.000
Kond. Sal. Mlz. Alinm 24.954.400.000

Yab. Fut. Ev Kur. ve Giderleri

18.415.000.000

Fut. Tek. Heyet Prim Giderleri

695.246.500.000

Yab. Fut. Maas Giderleri 240.327.250.000
Sdat Kombine Koltuk Giderleri 24.850.000.000
Yabanci Futbolcu Ev Kira Giderleri 7.667.000.000
Otobiis Kasko ve Oto Kir. Giderleri 20.040.000.000
Miniibiis Hatti Muamen Bedeli 59.620.000.000
Gec. Don. Giderleri (Eski Yonetime 6denen) 73.230.749.253
TFF Giderleri 12.300.000.000
Noter Giderleri 19.324.000.000
Esya Piyg. Tahsildeki Alacagi 15.163.000.000
Kasa Mevcudu 94.493 414
Banka Mevcudu 1.039.689.387
TOPLAM 8.614.288.694.001

Kaynak: Elazig Spor Kuliibii

Tablo 16’ya bakildiginda Elazig Sporun 2002-2003 gider tablosu goriilmektedir.
Buna gore; yaklasik dort milyar ile en fazla giderler futbolcu, teknik heyet transferleri
ve mag basi iicretleri, daha sonra 1 trilyon iki yiiz seksen sekiz milyar ile bonservis

giderleri, 695 milyar ile futbolcu teknik heyet prim giderleri sirasiyla takip etmektedir.
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Tablo 17. 2002-2003 Elazig Spora Yapilan Bagislar

Yonetim Kurulu Bagislar: 702.421.000.000
Elazig Valiligi 19.000.000.000
Bilgin Elektrik 20.000.000.000
Ali Riza YiGITBAS 900.000.000
Sarkgaz Madeni Yag AS 10.000.000.000
Mehmet YENISU 380.000.000
Elaz1g Tic.San Odasi 7.500.000.000
Mehmet TAN 7.000.000.000
Elazig Cimento Fab 8.000.000.000
Umut Market 1.000.000.000
Genel Gelirler 1.791.000.000
APS Tekstil 20.000.000.000
MuratBOZDUMAN 800.000.000
UmitHOSDIL 3.000.000.000
Mehmet Nuri CANKARA 1.500.000.000
Genclik Spor Genel Miid. 50.000.000.000
DSI Spor 5.000.000.000
Alcatel 55.610.624.000
SefikGUL 20.000.000.000
Ziraat Bankasi 5.000.000.000
ELGIAD 20.000.000.000
Birlik Medya 1.000.000.000
Yunus CELIK 100.000.000
Hasan TURGUT 111.200.000.000
Esnaf Kefalet Koop 500.000.000
MVB Reklam 100.000.000
Selahattin COLAK 800.000.000
Erdogan GUL 10.200.000.000
Cirit Emlak 3.000.000.000
TOPLAM 272.292.000.000 TL

Kaynak: Elazig Spor Kuliibii

Tablo 17°de Elazig Spora yapilan bagislar goriilmektedir buna gore en fazla 702
bagis milyar ile yonetim kurulu bagislar1 oldugu goriiliirken, 111 milyar ile Hasan
Turgut,50 milyar ile de Genglik ve Spor Genel Miidiirliigliniin sirasiyla takip ettigi

goriilmektedir.
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Tablo 18. Elazig Sporun 2002-2003 Yilina Ait Odemesi Gereken Cekler

SN |KIiME VERILDIiGi ODE. TARIH ODE.MIKTAR
1 LUBOMIiR MESZAROS 20.07.2003 10.584 USD
2 RiCHARD KINGSON 20.07.2003 15.168 USD
3 ERHAN NAMLI 20.09.2003 26.460.000.000
4 ORKUN USAK 20.09.2003 21.760.000.000
5 M. ALi CAKMAK 20.09.2003 25.146.000.000
6 BULENT BAL 20.09.2003 30.000.000.000
7 ERDEM GENC 20.09.2003 17.730.000.000
8 ILKER AVCI BAY 20.09.2003 9.974.000.000
9 HUSEYIN YENIiKAN 20.09.2003 6.685.000.000
10 |CEM YANIK 20.09.2003 21.168.000.000
11 |SELCUK YILDIRIMKAYA 20.09.2003 7.340.000.000
12 |HACI ARIiF DURGUT 20.09.2003 23.520.000.000
13 |CEM BECEREN 20.09.2003 32.494.000.000
14 [OSMAN YESILMESE 20.09.20C» 16.312.000.000
15 |NiYAZi KONUSMAZ 20.09.2003 11.500.000.000
16 |UMIT HATIPOGLU 20.09.2003 21.168.000.000
17 |ERHAN EREN KURNAZ 20.09.2003 19.700.000.000
18 |ALi GERCEK 26.06.2003 1.600.000.000
19 |DUMAN TURIZM 04.07.2003 9.963.000.000
20 |MEHMET DELIORMAN 20.09.2003 17.730.000.000
21 [iMC ORGANIZASYON 25.06.2003 1.000.000.000
22 |iMC ORGANIZASYON 25.06.2003 1.440.000.000
23  |[PUMA 30.09.2003 33.762.000.000
24. |YENIiHALLER PETROL 31.07.2003 4.359.000.000
TOPLAM TL. 360.081.000.000
TOPLAM USD 25.752

Kaynak: Elaz1g Spor Kuliibii

Tablo 18’de Elazig Sporun 2002-2003 yilina ait ¢ek 6deme tablosu goriilmektedir.

Buna gore en fazla 33 milyar ile Puma’ya, daha sonra 32 milyar ile Cem Beceren, 30

milyar ile Biilent Bal, 21 milyar Cem Yanik sirasiyla takip etmektedir.

Tablo 19. Elaz1g Sporun 2002-2003 Yonetim Kurulu Alacaklar:

ODENECEK MIKTAR

1| YONETICI 703.421.785.081
2| YONETICI 263.162.700.000
3| YONETICI 200.000.000.000
4| YONETICIi (50.000USD) 72.500.000.000
5| YONETICi 60.511.130.000
6| YONETICI 22.910.,000.000
7| YONETICi 20.631.471.371

TOPLAM 1.343.137.086.452,

Kaynak: Elaz1g Spor Kuliibii
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Tablo 19°da Elaz1g spor yonetim kurulu alacaklar1 goriilmektedir. Buna gore en
fazla alacakli olan 703 milyar ile A.Baki Aydin, daha sonra 263 milyar ile ibrahim

Tasel, 200 milyar ile Cezayir Aydmn, 72 buguk milyar ile de Kenan Ozdemir takip

etmektedir.

Tablo 20. Elazig Sporun 2002-2003 Piyasaya Olan Genel Borclar Tablosu

PIYASA / GENEL BORCLAR
SIRA FIRMA BORC MIKTARI

1 |YAGMUR MARKET 3.504.000.000
2 |EKERTIC 1.430.000.000
3 |FAVORI OTO KiRALAMA 3.500.000.000
4 |YENIHAL PETROL 4.500.000.000
5 |KASAP 2.500.000.000
6 |ELSA ORTOPEDI 1.000.000.000
7 |KULOGLU ECZANESI 3.650.000.000
8 |BARTIN CEK 5.200.000.000
9 |TUPCU 300.000.000
10 |MVB 354.000.000
11 |MEDICA (ZE ROBERTO TEDAVI) 550.000.000
12 |ELEKTRIK FATURALARI 4.310.000.000
13 |METIN CAKARE L 350.000.000
14 |IDEAL MARKET (FAIK) 1.800.000.000
15 |DABAKBASI 600.000.000
16 |YILPA GIDA 810.000.000
17 |SONAY TiC. 293.000.000
18 |FINAL GIDA 250.000.000
19 |PAF PRIiM 2.000.000.000
20 |YILMAZ TiCARE T 1.250.000.000
21 |TFF HIiSSELERI 3 MACIN 2.250.000.000
22 |0OTO GUNDUZ 150.000.000
23 |ORTADOGU PETROL 460.000.000
24 |OTO CELIiKLER 81. 000.000
25 |FIZYOGEM 159.000.000
26 |KARDESILER KIRTASIYE 133.000.000
27 |KiMTAS KOKSAL iNS. 31.000.000
28 |TELEFON 965.600.000
29 |GEZER 4.50.000.000
30 |FAVORIi OTO 1.500.000.000

TOPLAM 44.530.600.000

Kaynak: Elazig Spor Kuliibii

Tablo 20’de Elazig sporun piyasaya olan borglar1 goriilmektedir. Buna gore; en
fazla bor¢lu oldugu Bartin ¢ek 5 milyar iki yiiz milyon , daha sonra 4 milyar ii¢ yiiz

milyon ile elektrik bor¢lari, 3 milyar alt1 yiiz elli milyon ile Kuloglu eczanesi, bunlari
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yagmur market, federasyon mac hisselerinin takip ettigi goriilmektedir.

Tablo 21. Elazag Sporun 2002-2003 Kurum Borclari

Gengler Birligi Bonservis Borcu 200.000.000,000
Harput Vergi Dairesi 322.203.000.000
SSK 49.006.882.000
TOPLAM 371.209.882.000

Kaynak: Elaz1g Spor Kuliibii
Tablo 21’e bakildiginda en fazla kurum borcu 322 milyar ile Harput vergi
dairesine, daha sonra Gengler Birligine 200 milyar, en son olarak ta 49 milyar ile SSK

ya oldugu goriilmektedir.

Tablo 22. Elazig Sporun Tahsildeki Alacaklarma iliskin Tablo

TFF (NAKLEN YAYIN) 120,000,000,000
Esya Piyangosu Alacaklari 15,153.000.000
TOPLAM 135.153.000.000

Kaynak: Elaz1g Spor Kuliibii
Tablo 22’de Elazig sporun tahsildeki alacaklar1 goriilmektedir. Buna gore 120
milyar Tiirkiye futbol federasyonunun naklen yayin geliri, 15 milyar yiiz elli ii¢ milyon

da esya piyangosundan alacag goriilmektedir.

Tablo 23. Elaz1g Spor Kuliibii 2003-2004 Tahmini Mali Biitcesi

Bonservis Gelirleri 750.000.000.000
Mag Gelirleri 1.000.000.000.000
Gogiis Reklam gelirleri 500.000.000.000
Yonetim Kurulu Bagislar 800.000.000.000
Diger Bagislar 250.000.000.000
Spor Toto Gelirleri 100.000.000.000
Uye Aidat Gelirleri 15.000.000.000
Stat Reklam Gelirleri 250.847.086.000
Kamu Kurum Gelirleri 250.000.000.000
Tesisler — Saha Reklam Gelirleri 100.000.000.000
TFF 2002/2003 den Kalan Alacaklar 120.000.000.000
Kombine Bilet Geliri 545.000.000.000
TOPLAM 10.730.847.086.0002

Kaynak: Elaz1g Spor Kuliibii




85

Tablo 23’de Elazig sporun 2003-2004 tahmini biitgesi goriilmektedir. Buna gore;
yaklasik 11 trilyonluk bir biitce oldugu goriilmektedir. Biitcede 1 trilyon mag gelirleri,
800 milyar yonetim kurulu bagislart , 750 milyar bonservis gelirleri ile 545 milyar

kombine bilet gelirleri sirasiyla devam etmektedir.

Tablo 24. Elazig Spor Kuliibii 2003-2004 Giderleri

Bonservis,futbolcu,teknik heyet transferleri 5.500.000.000.000
Mac giderleri, deplasman giderleri 300.000.000.000
Futbolcu teknik heyet personel maaslari 400.000.000.000
Cekli piyasa borclari 398.000.000.000
Futbolcu ve teknik heyet primleri 1.000.000.000.000
Alt yap tesis yap1 giderleri 300.000.000.000
Tesis yapim giderleri 100.000.000.000
Piyasa borclari 43.500.000.000
Mutfak giderleri 100.000.000.000
Futbolcu tedavi ve ilac gidalari 75.000.000.000
Kamp giderleri 150.000.000.000
Futbol federasyonu lisans islem giderleri 250.000.000.000
Vergi SSK giderleri 200.000.000.000
Spor malzemesi giderleri 100.000.000.000
Otobiis miniibiis giderleri 50.000.000.000
Tesis akaryakiat giderleri 50.000.000.000
SSK ve vergi borc¢lari 371.210.000.000
Yonetim kurulu alacag 1.343.137.086.000
TOPLAM 10.730.847.086.000

Kaynak: Elaz1g Spor Kuliibii

Tablo 24’de Elazig sporun 2003-2004 gider tablosu goriilmektedir. Buna gore en
fazla gider, 5 buguk trilyon ile bonservis,futbolcu,teknik heyet transferlerine ayrilirken,
1 trilyon ii¢ yiiz kirk {i¢c milyar yiiz otuz yedi milyon ile yonetim kurulu alacaklari, 1

trilyon Futbolcu ve teknik heyet primlerinin olusturdugu goriilmektedir.
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Tablo 25. Elazag Spor Kuliibii 2005-2006 Gelirleri

1 |Miisabaka Gelirleri (Briit) 171.574,00
2 |T.F.F. Naklen Yaym Gelirleri 140.877,25
3 |Uye Aidatlan 19.700,00
4 |Reklam Gelirleri 25.432,00
a) ibrahim TASEL (23.600,00)
5 |Stad Reklam Gelirleri 53.128,65
6 |Bagislar 136.073,51
7 |Belediye Bagis1 249.300,00
8 |[Spor Toto iddiaa Gelirleri 1.257.103,53
9 |TFF Yardimlari 75.000,00
10 |Cesitli Gelirler 15.358,00
11 |Bonservis Gelirleri 410.089,00
12 |Sportif As Gelirleri 72.147,50
13 |Esya Piyango Gelirleri 311.490,00
14 |Turkeell Baz ist. Geliri 88.500,00
GENEL TOPLAM 3.025.773,44

Kaynak: Elazig Spor Kuliibii

Tablo 25’e bakildiginda Elazig sporun 2005-2006 yili gelir tablosu
goriilmektedir. Buna gore; 1 trilyon iki yiiz elli yedi milyar yiiz ii¢ milyon ile spor toto
iddaa gelirlerinin olusturdugu goriiliirken, daha sonra 410 milyar ile bonservis gelirleri,

311 milyar ile esya piyangosu bunlari takip etmektedir.
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Tablo 26. Elazig Spor 2005-2006 Y1l Bilanco Tablosu

PASIF (KAYNAKLAR)

Cari Donem

29-10-2005 / 27-05-2006

I-KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR

A-MALI BORCLAR 787,855.00

1-BANKA 787,855.00

B-TiCARi BORCLAR 375,609.97

1-PIYASA BORCLARI 126,251.71

2-BORC SENETLERI 114,066.26

3-FUTBOLCULARA BORCLAR 135,292.00

C-DiGER BORCLAR 1,346,246.22

1-YONETIM KURULUNA BORC. 1,121,736.80

2-PERSONELE OLAN BORCLAR 32,705.00

3-DIGER CESITLI BORCLAR 191,804.42

D- ODENECEK VERGI VE DIGER 654,977.66
YUKUMLULUKLER

1-ODENECEK VERGI VE FONLAR 34,005.24

2-ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI 80,885.21

3-VADESI GECMIS VERGI VE SSK TAKSITLERI 540,087.21

KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR TOP. 3,164.688.85
II-UZUN VADELi YABANCI KAYNAKLAR

UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR TOP. 0.00
III-OZKAYNAKLAR

A- GECMIS YILLAR ZARARLARI (-) -2,853,419.65

1-GECMIS YILLAR ZARARLARI -2,853,419.65

B-DONEM NET KARI (ZARARI) 4.394,35

1-DONEM NET KARI 4.394,35

OZKAYNAKLAR TOPLAMI -2,849,025.30
PASIF (KAYNAKLAR) TOPLAMI 315,663.55

Kaynak: Elaz1g Spor Kuliibii

Tablo 26’ya bakildiginda Elazig Sporun 2005-2006 bilancosu goriilmektedir.

Bilancoda mali bor¢lara bakildiginda banka borcu olarak 787 milyar oldugu

goriilmektedir. Yine ticari borglara bakildiginda, piyasa borclari, bor¢ senetleri,

futbolculara olan borclar toplam 375 milyar oldugu goriilmektedir. Diger borglar

kismina bakildiginda yonetim kuruluna olan borg, personele olan borg, diger cesitli

borglar toplaminm 1 trilyon ii¢ yiiz kirk alti milyar oldugu goriilmektedir. Oz

kaynaklara bakildiginda gecmis yillar zararlar1 -2 trilyon sekiz yiiz elli ti¢ milyar,

donem net kari, 4 milyar ii¢ yiiz doksan dort milyon oldugu goriilmektedir.
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Tablo27. Elaz1g Spor Kuliibii 2006 Yihi Alacaklari

BANKA 495,55
ALINAN CEKLER 25.000,00
FUTBOL FEDERASYONU 86.310,00
iDDADAN GELECEK OLAN 8.000,00
DiGER TiCARi ALACAKLAR 37.598,00
ESYA PIYANGOSUNDAN ALACAKLAR 69.760,00
TURKCELL BAZ iST. GELIiRi 88.500,00
TOPLAM 315.663,55

Kaynak: Elazig Spor Kuliibii

Tablo 27°de Elazig sporun 2006 yili itibariyle alacaklarina iliskin bilgiler
verilmektedir. Buna gore; Tiirkcell baz istasyonlarn geliri 88 milyar, futbol
federasyonundan 86 milyar, esya piyangosundan 69 milyar olarak sirasiyla devam
etmektedir.

Tablo 28. Elaz1g Spor Kuliibii 2005-2006 Piyasa Borc¢lar:

Haci Bekiroglu Kasabi 5.178,00
Basak Ekmek Fabrikasi 853,64
Esen Spor 16.043,36
MVB Reklam 745,50
Manolya Cicekeilik 27.258,00
Semsettin Yilmaz LTD.STi 5.516,00
Atessahin Petrol 5.919,00
Giintek Ofset 336,00
Kuloglu Eczanesi 4.000,00
Tuzsuzoglu Beton 750,00
ELDAS AS 3.559,00
Ozkaya Otomototiv 5.500,00
Elazig 1. Noterligi 3.368,00
Duman Turizm 12.389,00
Kardesler Kirtasiye 703,00
Akbulut Kirtasiye 411,00
Teta Elektronik A.S 920,20
Triomed Medikal 486,00
Giiler Yiiz Ticaret 400,00
Tedas 5.761,80
Oto Giindiiz 188,80
Santra Spor Medikal 1.392,66
ARMG Giivenlik 3.890,00
Corner Spor 16.060,00
Oz Harput Lastik 413,00
Altinkihi¢ Oto 2.636,00
Ayman Oto 448,68
Gezer Makine 1.125,00
TOPLAM 126.251,64

Kaynak: Elazig Spor Kuliibii
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Tablo 28’de Elaz1g Sporun piyasa borglari tablosu verilmektedir. Buna gore; 27

milyar ile manolya ¢igekcilik, 16 milyar ile corner spor, yine 16 milyar ile esen spor, 12

milyar ile duman turizm sirasiyla olustugu goriilmektedir.

Tablo 29. Elazig Spor Kuliibii 2005-2006 Y1l Bagis Tablosu

1- Elazig Belediyesi 249.300.00
2- ticaret Borsasi 5.000.00
3- Elaz1g Cimento Fabrikasi 20.000.00
4- Cezayir Aydin 15.000.00
5-Hazar Turizm 1.500.00
6- Efraim Ercan 5.000.00
7- Recep Alyamacg 10.000.00
8- Cesitli Bagislar 873,51
9- Yonetim Kurulu Bagislar 78.700,00
TOPLAM: 306.673.51

Kaynak: Elaz1g Spor Kuliibii

Tablo 29’da Elazig spor kuliibiine 2005-2006 yillar igerisinde bagis yapanlar

goriilmektedir. Buna gore sirasiyla Elazig belediyesinin 249 milyar, yonetim kurulu

bagislarinin 78 milyar,

goriilmektedir.

Tablo 30. Elaz1g Spor Kauliibii 2006-2007 Sezonu Tahmini Giderleri

cimento fabrikasimin 20 milyar bagista bulunduklar

1 Futbolculara Ait Giderler 1.398.800,00
2 Deplasman Giderleri 200.000,00
3 SSK Primleri 100.000,00
4 Personel Maaslari 350.000,00
5 Genel Giderler (Mutfak Tesis) 150.000,00
6 Yonetim Kurulu Borclar 1.137.000,00
7 Banka Kredileri 788.000,00
8 Kamp Giderleri 100.000,00
9 Futbolcu Pesinatlar: 1.250.000,00
10 Taksit Yapilan Vergi SSK Borg¢ 540.000,00
11 ilag ve Tedavi Giderleri 50.000,00
12 Altyap1 Giderleri 100.000,00
13 Arac Giderleri 30.000,00

TOPLAM 6.193.800,00

Kaynak: Elaz1g Spor Kuliibii
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Tablo 30°da Elazig spor kuliibiiniin 2006-2007 sezonu tahmini giderleri
goriilmektedir. Buna gore; futbolculara ait giderler 1 trilyon ii¢ yiiz doksan sekiz milyar,
futbolcu pesinatlari 1 trilyon iki yiiz elli milyar, yonetim kurulu borglart 1 trilyon yiiz

otuz yedi milyar oldugu goriilmektedir.

Tablo 31. Elazig Spor Kuliibiiniin 2006-2007 Tahmini Gelirleri

1 Mac Gelirleri Briit 400.000,00
2 TFF Naklen Yayin Gelirleri 300.000,00
3 Uye Aidat Gelirleri 18.800,00
4 Stad Reklam Gelirleri 75.000,00
5 Bonservis Gelirleri 700.000,00
6 Spor Toto iddaa Gelirleri 2.500.000,00
7 TFF Yardimlari 350.000,00
8 Bagslar 700.000,00
9 Yonetim Kurulu Bagislan 250.000,00
10 Kombine Bilet Gelirleri 150.000,00
11 Organizasyon Gelirleri 600.000,00
12 Otopark Gelirleri 150.000,00

TOPLAM 6.193.800,00

Kaynak: Elaz1g Spor Kuliibii

Tablo 31°de Elazig spor kuliibiiniin 2006-2007 yillar1 tahmini gelirlerinin
verildigi goriilmektedir. Buna gore; 2 bucuk trilyon ile spor toto iddaa gelirleri ilk siray1
alirken, 700 milyar ile bonservis gelirleri, yine 700 milyar ile bagislar, 600 milyar ile

organizasyon gelirlerinin olusturdugu goriilmektedir.
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Tablo 32. Dogukent Spor Kompleksinin Ticari Hesap Tablosu

H. HESAP ADI BORC ALACAK BAKIYE BORC | BAKIYE

KOD ALACAK

100 Kasa 77,865,768,939 73,992,327,873 3,873,441,066

153 Ticari Mallar 6,414,425916 6,414,425916

190 Devreden Katma Deger Vergisi 7,704,062,528 2,441,514,360 5,262,548,168

191 indirilecek Katma Deger 7,243,468,935 6,457,794,620 785,674,315

253 Vergis 55,434,576,053 55,434,576,053

254 Tesis, Makine Ve Cihazlar 3,174,226,000 3,174,226,000

255 Tagsitlar 9,298,701,270 9,298,701,270

257 Demirbaslar 12,222,738,565 12,222,738,565
262 Birikmis Amortismanlar(-) 77,574,131 77,574,131

268 Kurulus Ve Orgiitlenme 77,574,125 77,574,125
320 Giderler 20,488,900,000 20,488,900,000
331 Birikmis Amortismanlar(-) 77,000,000,000 77,000,000,000
360 Saticilar 491,975,252 1,135,477,252 643,502,000
361 Ortaklara Borclar 1,984,827,191 4,492.,463,816 2,507,636,625
370 Odenecek Vergi Ve Fonlar 57,416,000 57,416,000
371 Odenecek Sosyal Giivenlik 734,478,838 734,478,838

391 Kesin 7,735,043,570 9,113,030,672 1,377,987,102
500 Don. Kar1 Vergi Ve Diger Yasa 1,000,000,000 1,000,000,000
540 Donem Karimin Pesin 55,159,782 55,159,782
570 Oden.Vergi 620,095,268 620,095,268
580 Hesaplanan Kdv 8,866,376,467 8,866,376,467

591 Sermaye 3,899,720,788 3,899,720,788

600 Yasal Yedekler 50,627,948,054 50,627,948,054
622 Gec¢mis Yillar Karlar 46,190,426,041 46,190,426,041

631 Gec¢mis Yillar Zararlari 14,478,842,104 14,478,842,104

740 Donem Net Zarari 50,504,767,811 50,504,767,811

741 Yurtici Satislar 46,190,426,041 46,190,426,041
760 Satilan Hizmet Maliyeti(-) 18,352,446,698 18,352,446,698 14,478,842,104
761 Pazarlama, Satis Ve Dagitim Gi 14,478,842,104

Hizmet Uretim Maliyeti Hesab
Hizmet Uretim Maliyeti
Yansitm

Pazarlama Satis Ve Dagitim
Gid

Pazarlama Satis Ve Dagitim
Gid

320,451,708,532

320,451,708,532

227,348,225,666

227,348,225,666

Kaynak: Dogukent Spor Kompleksi

Tablo 32’ye bakildiginda Dogu kent spor kompleksinin ticari hesap tablosunun
oldugu goriilmektedir. Buna gore, spor kompleksinin yaptigi harcamalar nedeniyle
devlete su ana kadar vergi 6demedigi, hala daha alacakli oldugu goriilmektedir. Borg
goriintiisiinden dolayr 3 milyar sekiz yiiz yetmis ii¢ milyon alacakli oldugu
goriilmektedir.
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Tablo 33. Dogu Kent Spor Kompleksinin Geliri

Cari Donem

01/0/2006-03/09/2003

A-BRUT SATISLAR

1-YURTICI SATISLAR

NET SATISLAR

B-SATISLARIN MALIYETi(-)
1-SATILAN HIZMET MALIYETI(-)
BRUT SATIS KAR'I VEYA ZARARI
C-FAALIYET GiDERLERI(-) 5
1-PAZARLAMA, SATIS VE DAGITIM
GIDERLERI(-)

FAALIYET KAR'I VEYA ZARARI
OLAGAN KAR VEYA ZARARI
DONEM KAR'I VEYA ZARARI

DONEM NET KAR'I VEYA ZARARI

42972464156

46190426041

14478842104

42972464156

42972464156

46190426041

-3217961885

14478842104

-17696803989

-17696803989

-17696803989

—17696803989

Kaynak: Dogukent Spor Kompleksi

Tablo 33’e bakildiginda dogu kent
goriilmektedir. Buna gore net satiglar 429 milyar yedi yiliz yirmi dort milyon oldugu
goriiliirken, satilan hizmet maliyeti briit satis kar’t veya zarar1 -321 milyar yedi yiiz

doksan altt milyon oldugu goriilmektedir. Bununla beraber donem net kar’i veya

spor kompleksinin gelir

zararinin -176 milyar dokuz yiiz altmis sekiz milyon oldugu goriilmektedir.

tablosu



Tablo 34. Dogu Kent Spor Kompleksinin Ayrintih Bilancosu

Kaynak: Dogukent Spor Kompleksi
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AKTIF
(VARLIKLAR)

Onceki Dénem

01/01/2001-31/12/2001

Cari Donem

01/01/2002-31/12/2002

I-Donen
Varhklar
A-Hazir Degerler
1-Kasa
B-Stoklar
1-Ticari Mallar
2-Diger Stoklar
C-Diger Donen
Varhklar
1-Devreden
Katma Deger
Vergisi Donen
Varliklar Toplamm
Ii-Duran
Varhklar
A-Maddi Duran
Varhklar
1-Tesis, Makine
Ve Cihazlar
2-Tasitlar
3-Demirbaslar
4-Birikmis
Amortismanlar(-)
B-Maddi
Olmayan Duran
Varhklar
1-Kurulus Ve
Orgiitlenme
Giderleri
2-Birikmis
Amortismanlar(-)
Duran Varhklar
Toplanm

AKktif (Varhklar)
Toplanm

866193063

6414425916
1750000000

3775864184

24380489169

3174226000

9298701270

4526209130

77574131
-7574125

866193063

8164425916

3775864184

32327207309

12806483163

32327207315

45133690478

3121350213

6414425916
0

6539797118
54875136053
3174226000
9298701270

12222738565

77574131
-77574125

3121350213

6414425916

6539797118

55125324758
6

16075573247

55125324764

71200898011

Kaynak: Dogukent Spor Kompleksi

Tablo 34’e bakildiginda dogu kent spor kompleksinin ayrintili bilancosu

goriilmektedir. Buna gore; sirket kasas1 641 milyar olarak goriinmekte, tesis makine ve

cihazlar 712 milyar olarak goriinmekte, maddi duran varliklar incelendiginde -77 milyar

zarar oldugu goriilmektedir.
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Tablo 35. Elazig ili 2004-2005 Yillar1 Lisansh Sporcu Sayilar

Yil 2004
Bayan 748
Erkek 4001
Toplam 4749
Yil 2005
Bayan 1.163
Erkek 5.288
Toplam 6.451

Kaynak: Elaz1g Genglik Spor Il Miidiirliigii

Tablo 35’e bakildiginda 2004 yili icersinde toplam lisansli sporcu sayis1 4749
oldugu, bunun 748’nin bayan, 4001’inin erkek oldugu goriilmektedir. 2005 yilina
bakildiginda 1.163 bayan, 5.288 erkek olmak iizere toplam 6.451 lisansli sporcu sayisi

oldugu goriilmektedir.

Tablo 36. Branslara Gore Elazi§ ilindeki Antrenor Sayisi

SPOR DALI KADROLU SOZLESMELI FAHRI | TOPLAM
ATLETIZM 1 1 2
BASKETBOL 1 1
BOKS 1 2 3
BADMINTON 2 2
HENTBOL 1 1
JUDO 1 1
M.TENISI 1 1
VOLEYBOL 3 3
TAEKWONDO 1 1 2
TOPLAM 7 2 7 16

Kaynak: Elaz1g Genglik Spor I Miidiirliigii
Tablo 36’ya bakildiginda Elazig ilindeki antrenor sayilariyla ilgili bilgiler
verildigi goriilmektedir. Buna gore, kadrolu antrendr sayist toplamda 7, sozlesmeli
antrendr sayist 2, fahri antrendr sayist 7 oldugu, genel toplamda da ilimizde 16

antrenOriin gorev yaptigi goriilmektedir.
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Tablo 37. Elazig ilindeki Branslarina Gore Hakem Sayilar

SPOR DALI U.ARASI |MIiLLi |BOLGE |ADAY |TOPLAM
ATLETIZM 5 7 109 121
BASKETBOL 7 17 84 101
BOKS

BADMINTON 2 8 10
GURES 1 20 21
HENTBOL 2 57 53
KARETE

SANTRANC 4 16 20
TAEKWONDO 4 8 12 24
TENIS

M.TENISI 6 30 35
VOLEYBOL 4 37 - 41
Toplam 5 22 188 227 426

Kaynak: Elaz1g Genglik Spor Il Miidiirliigii

Tablo 37’ye bakildiginda Elazig ilindeki branglara gore hakem sayilar
verilmistir. Buna gore en fazla hakem atletizm bransinda toplam 121 hakem
bulunmakta, basketbol da 101, hentbol da 53, voleybolda 41 hakem oldugu

goriilmektedir. Toplamda biitiin branslardaki hakem sayisina bakildiginda Elazig ilinde

426 hakem oldugu goriilmektedir.

Tablo 38. Elazig ilindeki Futbol ile flgili Bilgiler

Hakem sayis1 40
Antrenor sayisi 87
Lisansh sporcu sayisi 2180

Kaynak: Elaz1g Amator Spor Kuliibii Federasyonu
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Tablo 38’de Elazig iline ait futbol hakemi, antrendr ve lisansli futbolcu sayilar
verilmektedir. Buna gore; hakem sayis1 40, antrenor sayis1 87, lisansh sporcu sayis1 da 2180

oldugu goriilmektedir.

Tablo 39. Elazigdaki Bilardo Salonlarimin Ekonomik Yapilar:

Tesislerde Calisan Personel Sayisi 35
Tesislerin Giinliik Ortalama Kapasitesi 700 kisi
Tesislerin Giinliik Ortalama Kazanclari 1.800 ytl
Tesislerin Giinliik Ortalama Giderleri 700 ytl
Tesis Sayisi 9

Tablo 39’da Elazig Genglik Spor I Miidiirliigiine kayith toplam 9 bilardo
salonu oldugu goriilmektedir. Bu salonlarda toplam 35 kisi calismakta, giinliik ortalama

giderleri 700 ytl, giinliik ortalama kazanglar1 1.800 ytl oldugu goriilmektedir.

Tablo 40. Elazigdaki Taeckwondo Salonlarinin Ekonomik Yapilari

Tesislerde Calisan Personel Sayisi 12
Tesislerin Giinliik Ortalama Kapasitesi 70 kisi
Tesislerin Giinliik Ortalama Kazanclari 300 ytl
Tesislerin Giinliik Ortalama Giderleri 90 ytl
Tesis Sayisi 3

Tablo 40’da Elaz1g da ki Genglik Spor Il Miidiirliigiine kayith taekwondo
salonlarinin ekonomik yapilartyla ilgili bilgiler goriilmektedir. Buna gore; Elazig da ki
tesis sayist 3 olarak goriilmekte, ortalama giinliik giderleri 90 ytl, giinliik ortalama
kazanglar1 300 ytl oldugu goriilmektedir. Personel sayilarina bakildiginda 12 oldugu,

giinliik kapasitelerinin de 70 kisi oldugu goriilmektedir.
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Tablo 41. Elazigdaki Hal Sahalarin Ekonomik Yapilar:

Tesislerde Calisan Personel Sayisi 25 Kisi
Tesislerin Giinliik Ortalama Kapasitesi 600 kisi
Tesislerin Giinliik Ortalama Kazanclari 3.600 ytl
Tesislerin Giinliik Ortalama Giderleri 500 ytl
Tesis Sayis1 6 Adet

Tablo 41°e bakildiginda Elazig da ki hali sahalarin sayisinin 6 oldugu, bu
isletmelerde calisan personel sayisinin 25 oldugu, giinde ortalama 600 kisiye hizmet
verdikleri, ortalama kazancglarinin 2.400 ytl oldugu, buna karsilik giderlerine

bakildiginda 500 ytl oldugu goriilmektedir.

Tablo 42. Elazigdaki Yiizme Havuzlarimin Ekonomik Yapilar:

Tesislerde Calisan Personel Sayisi 10
Tesislerin Giinliik Ortalama Kapasitesi 85
Tesislerin Giinliik Ortalama Kazanclar: 250 YTL
Tesislerin Giinliik Ortalama Giderleri 60
Tesis Sayisi 2

Tablo 42’de Elazig da ki yiizme havuzlarinin ekonomik yapilari incelendigi
goriilmektedir. Tesis sayisinin 2, tesislerde calisan personel sayisimin 10, tesislerin
giinlik kapasitesinin ortalama 85 kisi, tesislerin giinlilk ortalama gelirleri 250 ytl,

ortalama giderleri ise 60 ytl olduklar goriilmektedir.

Tablo 43. Elazig ilinde Spor Medyasinda Cahsan Personel Sayilari

Televizyonlar 40
Radyolar 8

Gazete - Dergi 105
TOPLAM 152

Kaynak: Elaz1g Gazeteleri Cemiyeti
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Tablo 43’e bakildiginda Elazig medyasin da calisan personelin nicelik bilgileri
goriilmektedir. Buna gore; televizyonlarda 40 kisi, radyolarda 8, gazete ve dergilerde

105 kisi calismaktadir. Toplamda da 152 kisi bu alanda istihdam edilmektedir.

Tablo 44. 2004-2005 Y1l icerisinde Spor Organizasyonlar1 Sonucu ilimizde Konaklama

Akgiin Otel 100
Maraton Hotel 85
Akar Hotel 125
DSI Misafirhanesi 350
Karayollar1 Misafirhanesi 100
Kredi Ve Yurtlar Kurumu 450
Orman Misafirhanesi 200
Toplam 1410

Tablo 44’e bakildiginda 2004-2005 yili icersinde spor organizasyonu sonucu
ilimizdeki otel ve misafirhanelerden kalan kisi sayis1 verilmektedir. Buna gore DSI
misafirhanesinde kalan kisi sayis1 350, kredi ve yurtlar kurumunda kalan kisi sayist 450

orman misafirhanesinde kalan kisi sayist da 200 olarak goriilmektedir.
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6. TARTISMA VE SONUC

Ekonomik kalkinma genellikle toplumsal sistemin biitiiniinden ayristirilarak
incelenir. Fakat hi¢bir toplumsal olgu, toplumu olusturan diger faktorlerin etki alani
disinda degildir. Bu nedenle herhangi bir toplumsal olgunun saglikli incelemesi ona etki
eden biitiin faktorlerin bir arada ve biitiinciil bir sekilde ele alinmasiyla miimkiin
olabilir. Boyle bir yontem, geri kalmislik olgusunun igerisinde barindirdigi sorunlarin
tim yonlerinin arastirilmasina imkan tanir ve ayn1 zamanda geri kalmis ekonomilerin
problemlerinin boliinmemesini saglar (49).

Spor, bos zamanlar1 degerlendirme faaliyeti olarak ortaya ¢cikmuistir. Sanayi ve
teknolojide meydana gelen gelismeler, insan hayatinda biiyiik kolayliklar meydana
getirmistir daha ¢ok bos vakitlerinde artis olan insanlar, spora ve eglenceye, onceki
zamanlara gore, daha fazla zaman ayirmaya baslamislardir (46).

Spor saglikli yasamada etkili bir ara¢ oldugu kadar ruh ve karakter yapisindan
kaynaklanan miicadele ve basart azminin diizenli olarak yapilan ve hosgoriiye dayanan
bedeni bir yarisma sekline doniistiiriilmesidir. Dengeli, giiclii, saglikli, verimli, uzun
Omiirlii yasamada toplum olarak bdyle bir insan giiciine sahip olmada en etkili ve cazip
bir faaliyetin spor oldugu unutulmamalidir. Spor sadece yarigma, derece kazanma, rekor
kirma degildir. Bunlardan once katilma, yapma ve yasamadir. Spor biitiiniiyle hareket
ve miicadele esasina dayanan ve bunun icinde gereken bir takim alisgilmis idman ve
yartsmalardir (51).

Yine insanin giinliik yasantisindaki sikintilar1 ve o6zelliklede sehir yasaminin
getirdigi yogun stres, gelisen teknoloji ve onun gerisinde kalmanin dogurdugu gelecege
yonelik kaygilardan kurtulus belki de en kolay olarak yasandigi alan spor olacaktir.

Burada kitlelerin gdz Oniinde sporun bir kagis yada teknik ilerlemeye bir karsi koyus
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aract oldugunu sodylemek istemiyoruz. Tersine toplumsal uyum i¢in bilingli serbest
secim s0z konusudur. Zaten bu secimin bir diger boyutunda da saglikli olma kaygisi
vardir (51).

Sporun sosyo-ekonomik ve Kkiiltiire] kalkinmamizin ana unsuru olan insan
giiciiniin saghikli bir sekilde gelistirilip giiclendirilmesi icin etkili bir ara¢ olarak
kullanilmast gerekir. Bu aracin kullanilmasinda yayginlastirict sistem, plan ve
programlar herkes icin spor ilkesine bagli, saglik ve mutluluk verici ve dengeli bir
bicimde olmalidir (36).

Tablo 36’da Elazig da ki bilardo salonlarinin, tablo 37’de Teakwando
salonlarinin, tablo 38’de hali sahalarin, Tablo 39’da yiizme havuzlarinin ortalama 1400
kisiye hizmet verdikleri goriilmektedir. Bu tesislerin giinde ortalama olarak bu sayiya
ulagsmalari, insanin giinliikk yasamdaki sikintilarinin giderilmesi, rahatlamasi, dengeli,
giiclii, uzun Omiirlii yasamada toplum olarak bdyle bir insan giiciine sahip olmada
sporun Oonemi unutulmamalidir. Bu nedenle bu tesislerin sadece harcadiklar1 sermaye,
calistirdiklart insan sayis1 goz Oniine alinmasi yeterli olmayacaktir.

Toplumlarin beden ve ruh sagligi, onlarin gelismeleriyle dogrudan ilgili ve
orantilt oldugu diisiiniildiigiinde konu devlet politikas1 olarak dnem kazanmaktadir. Bu
politikaya uygun olarak tiim iist diizey yOneticilerimiz sorumluluk tasimaktadirlar.
Dolayisiyla spor sektoriine olan ilginin tiim toplum katmanlar1 arasinda artirilmasina
doniik calismalar, 6nemli bir toplam-gelisim gorevi olarak ozellikle; yoOnetici ve
egiticilerin sirtindadir (31).

Spor yapabilmek, kuskusuz yeterli ve degisik spor tesislerinin, malzeme, egitici
ve Ogreticinin varlig1 ile gerceklesebilir. Spora yapilan yatirrm bu ac¢idan ele alindigi
zaman, Avrupa konseyi iiye iilkeleri icerisinde, 1983 yili itibariyle %0.1 oranla genel

biitcesinden spora en az para ayiran iilke oldugumuz goriilmektedir. Avrupa konseyi
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tilkeler icerisinde, biit¢cesinden %5.01 gibi biiyiik bir oranla Belgika basta gelmektedir.
Belgika'da iilke niifusunun %70 1 diizenli olarak spor yapmaktadir. Buna karsilik
tilkemizde aktif olarak spor yapanlarin sayis1 %2.23 dir. Ve bu oranla, Avrupa da en az
sporla ilgilenen iilke durumunda oldugumuz goriilmektedir. Uluslararasi basarinin
giderek daha Onemli bir amaca doniistiigii giiniimiizde, spor uzmanlar1 ve spor
yoneticileri arasinda belirgin goriis ve ¢alisma ayriliklart ortaya ¢ikmaktadir. Basarili
olma kriterleri de; gorevde olduklart siire icerisinde alinan madalya sayisi ile
degerlendirilmektedir. Bu nedenle c¢alismalarin cogunlugu, kisa siireli plan ve
programlarda yogunlagmaktadir. Oysa spor uzmanlar1 daha ¢ok uzun vadeli projelerle
spor yatirnmlarin1 gerceklestirmeyi, sporda basartyt madalya sayist yerine baska
kriterlerle 6lcmeyi planlamak istemektedirler. Tiirk sporunun basarili olma kriterleri
herkese gore degisebilir. Ancak, cogu kisinin birlestigi ortak goriisler arasinda en
onemlileri ¢ok sayida gencin spora katilimimi saglamak, uluslararasi standartlarda
basarili olmak ve iyi spor adamlar yetistirmek olabilir (41).

2000 yilinda Elazig valiliginin yapmis oldugu bir arastirmaya gore; Elazig il
merkezinde bulunan Genglik ve Spor I1 Miidiirliigiine kayith 36 spor tesisi
bulunmaktadir. Bunlardan 5'i GSiM'de, 10'nu ortadgretim kurumlarinda. 9'u kamu
kurum ve kuruluslarda ve 6 Teakwando Salonu, 5 Hali saha, I Kondisyon Salonu da
ozel sektorde yer almaktadir. il merkezinde 2 ¢im saha varken diger sahalar toprak
zeminlidir (23).

Aragtirma sonucu: Spor tesislerinin % 58,3"liniin saglikli kullanilabilir durumda
olmadigi; sihhatli yapilmamis olmasinin yaninda ihtiyaclara cevap verecek nitelikte
olmadig tesbit edilmistir.

Toplam 36 spor tesisi, giinde 418 saat; ortalama X = 11,6 saat hizmete aciktir.

Tiim spor tesislerinden 19 954 kisi faydalanmaktadir. Bunlardan 700 kisi G.S.1.M.'liigii
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spor tesislerinden, 14 004 kisi ortadgretim kurumlan spor tesislerinden, 1 900 kisi kamu
kurum ve kuruluslardaki spor tesislerinden ve 5 350 kisi ise Ozel sektore ait spor
tesislerinden faydalanmaktadir. Kapasite/niifus oranina gore, tesislerden faydalanan
niifus oran1: % 34,1 dir (23).

Spor tesislerinden faydalanan kisilerin niifusa orani bakimindan Tiirkiye
ortalamasimnin iizerinde olan illerin sayis1 24'dir. Gaziantep %8,7 ile Tirkiye
ortalamasina esit bir imkana sahiptir. Elazig'da ise arastirmanin yapildigi spor
tesislerinden faydalanan kisilerin niifusa oran1 %9,7'dir. Bu oranin Tiirkiye ortalamasina
esit oldugu goriilmektedir. Fakat; ortadgretimdeki spor tesislerini diger kurumlardaki
tesislerden ayrn tuttugumuzda faydalanabildi niifus oram %2,9'a diismektedir. Neticede;
Elazig'da spor tesislerinden faydalanma oranindaki bu dengeyi ortadgretimdeki spor
tesislerinin sagladig: sdylenebilir (23).

Kurumlara ve 6zel sektore ait spor tesislerinin % 63,8'inin halka agik olugu, %
36,1'nin halka acik olmadig: tesbit edilmistir. Buna gore spor tesislerinin % 100'iiniin
halka acik olmasiyla G.S.I.M. ve 6zel sektore ait spor tesisleri ilk sirayr almaktadir (23).

Tablo 3’e bakildiginda 2000 genel niifus sayimi, niifusun ekonomik ve sosyal
nitelikleri verilmistir. Buna gore sehir niifusunun toplam icindeki payr % 63,95, niifus
yogunlugu % 67, okuma yazma bilen oran1 % 82,32, yiiksek ogretim okulu %6,69 is
giiciine katilim oram1 %50,03, issizlik oram1 %10,07, ortalama hane halki oran1 % 5,21
oldugu goriilmektedir.

Insani kalkinma endeksinin hazirlanmasinda kisi basina diisen milli gelir, egitim,
saglik hizmetlerinden yararlanma ve ortalama yasam beklentisi gibi cesitli gostergeler
kullanilmaktadir. Insani kalkinma endeksini de ifade edebilen sosyo-ekonomik gelisme
diizeyi tespitinde asagidaki gostergeler kullanilmaktadir. Insani kalkinma endeksinde

refah standardi ekonomik kriteri olustururken egitim ve saglik standartlar1 sosyal
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kriterleri olusturmaktadir. Boylece sosyo-ekonomik gelismenin genel gostergeleri elde
edilmis olmaktadir (20).

Bolge ekonomisinin yavas biiylimesi, kisi basina gelire yansimaktadir. Dogal
artis hiz1 ¢ogu ilde yiizde 3’iin iistiinde olmasina karsin, ekonomik olanaklarin kisitliligy,
kismen de teroriin neden oldugu go¢ dolayisiyla niifus 1990-1997 doneminde yilda
sadece yilizde 0,6’lik bir hizla artmigssa da, Bolge kisi basina diisen gelirde iilke
ortalamasina gorece gerilemistir. Elazi1g’in ki” yiizde 80,5’ten, yiizde 69,4’e gerilemistir
(19).

Tablo 35’e bakildiginda Elazig ili 2004 - 2005 yillan1 lisansli sporcu sayilari
goriilmektedir. Buna gore; 2004 yil1 bayan sporcu sayis1 748, erkek sporcu sayis1 4001,
toplam sporcu sayist 4749 oldugu goriilmektedir. Yine 2005 yilina bakildiginda bayan
sporcu sayis1 1.163, erkek sporcu sayist da 5.288, toplam sporcu sayis1 6.451 oldugu
goriilmektedir.

Tiirkiye niifusunun % 27’sini 12-24 yas grubu olusturmaktadir. Geriye kalan
orta yas ve yasl niifusu olusturan grupla birlikte genc niifusun spora olan ihtiyact
oldukca fazladir.. Ancak Tiirkiye’de spor kuliibii sayisi, 1999 verilerine gore 5988°dir.
Bunun 4828’1 futbol bransinda, 1160’1 ise diger spor branglarinda faaliyet
gostermektedir. Ote yandan 62 milyon insanimiza diisen spor kuliibii orani
10.455’dir.Yani, iilkemizde her 10.455 kisiye bir spor kuliibii diismekte, futbol bransi
baz alindiginda ise iilkemizde her 12.967 kisiye bir futbol spor kuliibii dismektedir (41).

Almanya’da her dort kisiden biri spor kuliiplerine iiye iken (21 milyon kisi) 12
milyon kisi de spor kuliipleri disinda spor yapmaktadir ve bu iilkede spor orgiitlerinin
basar1 kriteri sporu tiim niifusa yayginlastirmaktir (4). Bu iilkelerde spor yapan
insanlarin oranit genel niifusun yarisina kadar ulasirken, iilkemizde bu oran % 1-2

kadardir (5).
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Mevcut spor federasyonlarinin lisanshi sporcu sayis1 122.939°dur. Niifusa gore
sporcu orani 509 iken bu oran futbol bransinda 148’dir. G.S.G.M. ve Futbol
Federasyonuna kayith toplam lisansli sporcu sayis1 544.572 dir. Tiirkiye niifusuna gore
orani ise 115°dir. Bu orana gore lilkemizde her 115 kisiden biri spor yapmaktadir. Niifus
basina diisen sporcu orani en iyi durumdaki ilimiz Yalova’dir (37). Ikinci olarak
Kirklareli gelmektedir (55). Sayisal acidan en kotii durumda olan illerimiz ise
Diyarbakir (375) ve Sirnak (383) goriilmektedir (30).

Dogu Anadolu bolgesinde (Elazig, Bingol, Tunceli, Mus) illerinde yapilan
aragtirma sonuclarina gore 1990 genel niifus sayimma gore bu dort ilin toplam
niifusunun (5-25) yas grubunun 641.449 (25-44) yas grubu 268.866 (45+) yukarn yas
grubunun 181.789 olmak tizere 1.258.877 kisi oldugu. Bu niifusun (5-25) yas grubunun
% 100’iinii olusturan 641.449 kisi (25-44) yas grubunun % 60’11 olusturan 161.319 kisi
(45+) yukar1 yas grubunun % 15’ini olusturan 27.268 kisi olmak iizere toplam 830.036
kisinin bu yorede spor yapmasi gerekmektedir (16).

Elde edilen bulgular 1s181nda sporun istihdama etkisine bakildiginda Tablo 11de
Elazig hipodromun da ¢alisan personel sayisinin 45 oldugu goriilmektedir. Yine sezon
icerisinde disardan at yarislart icin Elazig’a gelen kisi sayis1 1200’1 bulmaktadir. Bu
say1 Elazig da ki otel, lokanta, eglence yerleri, ulasim gibi sektorler diisiiniildiigiinde
dolayli olarak ¢ok biiyiik bir sektor olustugu goriilmektedir.

Spor endiistrisinin gelisimini gosteren bir diger unsur, spor endiistrisinde 5
milyon kisinin istihdam edilmesidir. Diinyada 2000 yilinda sponsorluk icin 25 milyar
dolar harcanmis ve bu harcamalarin % 68’1 spor alaninda yapilmistir (4).

Sporun  ekonomik etkilerini  Ozellikle iki acidan  degerlendirmek
gerektirmektedir. ilki endiistrinin gelismesi ve biiyiimesiyle iiretilen mal ve hizmet

sayisinin artmast ve ikinci olarak Uretimdeki artisa bagli olarak makro politika
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hedeflerinden bir olan ve istihdamda artis1 saglamak olan hedefin artan liretime bagh
olarak yiikselmesidir. Ancak spor endiistrisindeki gelismenin durumu olusturabilmesi
icin spor endiistrisinin mevcut bolgeye yeni kaynaklar getirmesi gerekmektedir.
Herhangi bir yerde kurulacak olan herhangi bir tesis o bolgeye yada yoreye nihai
amacindan 6nce dnemli ardil etkiler olusturacak sekilde durum yaratmaktadir. Ornegin
oncelikli olarak o bolgede bir isttihdam yaratacak olmasi ve harcama akimi meydana
getirmesi dolayli olarak ekonomik etkiler olarak ifade edilmektedir. Spor endiistrisine
konu olan faaliyetlerin kisa donemli etkileri direkt, dolayli ve tesvik etkisi olarak
stiflanabilir. Ornegin spor karsilasmasim izlemeye farkli sehirlerden gelen bireylerin
harcama akimlarimi faaliyetin oldugu bolge gerceklestirmeleri direkt etki olarak ifade
edilmektedir. Dolayl1 etkisi ise o bolgenin i¢inde bulundugu diger endiistri sektorlerinin
o aktiviteye bagli harcamalar1 kanaliyla istihdam, kazan¢ ve {iiretim miktarlarini
degistirmeleri seklinde ifade edilmektedir (46).

Spor endiistrisinin yapisi diger endiistri alanlarina gore farklilik gostermektedir.
Bu anlamda bir karsilagtirma yapildiginda ozellikle talebi olusturacak kitlenin yas,
cinsiyet,, mesleki durum, gelir yapisi, kiiltiir ve yasanan cevre kriterleri, 1rk, yasanan
bolgenin biiyiikliigii, calisma saatleri, serbest zaman gibi kriterler oldukg¢a belirleyicidir
(46).

Tablo 44’e bakildiginda Elazig ilinde yapilan spor organizasyonlari sonucu
Elazig iline gelen sporcu, antrenor ve idarecilerin otel yada misafirhanelerde kaldigi
sayilar verilmektedir. Buna gore kredi ve yurtlar ve kurumunda 450 kisi, DSI
misafirhanesinde 350 kisi, orman misafirhanesinde 200 kisi, Akar otelde 125 kisi,
Akgiin otelde 100 kisi, karayollar1 misafirhanesinde 100 kisi, Maraton otelinde 85 kisi

toplamda da 1410 kisinin bu yerleri kullandiklar1 gériilmektedir.
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Yine tablo 40’a bakildiginda medya da calisan personel sayist verilmektedir.
Buna gore; televizyonlarda ¢alisan personel sayis1 40, radyolarda 8, gazete ve dergilerde
105 olmak iizere toplam 152 kisi ¢caligmaktadir.

Tablo 42°de Elazig da ki yiizme havuzlarinda, Tablo 41°de Elazig da ki hal
sahalarinda, tablo 40’da Elazig da ki tackwando salonlarinda, tablo 39’da Elazig da ki
bilardo salonlarinda calisan kisi sayilarn verilmektedir. Bunlarin toplami da 82 kisi
olarak goriilmektedir.

Spor pazarlamasi, giinimiiz karmagsik Pazar yapisi icinde onemli bir gelisim
gostermektedir. Spor pazarlamasindaki gelismeyi anlamak i¢in, spor alani ile ilgilenen
isletme sayisina bakmak yeterli olabilir. Spor pazarlamas: ile ilgilenen isletme sayisinin
yani sira, spor pazarlamasindan elde edilen karlarin artmasi, bu alana aktarilan parasal
hacimlerindeki artis, spor ile ilgili olmayan firmalarin sporu bir pazarlama araci olarak
kullanmalar1 spor pazarlamasini son yillarda 6nemli bir hale getirmistir (4).

Sporun ekonomik etkilerini 6zellikle iki acidan degerlendirmek dogru olacaktir.
[lki endiistrinin gelismesi ve biiyiimesiyle iiretilen mal ve hizmet sayisinin artmasi ve
ikinci olarak iiretimdeki artisa bagl olarak makro politika hedeflerinden biri olan ve
istihdamda artis1 saglamak olan hedefin artan iiretime bagl olarak yiikselmesidir. Ancak
spor endiistrisindeki gelismenin bu durumu olusturabilmesi i¢in spor endiistrisinin
mevcut bolgeye yeni kaynaklar getirmesi gerekmektedir. Herhangi bir yerde kurulacak
olan herhangi bir tesis o bolgeye ya da yoreye nihai amacindan once 6nemli ardil etkiler
olusturacak sekilde bir durum yaratmaktadir. Ornegin oncelikli olarak o bolgede bir
istthdam yaratacak olmasi ve harcama akimi meydana getirmesi dolayli olarak
ekonomik etkiler olarak ifade edilmektedir. Spor endiistrisine konu olan faaliyetlerin
kisa donemli etkileri direkt, dolayli ve tesvik etkisi olarak smiflanabilir. Ornegin spor

karsilasmasini izlemeye farkli sehirlerden gelen bireylerin harcama akimlarini faaliyetin
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oldugu bolgede gerceklestirmeleri direkt etki olarak ifade edilebilmektedir. Dolayl etki
ise o bolgenin icinde bulundugu diger endiistri sektorlerinin o aktiviteye bagh
harcamalar1 kanaliyla istihdam, kazang¢ ve iiretim miktarlarin1 degistirmeleri seklinde
ifade edilebilmektedir (37).

Giinlimiiz endiistri toplumlarinda, toplumsal is bolimii ve uzmanlagmanin
gelisim diizeyine bagh olarak, sportif faaliyetlerin sayilar1 ve cesitleri de artmaktadir.
Hatta spor, bir ¢ok iilkede kendi basina cok biiylikk ve karmasik bir endiistriyi
olusturmakta ve c¢ok sayida tiiketicisi olan bir iiriin olarak kabul edilmektedir.
Stadyumlardaki ve TV basindaki izleyici sayisinin artmasi nedeniyle bir baska riiniin
tanitimi i¢inde spor alanlari tercih edilmeye baslanmustir (4).

Aragtirmalar spor endiistrisinin spor ile iligkili genis bir iiriin ve tiiketici
boliimiinii kapsadigim1 gostermektedir. Spor endiistrisi igcersinde iiriin; sportif faaliyetler,
rekreasyon, fitness veya serbest zaman etkinlikleri ve bunlar ile ilgili iiriin ve hizmetler
seklinde ifade edilmektedir. Bu aragtirmalar icerisinde spor tiiketicisi ise; tiim toplumda
sportif {iriin ve hizmetleri tiikketen birey ve isletmeler olarak belirtilmistir.spor ile ilgili
bu {iiriinlerin yani sira, alis veris yerleri, oteller, fabrikalar gibi isletmelerin faaliyet
alanlar1 da spor endiistrisi ile dolayl iligkilidir (4).

Tablo 9’a bakildiginda Elazig genclik spor il miidiirliigiiniin 2005 yilina ait
biitcesi goriilmektedir. Buna gore biitgesi 1.133.000 ytl oldugu goriilmektedir. Yine
tablo 7’ye bakildigina FElazig genclik spor il miidiirligiiniin 2004 yili biitcesi
goriilmektedir. Buna gore 1.334.250 ytl biitcesi oldugu goriilmektedir.

Giiniimiizde sporun yapilanmasi, devletlerin siyasal ve ekonomik
orgiitlenmesindeki yapilanmaya paralellik gostermektedir. Bu paralellik gerek o
devletin kendi yonetim sistemi igerisinde gerekse devletler arasi spor politikalarinda

farkliliklar gosteren bir karmasaya yol agmaktadir. Bu ¢ercevede spor; ekonomi, finans,
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saghik ve kamu giivenligi, cevre, isci iliskileri, mekan kullanimi yasalart ve
diizenlemelerini etkileyen kamu politikalarinin da konusu olmaktadir (24).

Spor orgiitlenmesi ve hizmetlerin halka ulastirilmasi bir ¢ok iilkede genellikle
kamu hizmeti olarak yiiriitiilmektedir. Kuskusuz tarihi siire¢ icerisinde devletin yerine
getirmek zorunda oldugu egitim, saglik, giivenlik vb. gorevler siirekli degisim icerisinde
olmustur. Bir cok orgiitte oldugu gibi spor orgiitlerinde de kendini gosteren bu degisim,
tilkelerin benimsemis olduklar1 siyasi ve ekonomik sistemlere bagli olarak
gerceklesebildigi gibi cagin getirdigi yeni ihtiyaclara paralel olarak da sekillenmektedir
(32).

Dogal olarak modern diinyanin biitiin ekonomik ve sosyal degismeleri spor
orgiitli ve organizasyonlarinda da goriilmektedir (7).

Bu amacla; Spor Katilimsal ve seyirsel bir iirlin sunar. fitness aktivitelerin de
gerekli olan veya ihtiya¢ duyulan arag, gerecler ile Promosyonel ticari esyalar, logolu
takim sapkalar1 ve T-shirtleri, havlular, stadyum koltuklar1 ve logolu battaniyeler gibi
tiriinler ile serbest zaman sporunu tesvik eder. Sporu tiretmek icin gerekli olan stadyum,
sguash salonlari, tenis kortlar1 vb. tesislerin yapimi i¢in gerekli olan malzemeleri ile
Tenis raketi tellerinin tamiri, camasir yikama ve kuliiplerin temizligi gibi cesitli servis
hizmetleri ile birlikte Profesyonel sporculari kullanarak farkli iiriinlerin pazarlanmasi
saglamr. Ozel sportif magazinler ve basin sirketlerinin sundugu diger aktiviteler olarak
degerlendirilmistir (43).

ABD ve kanada da spordan kazanilan toplam gelir (bilet satiglarindan spor
malzemelerine kadar) 1995 yilinda 88.5 milyar dolardan daha fazla oldugu ve 21.
Yiizyilhin basinda bu miktarin160 milyar dolara yiikselmesi beklenmektedir. Kuzey
Amerikan sirketlerinin sadece spor alaninda yapacaklar1 reklam harcamalarinin 13.8

milyar dolara ¢ikacagi ifade edilmektedir (12).
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Genel iiretimdeki sporun payi1 (F.Almanya) 1.4 i baska alanlara kiyaslandiginda
petrol, demir, sa¢ gibi metal iiretimine denktir. Paterbon Universitesi arastirma
gurubuna Ulusal Alman Spor Bilimleri Enstitiisii tarafindan 1990-93 yillar1 arasinda
yaptirilan bir arastirma sonuglart da; Sporun Alman ekonomisi iizerinde ¢ok biiyiik bir
rol oynadigini ortaya koymustur. Spor i¢in olan alim-satim zamanla gelisime yol
acmistir. En biiyilk pay bos zaman icin yapilan spor faaliyetleri ve bunlarin
materyalleridir (12).

Iste biitiin bu veriler, bizi bir kez daha sporun dogusu ve ilkeleri iizerinde
diisinmeye sevk etmektedir. Yeni cagin dolayisiyla da kapitalizmin ekonomik
gelismesini belirleyen diisiinsel, etik ve sosyal giicler ile modern sporun ilkelerine
damgasim1 vuran giiclerin aynm1 zamanda, aym yerde ortaya ¢ikmis olmalari hangi
bicimde olursa olsun, sanayi toplumu gelismesi ile sporun gelismesi arasinda yinede
kopmaz bir bagin oldugunu gostermektedir. Modern pazar ekonomisi, meta dolagim
yasalari, iiretim-tiiketim, arz-talep ilkeleri hayati yavas yavas belirlerken bir anlamda
sporunda ilkelerini belirlemis olmaktan da 6teye, 6niinii agmis olmalidirlar (36).

Sonug olarak Elazig ilinde ; spor sektorii icerisinde dogrudan ve dolayl olarak
yer alan, mal ve hizmet iiretimi yapan ve bu hizmetlerden yararlanan insan
kaynaklarinin ve kurumlarin, genel profillerinin nicel ve nitel olarak “yetersiz” seviyede
oldugu tespit edilmis, Ancak; Sporun ekonomik 6zelliginin, bir ilin ekonomik

kalkinmasina katkisi, ilgili kurumlarin harekete gecirilerek saglanabilecegi sdylenebilir.
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6.1. ONERILER

Bolgesel gelismeyi beseri sermaye yatirnmlari olarak tanimlanan egitim, saglik
ve mesleki gb¢ harcamalar1 dolaysiz ve dolayl yollarla gelir dagilimini etkilemektedir.
Bu etkinin yonii ve siddeti, icinde bulunulan sartlara bagh olarak gelismektedir. Ulkenin
gelismislik diizeyi, piyasa ekonomisinin egemenligi, genel egitim seviyesi ve egitim
diizeylerinin dagilimi gibi bir ¢ok faktor beseri sermaye yatirimlarinin gelir dagilimini
olumlu veya olumsuz etkilemesine neden olmaktadir (28).

Geng¢ bir niifus yogunluguna sahip olan iilkemizde ,kamu kuruluslarinca
yiiriitiilen iicretsiz spor hizmetlerine yonelik taleplerin yiiksek olmasina karsilik, spora
ayrilan kaynaklarin oldukg¢a sinirli olmasi, diger taraftan 6zel sektor kuruluslarinca
yiiriitiilen spor hizmetlerine ekonomik sebeplerden dolay: yeterli talebin olusmamasi,
spor hizmetlerinde arz-talep dengesinin kurulmasina engel olmaktadir. Bu nedenle
kamu kuruluslarinca yiiriitiilen spor hizmetlerinden daha fazla kisinin faydalanabilmesi
icin, hizmet verimliliginin gelistirilmesi ve kaynaklarin etkin bir sekilde kullanilmasi
zorunluluk arz etmektedir (10).

DPT’nin hazirlamis oldugu sekizinci bes yillik Beden Egitim ve Spor Ozel
Ihtisas Komisyon Raporunda konuyla ilgili olarak ; “spor hizmetleri goniilliik esasina
bagh sivil toplum oOrgiitlerine, merkezi idareden bagimsiz olarak olusturulmus spor
federasyonlarina ve onlar1 olusturan spor kuliiplerine, 6zel ve tiizel kisilere terk
edilmelidir. Boylece hem hizmet konusundaki arz—talep dengelenebilecek hem de
hizmet acgisindan ihtiyaca doniik yapilanma saglanacaktir. Diinyada spor orgiitlenmesi
ve spor hizmetleri c¢ok c¢esitlilik gostermelerine karsilik genelde ortak yanlari
bulunmaktadir. Spor yatirrmlari ve hizmetlerin yiiriitiilmesi, agirlikli olarak yerel

yonetimlere, 0zel ve tiizel kuruluslara ve goniillii kuruluglara birakmalidir (20).
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Spor finansmaninin bir yol ayrimina geldigini merkezi ve yerel yonetimleri
kamuoyu ilgisi ve kamu yarart yoniinde kaynak saglama mantigimin artik yeni bir
mantikla yer degistirme egilimi gosterdigini ekonomik ve sosyal yararlarina ragmen,
Finansal maliyetlerin yerel yOnetimlerde spor aktivitelerinin ve organizasyonlarin
desteklenmesinde dikkatle degerlendirilmeye baslandigini katilimcilar daha az oranda
goniillii emek verecek, daha cok tiiketici aktor olarak ortaya cikacak, daha cok tiiketim
dogrultusunda kamusal finansman azalacak spor uygulamalar1 federasyonlar, kuliipler
ve organizasyonlarin disina kayacak” seklindeki tespitler spor alanindaki ekonomik
gelismelerin 6nemli dl¢iide deger kazanacag ifade edilmektedir (3).

Sonug¢ olarak Bolgesel kalkinmaya yonelik planlanan hedefler arasina sporun
ekonomik ve sektorel Ozelliginden yaralanilarak spora iliskin kaynaklar rasyonel bir
sekilde ele almip bolge ekonomisine kazandirildig: taktirde Elazig ilinin sosyal ve
ekonomik yonden kalkinmasina katki saglayacagi soylenebilir.

Yasal diizenlemeler ¢ercevesinde Elazig ilinde, sporun yayginlastirilmasinda, su
andaki ve ileriye yonelik, egitim, altyap1 ve organizasyon caligmalari, yapmis olduklari
faaliyetler ve karsilastiklar1 problemler ile yorede spor yatirimi olarak planlanmig
hizmetlerin ve gerceklestirme durumu ile spor biinyesinde yer alan mevcut, sporcu
egitimci, antrenor, hakem, yonetici ve tesislerin ¢ag niifusuna orani, yorede yayginlagsma
diizeyi ile kamu kurum ve kuruluslar ile goniilli birliklerin koordinasyonu ve yore
halkinin katilimlar1 tespit edilmeye ¢alisilmastir.

Sporun toplumda yayginlagtirilmasi, yonetim, personel ve tesisler,
malzeme, arag-gere¢ ve Kkitle iletisim araglarinin, isleyisine faaliyetlerin, yeterliligine,
dengeli dagilimina, tiim sorumluluklarin yerine getirilmesine baglhdir.

Elazig ilinin, Ekonomik-Sosyal-Kiiltiirel ve Egitim alaninda oldugu gibi spor

alaninda da problemleri ve ihtiyaglar1 vardir bu problem ve ihtiyaclar1 gidermek icin;
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Sporun insanlar ve iilkeler arasinda baris, dostluk ve kardesligi gelistiren niteliklerinin
her gecen giin Onemini daha da artirmasi karsisinda yorede spor imkanlar
gelistirilmelidir. Ulke genelinde sporla ilgili kuruluslar yeniden yapilandiriimali. Sporla
ilgili mevzuat eksikliklerinin, sporcularin, sosyal giivenlik, saglik ve egitim sorunlarinin
tespiti, gerceklerin ortaya c¢ikarilmast ve Onlemlerin alinmasinda yapilacak olan
calismalarda Oncelik bu yorelerde olmalidir.

Sporun merkezi idareye bagli olarak gelistirilmeye calisilmas: giintimiiziin
ihtiyaclarimi ne yazik ki karsilayamamaktadir. Bu noktada mevcut yapilarin
demokratiklesmesinin yaninda, Merkezden yonetim sistemi, Yerinde yonetim sekline
doniistiiriilmelidir. Mevcut potansiyelin degerlendirilmesi ve arttirilmasi i¢in bolgede
genglik ve spor teskilatlanmasi yeniden diizenlemeli, spor kuliiplerinin yeniden
yapilanmasi gibi adimlar atilmalidir.

Bu bolgede spor teskilatlari, yore insanlarinin bedensel yapisi, yoresel gelenekler
aligkanliklar ve toplumun sosyo-ekonomik yapisi géz oniinde bulundurularak ¢alismalar
bu dogrultuda yapilmalidir. Yoresel ve geleneksel spor dallarinin gelistirilmesi
konusunda 06zel programlar uygulanmalidir. Cografi sartlar, iklim sartlari, ulasim
durumu, mevcut tesisler, sporcu ve okul sayisi ile halkin spora yatkinlik ve egilimleri
g0z oniinde bulundurularak bolgesel spor merkezleri kurulmalidir.

Sporun yayginlastirilmast ve gelistirilmesi i¢in yorede yetersiz olarak goriilen
spor tesisleri yapimina 6nem verilmelidir. Bu amagla belediyelerin ve iiniversitenin spor
tesislerine katkilar1 artirllmalidir. Kamu ve 6zel sektor kuruluslar ile fabrikalarin
yapmakla miikellef olduklar1 spor tesisleri uygulanmasina baslayarak kamu kurum ve
kuruluglart ile 6zel kuruluslara spor tesisleri kazandirilmalidir. Mevcutlarinin tam

kapasiteye kullanilmasi i¢in gerekli mevzuat diizenlemeleri yapilmalidir.
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Bolgedeki Kamu kurum ve kuruluslan tasarrufunda bulunan ancak spor tesis
veya sahasi yapimina uygun olmayan atil durumdaki alanlarin yap-islet-devret anlayisi
icinde ve gelir getirecek baska seceneklerle degerlendirilerek, buralardan elde edilen
gelirin yine yorenin genglik ve spor hizmetlerinde kullanilmasi icin calismalar
yapilmalidir.

Tirkiye’de sporun yayginlastirilmas: ve gelistirilmesi i¢in kuliiplesme,
kuliiplerde egitim ve kuliipler aras1 yarismalar temel faktorlerdir. Bu amacla giiclii
kuliiplerin kurulmasi ve yayginlagsmasi 6zendirilmelidir.

Bolgede kuliiplesme oram yiikseltilerek mevcut spor kuliiplerinin ise ilmi
esaslara gore sporcu yetistirmeleri tesvik edilmeli yore halkinin mahallindeki spor
kuliiplerine liye olmalar1 saglanmalidir. Tiirk Silahli Kuvvetler ve Emniyet Tegkilati
yorede kuliipler kurarak halkin bu birimlerle kaynagmalarini saglamalidir. Kuliiplerin
mahalli imkanlarla gelismelerini artirict arayislarina destek olunmali yol gostermelidir.

Kamu kurum ve kuruluslari, 6zel ve mahalli idarelerde bu konuda isbirligi
yapilmalidir. Bolgedeki spor kuliipleri sporcu yetistiren belli standartlara ulagmis
kuliipler haline getirilmesi i¢in “spor kuliipleri yardim yonetmeligi” bu yoreye yonelik
sekilde diizenlenmelidir.

Geng bir niifusa sahip olan iilkemizde mevcut spor diizeyi olduk¢a diisiiktiir. Bu
oran arastirmaya konu olan yorede de 6nemli dlciide goriilmektedir. Bolgede
igsizlik orani yiiksek oldugundan ¢alisma imkani bulmayan gengligin, toplumumuzca
ihtiyac duyulan alanlar da bilgi ve beceri kazanabilmeleri icin, spor alaninda egitim
programlar1 diizenlenerek onlarin iiretken hale gelmelerini ve istihdam edilmelerini
saglamalidir. Bu konu ile ilgili kurum ve kuruluslar igbirligine gitmelidir.

Avrupa Birligi siirecindeki iilkemizde, Avrupa ornegindeki genclik ve spor

yapilanmalarma ihtiyac artmaktadir. Ulke genelinde hazirlanan spor kurumlari ve
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faaliyetleri ile ilgili master plan calismalari, programlar ve projeler yoreye Ozgii
yapilmalidir. Ayrica bu Dogu Anadolu Bolgesinin kalkinmasi ve gelismesi ig¢in
uygulanacak tedbirler (GAP-DAP) projelerinde, Ozellestirme vb., ¢alismalar, spor

kurumlarina ve birimlerine yansiyacak sekilde genis yer ayrilmalidir.
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