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Kurtulug Savasi’nin 6nderi Mustafa Kemal’le baslayan Cumhuriyet donemi,
bircok degisiklik ve zorluklar1 kucaklamistir. Erken Cumhuriyet donemi olarak da
adlandirilan bu dénem, siyasi, iktisadi ve sosyal bir¢cok alanda ¢oziilmesi gereken biiyiik
sorunlar1 icermektedir. Bu donemde yasanan en biiyiik sosyal sorunlardan biri, ¢esitli
nedenlerden dolay1 yapilan go¢ ve sair sebeplerden dolay1 yapilan iskan faaliyetleri
olmustur. Gerek Osmanli Devleti’nin, 6zellikle Balkan Savaglari’ndan sonra kaybettigi
topraklardan Anadolu’ya dogru yola cikanlar; gerek siyasi ve sosyal nedenlerle
Yunanistan’la Tiirkiye arasinda yapilan sozlesmelere dayali olarak gerekse
Yunanistan’dan Anadolu’ya gelenlerle; Anadolu topraklari icinde asayis ve diger
nedenlerle biiyiik kitleler halinde go¢ olaylar1 yogun olarak yasanmustir. Ustelik sadece
biiytik kitleler halindeki goglerle gelenlerin disinda, Anadolu’da savastan dolay1 evleri
yakilip yikilan halkin da iskan ettirilmesini zaruri kilmistir. Bunun yaninda, ilk yillarda,
miibadele mecburiyeti, ayni yillarda Balkanlar’dan ve diger yerlerden gelenleri,
Rumlarm, Anadolu’dan ¢ikmasiyla bosalan yerlerin iskdn i¢in kullanilabilecegi,
besleme, barndirma gibi meseleler, devleti, planli bir iskdn politikas1 olusturma
yoniinde harekete ge¢irmistir. Ulus-devlet modelinin uygulanmaya calisildigi bu
donemde, bu yonde iskdn politikalar1 gelistirilerek ve Oncesinden daha planli hale

getirilerek uygulamalar yapilmstir.

Bu calismada Tiirkiye’de, Mustafa Kemal Atatiirk donemindeki gocler ve sair
nedenlerden uygulanan iskan politikalar1 ve bu uygulamalarin iilkedeki siyasi, iktisadi

ve sosyal sonuglar1 incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Tiirk-Yunan niifus miibadelesi, miibadil, muhacir, ¢ingene,

konar-goger, iskan kanunlari.
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Leader of the Liberation struggle of the republic Mustafa Kemal, beginning with
the republic, Mustafa Kemal’s period has embrared many changes and challenges. This
period is also known as early republican period. Major problems in many areas
contained and political economic and social requeriments to be solved. During this
period, experienced one of the biggest social problem, because of various reasons was

migration and other settlement activities had been made.

The Ottoman Empire, especially the Balkan wars lost in the land of Anatolia to
set out for both political and social reasons between Greece and Turkey based contracts
on Greece, Anatolia from the Anatolian territory on the peace and on the unnecessary

for other reasons for example great masse migration events intensive live as war.

Moreever, the only from outside capital, because of war in Anatolia Houses
public collapsed and burned to the essantial settlement died in addition to this obligation
exhanging at first years, in the same year and other places from the greecs from the
Balkans with the vacant from Anatolia out of place settlement policy direction creating

history is in the act.

Model application of these states international have been aimed in that direction
in term settlement policy and development before by using the more structured

implementation has been made.

This work, in Turkey, Mustafa Kemal Atatiirk Era in why on poets of the
immigrations settlement policy and applied economics and politicals in these
applications in country.

Keywords: Turkish-Greek Exchange of Population, migration, gypsy, housing, housing
rules.
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ON SOz

Anadolu cografyasi, tarihin seyrine bakildigi zaman, bir¢ok kavmin ugradig: ve
stratejik oneminden dolay1 istilalara maruz kaldigi, dolayisiyla da ¢ok goc alan bir
cografyadir. GOo¢ olgusunun oldugu yerde, iskdn yani yerlesme ve yerlestirme de
zaruridir. Ozellikle XVIII. ve XIX. yiizyillarda gesitli baskilar sonucu, vatanlarmi
zorunlu olarak terk eden insan topluluklari, Anadolu’ya gelerek yogun gd¢ olaylarma

sebep olmustur.

Tiirkiye Cumhuriyeti, kuruldugu andan itibaren de, go¢gmen ve bunlarin iskani
problemleriyle kars1 karsiya kalmistir. Hem Yunanistan’la yapilan miibadele antlasmasi
geregi, hem de Balkanlar’dan Anadolu’ya dogru devam eden gogler ve sinirlar i¢inde

yasanan bazi olaylar, devleti mesgul etmistir.

Bu calismamizin temel amaci, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin resmen
ilanindan sonra Anadolu cografyasinda, Mustafa Kemal ATATURK’iin zamaninda
gerceklestirilmeye ¢alisilan iskan politikalari, nedenleri, uygulamalar1 ve sonuglari
iizerinde degerlendirme yapmaktir. Ciinkii bu donem, daha 6nce tasarlanan, fakat bir
tiirlii uygulanamayan insan miibadelesinin gerceklestigi bir donemdir. Bu konu ayr1 ayr1
bircok agidan ¢alisilmistir. Bu konudaki en ¢ok faydalanilan caligmalar, dncelikle resmi
belgeler, donemi onemli 6l¢iide yansitan yayinlar ve ¢esitli tez caligmalaridir. Bu
donemde, gerek diger Balkan iilkelerinden gelen gdg¢menler, gerekse iilke igerisinde
yasanan goc¢ ve diger sebeplerden dolayr yapilan iskanin, donemine has Ozellikleri
vardir. Osmanlt Devleti’'nden alinan mirasta, yapilan bazi yanlislarin diizeltilmesi ve
yeni devlete, yeni politikalar gerekliligi agisindan bir iskan politikasi tiretilmistir. Niifus,
ekonomi gibi bir lilkenin ana 6geleri hakkinda yeni politikalar tiretilirken, iskan konusu
bu 6geleri de kapsayan, 6nemli bir konu oldugu halde, bu konuda, derli toplu bir

calisma yoktur.

Arastirma konusunun tespiti, planlanmasi, hazirlanmasi ve yazilmasi sirasinda
yardim ve destegini esirgemeyen hocam Dog. Dr. Mehmet CEVIK e tesekkiirlerimi arz

ediyorum.

Yine calismalarim esnasinda bana maddi destek veren Firat Universitesi

Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinasyon Birimi’ne, tiim Basbakanlik Cumhuriyet
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ARSLAN’a ve aileme tesekkiir ederim. Ayrica bana en ihtiyact olan zamanda

ilgilenemedigim i¢in oglum Goktug Vatan’dan da 6ziir diliyorum.
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GIRIS

Iskan terimi, terim anlami olarak beseri bir yerlesmedir. Acik bir ifadeyle,
bireylerin yerlestirilmesi, yurtlandirilmas: anlamina gelmektedir. Daha genis bir
ifadeyle, bir ailenin sosyal ve ekonomik ihtiyaglarini karsilayacak sekilde konut sahibi
olmasini saglamak ve yasammi devam ettirmesi i¢in maddi gelir imkénlarina
kavusturacak sekilde ekonomik bir igletme olarak planlayarak uygulamaktir. Yerlesim
alanlarina gore iskan, sehirsel ve tarmmsal iskdn olmak {izere ikiye ayrilmaktadir.
Sehirsel iskan, ailelere sehirlerde konut ve gesitli isletme kredileri verilmesi ile olurken,
tarimsal iskan, yerlestirilecek ailelere, konut ve tarim arazisi verilmek suretiyle
olmaktadir'. Dénemi en 1yl agiklayan ve iskan konusunda en kapsamli nitelikte olan
1934 yilinda kabul edilen, 2510 sayili iskdn Kanunu’nda, “Iskan, bir aileye, niifus ve
ihtiyacina gore oturacak ev veya ev yeri, sanatkarlara ve tiiccarlara ayrica ge¢im
getirecek diikkdn veya magaza yahut bu gibi yap1 veya yeri ve miitedavil sermaye;
ciftcilere de ayrica kafi toprakla ¢ift hayvani, alat ve edevati, tohumluk, ahir veya yeri
vermekle yapilir.”seklindedir. Iskan, calismamizda, en c¢ok gd¢ olgusuyla birlikte
anilmaktadir. Cilinkii bu donemdeki iskan, o6zellikle i¢ ya da dis go¢ ile gelen

topluluklarin yerlestirilmesi islemi oldugu icin, go¢ ve iskan bir arada diistiniilmelidir.

Gog, 0zet bir ifadeyle yer degistirme hareketi olsa da gociin sebepleri ¢esitlidir.
Gerek hayat sartlarinin olumsuzluklar1 ya da daha iyi sartlar bulmak amacl, gerekse
dini, iktisadi, siyasi, sosyal ve diger bazi nedenlerden dolay1 go¢ yasanmaktadir. Gog
olayi, toplu halde olabildigi gibi ferdi de olabilir, fert ya da topluluklarin kendi
istekleriyle olabildigi gibi devletlerin politikalar1 geregi zorunlu da olabilmektedir.
Ozellikle devlet politikalar1 geregi yapilan zorunlu gogler ki bunlar genellikle
devletlerin siyasetleri geregi yapilmaktadir. Bundan baska, dogal afet ya da savaslar
yiliziinden gocler yapilmakta ve bu da bir anlamda zorunlu go¢ kavrami igerisine
girmektedir. Sayet, kisi ya da topluluklar kendi istegiyle bulundugu mahalli
degistiriyorsa serbest go¢, kisinin ya da topluluklarin bulunduklar1 bolgelerde gerekli
hayat sartlarinin ortadan kalkmasi ile go¢ meydana geliyorsa, bu da mecburi go¢ olarak
adlandirilmaktadir®. Nitekim Cumhuriyet déneminde Yunanistan’la yapilan miibadele
ile gelen goc¢ dalgalari, mecburi gbége, Bulgaristan, Romanya ve Yugoslavya gibi

yerlerden gelen gog ise, serbest goce ornek teskil etmektedir.

! Nedim Ipek, “Gogmen Kéylerine Dair”, Tarih ve Toplum, C.25, S.150, Haziran 1996, s. 16 vd.
? Ipek, “Gogmen Koylerine Dair”, s. 15



Go6¢ meseleleri, bir devlet ve millet i¢in sosyal, mali, idari, hukuki, ekonomik,
siyasi, milli ve kiiltiirel bakimdan ¢esitli yonleri olan ve ¢6ziilmesi gerekli olan biiyiik
bir problemdir’. Yapilan tiim bu gogler ise, iskani gerekli kilmaktadir. Gog haricinde,
yine devletin otoritesi ve giivenligini saglamak icin iilke sinirlar1 igerisinde, yine devlet
eliyle yapilan zorunlu iskanlar vardir ki, bu da i¢ huzuru bozan bazi unsurlarin devletin
gosterdigi yerlerdeki iskanmidir. Biitiin bunlara bakarak, go¢ ve iskanm i¢ ige oldugu ve
bunlarin, her durumda bireyi, toplumu ve devleti ilgilendirdigi ve etkiledigi agiktir.
Biitiin bunlardan baska lilke icerisinde gdgebe topluluklari yerlesik hayata gecirme

calismalar1 da iskan politikalariyla birebir ilgilidir.

Calismamizin ana eksenini tegkil eden Ozellikle Cumhuriyet dénemi iskan
politikas1 igerisinde iskdna neden olan go¢ ve diger olaylarin terminolojisine agiklik
getirmekte yarar vardir. Miibadele, miibadil, muhacir/gé¢men, konar-gocer/Yoriik,
Cingene/Kipti, miilteci gibi kavramlar calisma igerisinde ¢okca gececeginden kisaca

deginilecektir.

Erken Cumhuriyet doneminde, iskdna yonelik ilk sistemli ¢aligma miibadeleyle
olmustur. Miibadele bilinen anlami ile herhangi bir seyin karsilikli degis-tokusudur.
Konumuz dahilinde ise miibadele, niifuslarin miibadelesi seklinde olmustur.
Yunanistan’in, Anadolu’da yenilgiye ugradiktan sonra planli, programli, diisiiniiliip
uygulamaya gecirilen Tiirk-Yunan niifus miibadelesinden sonra zorunlu olarak yapilan
iskan c¢aligmalar1 dolayisiyla “miibadele” kavrami sikg¢a karsimiza c¢ikmaktadir.
Niifuslarin miibadele edilmesiyle, Anadolu’ya gelen insan topluluklarina da “miibadil”

ya da “miibadil go¢men” ad1 verilmistir.

Muhacir kavrami, yerine “gd¢men” kelimesinin de kullanilabildigi, Bulgaristan,
Romanya, Yunanistan ve Balkanlar veya Kafkaslardan gelenler i¢in kullanilan bir
kavramdir. Donemin kaynaklarinda, miibadil ve muhacir kavramlari, birbirlerinin yerine
kullanilabilmistir. Bu karisikligi 6nlemek i¢in, Yunanistan’da gelenler “miibadil”, diger
Balkan tilkelerinden gelenler ise “muhacir” olarak verilmis, ya da her ikisinin yerine

“gdemen” terimi kullamlmistir. Inceledigimiz donemde Dahiliye Vekaleti, ancak 1934

3 Ahmet Cevat Eren, T’ lirkiye’de Go¢ ve Go¢men Meseleleri, Istanbul, 1966, s.5



yilinda, muhacir karsilig1 olarak 6z Tiirkge olarak nitelendirdigi “gd¢men” terimini

kullanmlst1r4.

Nitekim 1934 tarihli cumhuriyet déoneminin 6nemli kanunlarindan biri olan
IskdAn Kanunu’na gore ise muhacir; Tiirkiye’ye yerlesmek maksadi ile disaridan,
miinferiden veya miigtemian (toplu halde), gelmek isteyen Tiirk soyundan meski{in veya
gocebe fertler ve asiretler ve Turk kiiltiirtine bagli meskiin kimselerdir seklinde de

ozellikle belirtilmistir.

Devletlerin kuruluslar1 ve parcalanmasi gibi olaylar, hemen her defasinda biiyiik
niifus kitlelerinin yer degistirmesine neden olmustur. G6¢ olgusunu tarih boyunca en
fazla yasayan topluluklardan biri Tiirklerdir. Orta Asya’daki Tiirk boy ve oymaklari, 1.
ylizyildan itibaren daha iyi hayat sartlarina kavusabilmek i¢in Asya’nin giineyine ve
batisina go¢ etmeye baslamiglardir. Hazar Denizi’nin kuzeyinden Balkanlara ilerleyen
ilk Tiirk gruplar1 zamanla kaybolmus, giineyden Anadolu’ya gelen gruplar ise Selgcuklu
ve daha sonra da Osmanli Devleti’ni kurmuslardir. Osmanli Devleti, kurulusunda da
biiyiik niifus kiitlelerinin hareketleri olmustur. Bu donemde go¢ hareketleri devam
etmis, Tiirk niifus, 6zellikle Balkanlarda, 6nemli oranda iskan edilmistirs. Aslinda daha
once de Balkanlar’a go¢ vardmr, ¢iinkii Selguklu Devleti’nin de, bir iskan gelenegi
olarak, kolonizasyon ve silirgiin yontemlerinden faydalanarak, Tiirkleri Balkanlar’a
yerlestirdigi goriilmektedir. Fakat Anadolu’dan Balkanlar’a kitleler halinde ilk gog,
1352 yilinda Osmanlilarin Rumeli’ye adim atmalariyla baglamistir. Edirne’nin fethiyle

bu gé¢ dalgalar1 hiz kazanmus, Balkanlar nemli oranda Tiirk niifusuyla dolmustur®.
1. Osmanh Devleti’nde Gécler Ve iskan Politikalar

Osmanli Devleti’nin kurulusundan itibaren iskan konusu, kapsamli bir caligsmay1
gerektirmektedir. Bu donem, oldukca fazla bir alan1 ve zaman1 kapsadigindan Osmanli
Devleti’'nde yapilan iskanlar, ¢esitli kaynaklarda, ayr1 ayr1 ele alinmistir. Cumhuriyet
doneminde yapilan iskan c¢alismalar1 ve politikalari ile benzesen Osmanli donemi iskan
calismalar1 ve politikalarmi1 anlayabilmek i¢in Osmanli donemine kisaca bakmakta

fayda vardir.

* 1934 yilindan sonra, resmi makamlara gonderilen yazilarda gégmen terimini kullanmustir. Cumhuriyet
Gazetesi, 30 Tesrin-i Sani 1934,

5> Onder DUMAN, “Atatiirk Déneminde Romanya’dan Tiirk Gégleri”, Bilig, S. 45, Bahar 2008, s. 23,

6 N.Hiiseyin Bahtiyar, “Anadolu’dan Balkanlar’a Tiirk Gogleri”, Tarih ve Toplum, Kasim 1996, c. 26, S.
155, s.41



Osmanli Devleti’nin kurulusunda, askeri ve siyasi unsurlarin yani sira, niifus
yogunlugu ve hareketliligi gibi sebepler, onemli rol oynamistir. Osmanli Devleti’nde
niifus yogunlugu ve hareketliligi dendiginde 6ncelikle akla konar-gogerler gelmektedir.
Devletin gelismesi ve biiyiimesinde, yeni fethedilen yerlerin Tirklestirilmesinin, bos
yerlerin insanlarla doldurularak, bu sayede ekonomik olarak bir canlilik saglanmasimin,
yeni kasaba ve kdylerin kurulmasini mecbur kilan konar-goger asiretlerin bliyiik 6nemi

vardir.

Osmanli doneminde konar-gocerler, genellikle Tiirkmen ve Yiiriik/Yoriik
tabiriyle adlandirilmaktadirlar. Daha 6nceleri, ¢esitli Tiirk kavimleri arasinda siyasi bir
tabir olarak kullanilan Tirkmen tabiri ve Ozellikle Oguz boylarmmm Miisliiman
olmalarindan sonra, “yiirimek™ fiilinden tiiretilen “Yoriik” tabiri zaman igerisinde

birbirinin yerine kullanilabilen kavramlar olmuslardir.

Osmanli doneminde Tiirkmen adi genellikle Anadolu’nun orta ve dogu
bolgesindeki gocebeleri ifade etmek i¢cin kullanilirken, Yoriik tabiri ise ¢ogunlukla bat1

Anadolu ve Balkanlardaki gocgebeleri ifade etmektedir.

Bunlarin disinda gogebelerin hayat tarzlarmi ifade eden “konar-gbger”, gdger-
evli, gécer Yorik™ gibi tabirler de kullanilmistir. Biitiin bu tabirlerin yerine zaman

zaman gogebe birligini ifade eden “ulus” tabiri de kullanilmigtir’,

Osmanli Devleti’'nde konar-gocerler, yaylak ve kislak arasinda hareket
halindedirler. Hayvancilikla ugrastiklar1 ve dolayisiyla siiriilerine otlak bulmak i¢in yaz
mevsimini daha serin olan kdyler veya eski iskdn mahalleri yakininda ¢adirlarinda, kis
mevsimini de sehir veya kasabalarin cevresinde gecirmektedirler. Osmanli devleti,
konar-gocerlerin yaylak ve kislaklarina dogru hareketlerinde bazi smnirlamalar
getirmistir. Clinkii bunlar hakkinda yerli ahaliden sikayetler gelmektedir. Bu sebeple
onlarin gidis-gelisleri esnasinda yollarda konaklamalarinda en fazla ii¢ giin sart1
getirilmistir. Yani ii¢ giinden fazla konaklayamayacaklardir. Ayrica, sayet, yerli ahalinin
mallarma zarar verilirse, konar-gigerlikten men edilme cezasi1 uygulanacaktir. Devlet,
biitlin bu tedbirlerle, bu topluluklar1 kontrol altinda tutmaya calismissa da, XVII. Yiizyil
sonlarina kadar topraga yerlestirilmeleri konusunda devletin, planli bir caligmasi
olmamistir. Rumeli’nin Tirklestirilmesinde, topraga bagl yerli ahali yerine, konar-

gocerlerin hayat tarzlar1 dolayisiyla iskan edilmelerinin daha kolay olacagi diisiincesiyle

" {lhan Sahin, “Gégebeler”, Osmanl, c. IV, Ankara, 1999, s. 133.



bu topluluklardan yararlanilmustir®. Niifus bakimindan cok fazla olan gogebeler,
Anadolu ve Rumeli’nin iskaninda biiylik rol oynamasmin yam sira, yerlesik hayata
gecebilme kabiliyetleriyle bu kiiltiiriin de onemli bir parcast olmuslardir. Osmanl
doneminde gocebeler, yerlesik ahaliden farksiz devletin kayith tebaasiydilar. Yaylak-
kislak arasinda gidip gelirlerken zaman zaman sorunlar yasansa da basibos bir hayat
tarzinda degillerdir. Osmanli devleti, bazen gocebelere kaza ya da sancak statiisii
vermistir. Bunu yapmasindaki amacg, hem gocebeleri daha 1yi kontrol etmek, hem de
daha saglikli vergi toplayabilmektir. Ayrica bu topluluklar1 devlete isindirmak ve

yerlesik hayata gegmelerini saglamak da bu amaglar arasmdadir’.

Balkanlar’in fethinden sonra Anadolu’da artan niifusa karsilik konar-gocer
agiretlerin halkin arasma sikismasi ve kendilerine yaylak-kislak bulmada cektigi
sikitilar, biliyiik bir niifusun genis yurtlar bulmak amaciyla, yeni fethedilen yerlere
kendi istekleriyle gitmeyi saglarken, ayni zamanda devletin siirgiin metodunu
kullanarak, bu yerlere iskan etmistir. Ozellikle devlete itaat etmeyen ve dini-siyasi
amaglarla ortaya ¢ikan devlete isyan hareketlerine katilmaya egilimli bir gii¢ teskil eden
konar-gbgerleri, glic olmaktan ¢ikarip pargalamak amacli, agilan iskan mahallerine zorla

siirmek ve ceza amaciyla siirmek gibi metodlar uygulamistir'®.

Genel olarak Osmanli Devleti, kurulus, genisleme, duraklama ve gerileme
donemlerinde, siyasi, iktisadi ve i¢timai durumun degismesine paralel olarak, iskan
politikalar1 da farkli sekillerde geligmistir. 1lk zamanlarda, yeni topraklarin
fethedilmesiyle, konar-goger asiretlerin bu topraklara yerlestirilmesi, bir iskan politikasi
olarak uygulanmistir. Ciinkii ifadelerden de anlasilacagi lizere bu konuda amag, yeni
alman yerlerin Tirklestirilmesi olmustur. Ayrica, buralara konar-gdgerlerin
yerlestirilmesindeki ama¢ da, daimi yaylak-kislak hayati stirmeleri dolayisiyla, yeri
yurdu olan yerlesik halka nazaran, onlarin yerlestirilmelerinin daha kolay olacag:
diistiniilmiistiir''. Osmanl Devleti, bu donemde iskan icin cesitli metodlar uygulamustir.
Gaza ve cihat anlayisiyla, bir¢ok tarikata mensup dervislerin onderliginde baslayan

iskan uygulamalarmi, yeni alinan yerlere halki siirgiin ederek yerlestirme ve cesitli

8 A.Latif Armagan, “Osmanli Devleti’nde Konar- Gogerler”, Osmanli, c. IV, Ankara, 1999, s. 142

? Sahin, s. 134. _

' Hiiseyin Arslan, /6. Yiizyil Osmanli Toplumunda Yonetim, Niifus, Iskdn, Gog ve Siirgiin, Istanbul, 2001.
s. 266.

"' Yusuf Halagoglu, XVIII. Yiizyilda Osmanli Imparatorlugu’nun Iskdn Siyaseti ve Agiretlerin
Yerlestirilmesi, Ankara, 1988, s. 15.



yerlerde vakiflar tesis ederek, miistakil derbend tesisleri kurup buralara halk:

yerlestirme seklindeki metodlar izlemistir'*.

Klasik donemde, Osmanli Devleti, oncelikle niifus hareketliligine miisamaha
gostermistir. Bu miisamahanin nedeni de, devletin topraklarinin genislemesiyle,
topraklarin ve iizerinde yasayan halklarin, iktisadi biitiinliige katki saglamasi, kiiltiirel
zenginliklerin artirilmas1 gibi konularda fayda getireceginin diisiiniilmesidir'’>. Bu
anlamda, devletin yeni topraklarinin, Osmanli egemenligini devam ettirecek sekilde,
onceki halk kesimleriyle kaynastirilmasi gerekmektedir. Bu kaynastirma da farkh
dinlerin mesruiyetini kabul ederek, kendi millet sisteminin i¢erisindeki smirlamalar ve
olanaklar1 ile yapmak durumundadir. Bunu yapmak i¢in devlet, Anadolu’daki
Miisliiman niifusu, biiyiik gruplar halinde yeni alinan topraklara nakletmis, yeni alinan
topraklardaki Miisliman olmayan niifusun bir kismini ise Anadolu’ya, Miisliiman
niifusun bulundugu alanlara yerlestirmistir. Bunun disinda, degisik siyasi sebeplerle
niifusun azaldigi, ekonominin ¢oktiigli yerlerde ise, hem kentlere, hem de kirsal alana
yeni niifus yerlestirilerek o yorelerin senlendirilmesi ve imar1 planlanmistir. Ayrica,
devlet igerisinde giivenligin ve diizenin saglanmasi i¢in zorunlu go¢ ve iskani
uygulamistir. Diizenin saglanmasi, hem tarimsal iiretim gerceklestirilmesi, hem de
devletin uluslararasi ticaret yollar1 iizerindeki denetiminin siirmesi i¢in gerekliydi. Bu
bir yandan c¢ogunlukla konar-gdcer gruplardan olup yerlesik gruplara baski yapan,
soygun yapan gruplarin belli alanlara yerlestirilmesini, diger yandan ise, 6zellikle yol
sistemini glivence altna alacak bicimde derbent koylerinin iskdnmi ya da
giliclendirilmesini  gerektiriyordu. Biitlin bunlardan baska, devlet zorunlu yer
degistirmeyi, yerel glic elde etmis beylerin merkezi otoriteyi zayiflatici tutumlari
karsisinda, bu giicleri kirmanin ve merkezi otoriteyi yeniden hakim kilmanin bir araci

olarak da kullanmigtir'*.

So6zi edilen donem igerisinde, devlet gerekli dnlemleri almis, fakat ilerleyen

donemlerde, niifus hareketliligi ve baz1 siyasi olaylar, yerini farkl tavirlara birakmaistir.

'2 Halagoglu, XVIII. Yiizyilda Osmanli Imparatorlugu’nun Iskdn Sivaseti ve Agiretlerin Yerlestirilmesi,
s.2.

1> Resat Kasaba, “Go¢ ve Devlet, Bir imparator.luk- Cumhuriyet Karsilastirmas1”, Osmanli’dan
Cumhuriyet ‘e Problemler, {Iramrmalar, Tartismalar, Istanbul, 1999, s. 336 vd.

'* flhan Tekeli, “Osmanli Imparatorlugu’ndan Giintimiize Nifusun Zorunlu Yer Degistirmesi ve Iskan
Sorunu”, Toplum ve Bilim, S.50, Istanbul, 1990, s. 51



Ciinkii ihtiyaglarin ve sartlarin degismesi, devletin yeni tavirlar almasina neden

olmustur.

Osmanli Devleti’nin iktisadi bir diizeni olan timar sistemi, halki topraga
baglamistir. Osmanli reayasi, timar diizeniyle hem devlete ait olan topraklar1 ekip
bicmek zorunda, hem de timar sahibine karsit sorumluluklarmi yerine getirecek, Ostr
vergisini verecektir. Bunun icin topraga baghdir ve topraklarini terk etmemeleri
gerekmektedir. Topraklarini terk eden reaya ise, ¢ift bozan akcesi 6deyecektir'”. Ayrica,
yerlerini terk eden reayanin, 10 yil icinde yakalandiklar1 anda, eski yerlesim yerlerine
iade edilmesi, Osmanli kanunnamelerinde hiikiim olarak ge¢mis, pek cok kisi, bu
hiikiimle eski yerlerine zorla yerlestirilmistirm. Bu durum, Osmanli Devleti’nin iskan
bicimini belirleyen ozelliklerden birini teskil etmektedir. Devlet, mecburen, halkini
iktisadi ve ictimai anlamda, merkezi otoriteye bagh tutmak zorundadir. Ayn1 zamanda
kirsal kesimde yasayan konar-gogerler, Osmanli toplumunda asiret diizenini
yasadiklarindan belli bir yere baghh olmamalar1 ve 6zellikle XVI. yilizyildan itibaren
konar-gocerlerde baslayan sekavet hareketleri, bir¢cok kimsenin yerlerini terk ederek
baska yerlere goglerine sebep olmustur. Bu donemde de i¢ iskan politikasi uygulanarak,
bu goglerin durdurularak, yerlerini terk eden halkin, bos ve harap sahalara iskan
edilmesi ve dolayistyla bu alanlarin ziraata acilmasi diisiiniilmiistiir. Devlet, toprak
kaybetmeye basladigi andan itibaren de, kaybedilen topraklardan kacan halkin iskan

meselesi devleti olduk¢a mesgul etmistir.

Osmanli Devleti, 6zellikle XVIII. yilizyilda biiylik siyasi hareketlerle karsi
karstya kalmis, bunun yaninda devletin iktisadi, sosyal ve hukuki meselelerini de
ilgilendiren, yerlerini terk eden ahalinin ve 6zellikle sorun teskil eden konar-gocerlerin
yerlestirilmesi olay1 bu donem icin de biiylik 6nem tasimistir. Celali isyanlarinda harap
olan yerlerde, yerlerini terk etmis olan halkin eski yerlerine donmeleri ve buralarda

yerlestirilmesini istenmistir.

Ayrica konar-gocer asiretlerin, yaylak ve kislaklarma gidip gelirken, yerlesik
halkin ekinlerine zarar vermesi de i¢ karisikliga neden olmustur. Bu asiretlerin, yerlesik

hayata uyum saglayamamalari ve sekavete devam etmeleri, halkin yerlerini terk

1% Tekeli, “Osmanh imparatorlugu’ndan Giiniimiize Niifusun Zorunlu Yer Degistirmesi ve Iskan Sorunu”,
s. 50

' Ayrintili bilgi ve hitkiimler i¢in bkz. Halagoglu, XVIII Yiizyilda Osmanli Imparatorlugu’nun Iskin
Siyaseti ve Agiretlerin Yerlestirilmesi, s. 35.



etmelerine neden olmustur. Devlet, asayisi saglamak i¢in tedbir mahiyetinde, sekavete
baslayan asiretlerden bir kismini siirgline gondermistir. Bu donemde, Nevsehir ve
Sivas’taki bazi kasaba ve koylere, buralar1 ziraata de agma amaciyla basibos asiretler
yerlestirilmistir. Fakat bu asiretlerin yiliziinden, Anadolu, yerlerini terk edip, yersiz

kalan halk gruplariyla dolmustur'’.

Devletin otoritesinin gii¢lii oldugu donemlerde konar-gogerlerle ilgili kiigiik
olaylar disinda 6nemli bir hareketlilik goriilmemekte, onlar i¢in belirlenmis kanunlar
cercevesinde konar-gocerler, normal bir hayat tarzi siirmekteydiler. Fakat devletin
giiciiniin zayifladig1 donemlerde konar-gocer asiretlerde eskiyalik hareketleri goriilmeye
baslamustir. Ozellikle yerlesik asiret reislerinin faaliyetleri, civar kdylerde hakimiyet
kurmak, gelip gecenlerden harag almak olurken, konar-gogerlerin faaliyetleri ise devlete
vergi vermemek, yerlesik ahalinin ekinlerine zarar vermek, hayvan calmak, tecaviiz,
kadin ve ¢ocuk kagmrmaktir. Buna karsilik, yerlesik halk, devletten ya koruma altina
alimmalarini ya da bagka yerlere go¢ etmelerine miisaade verilmesini istemistir. Devlet,
ortaya ¢ikan bu asayissizligi bitirmek i¢in, bazi tedbirler almistir. Bunlardan biri ikna
suretiyle veya kuvvet yoluyla isyanin bastirilmasidir. Bu ¢oziim gegici olacagindan, en
etkili ¢6zlim, konar-gdcerlerin iskan edilmeleri ve niifus sayimi, vergi ve askerlikle ilgili
hiikiimlerin uygulanmasi olacaktir. Tanzimat doneminde meydana gelen bu gelismeler
icinde konar-gocerleri iskdna hazirlamak i¢in, ilk olarak yaylak ve kislaklar
sinirlandirilmistir. Daha sonraki yillarda asiret mensuplari, ikiser iicer hane seklinde
Anadolu’nun ¢esitli koylerine dagitilarak iskan edilmislerdir. Iskan edilenler, diizenli
olarak kontrol edilemedikleri i¢in zaman zaman firar etmisler, dolayisiyla konar-gger
agiretleri iskdn etmek tam anlamiyla miimkiin olamamistir. Konar-gdgerleri iskan
etmenin zorlugu anlagilmis ve bu is, 1845-1846’lh yillara kadar ¢oziilememistir. Bu
yillarda asiret beyliginin tamamen kaldirilmasi diisiiniilmiis ise de, boyle bir hareketin
asiret ile halk ya da asiretin kendi icerisinde sorunlar doguracagi endisesiyle sadece,
gecici olarak her oymaga birer muhtar tayin edilerek, ancak asiretler tam olarak iskan
edilirse asiret beyliklerinin lagviyla yeni miidiirliiklerin kurulmasi benimsenmistir. 1846
yilindan sonra asiretlerin sekavet hareketleri artmis, daha fazla 6nlem alinmasi gerektigi
kararlastirilmis ve bu surette Orta Anadolu’daki asiretler miinasip kdylere iig-bes hane

halinde dagitilarak iskdn edilmis, devlet, bunlarin topraga baglanmalari, ziraata

'" Halagoglu, XVIII. Yiizyilda Osmanli Imparatorlugu nun Iskdn Siyaseti ve Asiretlerin Yerlestirilmesi s.
40 vd.



alismalar1 i¢cin iki yil elde ettikleri iirlinlerden Oslir vergisi almamig ve vergilerin
yerlesik ahaliye nazaran daha az olmasmi kararlastirmustir. Bu gibi uygulamalarla
1848—-1850 yillar1 arasinda Afsar, Rigvan ve diger asiretlerden toplam 6554 hane iskan

edilmistir'®.

I¢ iskan problemlerinden baska, dnceleri yeni fethedilen yerlere yapilan iskAnin
yerini, Ozellikle XVII-XVIII yiizyillarda, Osmanli Devleti’nde toprak kayiplarinin
baslamasiyla, disaridan gelen gogmen ve iskan sorunu almistir. Devlet, topraklarini
kaybederken, Balkanlar’da uluslagsma siireci baglamis, bu sekilde bir¢ok ulus devleti
kurulmustur. Yeni bagimsizligmi elde eden bu devletler, niifuslarmi homojenlestirmek
icin, iilkelerinde niifus ve toprak yogunlugu fazla olan Tiirk ve Miisliiman unsurlardan

kurtulmak istemis ve bu yonde, onlara, baskilar yaparak, kitlesel go¢lere zorlamislardir.

Osmanli Devleti, kiigiilme siirecine girdikten sonra, biiylik bir go¢ hareketi,
Kiiciik Kaynarca Antlasmasi’ndan sonra, 1789—-1800 yillar1 arasinda, 500.000 Tatar’in
Osmanl topraklarma go¢ etmesiyle baslamustir'. Ciinkii bu tarih, Rusya’nin Kazan’1
isgal etmesiyle, bu bdlgedeki diisman ve yabanci unsurlar olarak nitelendirdigi,
genellikle Osmanlilara bagli Miisliiman unsurlar1 imha amaciyla politikalar tirettigi
tarihtir. Rusya, 1768—1774 savas yillarinda Kazan, Gliney Volga, Kuzey Katkasya ve
Don havalisinde yasayan Tiirk, Tatar ve Mogollara kars1 “islahat projesi” ismi altinda
biiyiik bir tehcir siyaseti baslatmustir™. Arka arkaya gelen savaslar yiiziinden gogler de
devam etmis, 6zellikle Kirim savast sonrasinda, Osmanli yogun go¢ hareketine sahne
olmustur. Bu goclerin sebebi, Rusya’nin Kirim ve Kafkaslara dogru yayilmaci bir
politika izlemesi olmustur. Bu bolgede yasayan Tirkleri, bolgeden uzaklastirma ve
yerine Hiristiyan Rus niifusu yerlestirme planlar1 olan Rus Carligi, Kirim savasindan
sonra, kolonizasyon faaliyetlerine hiz vermistir. Bolgedeki halk, asimile olmamak i¢in
isyan ¢ikarmis, bunu firsat bilen Ruslar, bolge halkini sindirebilmek ve go¢ etmeleri icin
zorlamak adma siddete basvurmustur. Bu baglamda, yerli halkin topraklarma el
koymus, asir1 vergilerle de halki biktrmustir®'. Bu bolgede kitlik bas gostermis, tistelik

sadece ekonomik yildirmanin haricinde, Tiirk niifusunu asimile edebilmek amaciyla

'8 Abdullah Saydam, “Reformlar ve Engeller: Tanzimat Déneminde Asiretlerin Yol Agtiklari Asayis
Problemleri”, Osmanii, C. 1V, s. 180 v.d.

"% Tekeli, “Osmanh imparatorlugu’ndan Giiniimiize Niifusun Zorunlu Yer Degistirmesi ve Iskan Sorunu”,
s. 55.

2% Abdullah Saydam, Kirim ve Kafkas Gégleri ( 1856-1876), Ankara, 1997, s. 63.

! Hilmi BAYRAKTAR, “Kirim ve Kafkasya’dan Adana Vilayeti’ne Yapilan Gog ve iskanlar (1869-
1907)”, Tiirkiyat Arastirmalar: Dergisi, S.22, s. 407 vd.
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yapilan kiiltiirel yildirmalardan kaynaklanan agir baskilarla da, deniz kiyilarina,
iskelelere ve limanlara yakm yerlerdeki halk, mallarin1 degerinin altinda satarak,
Osmanli Devleti’ne iltica etmek zorunda kalmistir. Osmanli Devleti, Ruslarin baskilar1
sonucu topraklarina iltica eden bu halki, insani bir davranis olarak kabul etmistir. Ayn1
zamanda, devletin de ekonomik kalkinmaya katkida bulunacak, topraklarimni
senlendirecek, orduya katacak niifusa ihtiyaci oldugu i¢in de, bu gi¢leri kabullenmistir.
Yine bu donemde, Osmanl hiikiimeti, yabanci gogiinii tesvik eden bir kanunname
hazirlatmistir. Hem Kirim hem de Katkasya’dan baglayan gd¢lerin en yogun donemleri
1856-1857, 18601862 ve 1864—1865 yillar1 arasinda olmustur. Ozellikle 1860—1862
yillar1 arasinda Kirim {izerinden Osmanli topraklarina goé¢ edenlerin sayist 369.028

olarak ifade edilmistir®.

1860’lardan sonra yine Rusya’nmn genisleme politikasiyla, Kafkaslar’dan da
gocler baslamistir. Bu bolgedeki, Cerkes ve Abazalar, Ruslara karsi direnmisse de,
Osmanli topraklarma az sayida baslayan gocler, daha sonra kitlesel hale gelmistir.
Cerkesler, Rusya’nin boyundurugu altinda kalmaktansa, Osmanli topraklarma gog¢
etmeyi tercih etmistir. Aslinda, bu tercihlerinin en biiylik nedeni, Ruslarin sindirme ve
yok etme politikalarmin yaninda, Osmanli Devleti’nin ¢ekici ve 6zendirici giicii de
olmustur. Yani Cerkes gocii, hem digsal fiziki baskinin sonucu, hem de Cerkeslerin
Miisliiman yonetimlerin oldugu iilkelere giderek kiiltiirel ve dini varliklarmi ve
onurlarmi korumaya yonelik kararliliklarmm bir sonucu olmustur”. Rusya ve Cerkes
bakis acisinin yaninda, Osmanli Devleti agisindan da hem padisah, halife sifatiyla tiim
Miisliimanlar1 koruma altma alma sorumlulugunu iistlenmis, hem de biiyiik oranda
Miisliiman niifus kazanma firsatina sahip olmustur. Her ne kadar, Osmanli Devleti,
gocii tesvik etse de donemin Ingiliz diplomatlar1 tarafindan yazilan raporlarda, Osmanl
Devleti’nin, bu gogmenlerin iskan yiikiinii comertge, fakat acele ile kabul ettigi ifade
edilmistir. Osmanli1 Devleti, belki de, bu derece yogun olacagini bilmedigi i¢in gocii
tesvik etmis, Trabzon’a yigilan cok sayida go¢cmen i¢in iskdn plani mevcut

olmadigindan, Rusya hiikiimetinden gd¢ hareketini yavaglatmasimi istemek zorunda

22 Saydam, Kirim ve Kafkas Gogleri, s. 65 vd.

# Kemal H. Karpat, “Avrupali Egemenliginde Muslimanlarin Konumu Cerkeslerin Siirginii ve
Suriye’deki Isyan1”, Cerkeslerin Siirgiinii, 21 Mayws 1864, Tebligler, Belgeler, Makaleler, Ankara, 2001,
s.84.
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kalmistir®®. Goclerin 6nii alinamamug, fakat bu goclerle Osmanli Devleti, hem
Miisliman bir niifus, hem de ordusuna katabilecek, savas kabiliyetleri iyi olan
Cerkesleri kabul etmistir. Osmanli Devleti, Kaftkaslardan gelen Miisliiman, Tiirk ve
Adige boylarini, hi¢bir ayrima tabii tutmadan Kafkas veya Cerkes muhaciri olarak

adlandirmigtir®.

Rusya ve Osmanli Devleti arasinda yapilan Paris antlagmasi uyarinca,
gocmenlerin gemilerle tasinma isinde, silahlar1 sokiilmiis savas gemilerinin kullanilmasi
kararlastirilmistir. Go¢menler Oncelikle Trabzon ve Samsun limanlarina indirilmis,
buralarda yapilan gida ve saglik yardimlarmm yetersiz olmasi, temizliklerine dnem
verilmemesi, ¢cok kalabalik gruplar olmalar1 dolayisiyla, go¢menlerin yaklasik ylizde
ellisi ¢icek ve tifiis gibi salgmm hastaliklardan dolayr hayatlarin1 kaybetmislerdir.
Osmanli devleti, limanlardaki yigilmalari, dolayisiyla ortaya cikacak bir kargasayi,
onleyebilmek i¢in gd¢menlerin bir kismini, daha sonra batiya ve kuzeye dagitmak iizere
i¢c bolgelere ve Istanbul’a gdndermistir. Fakat Istanbul, bu gd¢menlerin siiresiz
ikametlerini saglayacak giicte degildi. Merkezi ydnetim, Trabzon’dan Istanbul’a
gocmen gonderilmemesi istenmis, fakat Trabzon’un da mali kaynaklar1 tiikendigi i¢in,

gocmenler, gemilerle baska bdlgelere tasinmustir’®.

Kafkasya go¢cmenleri, Osmanl topraklarina go¢ etmeye basladigi zaman, gegici
olarak bazi bolgelere yerlestirmis, Ozellikle Rumeli’de iskanlar1 saglanmistir. 1864
yilinda Tuna nehri boyunca yaklasik 200.000 aile yerlestirilmistir. Rumeli’ye
yerlestirilen gogmenlerin ihtiyaclarmi gidermek icin ise, o bolgedeki koyliiler yiikiimli
olmuslardir. Cerkeslerin kendilerini savasg1 olarak kabul ettikleri ve topraga baglanip
tarim yapmamalari, devleti ve halki ekonomik olarak zor bir duruma sokmustur. Devlet,
bos olan yerlerin {retime acilmasi i¢in niifus beklerken, tiiketici bir halkla
karsilasmistir. Halk ise, Cerkesler tarafindan yagmalanan iirlinlerden dolay1 sikayetci
olmustur. Uyum saglayamayan Cerkesler, zamanla yoksulluk ¢cekmeye baslayinca, zorla
da olsa tarima donmiislerdir. Cerkeslerin ¢ogu padisaha ait arazilere yerlestirilmistir®’.

Yerlesikler ve sonradan gelenlerin catistiklar1 bir ortamda, zaman gectikce uyum

* Cahit Tutum, “1864 Gogii ile ilgili Baz1 Belgeler”, Cerkeslerin Siirgiinii, 21 Mayis 1864, Tebligler,
Belgeler, Makaleler, Ankara, 2001 s. 12.

%% Bayraktar, “Kirim ve Kafkasya’dan Adana Vilayeti’ne Yapilan Gog ve iskanlar”, s. 411.

% Marc Pinson, “Kirtm Savasi’ndan Sonra Osmanlilar Tarafindan Cerkeslerin Rumeli’ne Iskanr”,
Cerkeslerin Siirgiinii 21 Mayis 1864, Tebligler, Belgeler, Makaleler, Ankara, 2001, s. 54.

27 Pinson, “Kirim Savasi’ndan Sonra Osmanlilar Tarafindan Cerkeslerin Rumeli’ne iskan1”, s. 61.
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saglayan go¢menler, en ¢ok da Rus yanlisi kabul ettikleri Slav kokenli Hiristiyanlarla

sorun yasamistir™.

Osmanli Devleti, elinde bulundugu topraklarda hem niifus yogunlugu artirmak,
hem de buralar1 topragin ekilip bicilmesini saglayarak, buralar1 senlendirmeye
calismistir. Bu diisiincelerle iskana agtigr bolgelerden birisi de Bingazi’dir. Devlet,
Bingazi’yi elinden ¢ikarmamak ve bu bdlgede tarimsal kalkinma saglama amaciyla
buraya Cerkes gogmenleri yerlestirmeyi diistinmiistiir. Bu bolge, ¢ok verimli arazilerin
ve zeytinliklerin bulundugu bir yer olmasma ragmen, bu bolgedeki Arap asiretleri,
gocebe bir hayati tercih etmis ve bu arazileri islememistir. Bundan dolay1, bu bolge bos
ve harap kalmistir. Bolgenin kalkinmasmi diisiinen ve bu kalkinmanin olabilmesi i¢in
insan unsurunun énemini bilen devlet, Kafkasya gé¢menlerini, bu bolgeye yerlestirmeyi
diistinmiigtiir. Trablusgarp wvalisi, go¢menleri bu bolgeye yerlestirme istegini,
gocmenlerin bu bolgede zeytin tanelerini toplayip, yag c¢ikarma isine ve ziraata
alistirilmalar:, dolayisiyla asil maksat olan memleketin kalkinmasi ve gelen
gocmenlerin ziraattaki gayretlerini gorerek, bu bdlgedeki Arap asiretlerinin de
tembellikten kurtularak ¢alisacaklar1 seklinde agiklamistir. Bu istek, Cerkez ve Nogay
kafilelerinin, Anadolu’ya yerlestirildigi gerekcesiyle reddedilmistir. 1862 yilinda, 1000—
1500 Kafkas gd¢meninin Bingazi’ye gonderilmesi, giindeme gelmisse de, biitiin
tesviklere ragmen, gocmenlerin geldikleri bdlgenin iklimi, yerlesecekleri yerin
ikliminden ¢ok farkli oldugu ve sicak iklime dayanamayacaklar1 gerekcesiyle, bu

bdlgeye bir tiirlii gdgmen gdnderilememistir™.

1860 yilindan itibaren bes yil icerisinde, Osmanli topraklarina binlerce kisi go¢
etmistir. Go¢ edenler, Bingazi’nin iklimine aligamayacaklarindan, oncelikle, limanlara
yakinligindan dolayi, Trabzon, Samsun ve Sinop ve Sivas civarinda iskan
edilmislerdir’®. Ayrica, mesafenin uzak olusu ve ekonomik sikint1 sebebiyle de iskdn
yerleri bu sekilde belirlenmistir. Bu iskan yerleri, daha sonralar1 giivenlik icin ve

Rusya’nm istegiyle Anadolu’nun iglerine dogru degigmistir.

* Karpat, “Avrupali Egemenliginde Miislimanlarm Konumu Cerkeslerin Siirgiinii ve Suriye’deki
Isyan1”, s.85.

% Ali Osman Cinar, “Bingazi’de Tarimsal Kalkinma Amagh Gogmen iskani (1851-1904)”, Yakin Dénem
Tiirkiye Arastirmalari, S.6, Istanbul, 2004, s. 20.

3 Cmar, Bingazi’de Tarimsal Kalkinma Amagh Gogmen Iskdm s. 33, Tekeli, Osmanh
Imparatorlugu’ndan Giiniimiize Niifusun Zorunlu Yer Degistirmesi ve Iskan Sorunu”, s. 56.
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Kafkaslardan gelen Cerkes go¢cmenleri, Osmanli topraklarina geldikleri zaman
kendilerine maas tahsis edilmesini istemiglerdir. Fakat bunun sonradan gelecek olanlara
ornek teskil edecegi ve dolayisiyla hazineye yiik olacagi distlincesiyle kabul
gormemistir. Devlet, hem muhacirleri rahata erdirmek, hem de bos arazilerin imarini
yapmak i¢in gelenlere miri araziden toprak vermek, ev ve arag-gere¢ konusunda yardim
etmek ve 4-5 yil vergiden muaf tutmak gibi teklifler getirmis, nihayetinde Rumeli’den
baska bir kisim Cerkes muhacir de, Bursa’da iskan edilmistir’'. Nihayetinde, 1862—
1870 wyillar1 arasinda gelen Cerkes goc¢cmenlerin sayis1 1,2-2 milyon civarinda
olmustur’’. Biiyik cogunlugu deniz yoluyla, bir kismu ise kara yoluyla gelen
gocmenlerden 400.000’den fazla niifus, Rumeli’ye yerlestirilmistir. 1877-1878
Osmanli- Rus Harbi ise Cerkes ve diger gocmenlerin tekrar yerlerinden edilmelerine
sebep olmustur. Osmanli-Rus Harbi’nin ayrmntilarina girmeden, sadece Rusya’nin
Balkanlar’da pan-Ortodoks, pan-Slav politikalarinin geregi olan Miisliimanlar
temizleme ¢abasi dolayisiyla, bir bir bagimsizliga adim atan devletler biinyesindeki
Miisliimanlar, bu kere de yigin y1gin Anadolu’ya ve Osmanli Devleti’nin elinde kalan
topraklara dogru goce zorlanmiglardir. Bu tarihlerde baslayan Miisliiman direnisi ve bu
Miisliimanlarm Osmanh topraklarma go¢ edisi, II. Abdulhamid’in pan-islamist
propagandasiyla baglantili olarak aciklansa da, aslinda Cerkeslerin emperyalizme karsi

kendi miicadeleleri ile olmustur>.

Osmanli- Rus harbinden sonra, Osmanli Devleti’'ne goc¢ edenler, sadece
Cerkesler olmamis, Kars, Ardahan ve Batum’un da Ruslar tarafindan isgaliyle birlikte,
bu bolgedeki Giircii Miisliman ve Lazlar da Osmanli’nin elinde kalan topraklarina
gelmislerdir. Yaklasik 32.000 kisi Laz, Trabzon’a yerlestirilirken, gelen Cerkesler ise
istanbul-Uskiidar’daki barmaklara vyerlestirilmislerdir’®. Anadolu’daki niifuslari

yaklagik olarak 600.000 olan Kafkas go¢menleri, cogunlukla Amasya, Tokat, Sivas,

3! Saydam, Kirim ve Kafkas Gogleri, s. 96.

3 Karpat, “Avrupali Egemenliginde Miislimanlarm Konumu Cerkeslerin Siirgiinii ve Suriye’deki
Isyan1”, s. 84

3 Yazarm ifadesine gore, Pan-islamizmi baslatan padisah degildir. Padisah, yeni ve birlestirici bir
ideoloji olusturmak, ulusun kiiltiirel biitiinliigiinii korumak i¢in 6nderlik yapmak ve Miisliimanlarin
politik 6zgiirligiinii saglamak igin Miisliman kitlelerden gelen olaganiistii baskilar sonucu, bu yolu
segmeye zorlanmigtir. Gergekte once Kafkasya’dan, sonra Balkanlar’dan gé¢ eden Cerkeslerin kendi
kararliliklari, kiiltiirel ve politik biitlinliiklerini koruma ¢abalar1 baglaminda incelenmelidir. Ciinkii bu
gocler, sadece padisahin iradesinde olmamistir. Karpat, “Avrupali Egemenliginde Miisliimanlarin
Konumu Cerkeslerin Siirgiinii ve Suriye’deki Isyan1”,s. 88.

?4 Karpat, “Avrupali Egemenliginde Miislimanlarin Konumu Cerkeslerin Siirgiinii ve Suriye’deki
Isyan1”,s. 89
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Cankiri, Adana, Aydin, Icel, Bursa, Adapazari, Izmit ve havalisine ve hatta Halep, Sam

ve Amman’a gonderilerek, buralarda iskan edilmislerdir®”.

1896 yilinda Girit’te baslayan isyanin ardindan meydana gelen siyasi buhranda,
ozellikle Ingiltere ve Fransa, Osmanli Devleti'nin toprak biitiinliigiinii korumak
yoniinde politika yiiriitmiislerdir. Rusya ve Italya’nm tavri da diger iki devletten farkl
degildi*®. Fakat bu goriintiiniin arkasinda bu devletlerin asil tavri, adanin Yunanistan’a
ilhakimi saglamak i¢in her tiirlii gayretin gosterilmesi olmustur. Girit Valiligi’ne Yunan
Prensi George’un tayin edilmesi de bu gayretlerin gostergesi olmustur’’. ilerleyen
zamanlarda Rumlar tarafindan yapilan koti muamelelere karsin, Girit’teki
Miisliimanlar, giivenlikleri icin sahildeki sehirlere goc etmisler, Osmanli Devleti’nden
gelen yardimlarla hayatlarini siirdirmeye calismiglardir. Can gilivenligi olmayan
Miisliman Tiirkler, Anadolu’ya go¢ etmeye baslamiglardir. Anadolu’ya gelen Girit

gdemenleri de gesitli vilayetlere iskan edilmislerdir®®.

Bulgaristan ve Romanya’nin bagimsizliklarindan sonra da, Tirk ve
Miisliimanlara yi1ldirma ve kacirma politikalar1 giidiilmiis, Balkan Savaslari’ndan sonra

ise artik onii aliamaz bir niifus hareketliligi baglamistir.

Ittihat ve Terakki dénemine rastlayan yillar, Balkan Savaslar1 sonucu baslayan
yogun goclerin yasandigi yillar olmustur. Miisliiman ¢ogunlugun, Balkanlar’dan go¢
ettirilmeye c¢alisilmasi, Anadolu topraklarindan da gayrimiislimlerin ¢ikarilmasmi
gerektirmisti. Ciinkii Balkanlar’daki devletler, homojen bir niifus olusturmak adina,
iclerindeki azinliklar1 temizlemeye ¢alisiyorlardi. Ayni durum, elbette Anadolu i¢in de
gecerli olacakti. Bu donemde miibadele fikri ortaya ¢ikmig, 1913 yilinda Bulgaristan ve
Yunanistan’la yapilan miibadele antlagsmalarinin, Tiirk tarafi acisindan kabulii, niifusun
homojenlestirilmesi ile ilgili olmustur. Bu donemde, I. Diinya Savasi’nin da baslamasi
iizerine miibadele isleri yarim kalmis, uygulanamamistir. Yine de Balkanlar’da
kalamayip, Anadolu’ya gelen gégmenler icin, devlet sinirlar1 igerisinde ciddi bir iskan

politikasmin yiiriitiilmesi gerekmistir’”. Oyle ki Balkanlar’dan savas sonrasinda 1912-

3% Eren, Tiirkiye de Go¢ ve Gogmen Meseleleri, s. 75

% A. Niikhet Adiyeke, “Osmanl Kaynaklarma Gore Tiirk- Yunan iliskilerinde Girit Sorunu (1896)”,
Cagdasy Tiirkive Tarihi Arastirmalar: Dergisi, C. 1, S.3, Izmir, 1993, s. 342.

7 Tahmiscizade Mehmed Macid, Girit Hatiralar:, (Yaymna Hazirlayan: Ismet Miroglu-ilhan Sahin),
Istanbul, 1977, s. 22.

3% Ayrintili bilgi igin bkz. A. Niikhet Adiyeke, Osmanli Imparatorlugu ve Girit Bunalimi (1896-1908),
Ankara, 2000.

3% Fuat Diindar, Ittihat ve Terakki’nin Miisliimanlar: Iskdan Politikasi, Istanbul, 2008, s. 67.
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1920 yillar1 arasinda, 413.922 kisi Anadolu’ya go¢ etmis, 1921-1926 yillar1 arasinda da
Yunanistan’la yapilan miibadele antlasmasi geregince 398.849 kisi ki toplam 812.771
kisi Anadolu’ya gonderilmistir. Gelen gogmenler arasinda 6zellikle Tiirkler, Arnavutlar
ve Bognaklar, en 6nemli unsurlardir. Birbirlerinden farkli etnik gruplar olsalar da din
cercevesinde ortak payda bulmuslardir®®. Daha 6nce gelen gocmenler, niifusa, etnik
kokenleri belirtilmeksizin Miisliiman olarak kaydedilmisse de Ittihat ve Terakki
doneminde, bu konuda farkli uygulamalar takip edilmistir. Yapilan gizli sayimlara,
Miisliiman unsurlar, kimliklerine gore, Miisliiman muhacir ve miiltecilerin sevk ve
iskaninda kullanilmak {izere ayr1§t1r11mlslard1r4l. Bu donemde Tiirkler, hiikiimetge, Tiirk
niifusunun azaldig1 ve aksine Rum niifusunun c¢ogaldig1 bolgeleri takviye etmek ve
dolayisiyla herhangi bir savas durumunda askeri acidan kendi kendilerine yetmeleri
amaciyla cogunlukla Izmir, Edirne, Adana ve Karesi’ye yerlestirilmislerdir. Ayrica
Gelibolu, Ayvalik ve Edremit gibi yerler de Rum niifusun fazla oldugu yerler oldugu
icin burada da niifus dengesini lehine ¢evirmek amaciyla Rumeli’den gelen gé¢menler
icin belli bash iskan bdlgeleriydi. Arnavutlar i¢in ise tedbir mahiyetinde, 6zellikle Izmir
ve Istanbul gibi bazi vilayetlere iskdnlar1 yasaklanmis, ayrica dagitilarak iskan
edilmeleri uygun goriilmiistiir. Bosnaklar i¢in, Arnavutlara uygulanan yontem kismen
uygulanmis, yasak bolge konulmamistir. Ayrica Kavala ve Drama’dan gelen yogun
Cingene niifus i¢in ise, Onceleri Miisliiman olanlar kabul edilirken, digerleri sinir dis1

edilmis, 1917 yilindan sonra da Cingene sevkiyatmm durdurulmasi istenmistir**.
2. Osmanh Devleti’nin iskin Metodlar ve Uygulamalar

Osmanli Devleti, cihat ve gaza anlayisiyla yaptigi fetihlerden sonra, bu
topraklardaki ve Anadolu’daki halki kaynastirmak, bos olan yerleri senlendirmek,
devletin giivenligini saglamak icin gesitli yontemler kullanmustir. Ilk fetihlerle birlikte,
yeni fethedilen yerlere, Oncelikle Yoriik taifelerini yerlestirmek suretiyle baslayan
Osmanli iskan politikasi, zamanla daha sistemli bir hale gelmistir. Osmanli Devleti, bir

yandan Anadolu’dan Rumeli’ye goniilliileri ve baz1 konar-gocer asiretleri yerlestirirken,

“H. Yildirim Aganoglu, Osmanli’dan Cumhuriyet’e Balkanlar'in Makus Talihi Gog, Istanbul, 2001 s.
94,

! Diindar, fttihat ve Terakki’nin Miisliimanlari Iskdn Politikasi, s. 84.

2 Aganoglu, Osmanli’dan Cumhuriyet’e Balkanlar’in Makus Talihi Gég, s. 108.
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bir yandan da yeni fethettikleri yerler halkindan 6zellikle tliccar ve san’at erbabi olan bir

kisim Hiristiyanlar1 da Anadolu’ya getirmek suretiyle iskdn etmistir **.

Osmanli Devleti’nin, iskan politikasinda en cok kullandig1 yontem, siirgiin
yontemi olmus ve bu yontemi kurumsallastirmistir. Merkezden, kadilara gonderilen
hiikiimlerle ¢ikarilan siirgiin, devletin muafiyet tanidigi yerlerde uygulanmaktadir.
Siirgiin ¢ikarilacak haneler, siirglinlin amacina uygun olarak, kent veya koylerdeki
hanelerin bes ya da onda biri oran1 olarak belirlenmektedir. Kentlerden olacak
siirgiinlerde, her meslek grubunun temsil edilmesi istenmektedir. Cikarilan siirgiinlerin
hayvanlarmni ve her tiirlii liretim aracim birlikte gotiirmesi istenmektedir. Bu nedenle
gotilirecekleri liretim araglar1 deftere kaydedilmektedir. Sanat erbabi se¢ilirken, bunlarin,
gittikleri yerlerde 15 yapabilecek yasta ve fiziki giicte olmasina dikkat edilmektedir.
Kentten nakledilenlerin, tasinmaz mallar1 oldugu icin, bu mallar miizayede ile
satilmaktadir. Yoldan kacanlar ise cezalandirilmakta, yerlestirildikleri alanlarda ise iki
yil her tiirlii vergi ve angaryadan muaf olmaktadirlar. Konar-gocer asiretlerde siirgiin
uygulamasi, tim asiretin nakledilmesi seklinde olmustur*. Osmanli Devleti’nin ilk
donemlerinde daha cok yeni fetih yapilan yerlere imar, iskan ve giivenlik politikas1
geregince Miislim veya gayr-i Miislim halkin yerlestirilmesi olarak baslayan siirgiin;
zaman i¢inde ve Ozellikle 19.ylizyilda bir ceza ve muhalifleri sindirme politikasi olarak

kullanilan, bagvurulan bir devlet politikas: haline gelmistir®.

Yerlestirilmeye calisilan konar-gbgerler, Anadolu'da batidan doguya dogru
Yoriik, Tirkmen ve Kiirt asiretleridir. Bunlardan baska, giineyde Arap asiretleri
bulunmaktadir. Asiretlerin iskam isiyle, sancakbeyi ya da valinin baskanliginda iskan
beyleri, kethiidalari, iskan basi, alaybeyleri, kadi, defterdar, iskdn miibasiri sulama ve
benzeri yapim isleri varsa mimardan olusan bir komisyon ilgilenmektedir. Yerlestirilen
asiretler ve nasil yerlestirildikleri hakkinda diizenlenen iskan defterleri, Istanbul'a
gonderilmektedir. Arap asiretlerinin iskdnindan da ¢ol beyligi sorumlu olmaktadir. Bu
donemde iskan faaliyetlerinin belli yorelerde yogunlastirdigi goriilmektedir. Bunlar;

Kiitahya-Aydin yoresi, Konya-Karaman yoresi, Silifke Antalya arasi, Ankara-Nevsehir

* Mehmet inbasi, “Yeni Belgelerin Isiginda Rumeli Yérikleri”, Osmanli, c. 1V, s.152.

* Omer Liitfi Barkan, “Osmanli Imparatorlugu’'nda Bir Iskan ve Kolonizasyon Metodu Olarak
Siirgiinler”, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, C. 11, N.1-4, Ekim1940-Temmuz 1950, s.
524 vd.

> Abdullah Acehan, “Osmanli Devleti’nin Siirgiin Politikas1 ve Siirgiin Yerleri”, The Journal of
International Social Research, V. 1/5, Fall 2008, s. 27.
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yoresi, Sivas-Erzurum yoresi, Cukurova, Diyarbekir-Malatya, Rakka-Halep, Hama-
Humus yoreler1 ve Kibris'tir. Bu iskan faaliyetleri yapilmis, fakat konar-gbgerleri
memnun etmek o kadar kolay olmamistir. Yerlestirildikleri yerleri begenmeyenler ya da
gittikleri yerlerdeki kotii sartlar (verimsiz ve yetersiz topraklar ve sitma alanlari)
yiliziinden firar olaylar1 olmus, devlet bunlara karsi, tedbirler almis, yollar1 tutmus
yerlerinde kalmaya zorlamistir. Bunun yaninda 6zendirici yontemler de deneyerek ilk

giden asiret mensuplarima en iyi topraklar verilmistir*.

Tanzimat doneminde baglayan iskdn hareketleri, daha dikkatli yiirtitilmistiir.
Agsiret reislerine, bulunduklar1 eyalet valisi tarafindan, birer miihiir verilerek, asiret
mensubu hi¢bir sahsin, izinsiz olarak baska bir yere gitmemesi saglanmistir. Ayrica,
eyalet miigirlerinin nezareti altinda olmak iizere, asiretler, miistakil bir muhassillik
haline getirilmis, yaylak-kislak meselesi de bu donemde diizenlenmistir. Iskana
muhalefet edenlere, kuvvet kullanilmasi, yerlesecek olanlara da, kdyler tesis etmeleri ve
ziraatla mesgul olmalar1 sartiyla, toprak tahsis edilmesi kararlastirilmistir. Ayrica
Tanzimat doneminde de, bazi bolgelerde derebeyi gibi bulunup, devletin emirlerini
dinlemeyenlerin 1slah1 ve iskanlar1 yapilmistir. Bu kisiler, 6zellikle bulunduklar:

alandan uzak yerlere nakledilmislerdir®’.

Disaridan gelenlerin iskaninda da farkli uygulamalar goriilmektedir. Kirim
Savasi’ndan sonra Osmanli Devleti’ne gelen muhacirler sayica beklenenin {izerinde
olmustur. Devletin hazinesi bu muhacirlerin barinma, iase ve diger ihtiyag¢larini
karsilayacak durumda olmadigindan, devlet baz1 6nlemler almak mecburiyetindedir. Bu
donemde gelen muhacirlerden 6ncelikle Osmanli Devleti’ne tabi olmay1 kabul edenler
iskan edilmis, bunlarin pasaportlar1 tasra yoneticileri araciligiyla toplanip, Muhacirin
Komisyonu’na gonderilmis ve kendilerine yapilan arazi, hayvan, malzeme ve diger
yardimlar i¢in senetler alinmistir. Devletin bunu yapmaktaki amaci ise, yerlesmekten
vazgecip, asil memleketlerine donmek isteyenlerden verilen malzemenin bedelinin geri

almmas1 olmustur. Ayrica, savas sirasinda biitiin mal ve emlakini terk ederek gelenlere

* Tekeli, “Osmanh Imparatorlugu’ndan Giiniimiize Niifusun Zorunlu Yer Degistirmesi ve iskan
Sorunu”s. 53 . .

*" Halagoglu, XVIII. Yiizyilda Osmanl Imparatorlugu’nun Iskin Siyaseti ve Agsiretlerin Yerlestirilmesi, s.
7 vd.
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daha fazla yardim yapilirken, malini elden ¢ikararak gelenlere daha az yardim

yapm1st1r48.

18281829 yillarinda Rus saldirilarindan kagan Kirim Tatarlari, Osmanli Devleti
tarafindan tekrar ele gegirilince, Dobruca’ya sevk edilmisti. Ciinkii Dobruca, hem
ekonomik, hem de askeri anlamda secilmesi gereken iskan bdlgelerinden biri olmustur.
1854-1856 ve 1877-1878 Osmanli-Rus savaglarinda zarar géren Dobruca’dan, 1923
yilindan sonra da Anadolu’ya dogru gogler baslamistir. 1856 yilinda Rus tahriklerine
dayanamayip, go¢ eden Kirim Tatarlarmin ilk kafilesi de Dobruca’da iskan edilmistir.
Gelen mubhacirlerin iskan esaslarmi belirlemek i¢cin hazirlanan bir talimatnamede,
muhacirlerin, din ve mezheplerine bakilmaksizin, ekonomik gii¢leri yerine gelinceye
kadar on yil asar ve diger vergilerden, yirmi bes yil da askerlikten muaf tutulmasi,
bunlara uygun 6l¢iide suyu mevcut, nehir veya denize yakin bos ve verimli arazi tahsis
edilerek, birbirine yakin koyler teskil edilecegi, bunun i¢in Dobruca’da yeterli arazinin
mevcut oldugu ve arazi sahiplerine tapularmin icretsiz dagitilacagi, tertip edilecek
koylerde, yerlestirilecek gogmenlerden zengin olanlarin evlerini kendilerinin yapacagi,
paras1 olmayanlar i¢in ise devletge ev yaptirilacagi, gerekli malzemenin ise komsuluk

yardimi seklinde halktan karsilanacagi belirtilmistir*’.

Cerkesler’in, 1863—1864 yillarinda Rusya’ya kars1 kesin yenilgilerinden sonra
baslayan gocleri, araliklarla devam etmis, Osmanli Devleti, Cerkesler’in iskaninda
denge unsurunu goz oniine almistir. Bir kismini, Balkanlar’a yerlestirerek, bu bolgede,
onlarin savasct 6zelliklerinden de faydalanarak, ordu giiclinii artirmis, bir kismini ise
Anadolu’da Samsun, Amasya, Tokat, Sivas, Maras, Cukurova, Suriye ve Urdiin hatti
boyunca yerlestirerek, Rum ve Ermenilere karsi denge olusturmak istemistir'’. Ayrica,
hem yerlesik kirsal niifusu ve ¢Oliin kenarmndaki kasabalar1 tehdit eden ve Hicaz
demiryolu i¢in ciddi bir tehlike olan gocebe Arap, Tiirkmen ve Kiirt asiretlerini kontrol

etmek i¢in, hem de asiretlerin otlak olarak kullandiklar1 verimli arazileri tarima agmak

* Saydam, Kirim ve Kafkas Gogleri, s. 99.

* Talimatnamenin ayrintis1 igin bkz. Saydam, Kirim ve Kafkas Gogleri, s. 119 vd. Ayrica bkz. Abdullah
Saydam, “Tanzimat Devrinde Dobruca’da Iskan Faaliyetleri”, Ondokuz Mayis Universitesi Dergisi, S.7,
Samsun, 1992, s. 199 vd.

% Yasar Bag, “Cerkeslerin Dramu, isgal, Soykirim, Siirgiin ve Go¢”, Cerkeslerin Siirgiinii, 21 Mayis
1864, Tebligler, Belgeler, Makaleler, Ankara, 2001 s. 215
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amaciyla Cerkesleri kullanmak istemis, bu bdlgelerdeki asiretlerin arasma Cerkesleri

yerlestirmistir51 .

1877-1878 Osmanli Rus Savasi'ndan sonra da, Rumeli’ye yerlesmis Tatarlar,
Anadolu'ya gd¢miisler, Istanbul, izmir, izmit, Bandirma, inegol, Eskisehir ile Eskisehir-

Ankara-Konya {iggeni i¢indeki kdylere yerlesmislerdir™.

Osmanli- Rus Harbi sonrasmda Kirim’dan gelecek aileler igin Ingilizler, bu
ailelerin oncelikle Erzurum, Van ve Hakkari’ye toplu olarak yerlestirilmelerini istemis,
fakat Osmanl1 Devleti toplu iskani, hem ekonomik zorluk doguracagi, hem giivenlik ve
hem de olas1 gruplagsmalarin topluma uyumu engelleyecegi diisiincesiyle istememistir.
Ayrica bunlar igin, Liibnan taraflar1 diisiiniilmiisse de buna da Fransa ve Italya kars:
cikmistir. Tiim bu sebeplerle, bu gocmenler, Rumeli, Suriye ve Anadolu’daki ¢esitli
vilayetlerde iskan edilmislerdir. Go¢gmenlerin Anadolu’da yerlestirildikleri vilayetlerden
biri, o donem niifus olarak yogun olmayan, limanlardan dolayi, ulasimi kolay olan ve
onemli tarim merkezlerinden olan Adana vilayetidir. Osmanli Devleti, gelen muhacirleri

buraya iskdn ederken, tarim istihsalinin arttirilmas1 amacini giitmiistiir™”.

1877-1878 Osmanli- Rus Harbi’den sonra Osmanli Devleti’nde iskan, en ¢ok
tarim alaninda kalkinma amacli diistiniilmiistiir. Bu donemde, go¢menlere devletin
gelirlerini artiracak bir unsur olarak bakilmistir. Bir baska boyutta ise, askeri sinifi
Miisliimanlardan olusan bir ordu i¢in, Miisliiman gd¢menler, biiyiik bir kaynak olarak
goriilmiistiir. Ayrica, isin dini boyutunda da, Miisliman niifusun artmasiyla, ulusal-

dinsel ayrilik¢1 unsurlarin dniiniin kesilebilecegi diisiiniilmiistir”.

Girit’te baglayan Rum isyanlari, Miisliimanlara yapilan kétii muameleler, ¢ok
sayida Giritli Miisliiman’mn, Osmanli Devleti topraklarina go¢ etmesine neden olmustur.
1896 yilindan itibaren baslayan gocler, 1898 yilinda her hafta yilizer kisinin gociiyle,
artarak devam etmistir. Aslinda Osmanli Devleti, Girit’teki Miisliimanlarin gog
etmesine engel olmaya caligmig, bu yiizden de bulunduklar1 yerde yardim géndermeye
calismigtir. Hatta gelenler, geri dondiiriilmeye caligilmistir. Biitiin bunlara ragmen

baslayan gdcler ve bu gd¢gmenlerin yerlestirilmesi ve iaselerinin saglanmasi, yine devleti

f ' Karpat, “Avrupali Egemenliginde Miislimanlarin Konumu Cerkeslerin Siirgiinii ve Suriye’deki
Isyan1”, s. 97. . .

> Tekeli, “Osmanli Imparatorlugu’ndan Giiniimiize Niifusun Zorunlu Yer Degistirmesi ve Iskan Sorunu”,
s. 56.

>3 Bayraktar, “Kirim ve Kafkasya’dan Adana Vilayeti’ne Yapilan Gég ve Iskanlar”, s. 407 vd.

>* Cinar, “Bingazi’de Tarimsal Kalkinma Amach Gé¢men iskani”, s. 26.
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zor durumda brrakmistir. Devlet, tiim vilayet merkezlerine birer beyanname gondererek,
goemenlerin yerlestirilmeleri ile 1ilgili gerekli Onlemlerin almmasmi bildirmistir.
Oncellikle Izmir’e gelen Giritli gogmenler, buraya uyum gosterememis, bu gd¢menler,
sefalet ¢ekmemeleri i¢in Adana, Konya, Ankara, Halep, Beyrut, Suriye vilayetleriyle

Bingazi ve Karahisar-1 Sahib sancaklar1 tahsis olunmustur™.

Anadolu disinda, o6zellikle Bingazi bolgesini kalkindrmak isteyen Osmanli
Devleti, bu bolgelere gidecek olan gdgmenlere, cesitli kolayliklar saglamistir. Girit
taraflarindan gelmeye istekli olan go¢menlerden ev, diikkan insa edecekler i¢in, licretsiz
arsa verilmesi ve insa edecekleri binalar i¢in de 10 yil emlak vergisi alinmamasi
kararlastirilmistir. Girit isyan1 sonrasinda ilk olarak, Anadolu’ya kacan 3000’1 asan Girit
gdemeni, kendi iradeleriyle Izmir ve Aydin vilayetlerine yerlesmisler, fakat devam eden
gocler sonucu, hiikkiimet, go¢gmenlerin sikintilarini hafifletmek i¢in, koyler insa etmek
iizere, Firat nehri kiyilarinda havasi hos, verimli arazisi olan yerler temin etmeye
calismistir. Sivas, Trabzon, Ankara, Mamuretii’l-aziz, Bitlis, Erzurum ve Van iskan i¢in
uygun olan vilayetlerdir. Go¢menler, uygun goriilen yerlere iskan edilmeye basladiklari
andan itibaren iki yil, emlak ve temettii vergilerinden, ayrica malzemeler i¢cin giimriik
vergilerinden muaf tutulmus, bir an 6nce ev yapimina baglanmistir. Hatta bunlar i¢in
insa edilecek iki odadan ibaret gd¢men evlerinin resimleri Once padisaha, sonra
Muhacirin Komisyonu’na ve gd¢cmen gonderilen vilayetlere gonderilmistir. 1904
yilinda, 5000 kadar Girit go¢gmeni de Bingazi’de iskan edilmistir. Devlet, Katkas
gocmenlerini bu bdlgeye yerlestirememis, fakat Girit gocmenleri kendi istekleriyle, bu
bolgeye yerlesmistir. Go¢gmenlerin hayatlarini kolaylastirmak ve tiretici hale gelmelerini
saglayabilmek i¢in, diger gd¢menler gibi goc¢ tarihlerinden itibaren 6 yil askerlikten
muaf tutulmus, kendilerine verilen arsa ve emladkin 10 sene ge¢meden satilmasinin

uygun olmadigina karar verilmistir*®.

Rumeli’den gelen gd¢menler i¢in, en uygun iskan yerleri ise, Istanbul, Bursa,
[zmir ve Izmit gibi yerlerdeki koyler olmustur. Gdgmenlerin iskiniyla yakindan
ilgilenen devlet, Muhacirin Komisyonu’ndan, nereye, ne kadar muhacir gonderildigi,
bunlarin hangi iskan alanlarina yerlestirildikleri, ne tiir yardimlarm yapildigi konusunda
siirekli bilgiler almistir. izmit Sancagi’na iskan edilen gd¢menler i¢in yapilacak evler

konusunda da, evlerin iki kath olup, {ist katta iki oda, bir salon alt katta ise, bir hayvan

>3 Adiyeke, Osmanli Imparatorlugu ve Girit Bunalim, s. 271 vd.
3¢ Crnar, “Bingazi’de Tarimsal Kalkinma Amagli Gogmen Iskan1”, s. 28
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ahir1 bulunmas1 yoniinde bir standart olusturmustur. Evlerin insa masrafi olarak, 10.000

kurus deger bicilmistir.

Ayrica muhacirlerin iaselerinin karsilanmasi i¢in zahireye ihtiya¢ olmasi
halinde, kolaylik olmasi acisindan asar vergisinden muafiyet taninmasi, muhacirlerin

ekim yapabilmeleri i¢in de, hane bagina 2 kile tohum verilmesi kararlastirilmistir®’.

Osmanli Devleti i¢in Kafkaslardan gelen muhacirlerin kabul edilmesinde esas
sart, bunlarin Miisliman olup olmamasidir. 1905 yilinda Dagistan, Bakii, Tiflis
eyaletlerinden gelecek olan 1000 kadar go¢menin mutlaka Miisliiman olmas1 gerektigi
vurgulanmig, bunlarin bir siire Erzurum’da kalmasi ve daha sonra Adana’ya iskénlar1
s0z konusu olmustur. Bu donemde, Adana vilayetinde bu islerle ugrasan bir de

muhacirin komisyonu bulunmaktadir®.

Ulkelerini terk ederek, savas bittikten sonra da eski yurtlarina geri donmek
isteyen gd¢menler, dncelikle gegici iskan bdlgelerine yerlestirilmislerdir. Oyle ki mali
giicliiklerden dolayr iskan edilemeyenler, gelebildikleri yere kadar gelmis ve orada
yerlesmek zorunda kalmislardir. Gegici iskdn i¢in, Ozellikle Rumeli’de isgale
ugramamis Tiirk topraklar1 tercih edilmistir. Rumeli’de de, biitiin bu gd¢menleri
yerlestirecek kadar yer kalmamasi iizerine de, gd¢menlerin bir kismi, Izmir, Aydmn ve
Bursa gibi Rumeli’ye yakin vilayetlerde gecici olarak iskan edilmislerdir. Anadolu’ya
gelen gO¢menler, savas sonrasi geri donemedikleri i¢in bulunduklar1 yerde iskéan
edilmislerdir. Cerkes muhacirleri ise, Anadolu ve Suriye’ye sevk edilmislerdir.
Istanbul’a gelen gocmenler saraya, cami ve mescidlere, tekke ve zaviyelere,

medreselere, okullara, ev, baraka ve ¢iftliklere yerlestirilmislerdirsg.

Devlet, muhacirlerin iskani konusuna kalici bir ¢6ziim olmak iizere, iskan
olunabilecek yerlerin mahalli idarelerine sik sik yazi gondermekte ve bolgelerinde iskan
icin bos arazilerin olup olmadigi ile ilgili bilgi istemekteydi. Bu uygulamayla, hem bos

araziler tespit edilmis, hem de iskan i¢in uygun yerler tespit edilmeye ¢alisiimistir.

Uygun yerler tespit edildikten sonra, muhacir kdyleri kurulmasi planlanmais, bu

koylerin, iklimi gelen go¢menlere elverisli, ormanlara yakin, miimkiin oldugu kadar

" Mehmet Kaya, “XIX. Yiizyilda izmit (Kocaili) Sancagi’nin Demografik Durumu ve Iskan Siyaseti”, s.
71, www.ulakbim.gov.tr.

>¥ Bayraktar, “Kirim ve Kafkasya’dan Adana Vilayeti’ne Yapilan Gog ve iskanlar”, s.417.

39 Nedim Ipek, Rumeli’den Anadolu’ya Tiirk Gégleri, Ankara, 1999, s. 43.
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yiiksek tepe veya harap ve yikilmis kdylerin arazisinde kurulmasi, orman alanlar1 ve

kurak bolgelere gdgmen yerlestirilmemesine karar verilmistir®.

Osmanli devleti, iskan edilecek her gogmen aileye niifuslarina uyguna birer hane
insa ettirmistir. Iskan evlerinin 6zellikleri ise, iskan tarihlerine, yerlestirilen bolgeye ve
gelis sartlarina gore degismistir. Mesela kendi istekleriyle gelen Karabag muhacirleri
icin, Adana Hamidiye kazasinda ottan ve kamistan imal edilen ve “hug”adi verilen 50
hane insa edilmistir. Bunun yaninda daha pahaliya mal olan ahsaptan evler de
yapilmistir. Fakat bunlar ilk olarak yapildigi icin daha sonralar1 uygun bulunmamus,
evlerin kerpig, tugla ve tastan yapilmasi ifade edilmis ve daha diizenli cadde ve sokaklar

yapilmasi gerektigi vurgulanmigtir®'.

Iskan uygulamalarinm en yogun ve kat1 oldugu ddénemlerinden biri, ittihat ve
Terakki donemidir. Bu donem, Osmanli Devleti’nin daha once izledigi iskan
politikalariyla da benzerlikler tasimaktadir. Ittihat ve Terakki, iktidari zamaninda
Anadolu’nun Tiirklestirilmesi ve Miisliimanlastirilmasi i¢in genis ¢apta go¢ ve iskan

politikalar1 uygulamistir.

Ittihat ve Terakki hiikiimeti, bir taraftan Balkan gdgmenlerini iskan ederken, bir
taraftan da “celp” yontemini kullanarak, smirlarinin disindan yasayan Tiirk ve

Miisliimanlar1 ¢agirarak, Osmanli topraklarina getirtmistir °*.

Ittihat ve Terakki'nin yiiriittiigii iskdn politikalarindan biri de, 1915 yilinda
“Tehcir Kanunu” c¢ikararak, askeri amaglarla casusluk ve hiyanetlerini hissettikleri
ahalinin, sahsen veya topluca baska mahallere sevk ve iskani yetkisini orduya birakmak
olmustur. Bu kanun, sadece Ermenileri degil, Rum, diger azmliklar ve bazi1 Miisliiman
asiretleri de kapsamistir. Gogebe asiretleri de topraga baglayarak, bunlarin hem vergi ve
askerlikten kagmamalar1 ve dolayisiyla da devlete, hem Miisliiman niifus acisindan ve

hem de ekonomik agidan fayda getirecegi inanciyla bazi bolgelere iskan etmistir®.

Ittihat ve Terakki’nin iskan politikalarmin detaylar1 iginde iskdn mahallerine

uygun isimler verilmesi de dikkat ¢ekiciydi. 1913 Muhacirin Nizamnamesine gore,

60 Cinar, “Bingazi’de Tarimsal Kalkinma Amagl Ggmen iskani”, s.31

%! Bayraktar, “Kirim ve Kafkasya’dan Adana Vilayeti’ne Yapilan Gog ve Iskanlar , 5.420 vd

62 Celp yontemi, Miislimanlarin sinirlar disinda zorla Hiristiyanlastirmasinin oniine gegmek ve belirli
bolgelerin Tiirklestirilmesi igin kullanilmistir. Celp yontemi, bu yolla muhacir getirildigi bolgelerde Tiirk
ve Miisliman niifusun azalacagi ve bu nedenle devletin zarar gorecegi diisiincesiyle mecliste ciddi
tartismalara neden olmustur. Diindar, [ttihat ve Terakki nin Miislimanlar: Iskan Politikas, s. 71 vd.

8 Diindar, lttihat ve Terakki 'nin Miisliimanlart Iskan Politikasi, s. 63 vd.
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mubhacirler i¢cin yeni insa edilecek koylere, “miinasib isimler” verilmesi ve Tirkce
olmayan isimlerin degistirilmesi gerektigi ifade edilmis ve bu yonde uygulamalar

yapilmistir®.
3. Osmanh Devleti’nde Iskén Isiyle ilgilenen Komisyon Ve Kuruluslar

Osmanli Devleti’'nde iskan isleri, Tanzimat donemine kadar, idari birimler
tarafindan yapilmistir. Zaten, bu konuyla ilgili bir teskilat gerektirecek kadar yogun bir
iskan isi yoktur ve devlet, bu is i¢in 6zel birimler olusturmamistir. Tanzimat doneminde
ise Osmanli topraklarina gelen Macar miiltecilerini iskan etmek icin, gecici 6zel bir
komisyon olusturmustur®. Bunun haricinde, Dahiliye Nezareti biinyesinde bazi daireler
de iskan isiyle mesgul olmuslardir. Bu donemden, 1860 yilma kadar gecen siire
icerisinde Ticaret Nezareti ve Sehremaneti ve Zaptiye Nezareti, muhacirlerin iskan ve
iase ve diger meseleleriyle ilgilenmistir. Bunlardan Sehremaneti, sadece Istanbul ile
smirl kalmig, fakat buradaki muhacirlerin, fakir olanlarmin gemi nakliye iicretlerinin
O0denmesi, gegici iskan mahallerinin tespiti ve diizenlenmesi, yevmiye tahsisi, yiyecek,
giyecek, ev esyasi, kislik yakacak ihtiyaclarmnin temini gibi islerin yaninda gideceklere
yere sevklerine kadar, biitiin islerini bu birim yapmustir®®. Ayrica, Tanzimat déneminde,
sadece gerek goriildiigli vilayet merkezlerinde, kentin ileri gelenlerinin katildigi, para
yardimi yaptig1 ve isgiicii de temin edebilen, vilayet yonetiminde mevcut, 6zel ihtisas

komisyonlarindan iskan komisyonlar1 da vardir®’.

Gogmen isleriyle ilgili ilk merkezi gogmen teskilati, 1860 yilinda baslayan
bityiik gocler® ve bu goclerle gelenlerin iskdm i¢in kurulan Muhacirin Komisyonu’dur.
Muhacirin  Komisyonu’nun ilk gorevi, Katkaslar’dan gelen Miisliman ahalinin
muhaceret isleridir. Istanbul’da Sehremaneti, sayilar1 on binden fazla olan muhacirleri,
gerek kendi biitcesini ve gerekse halktan topladigi yardimlar1 kullansa da, iase ve iskan

bakimindan tatmin edememis, dolayisiyla bu isleri yapabilecek yeni bir teskilatin

4 Madde 38. Muhacirler igin yapilacak tim islerle ilgili ayrntilar igin bkz. Iskan-1 Muhacirin
Nizamnamesi, Istanbul, 1329. Nizamnamenin transkripsiyon metni icin bkz. Aganoglu, Osmanli’'dan
Cumhuriyet’e Balkanlar 'm Makus Talihi Gog, Ek 1.

5 Eren, Tiirkive'de Go¢ ve Gogmen Meseleleri, s. 40.

% Saydam, Kirim ve Kafkas Gogleri, s. 102 vd.

" Musa Cadirci, Tanzimat Déneminde Anadolu Kentlerinin Sosyal ve Ekonomik Yapilar:, Ankara, 1991,
s. 269.

6% Bahsi gegen biiyiik gocler, Kafkaslar’da Rusya’ya karsi direng bittikten sonra sayilari on binleri bulan
Nogay ve Kafkas muhacirlerinin Osmanli Devleti smirlar1 dayanmasi olayidir. Devlet, Kafkaslar’daki
Miisliiman ahaliyi yalniz birakmayarak, gerek askeri gerekse ekonomik menfaatleri dogrultusunda da
topraklarma kabul etmistir. Ayrmtili bilgi ig¢in bkz. Cerkeslerin Siirgiinii 21 Mayis 1864 (Tebligler,
Belgeler, Makaleler), Kafkas Dernegi Yayinlari, Ankara, 2001. ¢esitli sayfalar.
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kurulmasi gerekliligi distiniilmiistiir. Caligmalarim1i Hamidiye Vakif Dairesi’nde
yapacak olan bu komisyon, muhacirler hakkinda yapilan biitiin yazismalar, emir ve
talimatnameleri toplayacak, her giin toplanacak ve muhaceret konusunda tiim
konularda, yetkili bir merci olmustur. Komisyonun gorevi, Istanbul’da bulunan ve
gelecek olan muhacirlerin, iase ve gecici iskanlarini sagladiktan sonra, onceden tespit
edilmis olan daimi iskan bolgelerine sevk ederek, yerlesmelerini saglamaktir. Ayrica,
devletin verdikleri yaninda, halktan yardim etmek isteyenlerin yardimlarini toplamak ve
gerektigi gibi harcamak da bu teskilatin gorevleri arasinda olmustur. 1861 yilindan
itibaren bagimsiz bir kurum olan bu komisyonun islerini de, maaslarina zam verilmek
suretiyle, Babiali’nin ¢esitli birimlerinde ¢alisan memur ve katiplerden olusan, bir grup
yiiriitmiistiir. Komisyon, sadece merkezde olusmus, tasra i¢in ise gerek oldugu anda

gegici olarak iskan memurlar1 gérevlendirilmistir®.

Gogmenlerin islerini yiiriitmek i¢cin hemen her merkezde “Iskdn-1 Muhacirin
Memuru” gorev yaparken, Trabzon ve Samsun gibi gé¢menlerin yogun oldugu

merkezlerde de alt “Muhacirin Komisyonlar1” gérev yapmlstlrm.

Devlet, daha once teskilath bir iskan yapmadigi i¢in, gelen muhacirlere yapilan
masrafin yaninda, muhaceret islerini yiirliten gorevlilere verilen maaslar, ekonomik
olarak devletin iizerinde bir yiik olmustur. Muhacir sayis1 azaldik¢a, bu komisyonun
tasfiyesi diisliniilmiis, fakat donem donem artan go¢ yogunlugu dolayisiyla tamamen
tasfiye edilememis, gorevlerinin bir kismu Zaptiye Nezareti’ne, bir kismi da Meclis-i
Vala’ya bagl subelere birakilmistir. Nihayetinde, 1877 yilinda, Kirim ve Katkasya’dan
goclerin azalmasiyla, muhaceret isleri, bu subelerden de alinarak, tekrar sehremanetine
devredilmistir. Fakat kisa bir silire sonra, Osmanli Devleti’nin Rusya karsisinda aldigi
yenilgiler, Kirim ve Kafkasya muhacirleriyle birlikte, Balkanlar’dan da ciddi bir go¢
dalgasim1 getirmistir. Biitiin bunlarla birlikte, savas sirasinda Rusya’nin eline gegen
Dogu Anadolu’dan da, Anadolu’nun iglerine dogru gocler artmistir. Durum bdyle
olunca, yeni bir komisyonun kurulmas: tekrar giindeme gelmistir. Bu dénemde iki ayr1
komisyon olusturulmustur. Bunlardan biri, dogrudan II. Abdiilhamid’in himayesinde

olan ve muhacirlerin iase, iskan ve diger biitiin sorunlarini ¢ézmeye yetkili kilinmais,

% Mehmet Yilmaz, “XIX. Yiizyilda Osmanli Devleti’nin Muhaciri Iskan Politikas1”, Osmanli, c. IV, s.
589.
" Saydam, Kirim ve Kafkas Gogleri, s. 111.
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“Umum Muhacirin Komisyonu” adiyla kurulmus 6zel bir komisyon olup’', digeri de 18
Haziran 1878 tarihinde “I/dare-yi Umumiye-i Muhacirin Komisyonu” adi altinda
kurulmustur. Idare-yi Umumiye-i Muhacirin Komisyonu, da, baslangicta merkezde
Idare-yi Umur-1 Hesabiyye ve Idare-yi Umur-1 Iskaniyye adi altinda iki sube olarak
kurulmus, daha sonra merkez subelere bagli, yirmi sube ek olarak caligmalarini
yiirtitmiistiir’>.

Girit’ten gelen gdcmenleri, gidecekleri yerlere tesvik ve ikna etmek, ayrica
sevkiyat islerine bakmak i¢in, her bdlgeye birer iskan memuru tayin olunmasi ve

gidecekleri yerlerde de birer iskdn komisyonu kurulmasi kararlastirilmistr’.

Mubhacirlerin sevk edildigi vilayet merkezlerinde de birer tasra teskilatinin
bulunmasi, lagvedilen diger komisyondan farkli bir uygulamanimn tercih edildiginin
gostergesi olmustur. 1894 yilina kadar g¢alismalarmi siirdiren bu komisyon, 1894
yilinda lagvedilerek, muhaceret isleri Dahiliye Nezareti ve sehremanetine

birakilmistir’*,

Bu donemde, sehremanetinden ¢ok, Dahiliye Nezareti’nin iskan subesi, muhacir
sorunlartyla ilgilenmistir. Balkan savaslarindan sonra gogler artinca, ihtiyaca binaen bir
kanun ¢ikarilmis, bu kanunla yeniden teskilatlanmaya gidilerek, “Asair ve Muhacirin
Miidiiriyet-i Umumiyesi” adi altinda bir genel miidiirliik olusturulmustur. Bu genel
miidiirlik de heyet-i fenniye, sevkiyat ve asair subelerine ayrilmis, daha 6nce sadece
mubhacirlerin iskdnina yonelik ¢aligmalar yapan komisyonlar, asiretleri de i¢ine alarak

biitiin iskan islerini yiiriiten bir teskilat haline gelmistir”.

Bu komisyon, go¢menlerin, Oncelikle Trakya'daki bos topraklara
yerlestirilmesine ~ calismistir.  Gelenlerin  buraya  yerlestirilmesindeki  amacg,

Balkanlar’dan gelecek olan gdé¢menlerin, kisa mesafe i¢inde, alistiklar1 iklime

" Nedim Ipek, “93 Muhacereti”, Osmanli, c. IV, Ankara, 1999, s. 665. Baz1 kaynaklarda gd¢men
komisyonlarinin kurulus tarihleri arasinda farkliliklar mevcuttur. Padigah, bizzat konuyla ilgilenmis,
talimatlariyla“gogcmenlerin  ¢cogunlugunun yoksul, yardim ve merhamete muhta¢ oldugunu, iilkeleri
diisman saldirilarnina ugradigi icin buraya siginmak zorunda kaldiklart icin Istanbul daki herkesin ev
sahipligi ve yardim gibi Islami yiikiimliiliiklerini yerine getirmesinin zorunlu oldugunu” belirtmistir.
Sonugta, gégmenlere iage saglayacak, saglik islerine bakacak ve gogmenlere is bulacak, on kisiden olusan
bir fane komisyonunun da kurulmasi da padisah tarafindan kabul edilmistir. Bkz. Karpat, Avrupal
Egemenliginde Miisliimanlarin Konumu Cerkeslerin Siirgiinii ve Suriye’deki Isyan1”, s. 91.

™ Ayrmtilar igin bkz. ipek, Rumeli’den Anadolu’ya Tiirk Gégleri, s. 69.

7 Cinar, “Bingazi’de Tarimsal Kalkinma Amagcl G¢men iskan s. 36.

™ Yilmaz, “XIX. Yiizyllda Osmanli Devleti’nin Muhaciri iskan Politikasi”, s. 590

5 Yusuf Halagoglu, “Kolonizasyon ve Senlendirme”, Osmanli, c. IV, Ankara, 1999, s. 585.
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yerlestirilmeleridir. Ayrica, askeri bir amagla, sinir bdlgelerinde yiiksek yogunluklu
tampon bolgeler olusturmaktir. Go¢menlerin yerlestirildigi yerlerde, daha 6nce bulunan
niifusla esit oranlarda olmas1 gozetilmistir. Boylece yeni gelen ve eski niifuslarin birbiri
iizerinde hakimiyet kurmasi engellenmeye ¢alisilmistir. Cerkezler gibi kaynastirmasinda
zorluklar olan ve savasg1 gelenekleri bulunan gruplarin yerlestirilmesinde bu gruplarin
kiigiik yerlesmelere dagilmasina, Onderlerinin ayr1 yerlere gonderilmesine dikkat

edilmistir’®.

Baslangicta gelen go¢menler temelde kirsal alana, sadece devlet memurlari,
ilmiye sinifi mensuplar1 kentlere yerlestirilmistir. 14 Haziran 1878'den sonra kentlerin
etrafinda gd¢gmen mahallelerinin kurulmasina izin verilmistir. Baslangigta go¢menlere
arazi kanunnamesine uygun olarak verimli yerlerden 70 doniim, orta verimlilikteki
yerlerde 100 doniim, verimsiz yerlerden 130 doniim toprak verilmistir. 15 yil satin
almayacaklar1 bu topraklar, bu siire sonrasinda 10 yila indirilmistir. Ayrica ¢ift
hayvanlari,, tohumluk ve tarim araclar1 alimi i¢in para yardimi yapilmaktadir.
Gocmenler, evlerini kendilerine verilen topraklarda kendileri ya da cevre halkinin
yardimiyla yapmaktadirlar. Gelen go¢menlerin biiylik sayilara ulagmasi {izerine,
devletin parasal yardimi ve verdigi topraklarin biiyliklikleri kiigiilmiistiir. Toprak
saglanmasida karsilasilan sorunlar bir 6lgiide, arazi kanunnamesinin bir hiikkmiinden
yararlanarak ii¢ yil st Uste ekilmeyen topraklar go¢cmenlere dagitilarak asilmaya

calisilmustir’’.

Gog ve iskanla ilgili devlet tarafindan kurulan komisyonlar haricinde, konuyla
alakadar olan ve muhacirlere yardim etmek amaciyla gesitli cemiyet ve kuruluslar da
mevcut olmustur. Bunlardan bazilari, Muhacirine Muavenet Cemiyeti, Muhacirin lane
Komisyonu, Milletleraras1 Mubhacirlere Yardim Komitesi ve Sermaye-yi Sefkat-i

Osmaniyye“dir’®.

Sonug¢ olarak Osmanli Devleti’nin iskan siyaseti, ylikselme doneminde gerek
konar-gocer asiretlere yaylak-kiglak bulmak, bunlar1 yerlesik hale getirerek, hem bos
yerleri mamur hale getirmek, hem de bu agiretlerin yaylak ve kislaklarma gidip gelirken

halka verdigi zararlar1 sonlandirarak bazilarini cezalandirmak amaciyla yeni fethedilen

% Tekeli, “Osmanli Imparatorlugu'ndan Giiniimiize Niifusun Zorunlu Yer Degistirmesi ve Iskan
Sorunu”,s. 57 .

7 Tekeli, “Osmanli Imparatorlugu’ndan Giiniimiize Niifusun Zorunlu Yer Degistirmesi ve Iskan Sorunu”,
s. 57.

" ipek, Rumeli’den Anadolu’ya Tiirk Gogleri, s. 74 vd.
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yerlere bunlar1 siirgiin etmektedir. Ayrica, parcalanma siirecinde, isgale ugrayan
bolgelerden goc¢ eden Miisliiman ahaliyi, Anadolu i¢lerine dogru yerlestirmek suretiyle
ice doniik iskan siyaseti izlemek zorunda kalmistir. Devlet, hilafet makamini temsil
ettigi icin gerek bu sebeple, gerekse Miisliman ahaliyi yalniz birakmanin, Devlet-i
Aliyye’ye yakismayacag: diisiincesiyle, Islam diinyasi nezdinde itibar kaybetmemek

icin, kendisine iltica eden tiim Miislimanlar1 topraklarna kabul etmistir’”.

Bu biiyiik go¢ hareketlerinin 6nemli toplumsal sonuglar1 olmustur. Osmanli
Devleti’nin Miisliman niifus orani, 6nemli 6l¢lide artmustir. Gelenlerin ¢ogunlugu,
kirsal kesime yerlestirildigi icin Anadolu'nun kir kent niifusu dengesinde de onemli
degisiklikler yapmuis, 19. ylizyi1lda yasanan kentlesmenin, bir 6l¢tide diisiik gériinmesine
neden olmustur. Rumeli’den gelen go¢menler, tarimsal teknoloji bakimindan

Anadolu'dan daha gelismis oldugu yeni iiriinler ve teknolojiler getirmislerdir™.

Goglerin faydalarmna karsilik, gogmenlerin iskanlari konusunda zaman zaman
sorunlar yasanmistir. Osmanli topraklarina yapilan gogler, toplu gocler oldugu igin,
bunlarin iskan1 da toplu olmak zorunda kalmistir. Kalabalik gruplarm bir yere
toplanmalari, kendi aralarinda gruplasmalara ve yerli halkla uyumsuzluga neden
olabilmistir. Osmanli devleti’nin genel iskan politikas1 geregi, go¢menlerden beklenen,
devletle ve yerli halkla herhangi bir ihtilafa girmemeleri olmasma ragmen zaman zaman
sorunlar olmus, bunun i¢in tedbirler alinsa da, ortak din ve kiiltiir bu sorunlari

azaltmistir™.

GoOgmenler arasinda bazen de wusulsiizliikler goriilmiistiir. Gog¢menlerin,
ihtiyaclarinin iizerinde para alabilmek amaciyla, hane basina diisen niifus oranlarmi
fazla yazdirdiklar1 tespit edilmis ve hatta bunlara yerli halktan da katilim olmustur.
Yerli halk da iskan uygulamalarindan faydalanma yoluna gitmis, kendi ¢ocuklarini
sanki go¢menlerin ¢ocuklartymis gibi yazdirarak alinacak para miktarini go¢menlerle

paylagsmiglardir. Ya da baslangicta gelen gogmenlerden koyun vergisi alinmazken, buna

" Yilmaz, “XIX. Yiizyllda Osmanli Devleti’nin Muhaciri iskan Politikas1”, s. 587.

% Tekeli , “Osmanli Imparatorlugu’ndan Giiniimiize Niifusun Zorunlu Yer Degistirmesi ve Iskan
Sorunu”, s. 57.

8! Cinar, “Bingazi’de Tarimsal Kalkinma Amagli Gogmen Iskan, s. 47
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yerli halk ta katilmis ve koyun vergisi 6dememek i¢in koyunlarmi sanki gé¢gmenlerin

koyunlariymug gibi saydirmak istemislerdir®*.

Goglerin, niifus acisindan olumlu sonuglar1 I. Diinya Savasi ve Tiirklerin
kurtulus miicadelesinde de goriilmistiir. Nitekim Rus baskilar1 sonucu ¢esitli
zamanlarda Anadolu’nun muhtelif vilayetlerine gelmis olan Kafkas ailelerin ¢ocuklari,
daha sonra Anadolu’nun kurtulusu i¢in de gérev almiglardir. Bu komitenin iiyelerinden

6nemli iki isim, Hiiseyin Rauf Orbay ve Bekir Sami Kunduk olmustur®’.

Cumhuriyet doneminde uygulanan iskan politikalar1 da miras aldig1 devlet ve
iktidarlarin  politikalarindan esinlenmistir. Her donem ihtiyaca binaen, farkh
uygulamalar eklenmisse de aralarinda benzerlikler de vardir. Bu donem igerisinde,
ozellikle yeni Tiirkiye Cumhuriyeti kurulmadan o©nce baslayan Balkanlar’dan
Anadolu’ya gb¢ hareketi, devletin kuruldugu andan itibaren ortaya ¢ikan Yunanistan’la
niifus degisimi sorunu, ayn1 ddonemde ortaya ¢ikan, asiretlerin iskan edilmesi gerekliligi,
yeni iskdn politikalarini zorunlu kilmistir. Nitekim niifus igerisinde dnemli bir yere
sahip olacak gdo¢menlerden, Yunanistan’dan gelenler, diger memleketlerden gelenlerin
ylizde 34’iinii bulmustur. Bu oran igerisinde, ylizde 94’liilk bir oran ise miibadele
antlagsmas1 geregince zorunlu olarak gbd¢ eden miibadil denilen kesime ait olmustur.
Tiirkiye’ye go¢ edenlerin ylizde 31°1 Bulgaristan’dan gelmistir. Romanya’dan gelenlerin
yiizdesi 10,1 olmustur. Bu oranin yaklasik olarak yiizde 66°s1, 1934- 1938 yillarinda
yogunluk kazanmustir®™. Daha sonraki yillarda da devam eden gogler dolayisiyla iskan
politikas1 gelistirilerek uygulanmistir. Bu politikanin igerisinde iilkenin fiziki cografyasi
da diisiiniilerek, baz1 uygulamalara gidilmis, daha ¢ok bos yerlerin doldurularak iiretime
gecilmesi distiniilmiistiir. Gelen go¢menlerin geldikleri yerlerin iklim ve arazi sartlarina

uyan yerlerde yerlestirilmesine ¢aligilmistir.

Bu ¢alisma, genel olarak cumhuriyet doneminin gerek sosyal ve gerekse iktisadi
olaylarindan biri olan iskan konusunu icermektedir. Anadolu ve Anadolu insanmin yeni
baslangiclara sahne oldugu bu donemde, iilkenin niifusu, olabildigine artmistir. Devletin
ekonomik olarak zorluklar yasadigi bu donemde, bu niifusu beslemek, barinmak ve

iskan yerleri tespit ederek yerlestirmek oldukca glic olmustur. Caligma yapilirken, en

2 Naci Sahin, “XIX. Yiizyll Sonrasnda Anadolu’ya Yapilan Gog¢ Hareketleri Ve Anadolu
Cografyasindaki Sosyo-Kiiltiirel Etkileri”, Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C. VIII,
S.1, Haziran 2006, s. 77

% Sefer E. Berzeg, Tiirkiye Kurtulus Savasi nda Cerkes Go¢menleri II, Istanbul, 1990, gesitli sayfalar.

8 Cevat Geray, Tiirkiye 'ye ve Tiirkive den Gécler (1923—1961), Ankara, 1962, s. 11 vd.
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cok zorluk ¢ekilen konu, Tiirkiye’ye gelen insan sayismin tespit edilmesidir. Konuyla
ilgili her bir kaynakta farkli farkli rakamlar verilmektedir. Bunlarin bazilari, dipnotlarda
belirtilmistir. Ayrica kavramlar konusunda da bir karmasa yasanmistir. Miibadele
doneminde ve ayni zamanda disaridan Tiirkiye’ye gelen fert veya topluluklar i¢in
“muhacir” kavrami kullanilmis, bu da kisilerin nerelerden geldikleri veya miibadeleye
tabi olup olmadiklar1 konusunda kesin bir sonuca varmay1 engellemistir. Bir yere iskan
edilen kisilerin, yer degistirmeleri de gittikleri yere kag¢ niifus gittikleri veya sonradan

nerede kaldiklar1 da tam olarak tespit edilememistir.

Calismada oncelikle birinci elden kaynak mahiyetinde olan arsiv belgelerinden
ve donemin bazi gazetelerinden faydalanilmistir. Bunun yaninda daha 6nce yapilmis
olan doktora ve yliksek lisans tezleri de calismada yol gosterici olmustur. Tetkik

eserlerden de dnemli dlciide faydalaniimistir.



BiRINCi BOLUM

1. NUFUS MUBADELELERI VE TURK-YUNAN NUFUS MUBADELESI iLE
TURKIYE’YE GOC EDENLERIN iSKANI

1.1 Miibadele Fikri Ve Balkan Devletleri

GoO¢ veya zorunlu miibadelenin gerekliligi, Balkanlar’da uluslagma siirecinin
sonucu olarak bagimsiz devletlerin kurulmasiyla, bu devletlerin, biinyelerindeki
otekilerden kurtulmak zorunda hissetmeleriyle ortaya ¢ikmaktadir. Osmanli Devleti’nin
biraktig1 yerlerdeki Tiirklerin hemen hepsi go¢ etmislerdir. Bunun sebepleri arasinda,
yiliz yillarca egemen unsur olduktan sonra bagkalarinin ve 6zellikle kendi tebalarinin
egemenligi altinda yasamak zorunda olmanin agir gelmesi gibi bir sebep varsa da asil
sebep, Tirklerin kalmis olduklar1 bu yerlerdeki yeni hiikiimetin ve ora halkinin bunlar1
kacirip mallarini almak ve tilkenin halkini bir tek ulustan yani kendi uluslarindan ibaret
birakmak istedikleri ve bunu elde etmek i¢in her tiirli baski ve zulmiin
kullanilmasiydi®. Biitin bu sebeplerle, sozii edilen siiregten sonra, eski Osmanli
topraklarinda hazmedilemeyen Miisliiman niifus, bu topraklardan ¢ikarilmak i¢in gesitli
yontemlerle tahrik edilmistir. Nitekim tarihte Tiirk ve Miislimanlara yapilmis en biiytik
kiyimlardan bir1 1877-1878 yillarinda, digeri de Balkan Savaslar’nin oldugu
yillardadir. Miisliiman koyleri yakilip yikilmis, Miisliimanlar topluca 6ldiiriilmiislerdir.
Balkanlar’da Miisliimanlarin verdigi kayip, toplu kiyimlarin haricinde aclik, hastalik ve
sefaletten 6liimden kaynaklanmistir. Tarlalar ve tahillarin talan edilmesi, ¢calinmasi ve
sigimmaci durumunda bulunmalar1 sonucu bu hale gelmislerdir. Bu etkenler ise
bdlgedeki Miisliimanlar1 yiyeceksiz, barinaksiz birakmistir®. Bolgeden Miisliimanlari
atmak icin, basariyla izlenen en iyi politikalari, Miisliiman evlerinin yakilip yikilmasi,
hayvan ve yiyeceklerinin ¢alinmasi olmustur. Barinaksiz ve iasesiz kalan halk, yasamini
devam ettirebilmek i¢cin baska yerlere goc¢ edecektir mantigiyla hareket eden gerek
komitacilar gerekse Bulgar diizenli ordusu, bu yikim i¢in arag¢ olarak kullanilmiglardir.

Kavala’da Bulgar komitacilarinin isgalinin baslamasiyla, yalniz bu bdlgede 7000

% Yusuf Hikmet Bayur, Tiirk Inkilabi Tarihi, C. 11, K. III, TTK, Ankara, 1991, s. 250.
% Balkanlarda Misliimanlara yapilan bask1 ve zuliimlerin ayrmtilari i¢in bkz. Justin McCarthy, Oliim Ve
Stirgiin, (Cev: Bilge Umar), Istanbul, 1995, s. 154.
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Miisliiman oldiiriilmiistiir. Serez’de kitlesel kiyimlar yapilmis, Miisliimanlara ait her sey

talan edilmistir®’.

Karadagl askerler, Arnavutluk’u istila etmis, niifus olarak hemen hemen yaris1
Miisliiman olan Manastir vilayeti talan edilmis, tarlalarima ekebilecekleri tohum dahi
birakilmamasina ragmen, Sirplar tiim vergilerini de bunlara 6detmistir. Dedeagac’taki
Tirk ve Cingene mahalleleri heniiz Bulgaristan’a verilmeden ©nce, Yunanlilar
tarafindan tamamen yakilmistir. Miisliimanlar, dinlerini degistirmeye zorlanmiglar, hatta

zorla kiliselere gétiiriiliip vaftiz edilmislerdir™.

Balkanlar’daki devletlerle yasanan bu olaylar sonucu, miibadele fikri, aslinda
Lozan Antlagsmasi’ndan oOnce goriilmektedir. Daha Once Yunanistan’dan siiriilen
Miisliiman Tirklerin Anadolu’ya gelmesi, diger Balkan devletlerine de 6rnek olmus,
Bulgaristan’la yapilan 1913 tarihli istanbul Antlasmas: ile karsilikli miibadele fikri one
siiriilmiis ve Edirne’nin kuzeyinde hudut lizerindeki kdylerde bulunan Bulgar halki ile
yeni Bulgar hudutlari iginde kalan Tirk koylerinin halki miibadele edilmistir®.
Antlagma, modern tarihte, niifus degisimini saglayan devletlerarasi ilk antlagsma
ozelligini tasimakla beraber, maddelerinde Bulgaristan Tiirkleri’nin mal-miilk haklar1
konusunda hiikiimler tasimistir. Buna gore; Tiirk mallarina saygi gosterilecek, herhangi
bir kisitlama konulmayacaktir. Ayrica, Bulgaristan’dan go¢ eden Tirkler, geride
brraktiklar1 mallarin1  kiraya verebilecek, itigiincii sahislar araciligiyla bunlari
yonetebileceklerdir. Karma bir komisyon aracilifiyla uygulanacak antlasma sonrasinda,
Bulgar bdlgesinden 48.570 niifus 9714 Miisliman aile; Trakya’dan 46.764 niifus 9742

Bulgar aile miibadele edilmistir®.

Ancak, geriye kalan niifus iizerindeki Yunan ve Bulgar baskilari, Miisliimanlarin
buradan, Tirkiye’ye go¢ etmelerini zaruret haline getirmistir. Bu konuda s6z konusu
devletlerle yapilan dostluk anlasmalar1 da fazlaca ise yaramamistir. Adi gegen
devletlerin, Rumlastirmak, Bulgarlastirmak ve Sirplastirmak gibi amaglarla hareket

ederek Miisliimanlar1 kagirma ya da asimile etme ¢abalar1 gocii baslatan en biiyiik sebep

7 McCarthy, Oliim Ve Siirgiin, s.163.

% McCarthy, Oliim Ve Siirgiin, s. 171.

% Mesut Capa, “Cumhuriyetin ilk Miibadele, imar ve iskdn Vekili Mustafa Necati Bey”, Mustafa Necati
Sempozyumu, 9-11 Mayis 1991, Ankara, 1991, s. 60.

% Selahattin Onder, Balkan Devletleriyle Tiirkiye Arasindaki Niifus Miibadeleleri (1912-1930), Ankara
Universitesi, Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii, Basilmamis Doktora Tezi, Eskisehir, 1990, s. 29.
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olmustur. Bu tir amaglar giitmeyen Osmanli Devleti, kaybettigi topraklardaki

Miisliiman niifusa uygulanan baskici ve ezici politikayla karsilik almistir.

Biitiin bu baskilardan sonra, Ittihat ve Terakki hiikiimeti, kovulan Makedonya
Tirklerini, Trakya ve Bati Anadolu kiyilarinda ve 6zellikle Ege adalar1 karsisindaki
bolgede bulunan Rumlarm yerine yerlestirmek ve bu sayede Trakya ve Anadolu’yu
fitne ve fesattan korumak diisiincesiyle hareket etmis ve bu bdlgelerde Tiirklestirme
politikas1 uygulamistir. Bu yerlestirmelerle birlikte, Osmanli biinyesindeki bazt Rumlar
yerlerinden olmuslardir. Bu olaylara bir 6rnek, Ayvalik Rumlarmin Midilli’ye kagmak
zorunda birakilmasi olmustur. Bu olaylar, Rumlar1 ve diger devletleri de sasirtmistir.
Cinki Osmanli Devleti’nin, biiylik devletlerden alacagi itirazlardan korkmamasi

diisiiniilmemisti. Her seye ragmen iilke icerisinde Rumlar boykot edilmeye baslamusts’'.

Osmanli Devleti biinyesindeki Rumlar, niifus olarak bir yogunluga sahip
degillerdi. Ozellikle Bati Anadolu’ya yaptirilan Ortodoks Hiristiyanlarm gogii,
bolgedeki niifus oranlarini artirmis ise de, en ¢ok niifus yogunluguna sahip bulunduklari
Istanbul, Aydin, Adana, izmir, Canakkale, Bursa, Ankara, Konya, Kastamonu, Sivas ve
Trabzon’da bile niifus ekseriyetine sahip olamamislardir’”. Niifuslar1 yogun olmasa da
Osmanli Devleti’nin ticaret hayatinda etkin olduklar1 bir gercektir. Ozellikle Bati
Anadolu’da, ticari faaliyetlerde bu etkiyi biraz daha fazla gormekteyiz. Bu nedenle
dogla olarak, Osmanli Rumlari, ekonomik bakimdan olduk¢a rahat bir hayat
yasamislardir. Buna ragmen, Yunanistan’da yasayan Miisliimanlarm ayni rahatlik ve

refah igerisinde olduklarmi soylemek zordur.

Baskilar yiiziinden Makedonya’dan zorunlu olarak gé¢ eden Miisliimanlarin
cogu, Rumlarin yogun olarak yasadiklar1 bolgelere iskdn edilmistir. Bundan rahatsiz
olan bir kistm Rum vatandaslar da Osmanl iilkesinden go¢ etmistir. Boylece, kendi
haliyle, adeta bir miibadele gerceklesmis oluyordu. Atina’daki Osmanli elgisi Galip
Kemali Bey, 27 Nisan 1914’de Said Halim Pasa’ya, Venizelos’un Trakya Rumlari ile
Makedonya Miislimanlarinin miibadelesine egilimli oldugunu bildirmistir. Buna
karsilik Said Halim Pasa, Anadolu’nun giivenligi gerekgesiyle Trakya’dan ziyade Aydin

vilayeti’ndeki koylii Rumlarla, Makedonya Tiirklerinin miibadelesinin teklif edilmesini

! Bayur, Tiirk Inkilabi Tarihi, s. 251.

%2 Anadolu’daki Rum niifusunu gosteren istatistikler igin bkz. Justin McCarty, Muslims and Minorities,
The Population of Ottoman Anatolia and the End of the Empire, New York and London, 1983, s. 89.
Ayrica bkz. Georgios Nakracas, Anadolu ve Rum Gégmenlerin Kokeni, 1922 Emperyalist Yunan
Politikasi ve Anadolu Felaketi, (Cev: Ibram Onsunoglu), Istanbul, 2003, cesitli sayfalar.
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istemistir. Venizelos, go¢iin Yunanistan aleyhine donmesiyle, bu teklifi kabul etmek
zorunda kalsa da, buna Trakya’nin da dahil olmasi ve miibadelenin zorunlu degil,
ihtiyari olmasimi teklif etmistir’>. Sonugcta, Yunanistan ve Tiirkiye, Dogu Trakya ve
Aydm vilayetindeki Rumlarin ihtiyari bir sekilde miibadele edilmesi konusunda 1
Temmuz 1914 tarihinde bir anlagsmaya varilmis, miibadelenin esaslarmi belirlemek ve
miibadele edileceklerin mallarina kiymet koyma igini yapmak tizere, Osmanl ve Yunan
delegelerinden olusan dort kisilik bir komisyon kurulmustur. Yunanistan’la iliskilerin
gerginlesmesi ve I. Diinya Savasi’nin baslamasi ile beraber miibadele miizakereleri
kesilmis, Trakya ve Izmir’den Yunanistan’a giden Rumlar, Itilaf devletlerinin de
destekleriyle tekrar geri donmislerdir’. I Diinya Savasi sonrasmnda Osmanl
Devleti’nin maglup olmasi, Yunanistan’la yeni bir donemi baslatmistir. Yunanistan,
Megalo Idea’smi gerceklestirmek icin ¢esitli yollara bagvurmustur. Bu amacla, Itilaf
devletlerinin de yardimiyla Anadolu’da isgalci olmuslardir. Yunan isgalleri sirasinda
Bat1 Anadolu ve Trakya’daki Rumlar, isgallerin gergeklesmesi ve siirdiiriilebilmesinde
etkin rol istlenmislerdir. Ancak Yunan ordusunun, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
ordular1 tarafindan, kesin yenilgiye ugratilmasindan sonra, kendilerini kagmak
zorunlulugu igerisinde gormiislerdir. Bu donemde Rumlarin bir kismi, Yunanistan’a
kacmis, boylece Tiirkiye’den Yunanistan’a, yogun bir Rum go¢ii baslamistir. Bu
donem, Yunanistan i¢in son derece zor bir siire¢ baslatmustir. Ulkede siyasi calkantilar,
ayaklanmalar, ekonomik sorunlar, gé¢ sorunu gibi etkenler, Yunanistan’1 ayrica, zor
durumda birakmistir. Ancak, tiim bu yasananlarin faturasi, Yunan topraklarinda yasayan

Miisliimanlara kesilmistir.

Tiirklerin yogun baskilara maruz kaldigi Balkan {ilkelerinde, Tiirkleri,
Tirkiye’ye gondermemek icin bir takim engellerin konuldugu s6z konusu olmustur.
Nitekim 1930’1u yillarda Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye gelecek Tiirkler i¢in de zorluklar
cikarilmistir. Fakat donem itibariyle, Yunanistan’daki durum daha farklilik arz
ediyordu. Yunanistan, bu donemde en cok sikinti1 yasayan Makedonya Tirklerinin,
miibadeleyi istemedikleri yoniinde propagandalar yapmis, Anadolulu hain hocalar1 da
kullanarak, Islam ahalinin miibadeleyi istemediklerine dair  mazbatalar
diizenletmislerdir. Ciinkii Yunanistan’in amaci, Yunanistan’a donen, fakat daha

onceden oOzellikle Bati Anadolu’da yerlestirdigi Rum niifusun, Tiirkiye’ye geri

% Bayur, Tiirk Inkilab: Tarihi, s. 260.
% Nedim Ipek, Miibadele ve Samsun, Tirk Tarih Kurumu, Ankara, 2000, s. 24.
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donmesini saglamaktir. Aksi takdirde Miisliiman Tiirklerin yasadiklar1 mezalim asikar

olup, miibadeleyi istememeleri imkansizdir®.

Yunanistan’da Tirklere karsi uygulanan baski politikasi, Tiirkiye’de biiyilik
tepkilere neden olmustur. “Yunanistan’da islamlar soyuluyor iken, Tiirkiye’de Rum ve
Yunanlilar kurabiye ile beslenemez” mantigiyla kamuoyunda nefretle karsilanan bu
uygulamalar, Tiirkiye’de bulunan Rumlara da benzeri baskilar yani misilleme
uygulanmasimi isteyen “mukabele bi’l misl” bir goriis ortaya ¢ikarmistir. Dolayisiyla
miibadeleden Once, yapilmast gerekenin, mibadeleye kadar Yunanistan’daki
Miisliimanlarin koruma altma alinmasi yoniinde fikirler ortaya atilmistir. Mitingler
diizenlenmis, Italya, Fransa, Ingiltere ve Amerika Birlesik Devletleri konsolosluklarina,
Beynelmilel Salib-i Ahmer ve Avrupa’nin tanmmis gazetelerine birer protesto
gonderilmistir. Kamuoyunun hiikiimete baskis1 tizerine, hiikiimet “mukabele bi’l misl”
karar1 almis, fakat uygulamada fazlaca bir sey yapilmamistir. Tiirk hiikiimetinin kararl
ve 1srarli tavri lizerine Yunan hiikiimeti, miisaderelere son verilmesi i¢in emir verse de,

Tiirklere kars: baskilar devam etmistir’®.

Nitekim Balkanlar’dan biiytik kitleler halinde insanin, Tiirkiye’ye akin etmesi,
bolgedeki mezalimin sonucu olmustur. Gerek miibadiller, gerekse muhacirler, bin bir
zorlukla kendilerini Tiirkiye’ye atacak, yasadiklari acilar1 beraberlerinde getirirken, dil,

din, gelenek ortakliklar1 olan Anadolu’da derin bir soluk alacaklardir.
1.2. Lozan Antlagmasi, Tiirk-Yunan Niifus Miibadelesi

Tirklerin kazandigr istiklal miicadelesi sonucunda kazandigi siyasi zaferler,
batili devletlerle kalict bir baris antlasmasinin imzalanmasina zemin hazirlamistir. Bu
antlasma da Lozan Antlasmasi’dir. Bu antlagsmada, smirlar, bogazlar, adalar sorunu,
azmliklar, kapitiillasyonlar ve daha bircok konu goriisiilmiis ve tartisiimistir. Bu
konulardan biri de 1 Aralik 1922 tarihinde yapilan oturumda, “Savas tutsaklarinin ve

halklarm miibadelesi” sorunudur’”’.

Balkanlarda daha 6nce baslamis olan uluslasma hareketleri sonucu, bir¢cok ulusal

devlet kurulmustur. Bu devletler, ulus devlet olmanin sart1 olarak kabul edilen tek

%% Kemal Ar1, “Miibadele Gogmenlerini Tiirkiye’ye Tasima Sorunu ve izmir Gogmenleri (1923-1924)”,
Cagdasy Tiirkive Tarihi Arastirmalart Dergisi, C.1, S.1, Izmir, 1991, s.21.

% Cahide Zengin Aghatabay, Miibadele nin Mazlum Misafirleri, Miibadele ve Kamuoyu (1923 — 1930),
Bengi Yay., Istanbul, 2007, s. 283.

" Lozan Baris Konferansi, Tutanaklar-Belgeler, (Cev: Seha L. Meray), Yap1 Kredi Yaymlari, Istanbul,
2001.
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milliyet olma 6zelligi dolayisiyla, Osmanli Devleti’nin uzun yillar hakimiyet stirdiigii
Balkanlarda yogun olarak bulunan Miisliiman Tiirk halkin {izerinde bask1 olusturarak,
bunlarin, bu bdlgeyi terk edip, kitleler halinde go¢ etmelerine neden olmuslardir. Yani
her yeni kurulan devlet, toprak egemenligini saglayabilmek amaciyla, genellikle toprak
sahibi olan Tirklerin, yoredeki giiciinii yikmak i¢in, onlar1 goce zorlamayi zorunlu
kilmustir®®. Elbette bu durum da, niifuslarin hareketliligine neden olmus, baskilara
dayanamayan Tiirk ve Miisliiman halk, topraklarindan go¢ etmek zorundan kalmistir.
Bu durumun yasandigi devletlerden biri olan Yunanistan’in, I. Diinya Savasi’nda Bati
Anadolu’yu isgal etme amac1 ve basarisizligi da go¢ olaylarmi artirmistir. Bu donemde
hem Rum, hem de Tiirk Miisliiman niifus, i¢ ve dis gocii birlikte yasamustir. Siyasi bir
zafer mahiyetinde olan Mudanya Miitarekesi’nin imzalanmasindan sonra, Dogu
Trakya nin Tiirk tarafina teslim edilmesinin ardindan buradaki ve Istanbul’daki Rumlar,
Yunanistan’a go¢ etmistir’”. Bir taraftan Bat1 Anadolu’yu yakip yikan Rumlar, hizla
goce baglamisken, bir taraftan da bu bdlgedeki Tiirkler, Anadolu’nun i¢lerine dogru go¢
etmeye mecbur kalmislardir. Biitlin bu olaylar gerceklesirken, isgalci Rumlarla isbirligi
yapan azinlik tebaanin artik bu bolgede kalmasi hakli olarak istenmemistir. Bu durum
da artik bir niifus miibadelesini zorunlu kilmistir. Fakat yine de miibadele teklifi, Tiirk

tarafindan gelmemistir.

1 Aralik 1922 tarihindeki ‘“Savas tutsaklari ve niifus miibadelesi” konulu
oturumda Lord Curzon, Tiirkiye ve Yunanistan arasinda niifus miibadelesi sorununu
incelemek {izere komisyonu toplantiya cagmrnustir. Dr. Nansen'”, her iki tilkeyi de
izlemis ve c¢esitli tespitlerde bulunmustur. Tiim bulgulardan elde ettigi sonug, bu
sorunun Yakin Dogu’da baris ve ekonominin saglamlastirilmasi i¢in gereken 6nemli bir
konu oldugunu ileri siirmiis ve iki hiikiimetle de niifus miibadelesi i¢in goriismelere

baslamistir. Biiyiik devletler, Dr. Nansen’in Onerilerini uygun gormiis, ¢iinkii bu

% Kemal Ar1, Biiyiik Miibadele, Tiirkiye'ye Zorunlu Gog, (1923—1925), istanbul, 2007, s. 15.

% Bu doénemde, azimsanmayacak sayida Rum, Istanbul’u terk etmistir. Bu sayi, 50.000 Rum’u ifade
etmektedir. Ayrica bu donemde Bulgaristan ve Rusya’dan yaklasik 1.200.000 gégmen de Yunanistan’a
gb¢ etmis, bu da Yunanistan’t her anlamda zora sokmustur. Bkz. Secil Akgiin, “Birka¢ Amerikan
Kaynagmdan Tiirk-Yunan Miibadelesi Sorunu”, Ugiincii Askeri Tarih Semineri: Tiirk-Yunan Iligkileri,
Ankara, 1986, s. 241 vd.

1% Norveg asilli Dr. Fridtjof Nansen, Milletler Cemiyeti tarafindan, baris gériismelerinden 6nce niifus
akist sonucu ortaya ¢ikan yeni goriintliyii yerinde incelemekle goérevlendirilmisti. Dr. Nansen her iki
ilkeyi de izleyerek ¢oziim yollar1 bulmaya caligsmisti. Lozan Baris Antlagsmasi’na da Lord Curzon
tarafindan goézlemlerini aktarmasi i¢in davet edilmisti. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Lozan Baris Konferansi,
C.1 s. 118. Ayrica konunun Ingilizce metni icin bkz. Lausanne Conference on Near Eastern Affairs,
Records Of Proceedings And Draft Terms Of Peace, 1922—1923, London, 1923. s.113 ve s. 827
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devletler, Yakin Dogu’da halklarin i¢ ice girmislikten kurtarilmasinin barigin
kurulmasmi saglayabilecegine ve niifus miibadelesinin, biiyliik 06lgiide etnik yer
degistirmelerin yaratmis oldugu agir ekonomik sorunlara bir ¢6ziim bulunmasmin en
hizl1 ve en etkili yolu olduguna inanmaktadirlar. Her iki hiikiimet tarafindan teminat
alan Dr.Nansen, bu konuda, agir giicliiklerle karsilasilacagi, ¢iinkii sayilar1 bir
milyondan fazla olan ve kendileri i¢cin yabanci yeni bir iilkeye tasimak icin alistiklar
yurtlarindan ¢ikarilacak insanlarin sniflandirilmasinin, geride birakmak zorunda
kalacaklar1 kisisel mallarinin kayit, degerlendirme ve tasfiyesinin yapilmasi ve bu
mallara karsilik isteyebilecekleri tazminatin 6denmesi sorunlar1 ve gittikleri yerlerde
yasayabilecekleri tiim sorunlarin i¢inden ¢ikilmaz gibi diisiiniilmesinin normal oldugu,
fakat bu miibadelenin yapilmamasinin daha fazla sorun ¢ikarabilecegini ileri siirmiistiir.
Miibadelenin bir an 6nce yapilmasi konusunda israrli olan Dr. Nansen, hemen yapilacak
bir miibadelenin, ekonomik yonden de biiylik 6nem tasidigmi arz etmektedir. Cilinki
hem Tiirkiye, hem de Yunanistan, bir sonraki yazin tarim tiriinlerini elde etmeyi hayati
bir konu olarak belirtmisler ve bundan endise duymuslardir. Tirkiye i¢in, verimli
Trakya topraklarinin, 1923’te de her zamanki iirliniinii vermesi ne kadar onemli ise,
tarimct gogmenlerin  bir sonraki yazdan Once, kendi iirlinleriyle kendilerini
besleyebilmeleri Yunanistan i¢in o derece 6nemli olmustur. Durum bdyle olunca, niifus
miibadelesi isinin, ya da en azindan bir kismmm Subat sonundan 6nce, yani ekim
yapilmadan Once li¢ ay igerisinde yapilmasi zorunlu olmaliydi. Dogu Trakya’nin
bosaltilmasiyla burada 300.000 kisiyi barindirabilecek, terk edilmis kdylerin ve tarim
icin kullanilabilecek her seyin mevcut oldugu ve dolayisiyla Yunanistan’dan gelen
gocmenlerin, bu kdylere yerlestirilmesi olanagi vardi. Biitlin bu goriismelerde, gerek Dr.
Nansen’in 1srarla, genis ¢apli bir niifus miibadelesi yapilmasinin gerekliligi onerileri ve
izlenimleri ve gerekse ilgili diger devletlerin de bu durumu istemesine ragmen, Lozan
baris konferansina, Tiirk tarafi adina katilan ismet Inonii, toplanan komisyonda yalniz
savas tutsaklarmin miibadelesi konusunun verimli bir sekilde goriisiilebilecegini ileri
sirmiistiir. Ciinkii Ismet Pasa icin, ileri siiriilen konular, azmliklar sorununun bir
parcasidir ve zamani gelince goriisiilmelidir. O, Oncelikle savas tutsaklar1 sorununu
¢ozmek istemektedir. Bu arada niifus miibadelesi hakkinda, farkli kisilerden, farkl

101

fikirler yiikselmektedir ™. Tiirk tarafindan Dr. Riza Nur, “Bu miibadele, benim

Tirkgiiliik noktasindan en has emelim idi, fakat tarihte goriilmemis bir seyi nasil teklif

"V L ozan Baris Konferansi, C.1's. 119 v.d.
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edecegim diye Oteden beri diisliniip duruyordum. Simdi kendi kendine ortaya geldi.
Yani gokten diismiis, “minkudretin” oldu... Tiirkiye’yi asirlardan beri kendisine zaaf
sebebi olan, isyanlar yapan, ecnebi devletlere alet olan unsurlardan kurtarmak, yeknesak
Tirk yapmak en mithim seydi...”demistir. Miibadele fikrinin ortaya atilmasini bir
“kudret helvast” olarak degerlendiren Riza Nur, Dr. Nansen’in bdyle bir teklif
getirmesine de, Ingilizler’in sevk ettiklerini ifade etmistir. Bunun da, Tiirkiye’yi, Tiirk
olmayan unsurlardan temizlemek i¢cin olmadigini, Hiristiyanlar: kesilmekten kurtarmak

fikri oldugunu ileri siirmiistiir' .

Her ne kadar miibadelenin istege bagli olmasi disiliniilmiisse de, bunun da
sakincalart vardi. Lord Curzon, miibadelenin zorunlu olmasinin gerekliligini, bir an
once hem Yunanistan’a gelen gogmenlere ev bulabilmek icin, Tiirkiye’ye gelecek ve
tarim mevsimi de gelmeden Trakya’yr dolduracak Tiirk ve Miisliiman niifusun bir an

once yerlerine yerlestirilmesinin daha iyi olacag: diisiincesiyle agiklamistir'®.

Dr. Nansen, “Miibadele isleri ne kadar iy1 yiiriitiiliirse yiiriitiilsiin, bu islemin
ortaya cikaracagi acilar ve yoksulluklar olacaktir. Ancak bunlar ve katlanilacak
fedakarliklar, miibadele yapilmadigi zaman ayni ahalinin katlanacagi fedakarliklardan

daha az olacaktir.”demis ve miibadelenin gerekliligini vurgulamistir'®*.

Dr. Nansen, miibadele konusunu yiiriitmek iizere, daha Once Yunanistan ve
Bulgaristan arasinda yapilan miibadelede oldugu gibi, ilgili her iki hiikiimetin birer
temsilcileriyle, Milletler Cemiyeti Meclisi tarafindan atanacak iki temsilciden olusan
karma bir komisyon olusturulmasi gerekliligini ifade etmistir. Daha sonra komisyon,
konferansta bulunan ii¢ biiyiik devletle, Tiirkiye ve Yunanistan’in birer temsilcilerinden
kurulu ve bir Italyan temsilcinin bagkanhigni yapacag bir alt komisyonun incelemesine
havale edilmesine ve bu alt komisyonun Dr. Nansen’i dinlemesine karar verilmistir.
Ayrica, bu alt komisyonun incelemesine havale edilen sorunlar da sivil tutsaklar sorunu,

savas tutsaklar1 sorunu ve niifus miibadelesi olarak smiflandirilmustir'®. Yapilan bu

192 R1za Nur’un bu ifadesi, Tiirklerin artik ok canlar1 yandigindan, Rumlardan gérdiikleri eziyetleri artik
Rumlara yapacaklari konusunda yine Rumlarin endisesiyle ilgilidir. Riza Nur, Lozan Hatiralari,
Bogazici Yay., Istanbul, 1999, s. 98 v.d.

195 [ ozan Baris Konferansi, s. 122 v.d.

194 N. Yiicel Mutlu, Lozan 'da Miibadele veya Memleketin Tiirk Niifusunun Arttirilmasi, Ankara, 2005, s.
122.

195 fsmail Soysal, Tarihceleri Ve Agiklamalar: Ile Birlikte Tiirkiye nin Siyasal Andlasmalari, I, (1920-
1945) TTK Yayinlari, Ankara, 1983, s. 177 vd.
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tartismalar sonucunda, 30 Ocak 1923’te “Tirk ve Rum Ahalinin Miibadelesine Dair

Mukavelename ve Protokol” imzalanmustir' .

Bu s6zlesme ve protokol geregince, 1 Mayis 1923 tarihinden baslayarak, zorunlu
miibadeleye girisilecektir. Ayrica, bu kimselerden hicbiri, Tiirk hiikiimetinin izni
olmadik¢a Tirkiye’ye, Yunan hiikiimetinden izin olmadik¢a Yunanistan’a donerek

orada yerlesemeyeceklerdir'”’

. Miibadelede, Bat1 Trakya’da oturan Miisliimanlarla ve
niifusu o zamanlar 120.000’i bulan Istanbul Rumlarmna ayricalik tanmacak, bunlar
miibadele kapsamina alinmayacaktir'®. istanbul Rumlari, 30 Ekim 1918 tarihinden
once de Istanbul Belediye smirlar1 iginde oturanlar, Bati Trakya Tiirkleri de 1913
Biikres Andlasmasi’yla tayin edilen sinirin dogusundakiler olarak sayilacaklardir'®. Bu
sozlesmede kullanilan “gd¢men”(emigrant) terimi, 18 Ekim 1912 tarihinden sonra gog
etmesi gereken ya da goc etmis bulunan tiim gercek ve tiizel kisileri kapsamaktadir.
Yapilacak bu miibadele sebebiyle, Tirkiye’deki Rumlarm ya da Yunanistan’daki
Tirklerin miilkiyet haklarmma ve alacaklarina hicbir zarar verilmeyecektir ve hangi

nedenle olursa olsun, miibadeleye tabii olan bir kimsenin, gidisine engel

olunmayacaktir''’. Gog¢menler birakip gidecekleri tilkenin uyruklugunu yitirecekler,

19 Tiirkive Dus Politikasinda 50 Yil, Lozan, (1922-1923), Disisleri Bakanlig Yayinlari, 1973, 5.272.
Ayrica bkz. Ibrahim Erdal, Miibadele (Uluslasma Siirecinde Tiirkiye ve Yunanistan, 1923-1925), Istanbul,
2006, s. 63.

197 Bu miibadele kapsamma girenler, Tiirk topraklarinda yerlesmis Rum Ortodoks dininden Tiirk
uyruklari ile Yunan topraklarinda yerlesmis Miisliman dininden Yunan uyruklu olanlardir. Antlagsmanin
tam metni igin bkz. Soysal, Tiirkiye 'nin Siyasal Andlasmalari, s. 177 vd.

1% Hale’e gore, bu sayede, savastan 6nce, niifusunun yiizde 20’si gayri miislimlerden olusan Anadolu, on
dokuzuncu yiizyilda baslayan siirecin sonunda yiizde 98’1 Miisliiman bir toprak haline gelmisti. William
Hale, Tiirk Dis Politikasi, 1774-2000, (Cev: Petek Demir), Istanbul, 2003, s. 48

19 Yukarida gectigi gibi, Bati Trakya’da oturan Tiirkler ve Istanbul’da oturan Rumlar igin
“yerlesmis”(etabli),ifadesi kullanilmig, fakat bu konu iki iilke arasinda biiyiik sorun haline gelmistir.
Komisyondaki Tiirk iiyeler, Istanbul’da, 30 Ekim 1918 tarihinden énce yerlesmis bulunan Rumlarin,
hukuki sifatlarinin Tiirk kanunlarma gore tespit edilmesi gerektigini ileri siirmiiglerdir. Bu konuda, Tiirk
niifus kanununda iki kisim ahali vardir; birincisi, bir yerde dogan ve orada oturan kimseler ki bunlara
yerli denir. ikincisi, bir memlekette dogmayip yalniz o memlekete gelip yerlesendir. Bunlar, geldikleri
memleketlerdeki kayitlarini nakletmedik¢e yerli sayilmazlar. Rumlarm c¢ogunlugu, kayitlarmi
yaptirmadiklarindan Tiirk kanunlarina gore yerlesik sayillamamaktadirlar. Muhtelit Miibadele
Komisyonu’nun Hukuk Komisyonu etabli ifadesini 1918’den &nce Istanbul’a gelmis ve niifusa kayit
olmamis olan Rumlarin, yerli sayilmasini, bu suretle de miibadeleden ayri tutulmasini istemis, ancak
miizakere etmis goriinmek igin bu niifusa kayitl olmayanlarin miibadeleye dahil olmalarini, iglerinde
emlak sahibi olanlarin miibadeleden hari¢ tutulmasi sartiyla kabul etmis, sonucta Yunanlilar lehine bir
karar almmistir. Konu, daha sonralar1 Milletler Cemiyeti’ne taginmig, son olarak 1930 yilinda yapilan
antlagmayla, tarih ve dogduklar1 yere bakilmaksizin gayr1 miibadil olan Istanbul Rumlar1 ve Bat1 Trakya
Tiirkleri “etabli”olarak kabul edilmislerdir. Etabli anlagmazlig1 konusunda ayrintili bilgi i¢in bkz. Erdal,
Miibadele, s. 65.

"By maddede (Madde 6) kastedilen, bir gogmenin kesinlesmis bir hapis cezasi ya da heniiz
kesinlegsmemis bir cezaya ¢arptirtldigi durumlardir. Bu durumda da, s6z konusu gégmen, cezasini ¢ekmek
veya yargilanmak tizere, kendisine karst kovusturmada bulunan iilkenin makamlar: tarafindan, gidecegi
iilkenin makamlarina teslim edilecektir.
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gidecekleri iilkeye wvardiklar1 andan itibaren, bu iilkenin uyruklugunu edinmis
sayilacaklardir. Go¢gmenler, hi¢cbir vergi alinmadan, her ¢esit taginir mallarin1 yanlarinda
gotlirmekte ya da bunlar1 tasittirmakta serbest olacaklardir. Her iki iilke, kurulmus olan
Karma Komisyonunm tavsiyesi 1lizerine, tasima islerinde bilyiikk kolayliklar
saglayacaktir. Taginir mallarin tiimiinii ya da bir boliimiinii yanlarinda gotiiremeyecek
olan gdo¢menler, bunlar1 olduklar1 yerde birakabilecektir. Bu durumda yerel makamlar,
taginir mallarin dokiimiinii ve degerini 1ilgili gé¢menin gozleri Oniinde saptamakla
gorevli olacaktir. Go¢menin birakacagi tasimir mallarin dokiimiinii ve degerini gdosteren
tutanaklar dort ornek olarak diizenlenecek ve bunlardan biri yerel makamlar tarafindan
saklanacak, ikincisi Karma Komisyona sunulacak, iiglinclisii gidilecek {ilkenin
hiikiimetine, dordiinciisii de go¢menin kendisine verilecektir. Ayrica tasinmaz mallarin
tasfiyesi ile Karma Komisyon gorevlendirilmistir. Ayrica bu mallara, haklara ve
cikarlara iligkin tiim itirazlar da Karma Komisyon tarafindan kesin olarak karara

baglanacaktir.

Bu s6zlesmenin yiirlirliige giris tarthinden baslayarak bir aylik siire igerisinde,
bagitli yiiksek taraflardan her birinden dort ve 1. Diinya Savasi’na katilmamis
devletlerin uyruklar1 arasimmdan Milletler Cemiyeti Konseyi’nin segecegi li¢ iiyeden
olusan ve Tiirkiye’de ya da Yunanistan’da toplanacak olan bir karma komisyon
(Muhtelit Miibadele Komisyonu) kurulacaktir. Bu karma komisyonun baskanligini,
tarafsiz li¢ iiyeden her biri sira ile yapacaktir. Ve bu komisyon, kendisine bagli olarak

calisacak alt komisyonlar kurmaya da yetkili olacaktir''*.

Komisyonlarm toplantilarinda kimlerin miibadil olacagi konusu gilindeme
gelmis, 6zellikle de Tiirkiye’deki Rum Ortodoks tebaanin Istanbul’da kalma istegi ve
Bat1 Trakya Tiirklerinin durumu dogrultusunda tartigmalar yasanmistir ve nihayetinde
bunlar miibadele disinda birakilmislardir. Fakat Tirk heyeti, Yunanistan’dan tiim
Miisliimanlarin gonderilmesi konusuyla ilgili olarak Epir bolgesindeki Miisliiman
Arnavutlarin da miibadele dis1 kalmasi gerektigini savunmustur. Komisyon baskani

Montagna, Tirk tarafin1 desteklemis ve Arnavutlarin ik olarak Tiirk olmadiklar1 i¢in,

"' Muhtelit (Karma) Miibadele Komisyonu, 30 Ocak 1923 tarihinde imzalanmis olan miibadele
antlagmasini uygulamak ve bundan ¢ikacak anlagmazliklari ¢dziimlemek igin imzaci taraflarin tayin
edecekleri dorder kisi ile 1914-1918 savasina katilmamig olan hiikiimetlerin vatandaglar1 arasindan
Milletler Cemiyeti Meclisi’nce tayin edilecek ii¢ liyeden olusan bir komisyondur. Bkz. Pars Tuglaci,
Cagdas Tiirkiye, c. 1, s. 652.

"2 Karma Komisyonun diger gorevleri ve antlasmanin tam metni i¢in bkz. Soysal, Tiirkiye nin Siyasal
Andlagmalari, s. 177 v.d. Ayrica bkz. Ari, Biiyiik Miibadele, s. 19 vd.
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birinci maddedeki Miisliiman kelimesinin yerine Tiirk- Miisliiman kelimesinin
getirilmesini teklif etmis, fakat Yunanistan buna itiraz edince, Epir bolgesindeki Yanya
ve yoresinde oturan Arnavut kdkenli Miisliimanlar da miibadeleye tabi olmuslardir'".
Yunanistan, Tiirkiye’de niifusunu birakmak istese de, kendi topraklarinda kendinden
olmayani, hi¢cbir Miisliiman kitleyi topraklarinda istememistir. Epir bolgesinde yasayan
Miisliiman Arnavutlarin miibadeleye tabii olmalari, tartigsmali olmustur. Epir’de toplam
312.634 yerlesikten, 17.008’1 bu Miisliiman gruptur. Lozan goriismelerinde, Yunanistan
resmi temsilcisi  Dimitrios Caclamanos, “Yunanistan’m  Arnavut kokenli
Miisliimanlarinin miibadelesine iliskin herhangi bir niyeti yoktur. Arnavutlar, Epir’de
acikca tanimlanan bolgede oturabilir. Tiirklerle ayn1 dine sahip olmalaria ragmen, ulus
olarak farklidirlar” demistir. Etnik kdken sorun haline gelmis, Istanbul’daki Karma
Komisyon, 14 Mart 1924 tarithinde Epir’de Arnavut kokenli Miisliimanlarin
miibadeleden muaf tutulmasi gerektigini ifade etmistir. Kararin uygulanmasi i¢in ii¢
iiyeyi, bolgede arastirma yapmak iizere tayin etmis, yapilan arastirmalarla, Epir’de
oturan Miisliimanlarm biiyiik ¢ogunlugunun Tirk kokenli olduklarini beyan ettikleri ve
miibadeleye dahil olmak istedikleri sonucu ¢ikmistir. Sadece bir kesim Arnavut kokenli
olduklarin1 ve miibadeleden muaf tutulmalarini istemistir. Tiirkiye’ye gelmek isteyen bu
Miisliimanlarda etnik bilincin olmadigi ve kendilerini diger Arnavutlar ve Tiirklerden
daha Miisliiman hissettikleri i¢in, kendi kaderlerini tayin ederken, dinin 6nemli bir rol

oynadigi iddia edilmigtir'"*

. Aslinda, Arnavutlarin Tirkiye’ye kabul edilmeleri sz
konusu degildir. Fakat tamamen insani duygularla hareket etmis olan hiikiimet, bir
kistm Arnavut’u kabul etmistir. Henliz miibadele resmi olarak baslamadan 6nce, 1923
yilnin Temmuz ayinda Arnavutluk ve Yugoslavya hiikiimetleri igerisindeki 1200
niifustan olusan 200 aile Arnavut, Tiirkiye smnirina kadar gelmis, fakat Tirkiye’nin
aldig1 karar tlizerine sinirdan girmeleri kabul edilmemistir. Swrbistan’da da ayni
muameleyle kabul edilmeyen Arnavutlarin, sefalet icinde olduklar1 ve bir kismmin

o6ldiigii, Sihhiye ve Muavenet-i Igtimaiye Vekaleti’ne bildirilerek, Tiirkiye’de hiikiimet

tarafindan belirlenecek iskan mintikalarinda iskanlarinin yapilmasi teklif edilmis ve

3 Mutlu, Lozan 'da Miibadele, s. 141.
''* Eleftheria K. Manta, “The Cams of Albania and Greek State (1923-1945), Journal Of Muslim
Minority Affairs, Volume:29, No:4, December, 2009. s. 523 vd.
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Tirkiye’de hepsinin dagitilmast ve Tiirkiye’ye alimlarin sadece bu kafileyle smnirlt

kalmast sartiyla kabul edilmistir' ">

Miibadele disinda brrakilacak bolgelerin sinirlarma iliskin tartismalar da olmus,
Tiirk temsilci heyeti, Rumlarin kalmalarina izin verilen Istanbul’un smirlarini, Bostanci
ve Pendik’i de icine alarak genisletmeyi istememis, ayrica 30 Ekim 1918 tarihinden
sonra Anadolu’ya gb¢ etmis olan Rumlarin bu bolgede kalmalaria da razi olmamastir.
Buna karsilik, Yunanistan’in bazi bolgelerindeki Miisliiman halklarinin miibadeleye tabi
olmasini kabul etmistir. Bu halklarin i¢inde, Arnavutlarin yaninda Cingeneler de vardir.
Sonugta, Komisyon tarafindan, Miisliiman Tirk niifus ¢ogunlugunun bulundugu Mesta
ve Struma nehirleri arasinda yerlesmis olanlarin da miibadele kapsamina girmesi
istenmis, Tiirk heyeti de bunu kabul etmis, fakat bu bolgedekilerin gdgiin en son kafilesi

olmast istenmistir' '°.

Miibadelenin  gerceklestirilmeye ¢alisildigi  donemde, sozlesme geregi
miibadeleye tabi olup Yunanistan’a gonderilmesi gereken kisilerden bir kismi, ¢esitli
gerekcelere ve mazeretlere baglh olarak Bakanlar Kurulu tarafindan miibadeleden istisna
edilmislerdir. Miibadeleye tabi olmayan gayr-i Mislim erkeklerle, Miibadele
Sozlesmesi’nin imza tarihinden 6nce evlenen ve nikdhlarini belirtilen tarihten once
niifus kayitlarma geciren, Rum Ortodoks kadinlarin miibadeleden istisna edilmesi kabul
edilmis, gerek Tiirk, gerekse miibadeleye tabi olmayan gayr-i Miislim erkeklerle evlilik
yapmis olan Rum asilli kadinlar, miibadeleye tabii tutulmamislardir. Bunun yaninda
Tirk ve Yunan Hiikiimetlerine nakillerinde zorluklar meydana gelecegi icin, kimsesiz,

sakat (kor vs.) ve hastalikli olanlarm miibadelesinin de te’cil edilmesi saglanmigtir'"’.

Miibadele isi, Tiirkiye’de siyasi g¢evrelerden farkli goriisler icermis, bunlara
karsilik Ismet Pasa, miibadeleyle ilgili, Biiyiik Millet Meclisi’nde yaptig1 konusmada,
“Arkadaglar! Tiirkiin ananesi imzaya sadakat ve akdettigi mukaveleye ciddi bir
samimiyettir. Bu, bizim yalniz bir ananevi tarihiyemiz degil, bir siart siyasiyemizdir. Ne
mukdvele yapmissak, o mukaveleyi yaparken son harfine kadar cidden ve samimen tatbik
edecegimizi diistindiik ve onun i¢in muahedati akdederken ¢ok diisiindiik, ¢cok miinakasa

ettik. Mkaveldti daha imza ederken tatbik etmemeyi diisiinenler kolay imza ederler.

"> BC4,030.18.01.01 07.27.4.

16 Mutlu, Lozan 'da Miibadele, s. 143.

"7 Hikmet Oksiiz, “Tirk-Rum Niifus Miibadelesinin Sebep ve Bazi istisnalar1”, Atatiirk Arastirma
Merkezi Dergisi, S. 48, Cilt: XVI, Kasim 2000, gesitli sayfalar.
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Demek istiyorum ki, eger biz memlekette bir kistm halkin miibadeleden istisnasini kabul
etmis isek bu kabuliimiiz cidden ve hakikaten samimidir... Simdiden tesrih ettigim
vaziyetin salah hakkindaki timitlerimizi soyliyeyim. Bir defa bu mesele, Yunanistan'in
bizimle hakikaten hiisnii miinasebet tesisine karar vermis olup olmamasina
tabidir ’sozleriyle, Yunanistan’la, bu sekilde bir miinasebetle baris yapilabilecegine olan

inancim ag¢iklamustir''®.

Miibadele antlagmasi ile ilgili tartismalar devam ederken, heniiz baslama tarihi
ilan edilmeden hazirliklar baglamis ve miibadelenin tarihine kadar binlerce insan, hem
Tirkiye’de, hem de Yunanistan’da limanlara yigilmislardir. Miibadelenin kabul
edilmesi gerek Tiirkler, gerekse Rumlar acisindan zor bir siirece girildiginin ifadesi
olmustur. Birlikte yasamak ne kadar zor olsa da, yerlerinden yurtlarindan ayrilmak kat
kat daha zor olmustur. Aslinda, her iki taraf da yurtlarindan koparilmalarindan sonra bir
glivensizlik ve saskinlik hali igerisine girmislerdir. Kendileri i¢in degisen hayat
sartlarma uyum gostermek konusunda isteksiz davranmglardir. Oyle ki, her iki taraf da,
1930 yili Tiirk-Yunan antlasmasina kadar, asil yurtlarina doneceklerini umut etmis,
hatta kendilerine tahsis edilen yerlerin tapularmi bile almayanlar olmustur. Fakat bu

tarihten sonra geri donme hayalleri de son bulmustur' .

Tirk ve Miisliman niifus, Tiirkiye’ye giris yaptiktan sonra, iilke bir iskéan
problemiyle karsi karsiya kalmistir. Yaklagik 500.000 insanin geldigi gé¢ hareketinden
sonra, asil mesele bunlarin nakli, iase ve gecici barmmmalar1 ve iskdnlar1 olmustur.
Devletin isi yalnizca bunlarla da kalmamis, savastan sonra evsiz kalanlara mesken
temin edilmesi, yanan yikilan evlerin tamirati, saglik sorunlari, ekonomik problemler

gibi bir¢ok isle ugragsmak zorunda kalmaistir.
1.3 Miibadele Ile Tiirkiye’ye Gelenler Ve Iskian Uygulamalar

Miibadele antlagsmasi heniiz yapilmadan, go¢ hazirliklarina baslayan
Yunanistan’daki Miisliimanlar, 1925 yilinin sonlarina kadar yaklasik yarim milyon
niifus olarak Tiirkiye’ye gelmis, bu arada Rumlar da Yunanistan’a gitmislerdir.
Miibadele, onemli miktarda bir niifusun Tirkiye’ye getirilmesi yOniiyle sevindirici

olmustur. Fakat bunlarin nakil, iase, barinma ve iskdn konusunda tiim ihtiya¢larinin

118 Ismet inénii, Lozan Baris Konferansi, Konusma, Demeg, Makale, Mesaj, An1 ve Soylesileri, (Haz:
Ilhan Turan), Ankara, 2003, s. 190.
"9 Renee Hirschon, Miibadele Cocuklari, istanbul, 2005, s. 41.
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giderilmesi gerekiyordu. Devlet icin ekonomik anlamda biiylik bir yiik getirecek olsa
da, gelenlerin bir an Once iretici haline getirilmesi devletin ekonomisini daha da
tyilestirebilirdi. Dolayisiyla hem savastan dolayr kaybedilmis niifus, boylelikle
kazanilmis olacak, hem de bos kalan topraklar islenebilecekti. Miibadeleyle gelenlerin
onemli bir cogunlugunun Miisliiman ve Tiirk olmasi, ulus devlet olma yolunda da ayri

bir 6nem arz edecektir.

Yunanistan’in Selanik, Kavala, Karacaova, Kesriye, Kozana, Kayalar, Langaza,
Nasli¢, Florina, Drama gibi yerlerden gelen miibadiller, Tiirkiye’de cesitli yerlere
yerlestirilmiglerdir. Miibadillerin iskan yerlerinin tespiti, miibadiller gelmeye
baslamadan 6nce yapilmis, 6zellikle Rumlardan kalan mallarin ¢ok oldugu ve bos arazi

bulunan yerler, iskan yeri olarak se¢ilmistir.
1.3.1 Miibadillerin Nakledilmesi isi

Miibadele anlagmasi yapilmadan once dahi Balkanlar’dan gé¢ devam etmis,
bolgedeki sorunlardan kacan halk, gerek yiirliyerek gerekse vasitalarla yola
cikmislardir. Bindirme iskelelerine gelinceye kadar, kilometrelerce yol binbir
zorluklarla yaya olarak asilmustir. Oyle ki, Kayalar, Kozana, Karacaova gibi yerlerden
hareket eden gdcmenler, Karaferye Istasyonu’na kadar, 4065 kilometrelik yolu yaya
olarak yiiriimiislerdir'*’. Zaten miibadele baslamadan once yaklasik bir milyon Rum
Yunanistan’a gitmis, buralarda heniiz evlerinden ayrilmamis Tirk evlerine
yerlestirilmistir. Evlerinden ¢ikarmak i¢in yapilan tahriklere dayanamayan Tiirkler,
solugu limanlarda almistir. Bu tahriklerin yogun oldugu Drama ve Kavala’dan
gdemenlerin getirilmesi konusunda Icra Vekilleri Heyeti tarafindan, Tevfik Riisdii
Bey’e yazilan bir yazida, bu yerler halkinin Oncelikli olarak tercih edilmesi

istenmistir''.

Muhtelit (Karma) Miibadele Komisyonu’nun olusturdugu Selanik, Kavala,
Drama, Hanya ve Kandiye’deki tali komisyonlar, hem gdo¢menlerin mallarini, hem de
hangi yorede, ne ile ugrastiklarini belirleme isini istlenmistir. Bu iki gorevi de
miibadillerin iskanlar1 i¢in ¢ok Onem teskil etmektedir. Gerek gdc¢menlere ait olan

mallarm, gerekse mesleklerinin tespiti ile daha kolay ve yerli yerince iskan

120 Kemal Ari, Izmir’den Bakisla Tiirk Ticaret-i Bahriyesi ve Miibadele Gemileri, Lozan’dan Kabotaja,
Deniz Ticaret Odasi Yayinlari, [zmir, 2008, s.113.
12 BCA, 030.10 123.874.15.
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yapilabilecekti. Fakat calismalarin tam anlamiyla ve zamaninda yapilamamasi
dolayisiyla, daha dogru bir ifadeyle go¢menlerin de bu isler i¢in zaman birakmayip
limanlara yigilmasiyla, hem taginma, hem de iskan konusunda zaman zaman sorunlar
cikmistir. Oncelikle 14.358 niifus Ayvalik’a gelmis, bunlardan 7011 niifus dagmik bir
halde, Miibadele Komisyonu’nun goreve baslamasindan sonra Tiirkiye’ye giris
yapmistir. Miibadele islerinin tam olarak baslamadigi zaman, sevkiyat dagimik halde
yapilmistir. Tirkiye’ye gelenlerin mallarinin  kiymetini belirleyen beyannameler
verilmedigi gibi, miibadillerin yanlarina almak istedikleri mallara da, Rumlar tarafindan

el konulmugtur'?.

Insanlarin limanlara yigilmasi, nakliye isinin deniz yoluyla yapilacaginmn agik
bir gostergesi olmustur. Bu isi denizyoluyla yapmak, hem ucuz hem de pratik olacaktir.
Ciinkii, denizyolu daha kestirme bir yol, dolayisiyla daha masrafsiz ve tasimayi
kolaylastiran 6zelliklere sahipti. Tagima isi ise vapurlarla yapilacakti. Bu nedenle, vapur
sirketlerine, Sevkiyat Miidiiriyeti tarafindan bir ihale acilmis, “Miinakaza seraiti”
adiyla, ihale konusundaki yiikiimliiliikleri agiklamistir. Bu yiikiimliiliikler arasinda,
Yunanistan’dan gelecek olan Miisliman go¢menlerin Selanik’ten Tekfurdagi’na,
Kalikratya’dan Istanbul ve Mudanya’ya; Kavala’dan gelenlerin Istanbul, Zonguldak,
Sinop, Samsun, Ordu, Giresun, Izmit, Tekfurdagi, Gelibolu, Bandirma ve Burhaniye’ye;
Girit ve Kandiye’den Mersin, Silifke, Marmaris, Bodrum, Gokabad, Gollik, Ayvalik,
Canakkale ve Erdek iskelelerine bosaltilmasi s6z konusu olmustur. Tasima iicretleri igin
herhangi bir tahsisat ayrilmadigindan iicret veremeyecek fakir gdgmenlerin disinda,
tasima iicretlerini gd¢menlerin kendileri verecektir. Insan, hayvan ve esya icin ayri
tutarlarda iicret alinacak, niifus basina 100 kg. esya iicretsiz tasiacak, 8 yasma kadar
olan ¢ocuklardan iicret alinmayacak, taginma esnasinda halkin dinlenmesi saglanacak ve
vapurlara tath su depolar1 konulacaktir. Tasinma isinden elde edilen gelirlerin ylizde
20’s1 Hilal-i Ahmer’e bagislanacak, hiikiimet higbir vergiyi kabul etmeyecektir. Ag¢ilan
ihaleye Italyan, Yunan, Ermeni ve Tiirk vapur birlikleri katilmus, ilk olarak Italyan
Lloyd Triestino Vapur Kumpanyasi ihaleyi kazanmuistir. Fakat heniiz isgalden
cikmigken, Tiirk yerine yabanci bir kumpanyaya bu ihaleyi vermek, dolayisiyla bu
yolla, ulusal sermaye birikiminin iilke disina aktarilacagi konusu, tepki toplamis, ¢esitli

girisimler sonunda Italyan sirketinin kazanmis oldugu ihale iptal edilmistir. Thale, Seyr-i

122 BCA, 030.10 123.875.8.
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Sefain Idaresi ile Tiirk Vapurcular Birligine verilmistir. Bu idarenin, tonaji 2000 den

fazla olan 6 vapuru mevcuttur. Diger vapurlarinin tonaji ise, ¢ok kiigiiktiir'*>.

Limanlara yigilan insanlarin, mal bildirim islerini tamamlamadan tasinma
islerine baglamislardir. Sehir ve kasabalardan gelen go¢menler, liman kentlerine
demiryollar1 vasitasiyla gelmislerdir. Fakat kirsal kesimden gelen c¢ift¢ilerin, liman
kentlerine ulasabilmesi zorluklarla olmustur. Ciinkii bu ¢ift¢i gocmenler, yanlarinda
hayvan, tarim arag¢ ve gereclerini de beraberlerinde getirmek istemis, dolayisiyla esek, at
veya Okiiz arabalariyla ailelerini ve esyalarmi tagimiglardir. Selanik, Kavala liman
kentleri Makedonya bdlgesi i¢in, Kandiye, Hanya ve Resmo liman kentleri ise Girit igin

irkap( indirme, bindirme, yiikleme) iskelesi olarak kullanilmugtir'**.

Irkap iskelelerinde isleri yoluna koymak iizere, Muhtelit Miibadele Komisyonu
ve Tiirk hiikiimeti tarafindan ara komisyonlar olusturulmustur. A¢ ve perisan halde
umulmadik bir kalabalikla yola c¢ikan go¢menler ic¢in nakliye isleri heniiz
diizenlenmemistir. Bu durumda, Hilal-i Ahmer Cemiyeti’'nin yardimlarina ihtiyag
duyulmus ve cemiyetle yapilan anlasma geregince, ihrag¢ iskelelerinde ve vapurlarda,
cemiyette gorevli olan doktorlar ¢alismaya baslamis, vapur ve iskelelerdeki doktorlar,
gelen miibadillere, bulasici hastaliklara karsi bir 6nlem mahiyetinde as1 yapmislar, go¢
bolgelerine giden seyyar doktorlar da bolgedeki halkin asilanmasinin yaninda, iaselerini
de karsllamlslardlrlzs. Asillama i1 ise goOcmenler, heniiz Yunanistan’da iken
indirilecekleri iskeleler g6z Oniine alinarak yapilmis, limanlarda kalan go¢menlere gida,

giyim, ilag, odun ve komiir yardimi yapilmugtir' .

Nakliye is1, 1923 Kasim ayindan itibaren baslamis, miibadele, ¢ogunlukla deniz
yoluyla yapilmistir. Tagima isini iistlenen kurulusun elinde bulunan ve miibadeleyle
Tirkiye’ye gogmen tastyan vapurlar; Giilcemal, Akdeniz, Resit Pasa, Kizilirmak, Sam,
Giresun, Umit, Giilnihal, daha kiiciik ¢apta olanlar ise, Bahricedit, Altay, Gelibolu,
Bandirma, Inebolu, Nimet, Canik, Millet ve Eregli’diydi127. Kirzade, Arslan ve Kartal

vapurlar1 da miibadeleyle gorevli vapurlar arasindaydi'”®. Vapurlar olduk¢a eski ve

123 Ary, Bityiik Miibadele, s. 37 v.d.

124 Mustafa Hatipler, s. 70.

125 Brdal, Miibadele, s.128.

12 Hatipler, s. 70.

7 BC4, 030.18.01.01 8.43.12.

128 Hakimiyet-i Milliye Gazetesi, 29-30 Kanun-1 Sani 1924.
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aslinda bu 15 i¢in ¢cok da uygun olmamasma ragmen Tiirkiye’ye aittir. Bu vapurlardan

durumu en 1iyi olan Giilcemal vapurudur.

Selanik’te limana yakin bir yerde kurulan cadirlarda bulunan halk, vapur
siralarinin kendilerine gelmesini gilinlerce bekledikleri olmus, iaseleri karsilanmaya
calisiimissa da yeterli olmamis, bazi hastaliklar da zuhur etmistir. Nihayetinde, gerekli
kontroller yapildiktan sonra vapur swrast gelenler, Tiirkiye’ye dogru hareket etmis,

hiikiimet vapurlarin durumunu takip etmistir.

Cetin kis sartlarindan dolayi, komisyon tarafindan, gé¢menlerin bir an 6nce
nakillerinin yapilmasma karar verilmis ve miibadelenin resmen 10 Kasim 1923
tarihinde baglayacagi belirtilmistir. Yola ¢ikan go¢cmenler, her tiirli tasinabilir mallarini
yanina alabilmektedir. Yunanistan’da birakilan tasimnmaz mallarin degerini ise, Mubhtelit
Miibadele Komisyonu’na bagli tali komisyonlar belirleyecektir'®’. Miibadillerin terk
edecegi ya da yanlarinda gotiirebilecegi mallar ile ilgili kurallar ve bu mallarin tasfiyesi
ve kiymetlerinin belirlenmesine dair esaslar, “Miibadele Sozlesmesi” ile belirlenmistir.
Buna gore: miibadiller her cesit tasinir mallarin1 beraberlerinde gotiirmekte veya
naklettirmekte serbest olacaklar ve bu sebeple kendilerinden herhangi bir vergi
alimmayacaktir. Ancak “emval-i menkiilelerinin tamamini veya bir kismini beraberinde
gotiirmeye kudretyab olamayacak olan muhacirin” bunlar1 mahallerinde birakabilecek,
bu halde brrakilacak olan malin bir envanteri ¢ikarilarak degeri, mal sahibi miibadilin
gozli Oniinde belirlenerek bir zabit varakasi diizenlenecektir. Dort niisha olarak
diizenlenecek olan bu belgenin bir tanesi, “memurin-i mahalliye nezdinde ’kalacak, biri
tasfiye islerini ylriitecek olan “Muhtelit Komisyon’a”, digeri miibadilin “hicret ettigi
memleketin hiikiimetine”, ve sonuncusu da “muhacire” verilecektir. Bu belge,
miibadillerin Tiirkiye’ye getirmeleri gereken en onemli belge niteligini tagimaktadir.
Komisyonun gorevinin, ilgili mal sahibine, bulundugu {ilkenin hiikiimeti emrine
biraktig1 mallara karsilik bor¢ tutarmi gdsteren bir belge vermesi ve miibadilin, gittigi
iilkede, elindeki belgede gosterilen miktarda, mal alma hakkma sahip olmasi1 kabul
edilmis olmasina ragmen, tasinmaz mallarin tasfiyesi ve bu mallarin kiymetlendirilmesi

isi, Tirkiye’de uygulamaya gecince, karmasik bir durum ortaya ¢ikmustir'*".

129 Ar1, “Miibadele Gogmenlerini Tiirkiye’ye Tasima Sorunu”, s. 32.
139 Ercan Celebi, “Miibadillerin Yunanistan’daki Mal Kayitlar1 ve Muhtelit Miibadele Komisyonu Tasfiye
Talepnameleri”, Cagdas Tiirkiye Tarihi Arastirmalar1 Dergisi, C.5, S.12, Izmir, 2006, s. 37 vd.
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Gocmenler icin Yunanistan’da yapilan islemlerden bircogu uygulanamamistir.
Gidecekleri iskan yeri belli olan gé¢menlerin, vapurlara nereden binip, nerede inecegi
belirlenmistir. Bunu da Selanik, Kavala ve Girit’te olusturulan beser kisilik bir heyet
yiriitmiistiir. Fakat gocmenlerden bazilar1 gidecekleri iskan mintikasmni begenmeyip,
baska yerlere de gitmeye kalkinca, bir i¢ iskdn problemi bas gostermistir. Biitiin bu
sorunlarla, 1923 yilmin sonuna kadar, Girit, Kavala, Drama ve Selanik’ten toplam

60.318 gdemen Tiirkiye’ye getirilmistir'*".

Kisin siddeti, go¢menleri zor durumda birakmis ve yapilacak isleri sekteye
ugratmistir. Hilal-i Ahmer, Selanik’te c¢ok siddetli bir kis oldugu ig¢in, oradaki
gdemenlere Imdad-1 sthhi ve sevk heyetleri tarafindan odun ve komiir dagitilmas: icin
tahsisat verilmesini, Hilal-1 Ahmer depolarinda mevcut 40 bin kilo komiirii dagitmak
icin Hilal-i Ahmer kongresinden izin talep edilecegini bildirilmistir'>>. Bu arada,
Selanik’teki siddetli soguklardan dolay1 gogmenlerin telef oldugu soylentilerine karsilik,
Muhtelit Miibadele Komisyonu Tiirk Heyet-i Murahhasi, bir telgraf gondererek bu
konudaki haberlerin dogru olmadigini ve Selanik Miisliimanlar1 arasinda soguktan
dolay1 higbir telefat olmadigini, Hilal-1 Ahmer’in sicak ¢orba ve elbise dagittigini ifade

etmistir'*>.

Miibadele Imar ve Iskdn Vekili Necati Bey, Selanik, Kavala, Girit, irkab
heyetleri araciligiyla gonderilen miibadeleye tabii gdo¢menlerin 1924 yilinin Ocak
ayinda 29096 niifus oldugunu, Miibadeleye tabii olmadigi halde 867 niifusun da
Tirkiye’ye geldigini ifade etmistir. Yani toplam 29963 kisi Tiirkiye’ye giris yapmustir.
Gocmenlerin bir kismi, Tiirk vapurlariyla, bir kismi da trenle naklolunmustur. 1077
niifus Samsun’a, 6619 niifus Trakya’ya, 1952 niifus Karesi’ye, 7363 niifus Izmir’e,
5478 niifus Bursa’ya, 2245 niifus Istanbul’a, 2321 niifus Izmit’e, 2439 niifus Konya’ya,
343 niifus Sivas’a ve 126 niifus Kastamonu’ya sevk edilerek iskan edilmislerdir.
Bunlarla beraber, biliyiikk ve kiiciikbag 20990 adet hayvan da naklolunmustur.
GoOgmenlerin vapurlarla nakilleri esnasinda imkéanlarin elverdigi olclide istirahatlar
saglanmis, ihtiyarlar, hastalar ve logusalar i¢in kamaralar tahsis ettirilmis, sagliklaria
Ozen gosterilmistir. Go¢menlerin, soguktan korunmasi i¢in harcanmak iizere tahsisat

ayrilmis ve gocmen tespitine gdre mintikalarina dagitilmistr. Gog¢menler ihrag

1 Ar1, “Miibadele Gogmenlerini Tiirkiye’ye Tasima Sorunu”, s. 34 vd.
132 Hakimiyet-i Milliye, 29 Kanun-1 Sani 1924
135 Hakimiyet-i Milliye, 3 Subat 1924
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iskelelerine vardiklar1 zaman, hemen misafirhanelere nakledilmis, istirahat ve sihhatleri
temin edilmeye ¢alisilmistir. Iskdn mahallerinde yardima muhtag 22804 niifus iase
edilmis, ve talimat geregince misafirhanelerde gerekli islemleri yapildiktan sonra iskan
mahallerine sevk edilerek iskanlar1 yapilmaktadwr. Bunlarin miistahsil hale
girebilmelerini temin eden c¢ift hayvanati ve alat-1 ziraiye ait talimatndmeler
hazirlanarak mintikalara gonderilmis, bu tertibat1 gérmek ve tamamlamak vazifesiyle

Merkez fase Subesi Miidiirii, Ragip Bey mntikalara memur edilmistir'**.

Sonugta, Yunanistan’dan Tiirkiye’ye tasinan gd¢menler, gerek Seyr-i Sefain
Idaresi’ne ait vapurlarla, gerekse Sark Simendifer Kumpanyasi’na ait trenlerle gelmis,

1924 yiliin sonuna kadar nakliye isi bitmistir'*.

Miibadil kafilelerinin Tiirkiye gelmeye baslamalari, milli duygularla ve
heyecanla karsilanmustir. Oyle ki, 28 Tesrin-i Sani 1923 tarihli Ahenk gazetesi, bu
olayl, “Artik geliyorlar. Kurtularak, kurtarilarak geliyorlar. Her seylerini, heniiz
babalarinin, heniiz topraga kalbolmayan sehitlerinin kanli cesetlerini terk ederek
geliyorlar. Onlari, hiirmetle, muhabbetle, sefkatle karsilayalim. Bagrimiza basalim. Cok
act gormiis ruhlarina teselli olalim. Zalim ve den’i diigmanin kahwrlariyla harab
olanlarin ruhlarina teselli olmak en biiyiik saadettir. Gelenler din, wrk kardeslerimizdir”

diyerek dile getirmistir'*.
1.3.2 Miibadillerin Yerlesim Yerlerinin Tespit Edilmesi

Tirkiye Cumhuriyeti kurtulus miicadelesinden sonra, niifusu homojenlestirme
ve Osmanli Devleti’nin kaybettigi topraklarda zulme ugrayan kendi soyundan, insan
kitlelerinin nakli, iaselerinin saglanmasi, barindirilmasi ve fiiretici haline getirilerek
kalict isk@nlarmi saglamakla ylikiimlii olmustur. Bunun i¢in iyi planlanmis bir iskan
politikasina ihtiya¢ vardir. Gegmiste de iskan konusunda deneyimler yasanmis, fakat

baz1 yanlis uygulamalardan dolay1 hezimetle sonuglanabilmistir.

Iskan ve Tedviin Cemiyeti ad1 altinda, insani ve sosyal bir amagla, miibadele

isleri i¢in, hiikiimete yardimci olmak tizere kurulan bir cemiyetin, genel kongresinde,

% Hakimiyet-i Milliye, 5 Subat 1924.

135 Ar1, “Miibadele Gogmenlerini Tiirkiye’ye Tagima Sorunu”, s. 46.

13¢ Kemal Ar, “ilk Miibadil Kafilesi I¢in iki Gazete Haberi”, Miibadele Dergisi, S.1, Samsun, Kasim
2003, s. 15.
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cemiyet, miibadele ve iskanin basarili olmasi i¢in, sehirlerden kdylere kadar, genel bir

teskilatin olmasi gerektigini savunmustur’.

Cemiyetin ifadelerine gore; “93 Harbi ve Balkan Savaslari’ndan sonra gelen, iki
milyon Miisliiman niifus, iklim ve zirai sartlara bagl olarak yerlestirilemedigi igin
ylizde seksenini helak olmus, iskan sartlarinin uygun oldugu yerlerde de yerlestirilen
mubhacirler, yerli halkla sorunlar yasamis, muhacirler i¢in 15 milyon lira tahsisat

verildigi halde, Edirne’de iki kdyden baska higbir sey yapilmamustir'>®,

Miibadele konusunda, hiikiimetin kararma gore, gelecek muhacirlerin daha
ziyade koylerde, iskdn ve refahlarni saglamak diisiiniiliirken, Anadolu’da emval-1
metrikenin yiizde sekseni, sehirlerde ve aksine Rumeli’de de ayn1 nispette kdylerdedir.
Yani Rumlarin yiizde sekseni, sehirlerden gitmisken, Miisliiman muhacirlerin ylizde
sekseni, koylerden geleceklerdir. Bu durumda, koyliilerin sehirlerde iskan edilmesine
mecbur kalinacaktir. Cemiyetin bu konudaki diisiincesi ise, sehirlerdeki emval-i
metrukenin bir kismiyla, Miisliimanlara ait ¢iftliklerin kendi rizalariyla miibadelesini
yaparak, bu arazilerin gelecek koylii muhacirlere tahsis edilmesidir'*. Bu durum, Iktisat
Kongresi’nde, “memleketimize gelmis ve gelecek muhacirlerin muntazam bir usul ile
idaresi ve geldikleri memleketin iklim ve arazisi ve ziraat usulleri ve mahsulatinin
nevileri nazar-1 dikkate alinarak, ona gore iskanlar1 ve bilhassa hali arazisi miisait olan

Tiirk koylerine tevzileri” kabul edilmistir'*

. Miibadeleyle gelenlerin ¢ogunun c¢ifici
oldugunu diisiiniiliirse, bunlara uygun yerlerde yani kdylerde arazi verilmesi zaruridir.
Arazi temininin yani sira, miibadillerin, Tiirk kdylerine dagitilmalari, sosyal ve kiiltiirel

acidan da olumlu bulunmustur.

Iskan meselesinde en dénemli ii¢ sey, iklim, ziral sartlar ve yerli halka sorun
cikarmamaktir. Eger iklim sartlar1 uygun olmazsa, yapilan emekler heba olacaktir.
Birinci Diinya Savasi’ndan sonra, Urla ve Cesme havalisine yerlestirilen, Bosna
muhacirleri baglar1 ve zeytinlikleri yakmislar, sonra da hastaliga tutularak kirilmislardir.

Ayni zamanda, Drama ve Kavala’dan gelen tiitiinciiler, zeytin ¢ikaran Edremit ve

137 Hakkinda mazbatadan baska bir bilgi yoktur. Iskdn ve Teaviin Cemiyeti, Umumi Kongre Miibadele
Enciimeni Mazbatasi, 24 Eylil 1339 (1923), s.1

18 [Skan ve Teaviin Cemiyeti, s. 1.

1% fskan ve Teaviin Cemiyeti, s.5

140 Afet Inan, izmir iktisat Kongresi, 17 Subat- 4 Mart 1923, TTK, Ankara, 1989, s. 30.
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Ayvalik civarmna iskan edilmislerdir. Boyle bir durumda ne kendileri, buralardan

faydalanabilmis, ne de devlete bir faydalari olmustur'*'.

Rumeli’den ve adalardan gelecek muhacirler baslica iki siniftir. Birinci sinif;

sehirliler ve kasabalilar, ikinci smif ise koyliiler ve ¢iftciler olarak ayrilmislardir.

Birinci smif- esraf, Tiiccar, ikinci smif, muhtelif sekillerde ziraatla ve

agnamcilikla ugragmaktadir.

Rumeli’den ve adalardan 6nemli miktarda gelen diilgerler, duvarcilar, marangoz
ve tascilar, genellikle, iilkenin kurtarilmis yerlerine yerlestirilir ve insaatlarda
calistirilirsa, hem yerli halkin faydasma olacagi ve hem de bu islerde calisanlarin,
alacaklar1 yevmiye ile ge¢cimlerini saglayabilecekleri ve harabelerin onarilmasina hizmet

edecekleri ifade edilmistir.

Edirne vilayetinde, Miisliman niifusun artmas1 ve memlekete askeri ve siyasi
menfaat saglayacak olan Drama ve Siroz’dan gelmesi beklenen 170.000 niifustan kirk
bini tiitiin ¢ikan Edirne tehcir mintikalarma; 60.000°1 Samsun ve Bafra havalisine;
70.000°1, Manisa, Akhisar, Mugla, Milas, Kusada, Degirmendere, Torbali, Soke,
Odemis ve diger tiitiin ¢ikan Izmir vilayeti havalisinde iskAnlarmnin daha iyi olacagini
ifade etmistir. Ayrica Selanik vilayeti dahilinden gelecek olan 130.000 ahalinin 40.000°1
Bursa vilayeti tehcir mintikalarina; 50.000°i Izmir, Menemen, Bergama, Alasehir,
Salihli, Nazilli, Isparta, Burdur sancak ve kazalarina ve 40.000’i Izmit, Catalca
sancaklariyla Istanbul’a iskanlari, iklim ve ziraate gdre ¢ok uygun olacaktir. Manastir
vilayetinden gelenler i¢in de Amasya ve Tokat vilayetlerinin uygun oldugu ileri

siirtilmiistiir.

Selanik ahalisinin bir kismi, Kavala, Siroz, Drama, Yanya, Hanya, Kandiye,
Midilli, Limni kasabalar1 halkindan bir kismimnin dnceden beri ticaretle ugrastiklari icin,
bu tiiccarlarin Istanbul, izmir, Bursa, vesair ticaret sehri ve kasabalarinda ikamet
etmeleri, hem Rum ve Ermenilerin biraktigi ticaret boslugunu doldurmasi agisindan,
hem de memleketin iktisadi hayatina hizmet etmesi agisindan olduk¢a Onemli

goriilmiistiir.

Girit, Midilli, Sakiz, Limni ve diger adalarla Preveze, Kesendire, Katrin ahalisi

zeytincilik, bag ve bahgecilik konusunda iyi olduklar1 i¢in, bunlarm Edremit, Ayvalik,

"1 fskan ve Teaviin Cemiyeti, s.5
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Cesme, Karaburun, Urla, Kusada ve havalisine iskanlar1 da uygun goriilmiistiir. Rumeli
ve adalar halkinin Adana, Silifke, Antalya, Sivas menatikina tevzi ve iskan kesinlikle
olmadigmi ileri siiren cemiyet, bu goriisiiniin gerekgesini; “Buralarin  serait-i
ekalimiyesi geleceklerin sihhat ve selametini tehlikeye diigiiriir. Sivas tamamen yayla,
diger yerler de cok sicaktir. Bu bélgeye zaruretle gelen muhacirler niifus¢a zayiat
vererek baska baska yerlere yerlestikleri tecriibelerle anlasimistir” seklinde

aciklamistir.

Yapilan hesaplarda, Selanik’ten 280.000, Manastir’dan 140.000, Yanya’dan
6.000 ve diger adalardan 50.000 bin olmak iizere yaklagik 500.000 Miisliiman niifusun
miibadeleye tabi olacagi ve Anadolu’ya gececegi diisiiniilmiistiir. Edirne ve diger
vilayetlerde, Anadolu’dan miibadeleye ve tehcire tabi olan Rum ve Ermeni niifus
miktari, 420.000 Rum ve 50.000 kadar da Ermeni’dir. Rumeli Adalardan gelecek niifus-
1 islamiyeyi bes yiiz bin kabul idersek miibadeleye gore seksen bir Islam niifus fazla
cikar, seklinde ifade edilmistir'*’. Aslinda bu hesaba gore, emval-i metrikeler,
gelecekler i¢in yeterliydi. Fakat kimin, nerede iskan edileceginin tespiti oldukc¢a zor

olmustur.

Miibadiller geldikten hemen sonra caligmalara baslanmig, daha 6nce yasanan
kotii tecriibelerin yasanmamasi, iskanm yerli yerince yapilmasi i¢in gerekli hazirliklar
yapilmistir. Mustafa Kemal, 1 Mart 1924 yilinda mecliste yaptigi konusmada, “Uhuvvet
icabindan olan miibadele-i ahali icraati devam etmektedir. Hiikiimeti Cumhuriyet
bir¢ok miiskiilat ile beraber mevsimin de sedaidiyle miicadele etmek mecburiyetinde
kaldi. Buna ragmen memleket dahilindeki nakil ve iskan isleri mebzul vesaitin israfina
mal olan geg¢mis senelere nispetle kiyas kabul etmeyecek derecede hiisnii cereyan
etmektedir. Yani vatandaglarimizdan bir kismi miihimini daha simdiden maisetlerini
bizzat tedarik edebilecek vaziyete getirilmislerdir. Miibadele islerinde daha iktiham
etmek mecburiyetinde oldugumuz miiskiilat biiyiiktiir. Bu mesele ile Milletimiz cidden ve

yakindan aldkadard”'® demistir.

Yerlesim yerlerini belirlemek, goriiniirde gerek go¢ eden niifus, gerek aile ve
gerekse tahsis edilecek hanelerin sayilarmin tespit edilmesiyle kolayca ¢oziilebilecek bir

isti. Ayrica, Rumlardan kalan mallar da, giden niifusun gelen niifusa oraniyla, iskan isi

12 fskan ve Teaviin Cemiyeti, 5.6 vd.
143 Kazim Oztirk, Tirk Parlamento Tarihi, TBMM IIL. Dénem, 1927 — 1931, C.II, TBMM Vakfi
Yaymlari, Nu. 9, s. 1014.
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icin yeterli sayida goriinmekteydi. Fakat, hiikiimetin tek sorunu, miibadil gé¢cmenler
degildi. Bunlarin yaninda, onceden gelip yerlesmis, harikzedeler, Balkan muhacirleri,
vilayat-1 sarkiye miiltecileri de vardi Ustelik miibadele isine hazirhklar
tamamlanmadan baslandig1 i¢in, yerlesim yerlerinin belirlenmesi, ivedilik arz ettiginden

fevren belirlenmistim.

17 Temmuz 1923 tarihinde Icra Vekilleri Heyeti tarafindan tasdik edilen
kararnamede, yerlesim alanlar1 belirlendikten sonra gelecek olan miibadillerin sayilar1
ve geldikleri yerlere gore 8 iskdn bolgesi, Sihhat ve Igtimai Muavenet Vekaleti
tarafindan belirlenmistir. Bu ddénemde heniiz Miibadele, Imar ve Iskdn Vekaleti
kurulmamistir. Miibadiller geldikleri yoreye gore tiitlincii, ¢ift¢i, bagct ve zeytinci

olarak gruplandirilmistir. Buna gore;
1. Drama ve Kavala’dan gelen 30.000 tiitlincli, Samsun ve ¢evresine,

2. Serez’den gelen 20.000 tiitiincii, 15.000 ¢ift¢i ve bagei ile 5.000 Zeytinci, Adana

ve gevresine,

3. Kozana, Grebene, Nasli¢ ve Kesriye ahalisinden 2.500 tiitlincti, 15.000 ¢ift¢ci ve

bagci ile 5.000 zeytinci, Malatya ve ¢evresine,

4. Kayalar, Karaferye, Vodine, Katerin, Alasonya, Langaza, Demirhisar,
Gevgilinin’in baz1 koyleri, Yenice, Vardar ve Karacaabat ahalisinden 3.000

tiitiincii, 25.000 ciftci ve bagei ile 15.000 zeytinci, Amasya, Tokat ve Sivas’a,

5. Zeytiincli, Drama, Kavala, Selanik ve ahalisinden 4.000 tiitiincii, 20.000 ¢ift¢i ve

bagci ile 40.000 zeytinci, Manisa, Izmir, Mentese, Denizli ve gevresine,

6. Kesendire, Poliroz, Sarisaban, Avrethisar, Nevrekop ve ahalisinden 20.000
tiitiincii, 55.000 cift¢i ve bage1, 15.000 zeytincinin Catalca, Tekirdag, Karaman,

Nigde ve ¢evresine,

7. Preveze ve Yanya ahalisinden 15.000 zeytinci, 40.000 ¢ift¢i ve bagci, Antalya

ve Silifke ¢evresine,

8. Midilli, Girit ve adalar ahalisinden 30.000 ciftci ve bagei ile 20.000 Zeytincinin,

Ayvalik, Edremit ve Mersin gevresine yerlestirilmesi planlanmigstir'*.

14 fskan Tarihgesi, Hamit Matbaas1, 1932, s. 16.
145 fskan Tarihgesi, s.18.
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Daha sonra, Meclis’te yapilan goriismeler ve Miibadele, Imar ve Iskin
Vekaleti’nin ¢alismalar1 sonucunda Tiirkiye, ihtiya¢ dolayisiyla, on iskan bdlgesine

ayrilarak, bolgelerin smirlar1 belirlenmistir. Buna gore'*’;

Birinci Bolge: Sinop, Samsun, Ordu, Giresun, Trabzon, Giimiishane, Amasya,
Tokat Corum

Tkinci Bélge: Edirne, Tekfurdagi, Gelibolu, Kirkkilise, Canakkale.

Uciincii Bolge: Balikesir vilayeti.

Dérdiincii Bélge: 1zmir, Manisa, Aydin, Mentese, Afyon.

Besinci Bolge: Bursa.

Altinct Bolge: Istanbul, Catalca, Zonguldak.

Yedinci Bélge: Izmit, Bolu, Bilecik, Eskisehir, Kiitahya.

Sekizinci Bolge: Antalya, Isparta, Burdur.

Dokuzuncu Bélge: Konya, Nigde, Kayseri, Aksaray, Kirsehir.

Onuncu Bolge: Adana, Mersin, Silifke, Kozan, Aymtab, Maras.

Bu boélgelerin olusturulmasinda daha ¢ok verimli ve bos bolgeler etkili olmustur.
Bu bolgeler arasinda olmayan vilayetlere de iskan yapilmis, fakat genellikle iskan

bolgeleri ad1 gecen vilayetler olmustur.
1.3.3. Miibadillerin iase Ve Barinma Sorunlar

Gogmenler, terk ettikleri ve ya terk etmek zorunda kaldiklari yerlerde isini,
malm1 ve miilkiinii birakip gelmislerdir. Bunlarin bir an 6nce yerlestirilip, calismaya
baslamalarinin saglanmasi, hem gé¢menler, hem de devlete daha fazla ekonomik yiik
olmamak agisindan gereklidir. Go¢menlerin ¢alismaya ve liretmeye baglamalari i¢in

oncelikle barinma ihtiyaclarinin karsilanmasi gerekmektedir.

Halk, bulunduklar1 yorede, miibadele uygulamasi heniiz yapilmadan 6nce, ¢ok
kotli bir durumlara diismiislerdir. Ot ile ve yorede dogadan topladiklar1 baska seylerle
gida gereksinimlerini karsilamiglardir. Bunlarla ilgili tasima s6z konusu oldugunda,
artik bitmek iizere olduklar1 hissedilmektedir. Bunlar1 kurtarmak i¢in, heniiz tasimalar1

yapilmadan dnce, 30.000 lira gibi bir parayla, imdadi Sthhi heyeti buralara gonderilerek

1% Ar1, Bityiik Miibadele, s. 53.



54

ve bunlarin hayatlarmin kurtarilmasi i¢in calismistir. Bu yorelerin insanlari, 6liime

mahk{(m bir durumda memleketlerinden ¢ikarilmastir.

Dogal olarak tasmma esnasinda ve go¢ sirasinda, bu hastalikli ve zayif biinyeli
insanlar, go¢ kosullarinin dogal etkileri altinda diger gogmenlere oranla daha ¢ok kayip
vermek zorunda kalmislardir. Yine Selanik’in kuzeyinde, cesitli yangin yerlerinden
adeta oyuklar i¢inde barmmmaya mahkGim halde birakilan otuz bin kadar insanin da
tasinmalar1 hi¢ de kolay olmamistir. Bu asamada Hilal-i Ahmer Cemiyeti Miibadele ve
Imar Iskan Vekaleti ortaklasa, Imdad-1 Sihhi heyetleri aracilifiyla, olabildigi dlgiide,
yollara dokiilen bu diiskiin insanlara barinma, beslenme ve saglikla ilgili konularda
yardim elini uzatmaya ¢alismislardir. Kozana’da 1.500, Karaferye istasyonu’nda 1.000,
Ahdova’da 1.000 kisiyi agirlamaya ve barindirmaya yeterli i misafirhane kurulmustur.
Cadirlardan olusan bu misafirhanelerde, sicak yemek ve ekmek servisleri yapilmis,
hasta olanlarin tedavileriyle ugrasilmistir. Hilal-i Ahmer Selanik Imdadi Sthhi heyeti
tarafindan, kent cevresinde, Kire¢ Koyii tarafindaki Kara Hiiseyin yoresinde, 5.000
kisiyl agirlamaya yeterli ve saglik i¢in elverisli ¢adirlart olan, biiyiikk bir misafirhane
kurulmugtur. Cevrede bulunan ar1 ve temiz su kaynaklari, karma komisyonun Tiirk

Murahhas Heyeti’ne verdigi 1500 drahmi harcanarak, misafirhaneye aktarilmistir'*’.

Tiirkiye’ye gelenler icin ise durum farkli olmamustir. ihrag iskelelerinde,
konaklama yerlerinde ve hatta iskan bolgelerindeki miibadillerin gegici siire barmmalari
icin acilacak misafirhanelerin agilma sartlar1 ve idaresi hakkinda hiikiimler igeren,
“Misafirhdneler Talimatndamesi”28 Kasim 1923 tarihinde kabul edilmistir. Miibadiller

icin ¢ikarilan talimatndmeye gore'**;

1- Mubhacirler i¢in ihra¢ iskelelerinde, konak yerlerinde ve iskdn mintikalarinda
olmak iizere, muhacirlerin miktarinin O6nemine gore gecici veya daimi

misafirhaneler yapilacagi,

2- Misafirhane yapiminda bos askeri kisla, resmi ve hayr kuruluslarindan
faydalanilacag1 gibi, metruk binalarin elverisli olanlarinin tahliye veya ihtiyag
halinde kiralama suretiyle de disaridan temin olunacagi, yer ve mevsime gore de

cadir ve baraka da kullanilacagi,

147 Ar1, Tirk Ticaret-i Bahl_riyesi, s. 114.
8 BCA, 272. 12 40.42.3, Iskdn Tarihgesi, s. 19 vd. ayrica bkz. Erdal, Miibadele, s. 112 vd.
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Misafirhanelerde her aileye bir oda ayrilmasina dikkat edilecegi, eger kogus ise

aralara perde konularak, aile veya akrabanin bir arada olmasinin saglanacagi,

Terk edilmis yerlerden ve askerden yatak, yorgan vesaire gibi esyalar temin
edilerek, her odaya karyola konulacagi, eger karyola yetersiz kalirsa, ot veya
minder gibi araglar ile insanlarm tas ve toprak iizerinde kalmasma meydan

verilmeyecegi,

Misafirhanelerde her odaya veya kogusa biiyiikliiklerine gore soba veya mangal

verilecegi, bunlarin yakacaklarinin da tedarik edilecegi,

Kogus ve odalara yeterli miktarda lamba verilecegi, bunlar icin de petrol

ayarlanacagi,

Misafirhanelerin ~ muntazam olmast ve havadan veya yagmurdan

etkilenmemesinin saglanacagi,
Misafirhanelerin genel saglik kurallarina uygun olmasi saglanacag,

Misafirhanelerde su tesisatinin olmasina ve baska yerden su temin edilmemesine
dikkat edilecegine, su tesisat1 olmayan oda ve koguslarda musluklu fi¢ilar veya

uygun kaplar bulundurulacag,

Ozellikle ihrag iskelelerinde biiyiik misafirhanelerde Hilal-i Ahmer tarafindan,

onar yatakl birer revir acilarak, tibbi ilag ve tibbi malzeme bulundurulacagi,

Misafirhaneye gelen muhacirin, mintika midiiriine baghi bir memurun
nezaretinde veya komisyon belgesiyle kabul edilecegi, gelis tarihleri, memleketi,
aile ve aile reisi, nasil ¢iktiklari, nereye gidecekleri kaydedilen muhacirlerin

buradayken dogum ve 6liimlerinin de kaydedilecegi,

Hademelerin her zaman temizlige dikkat edecekleri, heldlarn, ilag ve kireg

dokiilerek sihhi bir sekilde korunacagi,

Misafirhanelerde  giivenlik icin  yeteri kadar polis veya jandarma

bulundurulacagi,

Muhacirler misafirhanelerde en fazla ii¢ giin kalarak, bu siire igerisinde sicak
yemek, cay gibi iageleri, Hilal-i Ahmer ve hamiyet sahibi kimseler tarafindan
temin olacagi, buna imkan bulunamayacak yerlerde ise, iaselerinin hiikiimet

tarafindan karsilanacagi ifade edilmistir.
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Talimatnameye gore, misafirhanelerde, bir misafirhane memuru, bir katip ve
hesap memuru, bir ambar memuru ile li¢ veya bes hademe ve ayrica her misafirhanede,
Hilal-i Ahmer’den bir tabip, yemek memuru ve Sihhiye memuru bulundurulacagi,
Hilal-1 Ahmer teskilatinin olmadigi yerlerde bu isi mahalli sihhiye memurlarinin
yapacagil belirtilmistir. Misafirhane memurlar1 misafirhanelerin  temizliginden,
idaresinden, demirbas mallarm kayit ve muhafazasindan, depo mallarinin
harcanmasindan mintika miidiirlerine, mahalli iskdn ve imar komisyonlarina kars1

sorumlu tutulmustur.

Gelen gd¢menler Oncelikle misafirhanelerde barmndirilmis, geldikleri yerlerin
iklim ve hayat sartlarma uygun yerlere yerlestirilmek tizere iskdn olunacaklar
vilayetlere sevk edilmistir. Cesitli iskelelerde 10.850 yataklik misafirhaneler temin
edilmis, gdo¢menlerin her tiirli ihtiyaglar1 6ncelikle buralarda karsilanmistir. Tiirkiye’ye
gelen gd¢menlerin istirahatlar1 igin, Istanbul Ahirkapi’da bir kismi karyolali olmak
lizere, 2000 kisilik, Iplikhane’de 1000 kisilik iki biiyiik misafirhane, Canakkale’de her
tiirlii levazimi tamamlanmig, sobalar1 kurulmus, 300 yataklik bir misafirhane tesis
edilmistir. Erdek iskelesinde 7 binadan olusan 1000-1500 kisilik, Samsun’da 3000
kisilik, Kalikratya’da 300 yataklik, Gollik iskelesinde 300, Bodrum’da 200,
Marmaris’te 200, Fethiye’de 500 yataklik misafirhaneler acilmistir. Mersin’de bir
fabrikanin tamirat1 yapilarak, odalar1 ailelerin yerlesmesine uygun olacak sekilde bir

9 Izmir’e gelen miibadiller, Klazumen (Urla)

misafirhane haline getirilmistir
misafirhane ve karantinasma yerlestirilmislerdir'*’. Bundan baska, karadan Trakya’ya
gelenler i¢in Karaagag’ta 1000 kisilik, Gelibolu’da 500 yataklik birer misafirhane tesis
olunmustur’'. Kurulan bu misafirhaneler, 1925 yilinda miibadeleye tabi olarak

gelenlerin nakilleri bittikten sonra tedricen kapatilmis, baska kurumlara blrakllmlstlrlsz.

Miibadele, Imar ve Iskdn Vekaleti, goreve basladiktan sonra, miibadeleyle ilgili
tiim sorumluluklar1 tizerine almis, gégmenlerin iskan bolgelerine yerlestirilmeden once
iaselerinin saglanmasimna da, Hilal-1 Ahmer yardimiyla calismistir. Tiirkiye’ye gelecek

muhta¢ gd¢menlerin, tahaffuzhanelerde, yollarda, misafirhanelerde ve iskan

' Hékimiyet-i Milliye, 4 Kanun-i Sani 1924,

150 Ar1, “Ilk Miibadil Kafilesi icin iki Gazete Haberi”, s. 14.

! Hékimiyet-i Milliye, 4 Kanun-i Sani 1924

132 Cahide Zengin Aghatabay, Miibadelenin Mazlum Misafirleri, Miibadele ve Kamuoyu 1923—1930,
Istanbul, 2007, s. 116.
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bolgelerinde iaselerinin ne sekilde ve ne kadar siireyle karsilanacagi, iasenin cins ve

miktarina ait bir kararname kabul edilmistir'>>.

368 sayili Miibadele, Imar ve Iskdn Kanunu’na gore, miibadeleye tabii olarak
gelenlerin iskelelerde ve iskanlarindan itibaren iki ay olmak {izere, mahallerinde

iaselerine karar verilmistir'>*.

Vekalet, hem biitcenin azligindan hem de gelen
miibadillerin sayilarinin fazla olmasindan dolayi, bu siireyi iki ayla sinirli tutmus,
miibadillerin iskanlarmin yapilmasi ve bu iki ay zarfinda tretici haline gelecekleri
disiiniilmiistiir. Fakat iki ay gibi kisa bir siire icerisinde miibadillerin, kendilerini
gecindirecek kadar geliri olan bir is bulmalari, ¢iftgilikle ugrasanlarin ise hasatlarini
alincaya kadar gelir saglamalar1 imkansiz olmustur. Miibadele, imar ve Iskdn Vekaleti,
bu iki aylik iase siiresinin, hasat zamanina kadar uzatilmasi ve sayet biitceden masraf
yapmak miimkiin degilse bile, yardima muhta¢ miibadillere, daha sonra ve birkag yil
igerisinde tahsil edilmek iizere iase yardmm yapilmasmi istemistir'>. Iki aylik iase
sonrasi i¢cin yapilacak iase masraflarmin kisa siirede karsilanmasi i¢in, ¢ift¢ilerden ilk
hasatta, diger esnaftan da 6 ay zarfinda tahsil olunmas: karari alinmustir'®. 1924
yilinin Mayis ay1 raporlarina gore, 66.326 niifus Tiirkiye’ye giris yapmis, bunlar
arasinda yardima muhtac olanlardan, 19.145 niifusun iaseleri saglanmis ve daha once
iase edilen 13.636 niifusun, kanunen iase miiddeti son buldugu icin iaseleri kesilmistir.
Iskdn mahallerinde muhtac olan 39.668 niifusun iasesine de devam edilmistir.
Miibadeleye tabi ahali arasinda muhta¢ olduklar1 dogrulananlarin iskdn mahallerinde
mahsulleri oluncaya kadar iaselerine devam edilmesi ve bunlardan yetim ve dul ile
kimsesiz kadin ve acizlerin iage siireleri dariileytamlara ve dariilacezelere sevk edilmis,
dul ve kimsesiz kadmnlarin da kendilerini iase edebilecek hale gelinceye kadar kanun
geregince iaselerine devam edilmistir'’. fase sorunu, 885 sayili kanunda da belirtilmis,
yardima muhtag¢ olanlara iki ay bedava, iki aydan sonrasi i¢in ise bor¢lanma yoluyla

iaseleri saglanmistir.
1.3.4 Miibadele Sonucunda Tiirkiye’ye Gelenler Ve Yerlestirildikleri Yerler

Rumlar’m Yunanistan’a go¢ etmesiyle, Miisliman halka yaptig1 baskilar

yiiziinden miibadele resmi olarak baslamadan go¢ etmesi gereken bolgeler dncelikle

153 [skan Tarihcesi, s.18.

1% Diistur, V, Ugiincii Tertip, Ankara, 1948, 5.165.
133 BCA4, 030.10 123.877.7.

1 Hakimiyet-i Milliye, 1 Subat 1924.

157 Hékimiyet-i Milliye, 19 Haziran 1924.
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Midilli ve Girit adalarindaki Miislimanlardir. Midilli ve Girit adalarindan,
Miislimanlar1 Tiir Biyiikelgi Adnan Bey’in, Amerikan Sark-1 Karib Muavenet
Heyeti’nden'® ricas1 iizerine, Girit’teki Miislimanlarmn halini gérmek ve yardim etmek
amaciyla iki memuru, Atina ve Girit’e gondermistir. Bu memurlar, Girit’te limanlarda
bulunan Miisliimanlardan {i¢ dort bin kisinin yardima muhta¢ bir halde oldugunu
gormiislerdir. Ekim ayindan sonra, Miisliimanlarin emlak ve arazisini icar edememeleri
ve derhal memleketi terk etmeleri hakkinda bir kararndme ¢ikarilmistir. Bu miibadeleye
kadar, Girit’te ertelenmesi ve gercekten yardima muhtag¢ olanlarin, hiikiimet tarafindan

iagelerinin saglanmasi igin gerekenin yapilacagi konusu da rapor edilmistir'>’.

Bu donemde, Midilli’deki Miisliiman halka yapilan eziyet ve sikintilar goz
oniline alinarak, nakillerinin ertelenmesi sefaletlerine sebep olacagi i¢in, Tiirkiye’ye
nakillerine hemen miisaade edilmistir. Bu konuda, Hariciye Vekili’'nin Bakanlar
Kurulu'na génderdigi yazida, “Yunaniler tarafindan Midilli adas: ahali-yi Islamiyesi
hakkinda reva goriilmeyen mezalim ve tazyikat hakkinda der-saadet murahhashigiyla
Dabhilive Vekalet-i Celilesi’nden ve ILzmir vilayetinden varid olan malumat iizerine,
bunlarin bir an evvel, memleketimize nakillerinin temini zimmnda sebk iden isara
cevaben, Sthhiye ve Muavenet-i Ictimaiye Vekdlet-i Celile’sinden varid olan tezkerede
miibadele baslamadan evvel Miisliimanlarin muhaceretleri hicbir vechle miinkazi-i
miistelzim olamayacagindan, simdiye kadar oldugu gibi daha bir miiddet sabr ve intizar
eylemeleri ve Hilal-i Ahmer’ce Midilli’de toplanan halk arasinda bulunan muhtacine
miimkiin olan yardim ve muavenetin ifasi lizumu bildirilmis, keyfiyet der-saadet
murahhashgina izbar idilerek Hilal-i Ahmer’ce ahali-yi mezkureye azami muavenette
bulunulmasinin temini ve diger tarafdan tazyikat-1 mezkureye nihayet verilmek iizere,
Yunan hiikiimeti nezdinde tesebbiisat-1 sedide ihrasi rica idilmistir... denilmistirmo.
Yazigsmalardan anlasilacagi gibi Yunanlilar, mekanlarin1 bosaltmalari i¢cin Miisliiman
halka dayanilmaz mezalimde bulunmuslardir. Rumlarin adada yaptiklar1 zulim ve

eziyetler, telgraflarla Tiirkiye’ye bildirilmistir'®".

Ayvalik’a iskanlar1 diistiniilen, Midilli’den gelecek goc¢menler igin, devlet,
oncelikle miktarlari, durumlar1 ve ne suretle sevk edilecekleri hakkinda bolgeden bilgi

istemis, nakillerinde herhangi bir mahzur bulunmadigmi gerekli yerlere iletilerek,

'8 Amerikan Yakm Dogu Yardim Heyeti.
159 BCA, 030.10 123.873.12.

10 BCA, 030.10 123.873.4.

' BCA4, 030.10 123.873.9.
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miibadeleye tabi bu halkin hemen nakillerinin yapilmas1 ve Hilal-i Ahmer’in gelecek
olan bu gd¢menlere yardimda bulunmasi gerektigi bildirilmis,'®® gidecek yerleri
Ayvalik ve Edremit olarak belirlenmis olan bu halkin, derhal, Ayvalik limanina

¢ikartilmasinim gerekliligi ifade edilmistir'®.

Midilli’den gelecek olan ilk kafile go¢menlerle, 6zellikle, Samsun’daki Rum
muhacirlerin miibadelesi de s6z konusu olmustur. 28 Eyliil 1923 tarihli bir belgede,
Atina’dan Amerikan Sark-1 Karib Muavenet Heyeti'ne gelen bir telgrafta,
Yunanistan’da Rumlar1 yerlestirecek yer kalmadigmni, ancak Samsun’daki Rumlarin
gelecegi vapurlarla Midilli’deki miibadeleye tabi Miislimanlarin génderilmesine izin
verildigi takdirde yapilabilecegi ileri siiriilmiistiir. Ayrica, Sark-1 Karib Heyeti,
Samsun’a gelecek Miisliiman gé¢gmenlere, Samsun’da bes on giin kadar iaselerini temin
edecegine dair s6z vermistir. Bu durum, Hariciye Vekaleti’ne iletilmis ve Hariciye
Vekaleti, bu sekilde bir miibadeleye uygun gorerek kabul etmistir'®*. Tiirkiye temsilcisi
Adnan Bey’in, Amerikan yardim heyeti baskaniyla yaptig1 bir goriisme sonucunda,
Yunanistan’mn, Midilli’den c¢ikarilan Miislimanlara karsilik, ayni sayida Rumlarin
Samsun ve Trabzon’dan almarak, Preveze’ye nakledilmesini diisiindiigiinii, Midilli’de
gocmenleri gemilere bindirmek i¢in Yunan hiikiimetinin kendilerinden kayik ticreti dahi
almamasini temin edecegi, Samsun’da da hiikiimet tarafindan hi¢ olmazsa kayikg¢ilarin
vurgunlarina engel olunarak, makal bir fiyatla mallar1 nakletmelerinin temin edilmesini
rica ettigi gibi, Ayvalik’a go¢men getirecek Yunan gemilerinden, sihhiye ve fener
risimunun aranilmamasmi da rica etmis, bu durum Hariciye Vekéleti araciligiyla

Bakanlar Kurulu’na iletilmistir'®’

. Yunanistan, artik kendi iilkesine giren -kendilerinin
deyimiyle- miilteciler i¢in yer bulamamis, buradaki yerli Misliman halki goce
zorlamistir. Muhtelit Miibadele Komisyonu’nun Tiirk temsilcisi Tevfik Riisdii Bey,
ozellikle Samsun’daki Rumlarla Midilli’deki Miisliimanlarin miibadelesinin emr-i vaki

olarak kabul edildigini ileri stirmiistiir' .

Yunanistan, bir taraftan kendi iilkesindeki Miisliimanlar1 go¢ etmeye zorlarken,
bir taraftan da Tiirk topraklarindaki Rumlarin Yunanistan’a sevkiyatinda sorun

cikarmaktadir. Dolayisiyla, Tirk tarafinda Rumlarin sevkiyati konusunda biiyiik

12 BCA, 030.10 123.874.5.
13 BCA, 030.10 123.873.12.
1% BCA, 030.10 123.873.5.
1% BCA, 030.10 123.873.12.
1% BCA, 030.10 123.874.7.
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zorluklar yasanmaktadir. Gog¢ hazirliklar1 yapan Rumlar, siirekli olarak Istanbul’a
yigiliyorlardi. Daha miibadele resmen baslamadan, 1923 yilnin ilk aylarinda, 25.000
Rum, Karadeniz sahillerinden Istanbul’a dogru vapurlarla yola ¢ikmis, bunlar Selimiye
Kislasi, bogazdaki diger kislalar ve Fransizlardan kalan Ayestefanos barakalarma
yerlestirilmis, bir kismi da vapurlarla Yunanistan’a dogru hareket etmistir.
Yunanistan’la resmi olarak girisimlerde bulunulmussa da, Yunan hiikiimeti, sevkiyattan
vazgecmis, dolayisiyla Rum gocmenler sevk edilememistir. Bundan dolayi,
Karadeniz’deki Erkan-1 Harbiye Bagkanligi’na bir yazi1 gonderilerek, sevkiyat
saglanamadig1 i¢in, Istanbul’a gd¢men gonderilmemesi istenmistir'®’. Biitiin bunlara
ragmen, Tirk tarafi, higbir zorluk ¢ikarmadan, Midilli’deki halki getirmek icin caba

sarfetmistir.

23 Ekim 1923 tarihinde Amerikan Sark-1 Karib Muavenet Heyeti, Midilli’deki
Miisliimanlarin tahliye islemleri hakkinda bir rapor yaymlamis, bu raporda, toplam
7024 Miisliman’in tagmabilir mallariyla birlikte tahliye edildigini bildirmistir. 602 at ve
katir, 74 sigir, 87 esek, 921 koyun ve 136 keciyi de, Miislimanlar yanlarinda
gotiirebilmislerdir. Miisliimanlarmm Midilli’den ayrilacaklar1 limanlar, bu raporda
belirtilmis, pasaporta gerek duyulmamis, vergilerin tamammdan muaf tutulmuslardir.
Mahsulleri tarlada kalan go¢menlerin mallarin1 satmalarmma izin verilmemisken,
mahsullerini hasat etmis, ambarlarda bekletenlerin, bu mahsullerin satisinin yapilmasina
izin verilmistir. Mal varliklar1 olanlarin mallarim1 satmalarma veya kiraya vermelerine
de izin verilmemistir. Sadece evde kullanmak iizere bolgeden ¢ikarilan zeytinyagi icin
vergi  konulmamistir.  Ayrica, gOc¢menlerin  iizerlerine  aldiklar1  altinlara
dokunulmamistir. Midilli’den ayrilacak gd¢menlerin giivenligi i¢cin jandarma eslik
etmistir. Bu sekilde yola ¢ikan Midilli Misliimanlari, Ayvalik’a geldikleri zaman
Kaymakam ve doktor tarafindan karsilanmis, gemilerden iner inmez asilama yapilarak,
yerlesecekleri evlere gitmeden Once ¢esitli okul binalari, barakalarda sigmmis ve

Ayvalik kaymakamlig, yardima muhtag halka ekmek dagitmustir'®®.,

Ayrica, Bakanlar Kurulu tarafindan, Miibadele, Imar ve Iskidn Vekaleti'ne
gonderilen 23 Ekim 1923 tarihli bir yazida, Ayvalik’a nakledilen Miisliimanlarm iskan
ve iaselerine, metruk binalarin tamiratlarina dair gerekli olan tahsisatin gonderildigi ve

bu bolgedeki emval-1 metruke zeytinliklerinin de bu gogmenlere dagitilmasi istenmistir.

17 BCA, 030.10 123.872.11
198 Raporun tamanu igin bkz. BCA, 030.10 206.406.8.
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Midilli halkinin zeytin mahsulatini yerinde birakarak, Ayvalik’a nakillerinin baslamasi
iizerine, oradaki mahsullerine karsilik, Edremit’te miizayedede bulunan emval-i
metruke zeytin mahsulatinin satilmamasi ve ihale edilmis olanlarin da anlagsmanin fesh
edilmesi suretiyle ve fuzuli isgal edilmis evlerin de tahliye edilerek gelecek gd¢menlere

dagitilmasi istenmistir'®.

Midilli’den gelecek olan gdgmenlerden biiylik bir kismi Ayvalik’a yerlesirken
bir kismi da, hayat sartlar1 ve zirai sartlarin daha uygun oldugu gerekgesiyle, Karesi

vilayetine bagli olan Burhaniye’ye iskdnlarmni istemis ve bu istekleri kabul edilmistir' .

Girit’te baslayan siyasi buhrandan ve isyanlardan sonra, Ingiltere, Fransa, Rusya
ve Italya devletleri amiralleri tarafindan, biitiin Girit halkina, Fransizca ve Rumca ilan
edilmis, 4 Ocak 1898 tarihli bir beyannamede, adada bulunan Tiirk-Islam halka, can,
mal ve namuslarinin emniyet altina alindigindan, terk ettikleri evlerine korkusuzca
tekrar donebileceklerinden bahsedilmis ise de, bu tarihten Lozan Antlagsmasi’nin
miibadele ile ilgili hiikiimlerinin tatbik tarihine kadar, Miislimanlara yapilan taciz
siddetini artrrarak devam etmistir. Misliimanlar, evlerine girememis, c¢iftliklerinin
hasilatindan mahrum birakilmig, ev esyalarmi satmak zorunda kalmislardir. Miibadele
giinlerinde, gemilerine bindikleri zaman, kimilerinin ceplerinde az miktarda para
varken, kimileri ise parasiz yola ¢ikmislardir. Anlasildig: iizere, 1896 yilindan itibaren
Girit’teki Miisliiman halka yapilanlar, niifus miibadelesine kadar da devam etmistir.
Oyle ki Tahmiscizade’nin ifadesiyle; Girit’'te kalan 30.000’den fazla Miisliiman
muhakkak bir katliamdan kurtarmis tek bir tedbir varsa, o da miibadele
mukavelenamesi olmustur. Bu tedbir, Girit Miisliimanlarimin sadece memleketlerinden
kaldinlp Tiirkiye’ye nakledilmeleri demek degildir. Bu sozlesme sayesinde Girit

Miisliimanlar dogrudan dogruya 6liimii hayatla degistirmislerdir'”".

Girit’te, 1911 niifus sayiminda, yaklasik olarak 28.000 olan Miisliiman niifus,
1923 yilindaki Tiirk-Rum miibadele anlagmas1 geregince Tiirkiye’ye gelmistir. Girit’ten
gelen Miisliiman gdg¢menler, Midilli ve diger adalardan gelenler ile birlikte Ayvalik,
Edremit, Mersin ve civarma yerlestirilmislerdir. 1924 yilinda gelen 314.052 niifus
icinde, 13.975 niifus Kandiye’den ve 8.837 niifus, Hanya’dan Anadolu’ya gelmistir'">.

19 BCA, 272.11 16.68.2. BCA, 030.10 123.875.2.

170 BCA, 030.10 123.874.19.

! Tahmiscizade, Girit Hatiralar, s. 47 vd.

12 Adiyeke, Osmanli Imparatorlugu ve Girit Bunalimu, s. 268.
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Bir kisim Giritli miibadilin de izmit-Darica’ya iskan edilmesi kararlastirilmis, fakat
Darica’ya iskan edilecek olanlar, oradaki evler, askeri kita tarafindan isgal edildigi i¢in
iskan edilememistir. Evlerin tahliye edilmesi i¢in gerekli emirler verilmis, emval-i

metruke olmayan yerlerde yeni evler yapilmistir' .

Girit’ten gelen Miisliimanlar, en ¢ok dil konusunda zorluk ¢ekmislerdir. Clinkii
adada Rumca konusanlar, Anadolu’ya geldiklerinde yabancilik ¢ekmisler ve
dislanmislardir. Miibadele suretiyle Anadolu’ya gelecek Giritliler, Tahmiscizade’nin
ifadesiyle “aziz Tiirkiye’'mizin sefkatine siginmis kilic artigi Girit Tiirkleri arasinda
mevcut, mahdut sayida koyliilerin Tiirk¢e konusamamalar: hususu, Anavatandaki bir

takim ziimreler tarafindan pek haksiz, pek insafsiz bir sekilde elestirilmistir”™ .

Miibadeleyle gelenler, iskan yerlerine gonderilmis, yogun olarak bazi vilayetlere
yerlestirilmislerdir. Bu vilayetler, genellikle Trakya, Karadeniz ve Ege bolgelerinde
kismen de Marmara ve i¢ Anadolu bdlgelerinde yer almis, Rumlarin yogun olarak

bulundugu ve dolayisiyla miibadeleyle bosalan yerler, iskan merkezleri olmustur.
1.3.4 1. Bilecik

Miibadele, Imar ve Iskdn Vekaleti, Bilecik mintikasindaki iskdn durumunu
arastirmis, izmit, Bilecik, Eskisehir ve Kiitahya’da arazi, hane, iskan olunan arazi, evsiz
ve koyde ikamet edecek gdgmenlerin niifuslarmin yani bdlgenin iskan kabiliyetinin ne
kadar oldugunun tespitine ¢alismistir. Vilayete gonderilen yazida, 350 hanede 1345
niifus yerlestirilmis, agikta kalanlar i¢in 6ncelikle mevcut cadirlardan istifade edilecegi,
sonradan bolgeye gelecekler icin ise, gerekli baraka ve ¢adir mevcudunun tespit edilip
saglanacagi, dul kadin ve ¢ocuklara yardim edilecegi, her zaman gé¢gmen kafilelerine
memurlarin eslik edecegi ifade edilmistir. Vilayetteki hanelerden bir kismi, Ermeni
emvalinden olup bir kism1 da devlet daireleri ve jandarma tarafindan isgal edilmis

durumdadir. Vekalet, bolgedeki fuzuli isgallerin de tahliye ettirilmesini istemistir.

Bilecik vilayetine gelen miibadil go¢menler, Rum ve Ermenilerden kalan emval-
1 metrukelere yerlestirilmistir. Vilayet tarafindan, Bilecik merkezde, 268 niifus, 16 Rum

emval-i metrukesine, S6gilit kasabasinda 582 niifus, 41 Rum emval-i metrukesine,

'3 Hakimiyet-i Milliye, 13 Haziran 1924.

174 Osmanli Devleti’nin, idareleri altindaki Rumlarin ana dillerine dokunmamalar1 ve Miisliimanlarin,
evlendikleri yerli Rum kadinlarin, dogan ¢ocuklarma Rumca 6gretmelerine kayitsiz kalmalari, kdylerde
Miisliman ve Hiristiyan halkin bir arada yasamalarina imkan tanimasi, Girit’teki Miisliimanlarin
Tirk¢e’ye vakif olamamasma neden olmustur. Tirkiye’ye gelen Girit miibadilleri, “gavur’olarak bile
degerlendirilmislerdir. Tahmiscizade, Girit Hatiralar s. 31
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Yenisehir kasabasinda 473 niifus, 22 Ermeni emval-1 metrukesine, Gdlpazari’nda 328
niifus, 11 Rum emval-i metrukesine, Tiirkmen karyesinde, 200 niifus, 52 Rum, 55
Ermeni emval-i metrukesine, Osmaneli kazasinda 520 niifus, 58 Rum ve 59 Ermeni
emval-1 metrukesine yerlestirilmistir. Vezirhan mezrasinda da toplam hane sayis1 74
olarak verilmisse de, iskan edilen niifus belirtilmemistir. Bu verilere gore, Bilecik
vilayetinde toplam 2371 niifus, Ermeni ve Rumlar’dan kalan 388 hanede iskan

175 Ortalama 6

edilmislerdir. Ayrica Kizildamlar kdyiinde de 163 niifus iskan edilmistir
kisilik bir aile olarak diistiniildiiglinde hemen herkesin a¢ikta kalmadig1 goriilmektedir.
Bunlardan bagka gelecekler i¢in iskdn mahalli olarak diisiiniilen Murad¢a koylinde
yaklagik olarak 300 adet hanenin mevcut oldugu ve bunlardan 150 adedinin tamire
muhtag, 145 adedinin ise harap oldugu bildirilmistir. Bolgeye gelenler Kilkis ve
Karacaova go¢cmenleri olup, Kizildamlar ve Vezirhan’da iskan edilenler bocekgilikle
mesguldiirler. Bolgedeki Kiiplii koyiindeki hane sayist onceden 800 iken, hi¢ ev
kalmamis, koyde 3 adet Rum ¢iftligi ve yeterli miktarda arazi oldugu halde, barmnacak
yer olmadigr i¢in burada iskdn yapilmamistir. Yenicekdy’e de arazi taksimi ve koy
insasi i¢in bir heyet gonderilmistir. Bilecik’teki tamire muhtag evlerin insasi i¢in, 5.000
lira tahsisat, mmtika miidiiriine gonderilmistir. Ayrica, Yenisehir kazasinda, toplam 81
hane, gerek Rum ve Ermeni, Miisliiman hanelerinde, hanlarda, vakiflara ait binalarda
iskan edilmislerdir. Parasi olan bazi1 gogmenler, civar kdyler tarafindan insa ettirilen 50

adet zeminlik veya kuliibeyi satin olarak kazada yerlesmislerdir'’®.

1.3.4 2. Trabzon

Trabzon vilayeti dahilinde ¢cok sayida Rum emval-i metrukesi oldugu halde
Rumlar, bu bolgeyi terk etmeden 6nce, Tiirklerin evlerini tamamen yakip yiktigindan
dolay1 saglam kalan emval-1 metrukelere yerli halk yerlesmistir. Ayrica, Trabzon ve
kazalarmin ge¢im kaynaklar1 ve arazileri de iskan icin yetersiz goriilmiistiir. Bu yiizden,
Trabzon iskan bolgesi olabilecek bir vilayet olmamasma karsin, baslangicta iskan
mintikalarina dahil edilmemis olsa da, kisa bir siire sonra, hiikiimet tarafindan, birinci
iskan mintikasma dahil edilmistir. Trabzon’un iskan mintikasi olarak belirlenmesinde,
daha once bu bdlgede Rumlarm yasamis olmalar1 etken olmustur. Fakat bu belirleme

yapilirken, bolgenin gecim kaynaklarmin darhigi diisiiniilmemistir. Trabzon’a gidecek

'3 BCA, 272.14 78.44.12.
176 Belgede, goemenlerin adet olarak ka¢ hanede iskan edildikleri belirtilmistir. Gé¢menler, tanesi 35,6
liradan 41 adet kuliibe satin almislardir. BCA, 272.14 78.44.12.
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olan gd¢menlerin biliylik kismi tamamen bosalan Macgka’ya iskan edileceklerdir.
Dolayisiyla Macka kaza olarak kalacak, fakat yeterli gecim kaynaklari olmadigindan,
buraya gelen gocmenlerde issizlik, dolayisiyla eskiyalik ve soygunculugun bas
gosterecek olmasi donemin basminda endiseyle karstlanmistir'’. Nisan 1924 tarihinde,
Trabzon’dan ¢ikan 3300 Rum niifusa karsilik, 1700 kisilik go¢men kafilesi gelmis,

178

bunlar Akcaabat’a sevk edilmislerdir’ "°. Halk tarafindan karsilanan go¢menlerin iskani

icin, 40 ev ve bir okul binasi bosaltilmigtir'”’.

Bu go¢menlerin masraflar1 i¢cin Vekalet,
Trabzon iskdn Miidiriyeti’nin emrine 10.000 lira gdndermistir'®. Cogu kadin ve
cocuklardan olusan gd¢menlerin, siirii sahibi ve yaylact olduklarmi, Akcaabat’in ise
tiitlin ziraatma elverigli bir yer oldugundan, bunlarin kdylere veya Giimiishane’ye
iskanlarmin daha dogru olacag: ileri siiriilmiistiir. Go¢menler de, Kavala Miibadele
Komisyonu’nu sikdyet etmis, siiriilerinin Balikesir’e gittigini, kendilerinin de
Balikesir’e gitmeyi istediklerini bildirmislerdir. Go¢menler, Vekalet’in bu isteklerine
karsilik vermediginden dolayi, onar-yirmiser kisilik kafilelerle, gerek kara gerek deniz
yoluyla Balikesir’e gitmislerdir. Giilcemal vapuruyla 282 miibadil, kendi paralariyla
geri donmiis, Vekalet miifettisleri tarafindan bolgede yapilan incelemelerde,
gocmenlerin  bu bdlgede barinamayacagi anlasilmis, go¢menlerin  bir kismu,
Safranbolu’ya, bir kismu1 da, Kelkit’e gonderilmistir. Ilk iskan tesebbiisiiniin basarisiz
olmasindan dolayi, Ak¢aabad’a bir daha gé¢men sevk edilmemistir'®'. Serfice, Naslic,
Yenisehir, Yanya, Drama, Selanik ve Girit’ten gelen miibadiller, Balik pazari,
Comlekei, Ayasofya, Kemerkaya, Kasim aga ve Yeni Cuma mahalleleri ile merkez
koylerden Hoskirasya ve Soguk su ile Of, Macka ve Siirmene kazalarinda iskan
edilmislerdir. Trabzon’da kalanlara sehirde ev ve diikkan tahsis edilirken, koylerdeki
gocmenlere tefvizen arazi verilmistir'®*. 1923 — 1933 tarihleri arasinda 77 hanede 393

miibadile 77 ev, 65 diikkan, 590 doniim tarla verilmistir'®.

1.3.4 3.Samsun

77 Mesut Capa, “Istikbal Gazetesine Gére Trabzon’da Miibadele ve Iskan”, Atatiirk Yolu, C.2, S. 8,
Ankara 1991, s. 633 vd.

'8 Hakimiyet-i Milliye, 27 Nisan 1924.

17 Capa, “Istikbal Gazetesine Gore Trabzon’da Miibadele ve iskan”, s. 635.

180 Nedim Ipek, Miibadele ve Samsun, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 2000, s. 73.

181 Capa, “Istikbal Gazetesine Gore Trabzon’da Miibadele ve iskan”, s. 637.

"2 Ipek, Miibadele ve Samsun, s. 74.

'8> Geray, Tiirkiye’den Gogler, Ek Tablo.
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Samsun Drama ve Kavala’dan gelen miibadiller i¢in, iskan yeri olarak ayrilmis,
devlet, bu konuda hemen uygulamaya ge¢mistir. 1924 yilinin Ocak ayinda Drama’dan

'8 yine aymi tarihlerde 27 hanede 116 niifus'®’, hemen Samsun’a sevk

gelen 34 niifus
edilerek, burada yerlestirilmislerdir. 20 Nisan 1924 tarihine kadar Samsun’a 23000
miibadil gelmis, bunlardan 2000’1 Samsun merkezde, 5200’ Samsun dahilinde,
15800’ Tokat, Amasya ve Ordu vilayetlerine gonderilerek iskan edilmislerdir. 1924
yilmin Agustos ayma kadar Samsun’a gelen 59000 go¢menden 9000’1 Bafra ve
Alagam’a, 1200’14 Carsamba’ya ve 10000’1 Samsun’a yerlestirilecek, 29000 niifus da
Trabzon, Ordu, Giresun, Tokat, Yozgat, Amasya ve Corum vilayetlerine sevk
olunmustur'®®. Samsun’da ¢ok sayida Rum niifus bulunmaktadir. Miibadeleyle giden bu
Rumlarmm yerine azalan niifus, gelen miibadillerin bu bdlgeye yerlestirilmesiyle
karsilanmaya c¢alisilmig, fakat miibadiller, bu bélgenin iklimine alisgamamis, ilk

yerlestikleri yillarda hastaliktan Sliimler olmustur'®’.

Samsun’daki go¢menler, merkez
koylere kazalara veya Amasya, Tokat, Corum ve Sivas gibi i¢ bolgelerde bulunan

yerlesim yerlerine de sevk edilmiglerdir.

Selanik ve Kavala halkindan olan miibadiller, beraberlerinde tiitiin de
getirmiglerdir. Bu tiitiinlerin, ¢ok ucuz fiyata yabancilar tarafindan alinmasma engel
olmak i¢in, reji idaresi nezdinde tesebbiislerde bulunularak, 1 milyon lira avans verilmis
ve reji idaresinin bu islerle ilgilenmesi istenmistir. Gelecek tiitiinler icin Samsun’da

biiyiik depolar hazirlanmigtir'*®.
1.3.4.4. Sinop

Sinop’a iki degisik yonden miibadil sevk edilmis, Sinop’a gelen miibadillerin
biiyiikk ¢ogunlugunu Selanik limanindan veya Istanbul’dan gemilerle gonderilenler
olusturmustur. Haziran 1924 itibariyle Sinop vilayetine sevk edilen miibadil sayis1 707
hanede 3353 olmustur. Sinop vilayetinde yerlestirilen miibadillere 204 ev, 41 diikkan,

8202 doniim toprak ve 24 doniim bahge verilmistir'®’.

"% BCA,272.11 17.74.17.

185 BCA, 272.11 17.73.21.

"% ipek, Miibadele ve Samsun, s.65.
87 Samsun Il Yillig, 1967, s. 142.

88 Hakimiyet-i Milliye, 5 Subat 1924.
' ipek, Miibadele ve Samsun, s.71.
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1.3.4.5. Gilimiishane

Glimiishane’de 15758 doniim emval-i metruke vardir. Giimiishane’ye 543
gocmen gonderilmis, bunlardan 17 hanede 130 gdo¢men vilayet dahilinde iskan islemi

gérmﬁstﬁr] .

1.3.4. 6. Corum

Corum’a Samsun’dan 2346 gdcmen sevk edilmis, Oncelikle misafirhanelerde
agirlanan miibadiller kasaba ve koylere dagitilmislardir. Corum Mecid6zii’'nde, 471
erkek ve 424 kadin, Sungurlu Hiiseyinabad’da ise 10 hanede 32 niifus iskan
edilmistirm. 1923 — 1933 yillar1 arasinda miibadillerin bir kismina 181 ev, 83 diikkan,
42 arsa, 18697 doniim tarla, 297 doniim bag ve 150 doniim bahge dagitilmustir'*>.

1.3.4.7. Amasya

1924 yilinda Samsun’dan Amasya’ya 5081 go¢men sevk edilmis, vilayet
dahilinde barinmaya elverisli bos bina olmamas1 sebebiyle gecici suretle ikiser iiger
hane olarak koylere dagitilmiglardir. Bu gdo¢menlere mesken, kuliibe ve ¢ift hayvani
verilerek daimi iskanlar1 saglanmaya calistimistir'””. Amasya’ya yerlestirilen
miibadillere 1933 yilina kadar 448 ev, 43 diikkan, 5 arsa, 14887 doniim tarla ve 1549

déniim baglik alan verilmistir'”*.
1.3.4.8. Canakkale

Canakkale’ye Selanik ve civarit basta olmak tlizere Girit, Limni ve Midilli
adalarindan miibadil ve muhacirler getirilip yerlestirilmistir. 1924 yilmn ilk ayinda,
Canakkale’ye 2500 miibadil, iskan olunmak {izere gonderilmis, bunlardan 1600’
Canakkale’de, 600’ii de Biga’da iskan edilmistir'®. Iskan bolgeleri igerisinde ikinci
bolgede bulunan Canakkale’de Rumlardan kalan emval-i metruke de bulunmaktadir.
Canakkale’de Tirk Hiikiimeti, herhangi bir miibadil veya muhacir kdyii kurmadig: i¢in
gelecek olan miibadil ve muhacirler bu “emval-i metruke”den yararlanacaklardir. 1924
yilma ait olan bilgilere gore, Canakkale bolgesinde firar eden ve kaybolan Rumlardan

kalan emvali metruke ise soyledir: 1.996 adet hane, 1 adet han, 391 adet diikkan, 44

1% ipek, Miibadele ve Samsun, s. 71.

YUipek, Miibadele ve Samsun, s. 72.

12 Geray, Ek Tablo.

'3 ipek, Miibadele ve Samsun, s. 73.

14 Geray, Ek Tablo.

195 Hékimiyet-i Milliye, 20 Kanun-1 Sani 1924.
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adet firin, 158 adet magaza, 5 adet degirmen, 3574 adet bag, 412 adet arsa, 343 adet
zeytinlik ve 4 adet bahcedir. Bu mallarin toplam degeri ise, 381.603 liradir. Buna
karsilik 1927 tarihinde, Canakkale’de miibadeleye tabi “emvali metruke”de iskan
olunabilecek gégmen hane sayisi1 1.739, gogmen niifusu ise 4.856 kisidir. Canakkale’ye
en fazla aile ve niifusun geldigi yer Yenice-i Vardar olmustur. Bu bdlgeden, Canakkale
merkeze 63 ailede 253 niifus gelmistir. 55 ailede 220 niifus Florina’dan, 11 ailede 67
niifus Kilkis, 14 ailede 54 niifus Selanik, 4 ailede 16 niifus Vodina, 2 ailede 4 niifus
Kavala, birer ailede iiger niifus ise Drama ve Kayalar’dan gelerek Canakkale’ye
yerlesmiglerdir. Yenice-i Vardar miibadilleri Canakkale merkezden, 60 adet eve
yerlesmislerdir. 63 aile igerisinde sadece 4 aile ev alamamuistir. 3 aile de cift ev sahibi
olarak belirtilmistir'®®. Canakkale merkezin farkl yerlerinden ve degisik biiyiiklerde
351 tarla, 63 bag ve 20 zeytinlik, Yenice-1 Vardar miibadillerine ekip bigmeleri ve
iiretici duruma gec¢meleri i¢in verilmistir. 55 aile olan Florina miibadilleri, 53 adet ev
almiglardir. 3 aile ise higbir ¢esit hane alamamistir. Florina miibadillerine 316 tarla, 51
bag ve 30 zeytinlik verilmistir. Kilkig’dan gelenler ise bir aile harig, digerleri muhtelif
evlere yerlesmis, iyi, orta ve asagi1 derecelerde 28 tarla, 1 zeytinlik ve 1 bag Kilkis
miibadillerine dagltllml$t11‘197. Selanik’in baska yerlerinden gelenlerle birlikte, toplam
624 niifus, 153 aile Selanik miibadili, Canakkale merkeze yerlesmistir. Bu miibadillere

146 ev, 731 tarla, 118 bag, 52 zeytinlik ve 1 sebze bahgesi verilmistir.

Drama’dan demiryollari kullanarak gelenler, mesafenin yakinligindan dolay,
Trakya’ya gelmis, bu bolgede iskan edilmislerdir. Oncelikle Uzunkdprii’ye gelerek,
buradan, iskan yerleri olan Kirkkilise (Kirklareli), Tekfurdag: (Tekirdag) ve Catalca’ya

gonderilmislerdir'*®.

1.3.4.9. Mugla

Mugla Vilayeti’nde her bolgede oldugu gibi zanaat grubu olarak Rumlar 6n
planda olmustur. Mugla Vilayeti’ndeki diilgerciler, degirmenciler, kireggiler, firincilar,
terziler, meyhaneciler, yap1 ustalar1 genelde bu bdlgede yasayan Rumlardan olusuyordu.

Miibadeleyle Muglali Rumlarin bu bolgeden Yunanistan’a gonderilmesi lizerine zanaat

1% Buradaki ev dagitiminda rakamlar arasinda yanlishk vardir. 63 ailenin igerisinde 59 aile ev almug
olarak goriilmektedir. Ev alanlarmn arasinda ti¢ aile ¢ift ev almistir. Buna gore, 56 aile tek ev almis ve ii¢
aile de toplam 6 ev almistir. Toplamda ise 62 ev olmasi gerekmektedir. Fakat 4 adet bir odali, 3 adet iki
odal1 ve oda sayisi belli olmayan 53 adet evin toplami ise 60°tir.

7 Cengiz Parlak, “Canakkale Merkez’e Gelen Selanik Miibadilleri”, Canakkale Arastirmalar: Tiirk
Yilligi, Y.5, S. 5, Canakkale, Bahar 2007, s. 77.

'8 Hékimiyet-i Milliye, 20 Kanun-1 Sani 1924.
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dallarinda 6nemli bir acik olusmustur. 6 Aralik 1923 tarihinde Mugla Valiligi’nden
Miibadele Imar ve Iskdn Vekaleti'ne gonderilen bir telgrafta, bdlgede usta
bulunamadigindan terk edilmis evlerin tamiratmin yapilamadigi bildirilmig, bunun
iizerine Vekalet, Mugla yoresinde terk edilmis evlerin tamiratinda ¢alistirilmak iizere
miibadillerden usta olanlarin tespit edilerek iskan i¢in bu bdlgeye gonderilmesini

kararlagtirmistir.

Dordiincii iskan bolgesinde yer alan Mugla Vilayeti’ne tiitiin {iretimiyle
gecimlerini saglayan ve gercekten de iyi tiitlinciiler olarak bilinen Drama, Kavala, Girit
ile Adalar ve Kiy1 Yunanistan’dan gelecek miibadillerin bir kisminin yerlestirilmesi
diisliniilmiis, bunun sonucu olarak Drama, Kavala ve Selanik ahalisinden 4.000° i
tiitiincii, 20.000°1 ¢ift¢i-bagc1 ve 40.000°1 de zeytinci olmak {izere 64.000 kisinin bir
kismmm Mugla Vilayeti'ne iskdnlar1 kararlastirilmistir'®. Mugla vilayetine giden
Dramali miibadillerden bazilari, arazisi daglik olan kdylere gonderilmis, bunlar tiitiincii
olduklar1 i¢in burada iskadn edilmeyi istememis, Bursa’ya gonderilmelerini talep
etmislerdir. Bursa’da ise iskin i¢in ayrilan yer kalmadigi i¢in, kdylerini kendileri
yapmak sartiyla, hane bagma 100’er lira ikramiye verilerek, 6zellikle Vardil ciftliginde

kalmalar1 i¢in ikna edilmeye calisiimistr®®.
1.3.4.10. Bursa

Miibadil go¢menler, Bursa vilayetine, Mayis 1923 tarihinde gelmeye
baslamiglardir. Bu tarihte Langaza, Kavala ve Karaferye’den gelen yaklasik 3000 niifus,
Bursa merkez, Mudanya, Gemlik, Karacabey ve Mustafa Kemal Pasa kazalarina
yerlestirilmislerdir’®’. Mudanya iskelesine inen miibadiller, gegici olarak Muradiye’de
bulunan misafirhaneye gotiiriilmiislerdir. Halk, gelenleri ilgiyle karsilamis, yerel basin
tarafindan, miibadillere yonelik yardim c¢agrilar1 yapilmistir. Heniiz miibadiller

gelmeden, sehrin ileri gelenleri tarafindan, “muhacirin yardim cemiyeti” kurulmustur.

Bursa’da niifus miibadelesine tabi olan Rumlarin say1 olarak en fazla olduklar:
yerler, Bursa merkez, Mudanya, Karacabey ve Gemlik, nispeten daha az niifusta
olduklar1 yerler de Yenisehir, Mustafa Kemal Pasa ve Inegdl’diir. Buradan, sadece

Rumlar degil, Ermeniler de go¢ ettigi icin vilayetin niifusu oldukca azalmistir.

' Bayram Akga, “Lozan Antlasmasi’ndan Sonra Mugla Vilayeti’ne Gelen Balkan Muhacirlerinin iskan
Meselesi”, Mugla Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, S.21, Mugla, Giiz 2008, s. 21 vd.

20 BC4, 272.11 18.84.13.

21 BCA,272.11 17.80.22.
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Miibadeleyle gelen gogmenlerin sayis1 19231929 yillar1 arasinda toplam 33.982’dir*.

En fazla go¢menin geldigi y1l 1924 yili olmus, bu yilda 22.636 niifus gd¢men, Bursa’ya
gelerek iskan edilmislerdir’®. Bursa iskdn mintikasmna ilk belirlemelere gore, 16.000
go¢menin iskdn edilmesi planlanmis, 1924 yilinin daha ilk aymda, 13.144 gé¢men
Bursa’da iskan edilmek {izere gelmislerdir. Bursa halki, go¢menlere ekmek, sicak
yemek ve komiir vermis, hiikiimet de bu zaman zarfinda 65.543 ekmek dagitmistir.
Gelenleri, miistahsil hale koymak tizere her tiirlii tedbir alinmistir. Her hane basina bir
c¢ift okiiz bedeli olarak 100, tohumluk bedeli olarak 50, ziraat aletleri icin de 75 lira
tahsisat verilmesi kabul edilmistir’®. Bursa’da iskdn edilen gd¢menlerin ilkbahar
ziraatinl temin etmek i¢in, “Muhacirine Zirai Muavenet Heyeti’adiyla Bursa firka
kumandaninin bagkanliginda bir heyet teskil edilmis ve bu heyet, halkin yardimlarina
miiracaat ederek her c¢ift sahibi koylii tarafindan, beser doniim tarla siiriilmesi ve ziraata
uygun bir hale konmasi taahhiit edilmis ve bu suretle her hane gogmene 20 doniim zirai

alan islettirilmesi teminat altina almmistir™”.

Ziraat aletlerinden faydalanmak i¢in, imece usulii ile calisilmasi ve ayrica 10
adet traktor alinacagi bildirilmistir. Bu sadece ¢iftciler icin hazirlanmamis, zeytin ve
ipek yetisen yerlerde de ayni sekilde tertibat alinmistir. Sanat sahiplerine diikkan ve
vasita temin edilmesine calisilmis, bolgede imar faaliyetleri de baslamis, tamir
gerektiren emval-i metruke evleri tamir edilmistir’®. Cogunlugu tarimla ugrasan ¢iftci
miibadiller, genelde misir ve tiitlin ekimiyle tarim yapmislardir. Bolgede Rumlar’in
kurdugu kiictik 6l¢cekli ipek bocegi fabrikalari, miibadiller tarafindan kullanilamamis,
hiikiimet, ipek iiretiminin devami i¢in, 1930 yilinda gé¢menlere ipekciligi dgretmek

icin, “Ipekeilik Enstitiisi”nii kullanmistir™’.

292 Niifus miktarmm belirlenmesi, kitlesel goglerin olmasi nedeniyle ¢ok da saglikli yapilamamustir.
Verilen sayilar farkli kaynaklarda, farkli rakamlarla verilmistir. Bkz. Cevat Geray, Tirkiye’den Gogler,
Ek Tablo 5.

29 Nesim Seker, Tiirk-Yunan Miibadelesi Anlasmasi Sonucu Bursa’ya Gelen Go¢menlerin Kentin Sosyal
Yapisi Uzerindeki Etkileri (1923—1935), Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Basilmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Bursa, 1995, s. 73.

2% Hikimiyet-i Milliye, 30 Kanun-i Sani 1924.

5 Hakimiyet-i Milliye, 21 Kanun-i Sani 1924.

2 Hikimiyet-i Milliye, 30 Kanun-i Sani 1924.

27 Seker, Tiirk-Yunan Miibadelesi Anlasmast Sonucu Bursa’yva Gelen Gé¢menlerin Kentin Sosyal Yapisi
Uzerindeki Etkileri, s. 91.
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1.3.4.11. izmir

[zmir, miibadelenin ve iskdnin en gozde vilayetlerinden biriydi. Rumlarin en
kalabalik oldugu, dolayisiyla emval-i metriikenin en fazla oldugu yerlerden biriydi.
Aslinda yanmis ve talan edilmisti. Drama, Kavala ve Selanik’ten gelecek olan
miibadiller i¢in iskan edecekleri yer, Izmir olarak belirlenmistir. Yogun Rum niifusunun
oldugu yer olan Izmir’de Rumlar gittikten sonra, hem bu bdlge bosalmis, hem de Rum
emval-i metrukelerinden daha fazla sayida kalmistir. Izmir ve civarmda iskan
olunabilecek niifus sayisi, Aydm, Denizli, Manisa vilayetleri de dahil olmak {izere ise
64.000 olarak belirlenmistir. Fakat bu niifus miktarmin énemli bir bolimii, gerek iilke
icinden gerekse disindan gelenlerle, izmir’in kurtulusunu izleyen yillarda zaten
dolmustur. Evleri yanan harikzedeler ya da diger ihtiyag¢ sahipleri olan yaklasik 40.000
kisi, evlerin 6nemli bir boliimiine yerlesmistir. Miibadelenin bagladigi donemde,
Izmir’de milli emlak olarak 12287 ev, 271 diikkan, 89 fabrika, 2 hamam ve 1 hastane
bulunmaktadir. Emval-i metrukenin, miibadeleye tabi sahislarin mallari, Ermenilerle,
bazi firari Musevilerin mallari, Ecnebilere ait olup hiikiimetce idare edilen mallar olarak
ice ayrilmistir. Milli emlakin en 6nemlisi Torbali ¢iftligi olup, bu ¢iftligin her bir
doniimii oradaki halka kiraya verilmistir. Miibadeleye tabi olanlarin metruk mallari,
10678 ev, 2173 diikkdn ve magaza, 79 fabrika, 2 hamam, 1 hastane, Ermeni ve
Musevilerden kalan mal ise, 1600 ev, 648 diikkkan, 10 fabrikadan ibarettir. Emval-i
metruke, Iskdn komisyonu karariyla, gelecek olan miibadillere ayrilmistir. Fuzuli
isgallerden dolayi, diikkdn ve magazalar kiraya verilmis, kiraya verilmemis olanlar
hakkinda Fen memurlugu incelemelerde bulunmustur. Maliye memurlar1 ise, Emval-i
gayr-1 menkulenin belirlenebilmesi i¢in ¢alismistir. Fakat maliye kayitlarmin yanlis

olmasi dolayistyla, konu hakkinda gergek bilgilere ulasilamamustir™®,

[zmir mintikasma iskan edilmek iizere, 1924 yilinin Ocak aymda 4400 niifusun
gonderilmesi planlanmis™, Selanik limanindan Kirzade vapuruyla bir defada 2526
gocmen ve 261 hayvan gelmistir. Bolgede zabitalar, gocmenlerin islerini diizenlemekle
mesgul olmuslardir. Girit’ten gelen gd¢menlerden bazilar1 Izmir’de firar etmis, bunlarin
firarlarina engel olamayan zabita memurlarina gerek tebligat gonderilerek gerekse

maaglarinin bir kism1 kesilerek ceza uygulanmistir. Kavala’dan Rize vapuruyla 720

% Tiilay Alim Baran, fzmir'in Imar ve Iskdani (1923—-1938), Dokuz Eyliil Universitesi, Atatiirk ilkeleri ve
Inkilap Tarihi Enstitiisii Basilmamis Doktora Tezi, 1994, s. 124 vd.
29 Hikimiyet-i Milliye, 20 Kanun-1 Sani 1924.
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gocmen gelmis, bunlarmm Cesme’ye sevk edilmeleri kararlastirimistir®'”.

[zmir’e
Akdeniz vapuruyla, 2344 tiitiincii hareket etmis, Lefteri koylinden 537, Korucu
koyiinden 630, Bozalici koyiinden 449, Kavala’dan 88 ve Drama’dan 19 niifus
gelmistir. Bu go¢gmenler, beraberlerinde esya, at, sigir ve koyunlarini da getirmislerdir.

Yanlarinda getirdikleri hayvan sayist da 672 sigir ve at, 615 koyundur'".

Aslinda Izmir’in iskan kabiliyeti belirlenmis, izmir Imar ve Iskdn Komisyonu,
miibadeleye tabi ahali arasindan, izmir’e gelecek olan gd¢menlerden, 5000 sanayi
erbab1 ve amele ile 3000 tiitiinciiyii izmir’e, 1000 tiitiinciiyii Menemen’e, 1500 tiitiincii
ile 500 ¢iftgiyi Bergama’ya, 1000 tiitiinciiyii Odemis’e, 1200 Limni gd¢menini Foga’ya,
300 cifteiyi Tire’ye, 800 ¢ift¢iyi Bayimdir’a, 500 tiitiincii ile 1000 bagciyr Urla’ya, 1500
tiitlincii ile 2000 bagciyr Cesme’ye, 500 titiincti ile 500 cift¢iyi Seferihisar’a, 1200
tiitiincii ile 500 ciftciyi Kusadasi’na, 300 tiitiincii ile 1000 bagciy1r Karaburun’a, 500
bagcty1 Kemalpasa kazasma iskdn etmeye karar vermistir. Bu karara gore Izmir
vilayetine 5000 sanayi erbabi ve amele, 10.500 tiitiincii, 3600 ¢ift¢i, 4500 bagci, 1200

Limnili ki toplam 23.800 gé¢gmen iskani i¢in hazirliklar yapllml$t1r2]2.

Hiikiimetin belirttigi sekilde Izmir ve havalisinde iskdnlar1 uygun goriilen
miibadillerin yaninda, iskdn mahallerini begenmeyerek, degistirmek isteyenler ve iskan
yerlerini terk edip gelenler, hem izmir’in niifusunu artrmms, hem de planl bir iskan
yapilmasimi engellemistir. Kendilerine miibadil siisii vererek, bu bolgede yerlesmeye
calisanlar, metruk evlere yerlesmis olan aileleri de zor durumda birakmistir. Hiikiimet,
bu durum i¢in Onlem alinmadigi siirece, yer degistirmelerin Oniiniin alinamayacak
oldugunu anlamis ve iskan alanlarinda bes yil oturma zorunlulugu getiren bir kanun

¢ikarmistir’”.
1.3.4.12. Izmit

Izmit’e bagli Sapanca’ya, Vodineli miibadiller yerlestirilmis, kendilerine arazi
ve ev tahsis edilmistir. Yeni gelip Izmit’e iskdn edilecekler icin, alman emirler
dogrultusunda, evler tahliye edilmistir. Ikizce kdyiinde, 48 hane, Cerkez hanelerinde
ikamet etmisler, metruk Rum emvalinden de faydalanilmasi istenmistir. Bélgedeki Sag

koyl, tamamen yanmis, arazi oldugu halde ev olmamasi yiiziinden iskan yapilamamas,

19 Hakimiyet-i Milliye, 29 Kanun-1 Sani 1924.
2 Hikimiyet-i Milliye, 3 Subat 1924

12 Hakimiyet-i Milliye, 22 Kanun-1 Sani 1924.
213 Baran, Izmir’in Imar ve Iskdani, s. 124 vd.



72

keza Ermeni kdyii olan Mecidiye koyii de yanmis, burada da iskdn yapilamamustir®'*.
[zmit merkezde, emval-i metriikeden olan evler tahliye edilmis, bir kisim ev de tamir
edilmistir. Miistahsil olabilmeleri i¢in, go¢cmenlere dagitilmak tizere diikkanlar da
tahliye edilmistir. 28.000 lira sarf edilerek yeni biiyilik bir misafirhane yapilmistir. Ocak
aymnin son haftasinda 1300 niifus gégmenden 470’1 Konya’ya, 35’1 Adapazari’na, 471’1
Bilecik’e ve 222’si Izmit’e sevk edilmislerdir. Adapazari’na giden gd¢menlerden 24
hanede 136 niifusa 630 doniim arazi dagitilmistir®"”. Izmit vilayetinden alman mintika
raporunda, Izmit’e gelip yerlesmis gd¢men sayis1 17.741, gelecek olan sayis1 ise 2699
olarak verilmistir. 13.677 niifus, devlet yardimlariyla, 15.067 niifus kendi paralariyla
sevk olunmuslardir. Sarigabanlilar, devletin kendilerine gosterdigi kaza ve koylere
gitmemis, Bahgecik’de ikamet etmislerdir. Bunlardan bir kismi ise Yalova’nin kaza ve
kdylerine gitmek istemislerdir. Izmit merkezde, 8 misafirhane, 80 hane; Bagcecik’te 15,
Sapanca’da 12, Adapazari’nda 28, Geyve’de 19, Findikli’da 40, Bilecik’te 120,
Eskisehir’de ise 70 hanenin tamiratinin gerektigi, Izmit merkezde 82 hanenin iskin
edilebilir durumda oldugu, 204 adet Ermeni ve 122 adet Rum hanelerinden, 112
adedinin tamir edilmesi gerektigi ifade edilmistir. Miibadillere temlik muamelesinden
once ¢ift hayvanlarinin dagitilmast konusunda, Ziraat Bankasi’nin avans vermesi
diisiiniilmiisse de, Osmanli Bankasi, Adapazar1 ve Ziraat bankalar1 Izmit subeleri,
emval-i gayr-1 menkuleler heniiz tespit edilmedigi i¢in avans vermemislerdir. Bu
bolgeye iskan edilen miibadillerin saglik durumlar1 da takip edilmis, Selanik’ten gelen
gdemenler arasinda iki koyde, tifiis vakasi goriilmiistiir. Bunun igin, Izmit’e, Hilal-i

Ahmer araciligiyla bir etiiv makinesi génderilmesine karar verilmistir*'®.
1.3.4.13. Nigde

Nigde vilayetine gelen miibadiller, Rumlardan kalan metruk gayrimenkullere
yapilmistir. Nigde’ye yapilan miibadil iskani, Nigde merkez kaza 21 koyiiyle, Bor
merkez kaza ve bir kdyline, Ulukisla merkez ve ii¢ kdyline, yalnizca 6 hane olarak da,
Camard1 merkez kazaya yerlestirilmiglerdir. Yapilan iskanla birlikte Nigde’nin niifusu
yaklagik yiizde 30 civarinda bir artis gostermistir. Nigde merkezde 3 mahalle ve 12
koye 1531 hanede, 6.235 kisi iskdn edilmistir. Nigde’ye Kozana’nin Hacilar ve
Cobanlar (Cobanli) koylerinden gelen 58 hanede, 234 niifus, merkez Tirhan

24 BCA,272.14 78.44.12.
15 Hakimiyet-i Milliye, 29 Kanun-1 Sani 1924.
216 BCA,272.14 78.44.12
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mahallesinde, 213 hanede, 774 niifus Kayabasi mahallesinde iskan edilmistir. Aktas
koytline 393 hanede, 1.514 kisi, Yesil Golciik kdyiine, 195 hanede, 898 niifus, Uluagag
koytline 136 hanede 561 niifus, Hasakdy’e 151 hanede, 753 niifus, Konakli kdylinde 143
hanede 572 niifus, Dikilitas kdyilinde, 76 hanede 357 niifus, Carikl1 koyiinde 75 hanede,
318 niifus, Hangerli koyiinde, 48 hanede, 176 niifus, Hamamli kdyiinde 21 hanede, 91
niifus iskan edilmistir. Daha az miktarda miibadil de, Kumluca, Yesilburg, Kiiclikkdy
koylerine yerlestirilmistir. Bor merkez iki mahalle ile Kavuklu kdyiine 250 hanede,
1.068 niifus, Bor ilge merkezi Asagi Sokubas1 Mahallesine 61 hanede, 269 niifus olarak
iskan edilmislerdir. 115 hanede, 540 niifus olarak Yukari1 Sokubas1i Mahallesine, 74
hanede, 253 niifus, Kavuklu Kdyii’'nde, 82 hanede 394 niifus, Ulukisla’nin kdylerine,
43 hanede, 245 niifus, Ovacik Kdyii’'nde, 27 hanede 107 niifus da Maden Koyii’nde
yerlestirilmistir. Yapilan iskan planina gore, Kesendire, Poliroz, Sarigsaban, Avrethisar
ve Nevrekop ahalisinden olan miibadillerin Nigde’ye iskan edilmeleri diisiiniilmiisse de,
uygulamada, iskan edilen miibadillerin ¢cogu Kozana’dan gelen miibadiller olup, bir

kismi1 da Kesriyye ve Grebene miibadilleridir®'’.

1.3.4.14. Konya

Konya vilayeti de verimli ve genis topraklariyla iskan bolgelerinden biri
olmustur. Konya’ya gonderilen go¢menlerin bir kismi sehir ve kazalara, bir kismi da
koylere sevk edilerek Ermeni ve Rumlardan kalan evlere yerlestirilmislerdir.
Miibadiller, Konya merkez ve genellikle Aksehir, Ilgm, Eregli, Kadmhani ve

Karaman’da iskan edilmislerdir.

Cifteilikle ugrasan Kilkis miibadilleri Konya’ya sevk edilmis, 1924 yilinin Ocak
ayinda gelen 1504 niifus miibadil, 6 biiyiik hayvan ve 6 araba yiik ile Ankara vapuruyla
[zmit’e ¢ikmus, bunlar Konya’ya gonderilerek, 500 niifus Aksehir’e, 204 niifus Ilgin’a,
300 niifus Eregli’ye, 300 niifus da Karaman’a yerlestirilmistir’'®. Mayis ay1 icerisinde

de 1193 niifusun da iskan yerleri Konya olarak belirlenmistir®'’.
1.3.4.15. Antalya

Antalya merkez ve kazalarinda yerlestirilen miibadillere, mal dagitimi is1 1933

yilmin sonunda, Dahiliye Vekaleti’ne gonderilen cetvellerden anlagilmaktadir. (EK ) Bu

27 www.ulakbim.gov.tr . Salih Ozkan, “1923 Tarihli Tirk-Rum Niifus Miibadelesinin Nigde nin
Demografik Yapisina Etkileri”.

2% Hakimiyet-i Milliye, 17 Kanun-1 Sani 1924.

1% Hakimiyet-i Milliye, 19 Haziran 1924.
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cetvellere gore, Antalya merkez kazasinda, 839 miibadil aileden, 3080 niifusa, 792 ev,
23 magaza, 138 diikkan, 1 hamam, 11 kahvehane, 4 kiremithane, 3 yaghane, 6
degirmen, 2 firin, 179 bahge, 89125 doniim arazi verilmis, 204 ailede 748 niifus da
Taglica ve Kosova’dan gelen miibadeleye tabi olmayan go¢menlere de 204 hane, 25

diikkan, 1 magaza, 315 doniim arazi Vel‘ﬂmi$til'220.

Antalya merkez ve kazalarindan gonderilen tiim cetveller, mal kayitlar1 ve
sahislarin hiiviyetlerinin tam olarak yazilmamis oldugu i¢in ve ayrica, tefviz islemi
goren, adi iskan goren ve diger gogmenler i¢in ayr1 ayr1 olmak, yeniden hazirlanmak

iizere valilige geri gonderilmistir™'.
1.3.4.16. Denizli

Yunanistan’in, Grebene kazasmnin Vragsno ve Kastro koylerinden Tiirkiye’ye
gelen miibadil go¢gmenlerin Malatya’da iskan edilmeleri diisiiniilmiigse de, Denizli’de
iskan edilmiglerdir. Bunda, iskdn komisyonunda gorevli olan Vrasnolu Siileyman Pasa
ve oglu Murat Bey’in biiylik katkilar1 olmus, Siileyman Pasa, programa miidahale
ederek, Malatya yerine Honaz’a yerlestirilmeleri i¢in girisimde bulunmuslar ve miibadil
koyliler Denizli’de yerlesmislerdir. Denizli’ye, 1924-1930 arasinda 460 miibadil
hanesi gelmistir. Bu hanelerden 82 miibadil hanesi Honaz kazasina yerlestirilmistir.
Ciinkii Honaz, Denizli’nin diger kazalarina nazaran Rumlarin daha ¢ok bulundugu bir
yerdir. Rumlarin gidisiyle buradaki niifus boslugu, miibadillerle doldurulmustur.
Honaz’a yerlesen 82 haneden 12 hanesi kisa bir siire sonra buradan ayrilarak Denizli
merkeze bagli Korucuk koyiine giderek yerlesmistir. Honaz’a 70 miibadil hanesi ile
toplam 274 kisi yerle§mistir222. Denizli’de iskana tabi tutulacak gogmenler, Denizli’ye
gelmeye basladiktan sonra onemli problemlerden biri go¢gmenlerin yerlestirilecekleri
evlerin yetersizligi olmustur. Rumlardan kalan emval-i metrukelere yerlestirilmesi
planlanan miibadiller, harap evlerle karsilasmislardir. Miibadiller gelmeden 6nce, yerli
halk tarafindan evlerin esyalar1 alinarak, ahsap kisimlari, kap1 ve pencereleri sokiilerek
evler yagmalanmistir. Bu haldeki evlere, bir devlet gorevlisinin bilgisi ve yonlendirmesi
olmadan zorunlu olarak yerlesen miibadiller, daha sonra ilk yerlestikleri yerlerde,

resmen iskan olunmuslardir.

20 BCA, 272.12 63.190.8.

21 BCA, 272.12 63.190.8.

22 Ercan Haytoglu, “Denizli-Honaz’a Yapilan Miibadele Gogii”, Cagdas Tiirkive Tarihi Arastirmalar:
Dergisi, S.12, Izmir, Bahar 2006, 5.50 v.d.
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Honaz’da bir kisim miibadil de, harap haldeki metruk haneler igerisinden
oturulabilecek olan evlerde, birden fazla aile olarak kalmak ve iskan edilmek
durumunda kalmiglardir. Miibadillerin yerlestirildikleri bdlgenin Yunanistan’dayken
ekip bictikleri driinleri yetistirmeye elverisli olmamasi ekonomik ag¢idan 6nemli
sikitilar ¢ekmelerine yol agmistir50. Ilk yi1l Honaz’dan Korucuk, Nazilli ve Tire’ye
gidenler olmustur51. Ozellikle Denizli Honaz’da iskdn edilen miibadiller verilen
topraklarin yetersiz kalmas1 nedeniyle Izmir’e gidip Narlidere, Seferhisar, Balgova,
Inciralt;, Karabaglar’da tiitiin tarlalar1 ve sebze bahgelerinde calismak zorunda
kalmislardir. Herkes, izmir’de yevmiye ile calistiklar1 islerden elde ettikleri gelir ile
uzun zaman gecinmeye caba sarf etmislerdir. Daha sonralar1 yavas yavas Izmir’de
ogrendikleri bahc¢ivanligi Honaz’a getirerek uygulamaya baglamiglar ve bu sayede
Honaz ve ¢evresinde ekonomik durumlarini gelistirmeye ve kalkinmaya

baslamislardir®®.

1.3.4.17. Aydin

Aydm vilayeti merkez ve Soke kazasi da iskan bolgelerinden biri olup, ilk olarak

S6ke’ye 1200 kisinin iskan edilmesi planlanmigtir™*.
1.3.4.18. Istanbul

Istanbul’a yalniz Selanik’in bir kismi, Tesalya, Avrethisar gd¢menlerinin
gelmeleri kararlastirilmistir. Istanbul’da iskan edilecek gdgmenler, ancak 1924 yilmin
sonlarma dogru kabul edilmistir. Emvali metruke bulunmayan mahallere yerlesecek
gocmenler i¢in insaat sirketleriyle mukaveleler imzalanarak hemen bina insasina

baslanilmistir *°.
1.3.4.19. Diger iller

21 Eylil 1924 tarihinde iskan yerleri Elaziz olarak belirlenen 400 niifus

miibadil, kendilerine tahsis olunan hanelere yerlestirilmistir226.

Baz1 vilayetlere, miibadillerin mesleklerine gore iskan yapilmistir. Mesela,
Selanik-Karacaova’dan gelen 5500 niifustan 1500’iiniin kozaci oldugu, Selanik’teki

komisyon tarafindan bildirilmis, bunlarin Harput ve Diyarbekir’e gonderilmeleri, kozact

2 Haytoglu, “Denizli-Honaz’a Yapilan Miibadele Gogii”, s. 57.
2% Hakimiyet-i Milliye, 23 Kanun-1 Sani 1924.

3 Hakimiyet-i Milliye, 13 Haziran 1924.

20 BC4,272.11 19.94.21.
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olmayanlarin ise Nigde’ye gonderilmeleri kararlagtirilmistir. Bu 5500 niifustan 1500’1

de, Trakya’da yerlestirilmistir™’.

Eskisehir’de go¢menler i¢in hazirliklar yapilmis, emval-i metrukeden 300 hane
gocmenlere verilmek iizere bosaltilmistir’?®. Eskisehir’e, Vekalet tarafindan 4000 lira
tahsisat gonderilmis, 1924 Subat ayinda, mevcut Rum emvali metrukesi tamamen tamir
edilmistir. Vilayet merkezinde tiiccar ve sanatkarlarin yerlestirilmesine karar verilmis,
bu karara gore, bu tliccar ve sanatkarlardan, 1000 miibadil iskan edilebilecegi ifade

edilmistir®’.

Cankir1 vilayeti, belirlenen iskan bolgelerinden olmadigr i¢cin, Rum ve
Ermenilerden kalan gayrimenkuller, tamamen satilmugtir. 1928 yilina kadar, Cankiri
merkezde sadece iki haneye miibadil yerlestirilmis, toplam olarak 4 hanede 14 niifusa,

Rum emval-i metrukesinden 4 hane ve 14 déniim bag verilmistir*".

Urfa vilayeti de iskan i¢in belirlenen bolgeler disinda kalmis, miibadillerden
ziyade, genellikle miilteciler bu vilayette iskan edilmistir. 1933 yilina kadar 3 niifustan
olusan bir miibadil aile iskan edilmis, bu aileye de bir hane, 7 tarla, 68 doniim bag, 268

v e . . .. 231
déniim arazi verilmistir®".

1.3.5. Emval-i Metruke Sorunu ve Miibadillere Verilecek Evler, Koy

insalan

Osmanli Devleti’nin son donemlerinde yasanan bir¢ok olay, gerek Osmanli-Rus
harbi, gerek Kirim Savasi ve ardindan gelen Balkan Savaslar1 ve nihayet 1. Diinya
Savasi, bir¢ok insanin yurtlarindan ayrilmasina neden olmustur. Balkanlar’daki
devletlerde baslayan ulus-devlet olma siireci, hem bu bdlgedeki Tiirk ve Miisliiman
unsurlara yapilan tahriklere ve bunlarin Anadolu’ya dogru harekete ge¢cmesine ve hem
de Anadolu’ya yerlesmis olan Rum ve Ermenilerin de Anadolu’dan go¢ etmesine neden
olmustur. Lozan Antlagsmasi’ndan sonra Yunanistan’la yapilan antlasma geregince,
Miisliman Tiirk halk, zorunlu goce tabii olmustur. Biitiin bu sebeplerden dolayi,
savastan sonra, yeni Tirkiye Cumhuriyeti sinirlar1 iginde, yakilip yikilan ve dolayisiyla

bosalan kdy ve evler, konut agigma sebep olmustur. Mesela, Rumlarin yogun olarak

27 BCA,272.11 19.92.19.

2% Hakimiyet-i Milliye, 29 Kanun-1 Sani 1924.
2 Hikimiyet-i Milliye, 7 Subat 1924.

20 BCA, 272.12 60.169.4.

21 BCA,272.12 63.190.3
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bulundugu izmir’de biiyiik bir yangm ¢ikmis, bu yanginda 2600 doniimliik alan kiil
olmus, kentin dortte Gi¢ii kiil olmustur. Giinlerce siiren yangin sonunda sehir, simsiyah
ve korkun¢ bir harabe haline gelmistir. Bu yangin ve Rumlarin hemen her seyi talan
ederek, Yunanistan’a go¢ ettikleri yillarda sehrin hemen hemen tamami yanmais, niifus
ise yar1 yartya azalmlst1r232. Erzurum, Agri, Kars ve cevreleri; Kocaeli, Bilecik, Bursa,
Balikesir, Kiitahya, Afyon, Usak, Denizli, Manisa il¢e ve koyleriyle yakilmis, binalarin
biliylik boliimii oturulamaz hale gelmistir. 830 kdy tamamen, 930 koy de kismen
yanmistir. Yanan bina sayisi 114.408, hasar goren bina sayist ise 11.404°tii. Usak’in
ticte biri yok olmus, Alasehir tamamen yanmistir. Manisa’da ise 18.000 yapidan sadece
500’ kalmistr. Sadece iilkenin batisi degil, dogusu da aym durumdadir®’.
Balkanlar’dan gelecek olan gé¢menler i¢in de konut agigmi kapatmak sart olmustur. Bu
donemde, Yunan baskilarindan kacan Tiirk miilteciler ve daha sonra zorunlu olarak

gelecek olan miibadillerden baska, savas ve cete olaylarindan dolayi, i¢ goc¢ de fazla

oldugu i¢in konutlarin gelisigiizel isgal edildigi bir durum s6z konusu olmustur.

Balkan Savaglari’ndan sonra baslayan gog¢lerden sonra, yerlesim yerleri i¢cin bazi
koylerin kurulmasi, bu kdylerin de ana yollara, istasyon ve iskelelere yakin yerlere
kurulmasi1 veya yeni yapilmasi planlanan yollar boyunca teskili diislintilmiistiir. Aslinda
yerlesim yeri tespit edilirken, yerin, akarsu ve dere yataginda olup olmadigi, erozyon,
heyelan ve taban su seviyesi, ayrica, bataklik, deprem sahasi olup olmadig1 gibi
konularin, g6z Oniinde bulundurulmasi gerekmektedir. Baz1 kdylerin olusumunda, bu
esaslara uyulurken, bazilarinda ise bu esaslar goz ardi edilmistir. Bu esaslari

gergeklestirmek igin, karayollar1 giizergahi iizerindeki miri araziler, iskana agilmustir™”,

1923’te imzalanan protokolle, Rumlardan arta kalan terk edilmis mallar,
Yunanistan’dan gelecek miibadil Tiirklerin, Tiirklerin biraktigi terk edilmis mallar da,
Yunanistan’dan kacan ve gidecek olan Rumlarin ellerinde bulundurduklar: tasarruf
belgelerine gore, kolay ve hizli yerlestirilebilmeleri i¢in el altinda hazir bir kaynak
olarak goriilmiistiir. Cemiyet-i Akvam tarafindan secilen ve basinda ii¢ bagimsiz iiyenin
bulundugu Muhtelit Miibadele Komisyonu’nun bir gorevi de, miibadele islerini
yiriitiirken, mallarin tasfiyesi isini istlenmek ve bu mallarin sayr ve niteligini,

miibadele edilecek gd¢menler i¢in g6z Oniinde tutmaktir. Aslinda bu mallarin tasarrufu,

32 Tiilay Alim Baran, “1923-1938 Yillar1 Arasinda Izmir’in imar1”, Cagdas Tiirkive Tarihi Arastirmalar:
Dergisi, C.1, S.3, Izmir, 1993, s. 284.

233 Metin Aydogan, Tiirkiye Uzerine Notlar 1923—2005, Umay yayinlari, izmir, 2005, s.71.

4 Ipek, “Gogmen Koylerine Dair”, s. 18
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hiikiimetlerin elinde bulunuyordu, ama isin daha basindan beri diisliniilen sey, miibadil
gocmenlerin yerlestirilmelerinde, iiretici duruma getirilmelerinde bu mal-miilkten
yararlanmaktir. Yani miibadiller icin ayrilan konut, terk edilmis Rum evlerinden
saglanacaktnr23 >, Goériiniiste, miibadiller icin hazir Rum evleri vardi Fakat buralar,
evleri yakilip yikilan halk tarafindan isgal edilmistir. Hiikiimet, heniiz 1923 yilinin ilk
aylarinda, 6zellikle sark ve garb miiltecilerinin iage ve iskanlarma yardim etmis, diisman
tarafindan yakilan kdy ve sehirlerdeki yardima muhta¢ olan halkin evlerini tamir igin
gerekli paray1 azami 6lciide tahsis etmistir, fakat yeterli olmamstir®®. Miibadele, Imar
ve Iskdn Vekaleti tarafindan, vilayetlerdeki iskAn ve Imar Mintika Miidiirliikleri’ne
gonderilen yazilarla fuzuli isgallerin ortaya ¢ikarilmasi i¢in komisyonlar olusturulmasi
istenmis, zabita, asker ve memurlardan olusan tahrir heyetlerinin mahalle mahalle
gezerek, emval-i metruke sayisi tespit ettirilmistir. Biitiin bunlara ragmen ger¢ekei
sayilara ulasilamamissa da, tespit edilenlerin tahliye edilmesine c¢alisilmistir. Fuzuli
isgal altindaki bazi evlerin, yerli halk tarafindan akrabalarina ucuz fiyatlarla kiraya
verilmesi de goriilmiis, bunlar i¢in ceza uygulanmustir™’. Daha sonraki yillarda da
emval-1 metruke sorunu yasanmistir. Ciinkii sadece, farkl sifatlarla fuzuli isgal yapanlar
degil, aym ailelerin farkl farkli evlere yerlesmeleri de fuzuli isgalden sayilmistir. Cok
sayida go¢menin yerlestirildigi Adana’da 6zellikle Kozan’a gidecek olan go¢cmenlerin,
iskan yerlerine gitmemeleri ve miibadeleye tabi olmayanlardan, aile olduklar1 halde,
bunlara ayr1 ayr1 hane tahsis edilmesi de mesken buhrani yaratmistir. Bu bolgedeki bir
sorun da, daha dnceden Fizan miiltecilerinin bu bdlgeye sevk edilmeleri ve iskanlarinin
heniiz belli olmamasidir. Hatta bu yiizden, Kozan’a bir miiddet go¢men alinmamasi
kararlastirilmistir. Adana’da bulunan birinci firka kumandan1 Osman Sevket Pasa, ordu
zabitanmin agikta kaldigin1 veya fahis fiyatlarla kira bedeli 6deyerek, elim bir durumda
olduklarini, Dahiliye Vekaleti’ne bildirmis, buna karsilik Dahiliye Vekaleti, geldikleri
memleketlerde evlerini birakan miibadillere ancak bir hane ve diger emvali i¢in de
diikkan vesaire gibi mal verilmesi gerekirken, gerek gayr-1 miibadil, gerekse sark ve
diger memleketlerden gelen miiltecilerin bir evde ikamet edebilecek durumdayken, ayr1
ayr1 ev tahsis edilmesi ve verilmesi, ayrica, nakil veya tayin olan memurun, isgal etmis

olduklar1 evlerinde, ailesini veya akrabasmi birakmasi ve bunlarin ayni yerde

2% Kemal Ar1, “Yunan Isgalinden Sonra izmir’de “Emval-i Metruke”ve “Fuzuli Isgal”Sorunu”, Atatiirk
Arastirma Merkezi Dergisi, Say 15, Cilt V, Temmuz 1989.

26 Kazim Oztiirk, Atatiirk iin TBMM Acik ve Gizli Oturumlarindaki Konusmalari, C.11, Ankara, 1990, s.
945.

»7BCA4,272.11 19.92.21.
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ikametlerinin uygun olmamasi ve dolayisiyla fuzuli isgallere son verilmesi, yerlilerle

gbemenlerin aralarmimn bulunarak kira bedelinin uygun bir hale getirilmesi istenmistir™®.

Kabaca hesaplamalara gore, miibadiller, harikzedeler, sark ve garp
vilayetlerinden gelenler ile Suriye, Rusya ve miibadele dis1 miiltecilerin toplami bir
milyonu asmis, diger evsizlerle birlikte, bir buguk milyon kisi evsiz kalmistir. Devletin,
bu dénemdeki ekonomisi gz oniine alindiginda, bu rakamlara konut saglamak oldukga
giictiir. 13 Ekim 1923 tarihinde Miibadele imar ve Iskdn Vekaleti kuruluncaya kadar,
gocmenlerin yerlestirilmesi, iiretici duruma getirilmesi isiyle, Sihhiye ve Muavenet-i
Ictimaiye Vekaleti’ne bagl Iskdn Miidiiriyeti ugrasmis, “emval-i metruke”islerini de
Maliye Vekaleti yiiriitmiistiir. S6z konusu miidiiriyet ve vekaletin bu islerin altindan
kalkamadigi, {istelik miibadil gd¢menlerin gelmesiyle sorunlarin daha da artacagi
diisiincesiyle, sz konusu tarihte Miibadele imar ve iskan Vekaleti kurulmus, “emval-i
metruke”isleriyle ugrasma gorevi de, bu vekalete birakilmistir™’. Bu vekalet, ¢ikardig
ii¢ talimatname ile bu sorunlarin iistesinden gelmeyi planlamistir. Bu talimatnamelerden
birincisi, “Harikzedegana Vuku Bulacak Muavenet Hakkinda Talimatname’dir. Istila
dolayisiyla haneleri yanmis veya tahrip edilmis olan yardima muhta¢ halka, hanelerini
yapabilmeleri i¢in, her aileye ii¢ yliz liradan fazla olmamak {izere para verilmesi uygun
goriilmiistiir. “Harb Dolayisiyla fhrak ve Tahrib Edilen Meskenlerin Tamir ve Insasi
Hakkinda Talimat”ile de tamamen meskensiz kalmis fakir halka yardim edilmesi
ongodrillmistir®. Bununla birlikte, 11 Kasim 1923 tarihinde “Miibadeleye Tabi
Kesanin Iskan Edilecekleri Mitikalardaki Emval-i Metrukede Yapilacak Miistacel
Ta’mirat-1 Ciiz’iyyeye Aid Talimatname”¢ikarilarak, imar ve iskan komisyonlari,
Rumlarin terk ettikleri emlaklardan yikilmaya yiiz tutmus olanlarin yikilmasi, cati
aktarmasi, kap1 ve pencere tamiri gibi daha az masraf ve emek isteyen bir tamir ile iskan
olunabilecek Rum emval-1 metrukesine ait bina ve meskenlerin tamir edilerek kullanima
hazir hale gelmesi gorevini tstlenmislerdir. Bu talimatnameye gore, yikilacak olan
binalardan, tamirat i¢in kullanilabilecek malzeme ayrilarak, binalarin enkazinin
komisyonlar tarafindan satilmasmna karar verilmistir. Komisyonlara, bu binalarin
enkazlarinin satiglarindan kalan parayla, gerekli goriilen ingsa malzemelerini almak ve

is¢1 ticretlerini 6demek konusunda yetki verilmistir. Ayrica Rumlara ait terk edilmis

>% BCA, 272.14 77.41.03.

2% Ar1, “Yunan Isgalinden Sonra Izmir’de “Emval-i Metrukeve “Fuzuli isgal”Sorunu”, s. 55.

20 Ali Cengizkan, Miibadele Konut ve Yerlesimleri, Caga Yerlesmek, Ankara, 2004, s. 22. Iskan evleri
yapim ve tamirati ile ilgili talimatname ve genelgeler i¢in bkz. BCA, 272. 80 3.8.6.
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mallarin kiymet takdirini Muhtelit Miibadele Komisyonu yapacag: i¢in, binalarla ilgili
tim masraflarin kayit altina alinmasi, ayrica, bos binalar icin bekgiler tutularak,

korunmalar saglanmustir™*',

Imar ve Iskin Vekaleti, mesken sorununu bir an dnce halledilmesi gereken bir
sorun olarak gormiistiir. Zaten giden Rumlar’dan kalan emval-i metruke, miibadiller
icin kullanilacaktir. Fakat bunlardan baska miibadeleye tabi olmayan gé¢menler i¢in de
barinma ihtiyacini karsilamak gerekmektedir. Bunun i¢in de, biitceye ve muhacirlerin
gonderilecegi yerlere gore, daha c¢abuk ve daha wucuz olabilecek meskenler
disiiniilmiistiir. Boylelikle, Anadolu’nun iklimi daha sicak yorelerinde kullanilmak
iizere hug adi verilen kamistan barakalar yapilmistir. Adana’nin Kozan kazasinin Tilan
mevkisinde yapilan barakalar, bu tarz barakalar olmustur. Kozan Imar ve iskan
Komisyon Reisi ve miiteahhit Camurdanzade Hilmi arasinda yapilan anlagmada,
Kozan’in Tilan mevkiinde dort odali ve her odaya bir kapi ile cam ve gerceve
konulacagi, her hugun yiiz on sekiz liradan satin alinacagi ve bu sekilde sekiz adet hug
yapilacagl yazilmustir®*>. Ayrica yine Adana mmntikasinda, emval-i metrikeden bir
kisminin isgal zamanimda tahrip edildigi ve bir kisminin da, malzemesi kullanilamaz
oldugundan, buraya sevk edilen muhacirlerden ¢ogunun iskanin gerceklesemedigi ve
bazi ¢iftliklerde iskan olunan ¢ift¢i muhacirler i¢in de, mesken ingaatina gerek goriilmiis
ve hug tabir edilen meskenlerden 820 adetinin insa edilecegi uzun zaman oOnce ilan
edildigi halde, talep olmamasi ve bir kisminin kiymeti, toplamda bin liraya mal
oldugundan, bu huglarin kistm kisim ve pazarhik suretiyle yaptirilmasi
kararlagtirilmistir®®. Adana’da, 4-5 niifustan olusan miibadil ailelerin kimisine, iki
odali kimisine ise 5-6 odali evler dagitilmistir. 1927 yilinda, daha 6nce dagitilan bu
hanelerin bazilarinin, ailelerin niifus ve sosyal hayatlarma uygun olmadig1 gerekcesiyle,
uygun hanelerle degistirilmesine de izin verilmistir’**. Bunun yaninda, donemin arsiv
belgelerinde ad1 sikga gegen, “iktisadi hane”ler yaptirilarak mesken sorunu ¢oziilmeye
calistimustir. Iktisadi evler, hem tek olarak, hem de numune kdylerin olusumunda
kullanilmistir. Tek cat1 altinda, ikiser odadan ibaret dort konut biriminden olusmaktadir.
4.00x 4.50 ve 3.00x 4.00 m. olan iki oda, dis kapiya acilan bir girig boliimii ile

baglanmaktadir. Ikiser olarak yan yana dizilen evlerin igerisinde tuvalet, banyo ve

21 [skan Tarihgesi, s. 23.

242 BCA,272.0.0.80 3.7.24
23 BCA4, 030.18.1.1 10.42.16
2 BCA, 272.12 54.131.23.
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mutfak yoktur. Baca tastan, evlerin arasi ise kerpicten yapilmaktadir. Bu evler, Samsun,
Amasya ve Corum’da denenmis, daha sonra izmit, izmir, Manisa, Bilecik, Adana,
Silifke, Ordu, Sivas, Burdur, Isparta, Antalya ve Bursa’da da denenmesi giindeme
gelmistir™. Haneler, ya bizzat gd¢menler tarafindan yaptirilmis, ya da devlet, bu
haneleri ihale usuliiyle yaptirmistir. Bazi durumlarda, bu haneler, emanet usuliiyle de
yaptirilabilmistir. Boyle bir durum, Kocaeli vilayetinde yasanmis, gerekli malzemeleri
hazir oldugu halde insaata baslanilmamis veya kismen baslanip tamamlanamamis
iktisadi hanelerin insas1 ihaleye verilmis, fakat ihaleye talip ¢ikmadigi i¢in, bir an 6nce
yaptirilmasi gereken iktisadi hanelerin emaneten yaptirilmasina karar verilmistir**,
Mahalli 6zelliklere gore kerpic, ahsap veya kargir olarak insa edilmistir. Devletin
yaptirdigr evlerde, bolge farkliliklar1 ile gocmenlerin sosyal ve kiiltiirel farkliliklar:
dikkate almmamisti. Go¢menler, daha sonraki yillarda ihtiyaglarma ve sosyal sartlarma
gore, bu evlerde degisiklik yapmislardir. Kafkas gd¢menleri, yap1 malzemesi olarak tas,
kerpig, saz ve ot, buna karsilik Romanya ve Kirim gé¢menleri, kerpig, saz, toprak veya

kiremit kullanmuslardir®*’.

Kurtulus Savasi esnasinda yanan ve yikilan kdylerin de tekrar kurulmasi, ayrica
yeni olusturulacak koyler i¢in, daha planli “numune kdy” yapilmasi giindeme gelmistir.
Nafia miihendisleri, numune koyleri, koylerin ortasina kdy meydani olarak bir arazi
birakilarak, ¢evresine de cami, mektep, diikkkan, pazar yeri, misafirhane ve g¢esme
konulmak suretiyle tasarlamiglardir. Meydanin ¢evresinde kuzey-giiney ve dogu-bati
istikametinde yerlestirilen sokaklarla parsellenen koylerde, koyiin biiyilikliigline gore,
harman yeri, mera alani, mezarlik alan1 birakilmakta ve ormana yakin olan koylerde,
koyliiniin ~ yakacak ihtiyacm1 karsilamak tizere baltalik verilmektedir’*®. skan
mintikalarinda yeniden yaptirilacak kdylerin plan ve projeleri ve eksiltme usuliiyle ilgili
sartname ve mukavelenameler kisa siirede tamamlanarak iskan mintikalarina
gonderilmistir. Mersin’de Yuvanaki ¢iftligi, Antalya’da Cirkinoba, Izmir’e bagh Kiyas,
Manisa’da Cobanisa, Bursa’da Ikizce ve Karacaoba, Bilecik’te Pelitdzii gibi yerlerde

yeniden koylerin yapilmasi planlanmistir. Izmit ve Bursa mintikalarmda kendi

5 Cengizkan, Miibadele Konut ve Yerlegimleri, s. 34 .
% B4, 030.18.01.01 26.56.01

7 Ipek, “Gogmen Koylerine Dair”, s. 20

¥ Ipek, “Gogmen Koylerine Dair”, s. 20
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masraflariyla koy insa etmek isteyen go¢menlerin yaptiracaklari kdylerin plan ve

projeleri, iskan mahallerine gonderilmistir®*’.

1924 yilmin Mart ayina kadar imar ve Iskdn Vekaleti’nce, emval-i metrukeden
5.000 evin tamir edilmis oldugu, Tirkiye genelinde 27, Pontus eskiyasi tarafindan
tamamen tahrip edilmis olan Samsun’da da 15 numune koy insa edilecegi ifade
edilmistir™". 1924 Mays ay1 i¢inde 14 hane Samsun, 659 Trakya, 1097 Karesi, 1326
Izmir, 576 Bursa, 406 Istanbul, 116 Kocaeli, 11 Konya, 13 Adana ve 494 hane Antalya
mintikalarindaki toplam 5258 hane tamir edilmis ve iskdn olunabilir bir hale
getirilmistir251. Numune koy kurulmasi konusunda, planlanan olmamig, Samsun’da 7,
Izmir’de 2, Bursa’da 2, Adana, izmit ve Antalya’da birer kdy olmak iizere toplam 14
numune koy insa edilebilmis, bu kdylerden her biri, 50 meskenlik olup, bu kdylere, bir

okul, bir de cami yaptiriimistir®>.

1928 yilinda da numune kdy yapimina devam edilmis, Yahsihan’dan Eskisehir’e
kadar olan saha dahilindeki bos arazide, kdylerin yapilmasi icra Vekilleri Heyeti
tarafindan kabul edilmistir. Bu kararnameye gore, gd¢menlerin iskani, iilkenin ziraat ve
iktisadiin gelismesinde Onemli bir etken olacagi i¢in, insaati yillara boliinerek
yapilmak tizere hat giizergahinda yer yer numune kdyleri tesis etmek i¢in arastirma
yapilmasi ve bu sahada hazineye ait bulunan arazinin iskan i¢in ayrilmasi ve sahislarin
elinde bulunan arazinin de istimlak veya pazarlik suretiyle satin alinmasi kabul

edilmistir®>.

1923-1933 yillar1 arasinda yani on yillik siire igerisinde gé¢menler i¢in toplam
103.586 hane, 1934 yilinda 989, 1935 yilinda 5943, 1936 yilinda 5465, 1937 yilinda
5886, 1938 yilinda ise 1848 hane yaptirilmistir™*. Bu bilgilere gore, 1934-1938
yillarm1 kapsayan zaman diliminde toplam 20.131 gd¢men evi yapilmis olmasi
gerekirken, Sihhat ve Igtimai Muavenet Vekili Dr. Hulusi Alatas, 1934 yilindan 1938
yilma kadar Bulgaristan, Romanya ve diger memleketlerden gelen 138.428 gd¢men

icin, 17.016 hane insa edildigini ifade etmistir®>”.

9 Hakimiyet-i Milliye, 19 Haziran 1924.

20 Oztiirk, Tiirk Parlamento tarihi, s. 371

1 Hakimiyet-i Milliye, 19 Haziran 1924.

22 Ipek, “Gogmen Koylerine Dair”, s. 19

% BC4, 030.18.1.1 28.29.12.

3% Geray, Tiirkiye den ve Tiirkiye ye Gogler, s. 49.
5 Aywn Tarihi Dergisi, Ocak 1938.
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Tahrip olan yerlerin tamiri ve yeniden yapilan evler, elbette Tiirkiye
ekonomisine biiyiik bir yiik getirmistir. 1927 yilinda Meclis’te konusan Maliye Vekili
Mustafa Abdiilhalik Bey, isgal esnasinda tilkenin en mamur yerlerinin tahrip edildigini,
eger tahrip edilmeselerdi, o giin alinan gelirlerden yiizde 5-10 daha fazla gelir
almabilecegini ifade etmistir. Yiiz binlerce ev tahrip edildiginden, bunlarin musakkafat
(bina) vergisinin de almmamasi, bunlar1 yeniden yapmak i¢in ayrilan mesai de
hitkiimetin gelirlerini azaltmistr®™®. 1932 yilina kadar tamir ettirilen terk edilmis
hanelerin sayis1 19.279°dur. Ayrica, 4567 adet yeni iktisadi hane ve Antalya, Samsun,
Izmir, Bilecik, Cebeli Bereket, Mersin, Ankara ve Manisa illerinde 69 adet de numine
kdy insa edilmistir. Biitin bu isler icin ise, 1.786.684 lira harcama yapilmistir’.
Donemin ekonomisi goz oniinde bulunduruldugunda, bu miktar azimsanmayacak bir

miktar olmustur.

Her ne kadar biitiin emval-1 metrukelerin tespit edildigi ve kullanildig1 ve fuzuli
isgallerden kurtarildig1 arastirilmis ise de, ozellikle Istanbul’daki emlak-1 metruke
hakkinda zaman zaman bazi ithbarlar alinmasi siiphe uyandirmistir. Hiikkiimet, yeniden
emlak-1 metruke bulunur iimidiyle ikramiyeler vaat etmis yinede sonu¢ ¢ikmamistir.
Yine de duyulan siiphe lizerine birkac kisilik komisyon maliye tahsil subelerinde
arastirma yaparak ‘“etabli” vesikasi almis olanlarin emlak ve akarlarinin mevcudunu
tespit etmis, arsa, diikkkan, emlak olmak {izere alt1 bine yakin metruk emlaki meydana

¢ikarmis ve bunlarm maliyeye devrini yapmistir™®.
1.3.6. Miibadillere Mal Ve Arazi Dagitimi

Miibadele-yi Ahali Mukavelenamesi’nde belirtildigi tizere, miibadillere, go¢
ettiklere memleketlerde, terk ettikleri mallara kiymet ve mahiyetce esit mallar
verilecektir®. Yunanistan’daki Miisliman mallarmin kiymet takdirini verme gérevini,
Muhtelit Miibadele Komisyonu istlenmistir. Fakat gayrimenkul mallarin, hem
Yunanistan’daki hem de Tirkiye’deki kiymetini tespit etmek ve buna esit olacak emvali
bulmak oldukc¢a zor bir is olmustur. Yunanistan’da tutulan resmi kayitlar, hem Balkan

Savaglari’ndan, hem de miibadeleden sonra, Yunanistan’1 terk etmis olan yarim milyon

26 Oztiirk, Tiirk Parlamento Tarihi, $.190 vd.
37 [skan Tarihgesi, s. 140.

28 Cumhuriyet, 27 Kanun-i Sani 1933.

29 Jskan Tarihgesi, s. 10.
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Miisliman’in mal ve arazilerinin miktar ve kiymetlerini belirlemek icin bir belge
niteliginde degildir*®’.

Her ne sekilde olursa olsun, miibadeleye tabii olarak Tiirkiye’ye gelenler,
Yunanistan’da terk etmis olduklar1 mallarma karsilik, Tirkiye’de gayrimenkul
alabileceklerdir. Miibadillerin Tiirkiye’de alacaklar1 gayrimenkullerin miktarlari, bazi
esaslarla belirlenmistir. Bir yere iskan edilecek go¢menlerin miktari, mevcut hane
sayisina gore belirlenmemis, arazi esas almmuistir. Adiyen iskdn edilenlerden, tefviz
yoluyla mal verilenlerin 6nce borglar1 tahsil edilmis, miibadeleye tabi olmayan
gocmenlere dagitilacak emlak ve arazi bedelleri aile reisleri adina bor¢ olarak
kaydedilmistir. Bunun i¢in, kendisine emlak, arazi tahsis edilen sahislara “muvakkat
tasarruf vesikasr” verilmesi kararlagtirilmistir®®'. 16 Nisan 1924 tarihinde kabul edilen,
“Miibadeleye Tabi Ahaliye Verilecek Emvali Gayri Menkule Hakkinda”488 sayili
kanunla, miibadillere hangi sartlar ve oranlar dahilinde gayrimenkul mal verilecegi ifade

edilmistir*®*

. Buna gore; tasarruf senetlerinde ve tasarrufu ispat eden resmi belgelerinde
50.000 liraya kadar emlak ve arazileri kayitli olanlara, kayith kiymetin yilizde yirmisi
oraninda gayrimenkul tefviz edilecek ve verilecek gayrimenkul i¢in tasarruf
kayitlarindaki kiymet esas kabul edilecektir. 50.000 liradan fazla emlak sahibi olanlara
da, bu miktardan fazlas1 i¢cin miibadele islemlerinin tamamen bitirilmesine kadar hi¢bir

sey verilmeyecektir.

Kendilerine gayrimenkul mal verilmesini talebinde bulunanlar, tasarruf
senetlerini veya resmi belgelerini, ibraz etmek zorundadirlar. Bu tasarruf senetlerinin
tamamen veya kismen ger¢ek olmadigi tespit edilirse, bunlara verilen gayrimenkul
mallar kismen veya tamamen geri almnacaktir. Aymi sekilde, adlarma kayith
gayrimenkulleri olanlardan Muhtelit Miibadele Komisyonu’na bagvurmamis miibadiller
de ayni isleme tabii tutulacaktir. Boyle bir durumda olanlar i¢in farkli bir uygulama
daha yapilmistir. Buna gore, eger miibadilin almis oldugu gayrimenkul, kayitli malindan

yiizde on veya daha fazla ise, aradaki fark nakit olarak veya taksitle geri alinacaktir.

Bag ve zeytinlikler, tefviz edilecek terk edilmis mallar disinda tutulmus ve ayr1
esaslar belirlenmistir. Bu bag ve zeytinlikleri isletmeye kabiliyeti olan miibadillere,

kiraya verilecektir.

260 I:skdn ve Teaviin Cemiyeti, s. 10.
261 Iskan Tarihgesi, s. 31.
%% [skan Mevzuati, Ankara, 1936, s. 15-18.
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Tefviz edilecek gayrimenkul, miibadilin geldigi yerde biraktig1 cesitte,
belirlenen iskdn mintikalarinda terk edilmis mallardan verilecektir. Yani arazi veya
ciftlik, diikkkdn ve her cesit akar, degirmen veya fabrika terk etmis olanlara iskan
edildikleri yerlere gore, kOy, kasaba veya sehirlerde olmak {izere ayni cinste
gayrimenkul verilecektir. En biiylik isletme fabrika oldugu icin, iskdn mintikasinda

fabrika bulunmadig1 durumda, bu mintikalarin disindan da verilebilecektir.

Tefviz olunan gayrimenkullerin, miibadele islemlerinin kesin olarak
sonlandirilacaglr zamana kadar hicbir suretle satilamayacak, hibe edilemeyecek, rehin
verilemeyecek ve teminat olarak gdosterilemeyecektir. Verilen gayrimenkullerin
sekillerini degistirmek, tahrip etmek ve yikmak yasak olup, sadece ciizi miktarda
tamirat yapilmasina izin verilecektir. Diger yapilacak islemler, Miibadele ve Iskan

Vekaleti’nin onayiyla gerceklesebilecektir.

Miibadillere emlak ve arazi dagitimi konusunda hassas davranilmaya g¢alisildigi
icin, kanun haricinde talimatnameler de yayinlanarak, dagitimin, iskan edilenlerin
mesleklerine gore yapilmasmi saglamaya yonelik ¢alismalar yapilmistir. 6 Temmuz
1924 tarihinde “Tevzi Talimatnamesi” hazirlanmistir. Bu talimatnameye gore, her
vilayet ve kaza merkezinde de vali veya kaymakamlarin baskanlig1 altinda birer tevzi
komisyonu olusturulmas:1 gerekmektedir. Bu komisyonlarin gorevi, oncelikle taksim
edilecek arazinin smirlarint belirlemekti Komisyonlarda bulunan miihendisler ise,
siirlar1 belirlenen arazinin krokisini diizenledikten sonra, araziyi mevkisi ve verimi
acisindan, iyi, orta ve az olmak iizere {i¢ dereceye ayirarak dlgecektir. Tevzi olunacak
arazinin verim acisindan kag aileyi idare edebilecegi, bilirkisilerin gortsleri alindiktan
sonra, komisyon tarafindan tespit edilecek ve her haneye isabet eden miktar
belirlenecekti. Bu sekilde taksim edilen arazi, kura yoluyla dagitilacakti. Ortalama bes
niifustan olusan bir ¢ift¢i ailesine, arazinin verim durumuna ve bliyiik sehirlerle, iskele
ve tren istasyonlarina mesafeleri derecesine gore tevzi edilecek arazi ve meyve

agaclarmin orani su sekilde belirlenmistir:
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Asgari Doniim Arazi
Hububat arazisi (Ortalama) 75 100
Tiitiin tarlas: 13 18
Sebze bahcesi 7.5 12.5
Bag 8 12.5
Zeytin agaci 120 adet 150

Portakallik ve limonluk i¢in herhangi bir miktar belirlenmemistir. Bunlarin
dagitilmas1 yerel idarelere birakilmistir. Koylere iskdn edilecek sanayi erbabi ve
ogretmenlere belirlenen miktarlardan fazla verilecegi, halka faydali olmasi agisindan
gocmenler arasinda ziraat, doktor ve baytar mekteplerinden mezun, tahsilli kimlere bir

kat daha fazla hak verilecegi ifade edilmistir*®.

Biitiin bu esaslarla yapilan mal ve arazi dagitimlar, uygun sartlar1 tasityan
yerlerden yapilmistir. Boylelikle, miibadele uygulamalariin bitimine kadar, 1923-1933
yillar arasinda 157.736 aileye, 6.258.928 dekar ekilebilecek arazi dagitiimistir***,

Arazi ve mal dagitimi konusunda esitsiz ve adaletsiz uygulamalar goriilmiistiir.
Bu genellikle memurlar yoluyla olmustur. Cesitli araziler kurulan mahalli iskan
komisyonlarinda gorevliler tarafindan bildikleri gibi dagitilmistir. Yunanistan’da
biraktiklari mallara karsilik almalar1 gereken mallar1 gosteren bir beyanname
hazirlanmasma ragmen ki bu beyannamelerin gecerliligi de tartisma konusudur. Bu
durum Tiirkiye’de de yasanmig, mal beyannameleri gecersiz sayilabilmistir.
Miibadillerin biraktiklar1 mallarin tam sayimini ya da neye gore kiymet verilecegini bir
tiirlii kestiremeyen komisyonlar, sonunda herkesin esit sayilmasi ve niifus basina toprak
dagitilmasi s6z konusu olmustur. Honaz’da yerli esraftan olusturulan bir komisyondaki

kisiler, bazi tarlalara el koymus, 30 doniim tarla vermis goriinse de bu ancak 15-20

293 Jskan Tarihesi, s. 29 v.d.

2% Geray, Tiirkive'den ve Tiirkive’ve Gégler, s. 56 Bu rakam bazi kaynaklara gore degisiklik
arzetmektedir. 1925 Biitge Kanunu ile yetki alan hiikiimetin, 1934 yilina kadar 6.787.234 donim tarla,
157.422 déniim bag, 169.659 déniim bahge olarak dagitildig: ifade edilmistir. 1934 Iskan Kanunu ile de,
bu tarihten 1938 yilina kadar 2.999.825 déniim toprak dagitimi yapilmistir. Bkz. Aydogan, Tiirkiye
Uzerine Notlar, .67.
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doniim tarla olarak miibadile verilmistir. 1937 yilinda kadastronun gelip yaptigi
Olciimlere gore, 9 doniim olarak verilen arazinin sadece 2 doniim ¢ikmasi bu durumun

bir gdstergesi olmustur®®’.

Miibadelenin iizerinden on yil gecmesine ragmen, Muhtelit Miibadele
Komisyonu’nda Tiirk ve Yunan heyetleri arasinda mutasarriflar1 ve kiymetleri iizerinde
bir tiirlii bitmek bilmeyen ihtilaflar olmus ve bazi emlak meseleleriyle, firarilere ait
cesitli konularda yiizlerce dosya birikmistir. Bunlar ¢6ziime ulasamadigi i¢in, ¢6ziime
ulastirabilmek amaciyla, hakem olarak karar vermek tlizere tarafsiz azalara havale

edilmistir®®®.
1.3.7 Iskan Bolgelerinde Hastahklarla Miicadele

GoOgmenlerde en ¢ok goriilen hastalik sitmadir. Sitma bolgelerinde daha 6nce
meydana gelen onemli niifus azalmasimnin, Tiirkiye’ye gelen gogmenler tarafindan telafi
edilebilecegi umulsa da, niifus miibadelesinden sonra gelen miibadillerin de biiyiik
cogunlugunun sitmalt olmasi, Tiirkiye’de niifusun azalmasi konusunda endise
olusturmustur. Bir yandan niifus artirilmaya calisilirken, bir yandan da kisilerin ¢aligma

kudretini artirmak i¢in sitmayla miicadeleye girisilmistir267.

Atatlirk, gerek iilke igerisinde, diisman istilasmna ugramis yerlerdeki sefaletten
dolay1 yayilan hastaliklar, gerekse, kotii kosullarda, disaridan gelecek gdo¢menlerde
goriilen salgin hastaliklarla miicadele i¢in yerinde, zamaninda ve daha genis bir saglik
kadrosuyla c¢alisilmasini isteyerek, o donemde alinan tedbirlerle bu tiir hastaliklarin
onlenmesini su sekilde ifade etmistir; “Memleketin biiyiik bir kismi diisman tarafindan
bir harabe seklinde ve mazlum ahalisi amik bir sefalet i¢inde terk edildigi, dahilden,
harice ve harigten ddhile miitemadi bir muhaceret cereyaninin devam etmekte oldugu
vaziyeti hdazira karsisinda bu gibi hastaliklarin gériilmesi o kadar sayani istigrab
olmayp belki olduklar yerlerde siiratle itfasinda gésterilen muvaffakiyet miistelzimi
memnuniyettir™*®® demis ve hastaliklarin yerinde ve zamanmnda 6nlenmesine isaret

etmistir.

Vekalet’in verdigi bilgilere gore, Selanik ve Kavala irkab iskelelerinden gelen

gocmenler arasinda 5 kizamik ve 6 ¢igek vakasina rastlanmis, bunun haricinde bulasici

265 K emal Yal¢in, Emanet Ceyiz, Miibadele Insanlari, Istanbul, 2005, s. 186.

26 Cumhuriyet, 7 Subat 1933.

T TBMM Zabit Ceridesi, D.I1, 1111, C.24.

28 Oztiirk, Atatiirk iin TBMM Acik ve Gizli Oturumlarindaki Konusmalart, s. 940.



88

hastalik goriilmemistir. Biiylik misafirhanelerin hastanelerinde de ¢ok fazla hastalik
sikayeti olmamistir. Askeri hastanelerde sivillerin kabul edilememeleri hakkinda verilen
emir iizerine Miidaafa-y1 Milliye Vekaleti’'ne miiracaat edilerek, go¢menlerin kabulleri
temin edilmistir. Yeni gelecek go¢gmenler i¢in sitma ve dizanteri gibi hastaliklara karsi
gerekli tedbirler alinmis, gégmenlere tahsis olmak iizere biitlin mintikalarda Kizilay
tarafindan bolgenin gerektirdigi olgiilerde hastaneler olusturulmus, Trakya’da 14 kaza
merkezinde revir halinde 10’ar yataklik yerler hazirlanilmis, tibbi ilaglar1 bulunduklar:
yerden temin edemeyeceklerin ihtiyaci, Tekfur Dagi’nda Kizilay tarafindan temin
olunmus ve Kizilay cemiyetiyle goriisiilerek ¢esitli mintikalarda seyyar etibba ve hasta
bakicilar tayin edilerek bunlarin kdy koy dolasip iskan edilen gogmenlerin sagliklariyla

daha yakindan ilgilenmesi saglanmistir®.

Her ne kadar limanlarda ve geldikleri misafirhanelerde gdg¢menlerin, saglik
durumlar1 kontrol edilmisse de, iskan edildikten sonra da saglik sorunlar1 devam
etmigtir. Ciinkii ililkede ciddi bir sitma salgin1 vardir. 9 Mart 1924 tarihli Mentese
(Mugla) Valiligi'nden Iskan Vekaleti’ne gonderilen bir telgrafta; Dogrudan dogruya
vekaletin emriyle Kavala’dan Gokova Limani’na gonderilen go¢menlerden Kavala,
Tikves ve Langaza muhacirlerinden olup Mugla’nin Cazgirlar Kdyii'ne iskan edilen
ahalinin bir kismmim sitma hastaligindan muzdarip oldugu, bu nedenle bu giine kadar
bunlarin arasindan 17 kisinin vefat ettigi bildirilmistir. Sayet, Sthhiye Miidiirliigii’nden
para yardimi yapilabildigi takdirde, bu kdyde oturanlara kinin dagitimi yapilabildigi,
ancak koylin etrafinin bataklikla ¢evrili olmasindan dolayr dagitilan kininin bir
faydasinin olmadigi, bunlarin haklarinda almacak kararin kdyde inceleme yapan
Vali’nin isaretine atfen Mentese (Mugla) iskAn Miidiirliigii tarafindan verilecegi ve
bilmuhabere vilayet dahilinde bunlarin bir baska yere nakil ve iskanlarinin imkansiz
olmakla beraber daglik mintika ahalisinden olan bu insanlarm burada oturmak
istemedigi, hayatlarim1 kurtarmak i¢in, Vekalet emriyle Trakya’da Tekirdag’a
nakledilmis olan hemsehrilerinin yanma gitmek istedikleri ve kendilerine verilen araziyi
de isletemedikleri bildirilmistir. Muhacirlerin  bataklikta bulunmasi nedeniyle
kendilerine yapilan tedavinin daima sonugsuz kalacaginin anlasildigi ve muhacirinin
daglik mintika ahalisinden olmasi nedeniyle de bunlarin uygun goriilen yerlere goc

etmelerine izin verilmesi gerektigi kararlastirilmistir®”’. Canik vilayetinde polis ve iskdn

29 Hikimiyet-i Milliye, 21 Mart 1924,
20 BCA, 272.1120.98.6.
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miidiirligliniin, gé¢menler arasinda bulasici hastalik bulunduguna dair ihbari iizerine de,
bu bolgede arastirma yapmak iizere iskan saglik miisaviri ile birlikte, gogmenlerin iskan
edildigi yer olan Tekkekdy ve Asagi Cinik koylerine gidilerek, yapilan calismalar
sonucu buradaki gogmenlerin yiizde ellisinin sitmali olduklar1 anlagilmistir. Bunun i¢in,
Iskan Miidiirliigii, bolgeye kinin ilac1 temin ederek gondermistir. Ayrica, Tekkekdy,
Yukar1 ve Asag1 Cinik kdylerine iki tibbiye ve iki sthhiye memuru génderilmistir. Ayni
bolgede dizanteri, ishal ve 6zellikle ¢ocuklar arasinda bogmaca hastaligi da tespit
edilmistir. Kendilerine barinma yeri temin etmek i¢in, c¢ali ¢irpidan yapilmis
kuliibelerde ve topraklar lizerinde yasayan go¢menlerin sefalet icinde bulundugu, sayet
meskenleri inga edilmeyip iskan edilemezlerse, gecici bir tedbir olan kinin dagitiminin
da bir fayda getirmeyecegi ve hastaliklardan dolay1 kayiplarin 6niine gecilemeyecegi

bildirilmistir*’".

Iskan yerlerine sevk edilmis gd¢menlerden, Konya, Samsun, Tokat ve Corum
vilayetlerinde 156 lekeli humma hastaligi goriilmiis, fakat bunlardan 138’1
iyilestirilmistir. Miibadele ve iskan Vekili Necati Bey, go¢menlerin saglik durumlari ile
ilgili siirekli bilgiler vermis, Miidafaa-y1 Milliye ve Sihhiye ve Muavenet-i Igtimaiye

Vekaletleri de gd¢menlerin saglik durumlaryla ilgili tedbirler almuslardir®’.

Adana’nin Kozan kazasma sevk edilen miibadiller arasinda bulasici hastalik
olmamis, fakat saglik durumlarmmin iyi olmadig1 sithhiye miidiirleri tarafindan rapor
edilmistir. Kozan merkez kazasinda bulunanlar 14 Eyliil 1924 itibariyle heniiz iskan ve
iase edilemedikleri gibi, koylere sevk edilenler de uzunca bir siire agikta kalmislardir.
Sayet, bunlar bir an 6nce c¢at1 ve cadir altina sokulmazsa, yagmur ve kis mevsiminin

gelmesiyle saghk durumlarinim kétiilesecegi bildirilmistir®”>.
1.3.8. Miibadilleri Uretici Haline Getirme Cabalar

Miibadillerin iskanlar1 yapildiktan sonra, asil onemli olan is, bunlarin iiretici
haline gelmeleridir. Ciinkii uzunca bir siire iaselerinin saglanmasina imkan yoktur.
Ulkenin tiiketime giiciiniin olmamasi, acil olarak {iretime gecilmesini zorunlu
kilmaktadir. Gelenlerin ¢ogunun ¢ift¢i olmasi ve dolayisiyla iklim ve topraga bagiml

olmalari, zamanmnda bazi tedbirlerin alinmasmi gerektirmektedir. Mal ve arazi

2N BCA, 272.79 72.3.35.
22 Hikimiyet-i Milliye, 19 Haziran 1924.
23 BCA, 272.79 72.3.35.
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dagitimiyla ilgili tiim diizenlemeler yapildiktan sonra, mevsim ge¢gmeden, gogmenleri
iiretici haline getirmek igin, Miibadele, Imar ve Iskdn Vekaleti, Miibadele, Imar ve
Iskan kanununa dayanarak, iskan edilenlerin yardima muhtag olanlarindan, ¢ift hayvan
bulunmayan her haneye, bir veya iki bas hayvanla, ihtiya¢ derecelerine ve tahsis olunan
araziye gore ayni olarak veya bedeli olarak ziral aletler ve tohumluk dagitilmistir.
Bunun i¢in, gd¢menlerin, bunlar1 satmayacaklarina ve Dbaska yerlere sarf
etmeyeceklerine dair mensup olduklar1 ihtiyar heyetlerinden birer kefaletname almasi
gerekmistir. Sayet, bu aletler ve tohumluklarin, ayni olarak verilmesi miimkiin olmadig1
durumda, her aileye tohumluk i¢in 75, ¢ift hayvanati i¢in 100 ve zirai aletler i¢in 50
liraya kadar para verilecegi ifade edilmistir. Yardima muhta¢ olanlarin hallerinin
dogrulugu kanitlanarak, listelerinin diizenlenmesi ve ayni olarak dagitilacak kisimlarin
satin alma ve tedarik edilmesi gdrevi, Imar ve IskAn Komisyonlarma verilmistir.
GoOgmenlere yapilacak dagitim karsiliginda, kefalet ve borg senetleri alinmasi, tasdikli
suretlerinin mal sandiklarina verilmesi, “Tavizen verilecek tohumluk, ¢ift hayvanati ve
aldt-1 ziraiyenin sureti tedarik ve tevziine miiteallik talimatname ile belirtilmistir.
Talimatnameye gore, bor¢ senetleri, bor¢ verme tarihinden, bir sene sonra baglamak
iizere, dagitilan toprak ve mal bedellerinin veya nakitlerin bes senede ve on taksitte

almacaktir®’*,

Ayrica, sanatkar gdgmenlere, Heyet-1 Vekile, sonradan karsiligi alimmak {izere
verilecek alat edevat ve sermaye hakkinda Miibadele, imar Ve Iskan Vekaleti’nin
hazirladig bir talimatnameyi uygun bularak, 30 Nisan 1924 tarihinde kabul etmistir. Bu
talimatnameye gore, 8 Tesrin-i Sani 339 tarihli Miibadele Imar ve Iskdn Kanunu’na
dayanarak, iskan edilen ve yardima muhta¢ olan sanat erbabini miistahsil hale
getirebilmek icin, oncelikle her bir sanat ehli i¢in yaptigi sanatmn tiirline gore mevki
olarak bir diikkkdn veya firin yahut genellikle imalathane olmaya elverisli bina veya
baraka verilecektir. Bir aile i¢inde birka¢ sanatkar bulundugu takdirde yalniz birine
verilecektir. Bu bina dncelikle adiyyet suretiyle verilip bundan dolay1 kendilerinden kira
bedeli alinmaz. Bu sanat erbabindan muhta¢ olanlarma gereken alet- edavat-1 smaiye,
mintika miidiirlerinin baskanliginda, iskan ve iase memurlarindan, bir de ticaret odasi
azasmdan olusan bir komisyon tarafindan satin alinarak, bunlara aynen verilecektir. Her

bir sanatkara verilecek alet ve edevat tiiriine gore, satin alma bedeli, duvarci, tasei,

214 Jskan Tarihesi, s. 27 v.d.
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stvact, oduncu ve komiircii 25 lira, diilger, silici, 40 lira, camci, aynaci, 50 lira, tenekeci,
sobaci, bakirci, nalbant, sarag, semerci, terzi, ddsemeci, urucu (ipg¢i) ve hallag 75 lira,
kayike1, balik¢t (en az ikisi birlesmek sartiyla her birine), 100 lira, demirci, dokmeci,
kunduraci, asc1 ve kasap 100 lira, dogramaci, marangoz, aga¢ tornacisi, oymaci, agag
modelcisi 125 lira, araba imaliyecisi, arabaci (at ve araba sahibi) dokumaci, firinci,
tesviyeci, tornaci, makineci 150 liray1 gecmeyecektir. Adi gegmeyen sanat erbabini
mesgul olduklar1 sanatin gerektirdigi alet ve edevata gOre, numune tasnifleri
kararlastirmak tiizere iskdn ve imar komisyonlarinca belirlenecek miktarda yardim
yapilacaktir. Emval-i metruke ambarlarinda bu gibi smalye yarayacak alet ve edevat
mevcut ise, bedelleri belirlenerek, gogmen hesabina satin alinacaktir. Yardima muhtag
olanlarin listelerinin  mensup olduklar1 koylerdeki ihtiyar heyeti tarafindan
diizenlenmesi, imar ve iskan veya vilayet miidiirleri tarafindan tasdik edilmesi
gerekmektedir. Bu listeye, ilgililerin niifus sayilari, isimleri ve memleketlerinde
onceden mesgul olduklar: sanat tiirii kaydolunacaktir. KOy ihtiyar heyetleri, ilgililerin
gosterilen sanat tirii ile geldikleri memleketlerinde gercekten mesgul olup
olmadiklarmi, yine memleketlerindeki halktan yapacaklar1 arastirma ve onlarin
yapacagi sahitlik ile desteklemelidir. Gogmenler alacaklar1 bu alet ve edevat-1 sinaiyeyi
daha sonra satmayacaklarina dair bir kefaletname diizenlenerek, mintika
miidiiriyetlerine veya vilayet imar ve iskdn miidiir ve memurlarina birakacaklardir.
Gergekligi olmadig1 anlagilan gé¢menlerden yapilan yardim geriye alinacaktir. Ayrica
sanat erbabindan bir bor¢ senetleri alinacak, bu senetlere kefilleri de imza atip,
mahallerde mal sandiklarinda saklanacaktir. Sanatkarlara verilecek alet ve edevatin
bedelleri, 3 yilda ve 6 taksitte 0denecek ve taksitler, Ziraat Bankasi ve subeleri

tarafindan tahsil edilecektir’””.

Gocmenlerin  iskdn  muameleleri Vekalet’in talimatlariyla komisyonlar
aracilifiyla tam anlamiyla uygulamaya calisilmigsa da zaman zaman bazi suiistimaller
de goriilmiistiir. Bunlardan biri, Sarkdy kazasinda yasanmis, kaza kaymakami ve
memurlarin emval-1 metrukeye ait baglarin toplattirildiktan sonra miibadillere
mahsulsiiz olarak verildigi iddialarina karsilik, miilkiye miifettisi tarafindan tahkikat
baslatilmistir. Bundan baska kaymakam ve iskan memurunun biiyiik haneler verecekleri

bahanesiyle, Mayadaglilar’dan 20 kisiden 200 lira para aldiklar1 halde heniiz iskan

5 Hikimiyet-i Milliye, 3 Haziran 1924.
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edilmedikleri, kahve, diikkdn gibi yerlerin para ile verildigi, gd¢menlerin
sikayetlerinden anlagilmistir. Ayrica, emval-i metrukeden olan diikkan, han, hane,
fabrika ve yel degirmenlerinin sayet gogmenlere verilmeyecekse, perisan bir halde olan

yerli ahaliye verilmesi gibi gdgmenler agisindan suiistimaller goriilmiistiir’.

Miibadele sonunda halledilemeyen en Onemli mesele, Yunanistan’dan gelen
Tiirk vatandaslarmin miibadele edilen mallar1 meselesiydi. imar ve Iskan Vekaleti’nin
kurulusundan itibaren bu konuyla ilgilenilmis, kararlar alinmis, fakat uygulamada bir
sonuca ulagsmak olduke¢a giic olmustur. Dahiliye Vekili Siikrii Kaya, bu isin bir an 6nce
bitirilmesi ve hak sahiplerinin tatmin edilmesi ve rahata kavusturulmalari igin,
miibadillerin yogun olduklar1 yerlere, diger vilayetlerden tefviz memurlar1 gotlirmek ve
tefviz masalarmi ¢cogaltmak, Vekalet’in teftis heyetinin 6nemli bir kismini bu ise memur

etmek gibi calismalar yapmustir®’’.

Iskan islerini diizenlemek, oldukg¢a zor bir isti. Bunun igin bircok iskan
memuruna ihtiya¢ vardi. Vekalet biinyesinde memurlar ¢alismigsa da bunlarin sayilar
yeterli olmamus, 6zellikle iskan islerinin yogun oldugu yerlerden olan Izmir, Saruhan,
Aydm, Denizli ve Mentese vilayetlerinde hem seyyar iskan memurlar1 gorev yapmis,
hem de gecici ve iicretli olarak calistirilmak {izere, iskdn memuru istthdami zaruri

gorilmistir’’®.

Goriinen odur ki, miibadillere ait mal dagitim dosyalariyla, 1929 yilina kadar
pek de ilgilenilmemistir. Miibadillere mal dagitimina baslandigi 1925 yili itibariyle,
1929 yilina kadar vilayetlerde 27.699 dosya acilmis, bunlardan ilk dort yilda sadece
3655 dosya bitirilmis, 1929 yilinda bes ayda 6377 dosya bitirilmis, geriye kalan 17.667
dosyanin da bitirilmesine cahisiimistir””. Bu islerin bitirilmesi dsnem itibariyle ivedilik
arz ediyordu. Bu donemde miibadele meselesi ile Yunanistan ve Tiirkiye ile mallar
konusunda ihtilaflar ¢ikmis, Yunanistan, Tiirk tebaasmmin ve Bati Trakya
Miislimanlarinin  biitiin mallarina el koymus ve bu mallarin iadesini asla
diisinmemesine ragmen, Tirkiye’deki Yunan tebaasinin ve etabli Rumlarinin

menfaatlerini korumak adina Tirkiye’den Yunan ve Rum mallar1 i¢in korumacit bir

216 BCA, 272.74 70.56.14.
217 BCA, 030.10 123.878.12.
28 BCA, 272.71 32.34.32.
21 BCA, 030.10 123.878.12.
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statiiko istemistir®®’.

Istanbul’da toplanan Muhtelit Miibadele Komisyonu, Tiirk ve
Yunan hiikiimetlerine bir takrir vermis, bu takrirde Tiirkiye ve Yunanistan’daki go¢men
emlakinin ne global ne de parca parca kiymetlerini takdir etmenin miimkiin olmadigini
beyan etmistir. Komisyon, Yunanistan’daki Tiirk ve Tiirkiye’deki Yunan emlakinin
aym kiymette addolunmasimni teklif etmistir”™'. 1930 yilinda Yunanistan’la yapilan
miizakereler sonucu, bir itilafhamenin kabul edilmesiyle, miibadele olay1 tamamen
kapanmus, fakat ozellikle “etabli” ile ilgili baz1 konular, tam olarak halledilememistir.
Istanbul’daki Tali Miibadele Komisyonu’nun 15 Mart 1933 tarihinde tasfiyesine ve

lagvina karar verilmis, bu komisyonun lagvindan sonra kalacak olan “etabli” isleri,

Muhtelit Miibadele Komisyonuna devrolmustur™?.

Tasfiye isleriyle mesgul olan Muhtelit Miibadele Komisyonu ise, elindeki
evraklar1 tamamlayarak 19 Ekim 1934’te kapanmasimna karar verilmistir”. Komisyonun
kadrosu kiiciiltiilmiis, agikta kalacak olan memurlara birer maas nispetinde tazminat

. . o s e» o .. 284
verilmesi diistiniilmistir®®.

Fakat komisyon kapanincaya kadar da, miibadilleri
ilgilendiren iskan islerinin, 1933 Haziran ayma kadar tamamen bitirilmesi ic¢in
calisilmus, tefviz muamelelerini iceren dosyalar, Iskan Miidiirliigii’'nden tapu idarelerine
gonderilmeye baslanmistir. Bina sahiplerinin “etabli” olup olmadiklari, bu tarihten
sonra, Muhtelit Miibadele Komisyonu’yla ve vilayet arasinda degil, tapu idaresiyle
komisyon arasinda halledilecegi bildirilmistir’™. Muhtelit Miibadele Komisyonuna ait
islerin tasfiyesi i¢in komisyondaki Tirk ve Yunan heyeti reisleri aralarinda miizakere
yapilmis, bu goriismede Mubhtelit Miibadele Komisyonunun mevcut islerini en fazla
yedi ayda bitirecegi ve komisyona yeni miiracaat kabul edilmeyecegi bildirilmistir. Bu

komisyonun lagvindan sonra sahislarin miibadele meselelerine mahalli Tiirk ve Yunan

mahkemelerinin bakmasina karar Verilmistir286.

Miibadele islerinin kapanmasiyla, iskdn islerini yapan kadrolarin da
kiigiiltiilmesi planlanmistir. Ciinkii bunlar, bilitgede 6nemli bir yer tutmustur. Fakat ayni
donemlerde Balkanlar’m diger yerlerinden gelen goc¢menler yiiziinden, tamamen

kaldirilmast imkansiz olmustur. Dolayisiyla, iskdn idarelerinin faaliyetlerine son

280 gyin Tarihi, Birinci Tesrin 1929.
21 dyin Tarihi, Haziran-Eyliil 1930.
22 Cumhuriyet, 8 Mart 1933.

2 fksam, 11 Eyliil 1934.

2% Cumhuriyet, 15 Eyliil 1934.

25 Cumhuriyet, 3 Mart 1933.

2 Cumhuriyet, 11 Tesrin-i Sani 1933
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verilmis ise de, sadece Istanbul iskin memurlugunun dar bir kadro ile iskan isini
yapacagi bildirilmistir. Bunlarin da yeni gelen gogmenlerin, sevk ve iaseleriyle mesgul

olacaklari ifade edilmistir®®’.

Her ne kadar miibadele isi kapanmis gibi goriinse de, Rumlarin Anadolu’yu
unutmadiklart her firsatta goriilmistiir. Yunanistan’la bagslayan 1yi iligkiler ve
dolayisiyla iktisadi iliskilerin yapilmasimi kolaylastiracak tedbirlerden biri olmak iizere
Tiirk piyasalarmi taniyan, Tiirk lisanini bilen ve hala Yunan tebaasi olan miibadil
Rumlarm, en fazla iki ay kalabilmek sartiyla, Tiirkiye’ye serbestce seyahat etmelerine
miisaade edilmesi kararlastrilmistir®™®. Bu karara gore bazi Yunan gazeteleri, ticaret
icin olsa bile, bunun miibadeleden sonra ilk miisaade oldugunu yazmis, Yunanistan’da
issizlik, ekilebilecek topraklarin yetersizligi yiiziinden mali sikint1 igerisinde bulunan
yiliz binlerce Rum’un, Anadolu’da tekrar iskani i¢in iki hiikiimet arasinda daha genis
mahiyette bir itilaf akdedilmesi gerektigi, Anadolu’nun c¢aliskan kollara muhtag¢ olan
simirsiz arazisi Tiirkiye’nin iktisadi sorununu hallettikten sonra, Yunanistan’t da fazla
niifustan kurtaracagi ifade edilmistir. Mibadil Rumlarin, tekrar Tiirkiye’ye gog
etmelerinden dolay1, Tiirkiye’nin elde edecegi iktisadi faydalar sayildiktan sonra
“Ancak bu suretle Tiirkiye ve Yunanistan’'daki halk tabakalari bugiin iki memleketi
idare eden adamlarin yekdigeri ile eglenmediklerine kani olacaklardir. Aksi takdirde
misakin heyecanli imza merasimi resmi kabuller bos bir edebiyattan ibaret kalmak

tehlikesine maruzdur” demistir™.

Biitiin bunlar, daha bastan itibaren Rumlarn,
Tirkiye’den ayrilmak istemeyisi ve miibadeleyi kabullenmedikleri anlamini

tasimaktadir.
1.4 Hilal-i Ahmer (Kizilay) ’in Calismalan

Hilal-1 Ahmer Cemiyeti, yani bugiinkii adiyla Kizilay, cumhuriyet yonetiminin,
Osmanli Devleti’nden devraldigi kurumlardan biri olarak, kendisine ihtiya¢ duyulan
hemen her konuda yardim caligmalar1 yapmistir. Lozan gériismelerinin zaman zaman
kesintiye ugramasi, dolayisiyla barisin gecikmesi, miibadele uygulamasmin da
gecikmesine neden olmustur. Lozan goriismelerinde yapilan miibadele protokoli
uyarinca, Tiirkiye’ye gelecek olan gogmenler, heniiz miibadele tarihi belli olmadan bile

limanlara akin etmislerdir. Ayni zamanda, Tiirkiye’den de Yunanistan’a ¢ok yogun bir

7 Cumhuriyet, 1 Mayis 1933.
28 Cumhuriyet, 16 Eyliil 1933.
2 Cumhuriyet, 22 Eyliil 1933.
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Rum niifus akmi olmustur. Yunanistan’a giden bu Rumlar, Tirk ailelerin, heniiz
mallarmi1  bile ellerinden ¢ikarmalarma izin vermeden, Tiirklerin evlerine
yerlesmislerdir. Cok sayida niifusun, Yunanistan’a girmesi, bu niifusun yerlestirilmesi
konusunda oldukga sikint1 yaratmistir. Clinkii Yunanistan’a sadece Tiirkiye’den degil,
daha 6nce Bulgaristan’dan da go¢ olmustur. Dolayisiyla, Yunanistan’m da bu niifusu
kaldiracak yeri ve ekonomik imkani kalmamistir. Bu durumda Rumlar, Tirklere
baskilar yaparak Tiirkiye’ye dogru goce zorlamislardir. Tasiyabilecekleri mallarini
yanlarma alan Tiirk aileler i¢in yapilacak ilk is, go¢menlerin limanlardan Tirkiye’ye
getirilmeleri olmustur. Ayrica Tiirkiye’ye getirilecek kalabalik gruplarin hem bu sirada,
hem de Tiirkiye’ye getirildikleri zaman beslenme, saglik ve iskan isleriyle ilgilenilmesi
gerekiyordu. Ahali sdzlesmesi, heniiz TBMM'de onaylanmadan 6nce, Kizilay temsilcisi
Omer Liitfi Bey, 29 Temmuz 1923'te izmir'den gonderdigi bir yazida, Erkan-1 Harbiye-i
Umimiye Reisi Miisir Fevzi(Cakmak) Pasa'ya Kizilay insaat heyetleri tarafindan Aydin
ve Manisa livalarinda yapilan meskenler hakkinda bilgi vermistir. Bu goriisme sirasinda
Fevzi Pasa, “yakinda baslayacak olan ahali miibadelesinde cemiyetin sefkat ve
faaliyetinden bliyiik timitler besledigini” ve ayrica “Rumili’den gelecek ahalinin
hayvanat ve esya-y1 miibremelerini beraber getirmelerindeki ehemmiyeti zikrederek, Bu
hususta da cemiyetin simdiden tesebbiisatta bulunmasi ve saniyen Izmir sehrinde ve
civarinda pencereleri, kapilar1 ve bazilarinin tavan ve dosemeleri harab bin kadar hane
mevcut olup, bunlar cemiyet tarafindan tamir edildigi takdirde gelecek muhacirlerin

kismen olsun iskani temin edilebilecegini” sdylemistir*”’.

Kisa bir siire sonra, iskan islerinin diizenli bir sekilde yapilabilmesi igin,
Miibadele, Imar ve Iskdn Vekaleti kurulmasma ragmen, Vekalet, yeterli biitge ve
personele sahip olamamistir. Bu donemde, Vekaletin, hem personel, hem de biitce
sikintisindan dolayi, miibadele ve iskdn isini tek basma yapamamasi ger¢e§inden
hareketle, Vekalet, Hilal-i Ahmer Cemiyeti’yle isbirligi yapmistir. Cemiyet,
gocmenlerin saglik, beslenme ve gerekli tiim iglerinde hazirliklar yaparak ¢aligmalara
girismistir. Hilal-i Ahmer, zaten ilk olarak miibadeleyi yiiriitmek {lizere olusturulan
Karma Komisyon’da yer almig, miibadele yapilirken, Oncelikle saglik hizmetlerini
yiiriitmek gorevi cemiyete verilmistir. Miibadele, Imar ve Iskan Vekaleti’nin Hilal-i

Ahmer ile yaptig1 ortak toplantida, Dr. Omer Liitfi Bey'in komisyon’da Hilal-i Ahmer

20 Mesut Capa, “Yunanistan’dan Gelen Goégmenlerin Iskan1”, Atatiirk Yolu, S.5, Mayis 1990, s. 50.
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temsilcisi olarak bulunmasi kararlastirilmistir. 12 Eyliil 1923 tarihinde Hilal-i Ahmer
Cemiyeti ile Icra Vekilleri heyeti arasinda gecen bir yazisma sonucu, cemiyet,

miibadillere ne sekilde hizmet ve yardim yapacagin belirlemistir™'. Buna gore,

I- Yunanistan’da ihra¢ kapilarinin beherinde her tiirlii levazimatla birlikte, birer

birer heyet-1 sthhiye bulundurulacaktir.

2- Sefain-1 nakliye smrasnda zuhur edecek hastalarin tedavileri gemilerde

bulunacak olan Hilal-i Ahmer heyet-i sthhiyeleri tarafindan icra kilinacaktir.

3- Iskdn mintikalarinin beherinde memurin ve levazim-1 sthhiyeye havi on yatakl
birer dispanser bulundurulacagindan, mezk(r iskelelere c¢ikan miibadele
ahalisinden hasta olanlar tedavi edilecekler ve i¢lerinde fakir ve yardima muhtag
olanlarina gerekli oldugu miktarda c¢amasir, fanila, corap ve ayakkabi

dagitilacaktir.

4- Iskelelerden menatik-1 iskdniyeye sevk olunacak ahaliden, zayif, ihtiyar, malul
kadin ve ¢ocuk gibi nakliye araglarina ihtiyaci olanlara mahsus olmak iizere, her
iskeleye 3-5 adede kadar her tiirlii levazim ve masraflar1 Hilal-i Ahmer’e ait

olmak iizere, Ingilizlerden satin alinan kamyonlar tahsis olunacaktir.

5- Iskdn mmtikalarmin Hiikiimetce liizum goriilen yerlerinde ahalinin iskanlarma
mahsus olmak iizere Ingilizlerden alinan muhtelif boyutlarda baraka ve

cadirlardan istifade edilecektir.

6- Ingilizlerden miibayaa edilmek ve Canakkale’de bulunan barakalardan istifade

etmek tizere, hiikiimet emrine birakilmistir.

Yunanistan’dan yaklasik 500.000 go¢cmenin taginmalari, yerlestirilmeleri ve tiim
isler i¢in ¢ok planli ve 6zenli bir uygulama gerektirmistir. Miibadele, Imar ve Iskan
Vekili Mustafa Necati Bey, 24 Kasim 1923 tarithinde Hilal-i Ahmer Cemiyeti’ne

gonderdigi bir telgrafla cemiyetin yardimini istemistir.
Vekil Mustafa Necati, bu telgrafinda sdyle demistir:

“Muhacirlerimiz  gelmeye basladi. Bu aziz, aym zamanda mazlum
misafirlerimizi hi¢bir stkinti ¢ektirmeden, hatta izaz ve ikram suretiyle memleketimizin

harim-i sefkatinde yerlestirmek ve beslemek vecibe-i milliye ve siar-i1 insaniyettir. O

21 BCA, 030.10 123.873.3.
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muazzam ve mukaddes isi basarabilmek i¢cin Hilal-i Ahmer heyetlerinin azami faaliyete

girmeleri lazimdir. Binaenaleyh:

1. Vilayetiniz dahilindeki Hilal-i Ahmer suabatina cem-i iane hususunda peyrev
olmanizi ve geceli giindiizlii Hiida-pesendane mesai ile emr-i hayrin husuliine vakf-i

viicud etmenizi rica ederim.

2. Ianatin tamamen ma-vuzia-lehine sarfini temin icin her bir sarfiyat mutlaka

Hilal-i Ahmer Merkez-i Umumisinin emir ve tensibiyle yapilmalidir.
3. Miismir icraatiniz netayicine muntazirim.

Miibadele tarikiyle Yunanistan'dan gelen muhacirinin terfihi icin celb ve cem
edilecek iane hususunda sarf edilecek faaliyete dair vilayat ve mintika miidiirlerine
vazilan telgrafname sureti balaya nakl edildi. Yunanistan'dan gelen, memleketimizin
agus-1 hayatina atilan dindaglarimizin muhtag olduklar: derecede tam manasiyla terfih
ve ikdar etmek miiskiil oldugunu tabii takdir buyuruyorsunuz. Bu itibarla efrad-i
milletin hamiyet ve fedakdrligina miiracaat ve her tiirlii miiessesat-1 milliyeden ve
bilhassa Hilal-i Ahmer miiessesesinden istifade etmek zaruridir. Gelmekte olan
kardeslerimizin terfihine medar olmak tizere memurin-i miilkiye ile tesrik-i mesai ederek
iane celb ve cemi hususunda azami derecede sarf-1 gayret ve mesai eylemeleri
ltizumunun bilumum Hilal-i Ahmer suabatina tebligiyle cem edilen ianelerin yekun-i
umumi ve nevi miktarindan Vekdlete her hafta muntazaman malumat verilmesini

’

bilhassa rica ederim efendim.’

Mustafa Necati’nin bu telgrafina karsilik, Hilal-i Ahmer, diger tiim subelerine
yazilar gdndererek, yardim islerine baslamistir. 15 Ocak 1924 tarihinde Istanbul halkina
seslendigi bir bildiride de**; “Miibadeleye tabi yiizbinlerce vatandasimiz kisin en
siddetli giinlerinde vatamimiza geleceklerdir. Hilal-i Ahmer uzun ve masraflt harb
senelerinden, elim muhaceretleri intac eden miitareke zamanindan kalan vesaitini
tamamen bu vatandaslarimizin ihtiyacatina hasr eylemis ise de vaziyet-i hazira-y
maliyesi bu giin faaliyette bulunan imdat heyetlerinin bile ancak 3 aylik mesarifini
temin edebilir. Halbuki bu miiessesatimizin miibadele igleri ikmal edilinceye kadar

vazifelerine devam etmeleri iktiza ettigi gibi yeni ihtiyaglar da Hilal-i Ahmer'e yeni ve

miihim vezaif tahmil etmektedir. Yekdigerini takib eden Trablusgarp, Balkan, Harb-i

22 Qecil Karal Akglin, Murat Ulugtekin, Hilal-i Ahmer’den Kizilay’a II, Ankara, 2001, s. 17
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Umumi ve Istiklal muharebati esnasindaki muvaffakiyatini insaniyetperver halkimizin
asar-1 miirtivvet ve semahatine medyun olan cemiyetimiz, bu muazzam vezaif karsisinda
da temin-i muvaffakiyet icin her vatandasa yeni ve ulvi vazifesini hatirlatmak
mecburiyetindedir. Bu hitabimizin layik oldugu ehemmiyetle telakki edilecegine emin ve
mutamain olarak fiili tesirata intizar ediyoruz. Idare-i merkeziyemizle Kadikoy subemiz
vezneleri ve Istanbul'un muhtelif semtlerinde miitesekkil cem-i ianat heyetleri makbuz

mukabilinde ianat kabuliine amadedirler” seklinde ifade etmistir.

Hilal-i Ahmer, bu sekilde halkin destegini almak i¢in c¢aligmistir. Fakat,
gocmenlerin ihtiyaclar:t ve savas sonrasi harabeye donen tilkenin sikintilari, yerli halk
tarafindan toplanan paralara ragmen, yeterli gelmemistir. Go¢menler i¢in maddi kaynak

saglamak amaciyla, Hilal-i Ahmer Heyeti, Hindistan’a gitmistir™”.

Bu durumda,
ozellikle Hilal-i Ahmer Heyeti’nin Hindistan’da bulunmasini degerlendiren Mustafa
Kemal Pasa, Tiirkiye Cumhurbaskan1 olarak Islam 4dlemine bir sesleniste bulunmustur.
Hilal-i Ahmer’in fahri baskanligini kabul etmis olarak yapmis oldugu bu cagrida, “Tiirk
milleti, Allah’in inayetine giivenerek, yasamim kurtarmaya, yasam hakkina sahip oldugunu
diinyaya gostermeye karar verdigi giin, biliyorsunuz ki, biitiin araglardan yoksun, yalniz
inang ve bagimsizlik aski giiciine sahip idi. Tiirkler, bunun yardimiyla elde ettikleri
zafer miicadelelerini taglandirirken, Islam diinyasimn ok  yiiksek bir ilgiyle
duygulandiklarini gormiis ve bunu, siirekli tesekkiirle anmistir. Iste bu ilgiye dayanarak,
simdi de, biitiin din kardeslerimizden, yine kendi kardesleri icin sevecenlik ve acima, rica

ve aracithginda bulunacagim. Tiirk milleti zafere kavustu, ancak bugiin biiyiik bir ig

karsisindadir.

Yunan yomnetimi altindaki  dindaslanimizin ~ degisimi ve Tiirk topragina
verlestirilmeleri. Bu kardeslerimiz bugiin Yunan zulmii altinda inliyor. Biitiin giin belirli
verlerden gelen haykiris mektuplari, her Miisliiman yiiregini acima duygusuna getirecek, her
Miisliimanm aglatacak derecede aciklidir. Bunlarin bir an énce kurtaridmalart artik her
seyden once, bir din gorevi olmustur. Bizler gibi bir yuva sahibi olan ve toplami alt yiiz bini
gecen bu kardeslerimizi Tiirk topragina kavusturmak, yoksulluklarina son vermek ¢ok biiyiik

bir istir.

9 Hakimiyet-i Milliye, 24 Kanun-1 Sani 1924.
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Kardegsler, Tiirk milleti ne kadar araglara sahip olursa olsun bu araglar yine yeterli
degildir. Savas swrasinda Yunanlilarin ayak bastiklart Anadolu yerlesim yerleri bugiin

birer birer yikilmistir.

Yunan kizginligina ve cinayetine ugrayip sugsuz yere olen kardegslerin topraklar: da

yikintiya donmiistiir.

Iste kardesler! Bu yerleri bayindirlastirmaya, ugradiklar: yoksunluk ve
yvoksulluktan bir dakika once kurtulmalar gereken Yunan yonetimindeki Miisliimanlar
buralarda yerlestirmeye, alti yiiz bin kigiye ekmek vermeye, yurt bulmaya ¢alisan Tiirkler,
kardeslerinin yoksulluktan 6lmemeleri icin Islam diinyasinin iyilikseverligine basvuruyor.
Dindashik kutsal baginin ¢ok verimli belirtilerini uman ve bekleyen ve zavalll kardeslerimiz
icin ortak yardim ve koruyuculuk kurulusu olan Kizilay'in, yapilacak girisimlerine
biitiin Islam diinyasinin seve seve ve biiyiik bir memnuniyetle yardimci olacagindan kuskum
yoktur. Kizilay, bu dini gorevinde de basarili olmast icin Islam diinyasimn iyiligine ve
yardimina gereksi nim duyuyor. Yapacaginiz en ufak bir yardmmn birka¢ Miisliiman ailesinin

yasamini kurtaracagini diistintiriiz.

Dogrudan dogruya oldugu gibi ve para olarak gonderilecek yardim paralari
tesekkiir duygulariyla kabul edilecektir. Bugiin ezici bir cereyan iginde bulunan ve yarin
verlestirilmek ve beslemek i¢in bin giicliiklerle pencelesecek olan Rumeli
Miisliimanlarimin tek dayanaklari, inanglar ve tek umutlari din kardeslerinin yiiceligi ve

k***, islam diinyasmnmn

sovlulugudur. Yiice Allah hepinizin yardimcist olsun” diyere
destegini almak istemistir. Ciinkii tek basma, bu islerin iistesinden gelmenin, savastan

cikmis bir millet ve devlet i¢in oldukca zor olacagi asikardi.

Miibadele, Imar ve Iskan Vekaleti, 5 Mart 1924 tarihinde de, Hilal-i Ahmer
Cemiyeti ile bir itilafname yapilmais, ortak caligmalara baglanmistir. Bu itilafndmede ise,
miibadele suretiyle gelecek olan gocmenlerle daha yakindan ilgilenmek ve
haberlesmelerini saglamak icin alt1 iskdn bolgesi merkezinde cemiyetin birer
temsilcisinin  bulundurulacagrt ve bu bolgelerdeki cemiyet subeleri tarafindan
gocmenlere yardim yapilacagi belirtilmistir. Cemiyet, gd¢menlerin iskanlarinda
kullanilmak tizere, 38 otomobilini, Vekalet emrine vermis, iskdn bolgelerinde,

Yunanistan’da ve vapurlarda birer doktor gorevlendirmistir. Bu itilathame, dort ay i¢in

24 BCA, 030 10 1.1.4.
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yapilmissa da, bu siirenin bitmesiyle yenilenmistir™”.

Cemiyet, kendisine verilen
sorumlulugu yerine getirebilmek icin gerekli c¢alismalara baslamis ve oOzellikle
limanlarda bekleyen halka, saglik heyetleri gondererek, saglik hizmeti gotiirmiistiir.
Tiirkiye ve Yunanistan’da bir¢ok liman ve iskdn mintikalarinda, muhtelif zamanlarda
yirmi imdad-1 sihhi heyetleri gorevlendirmistir. Bunlar, kurulus tarihlerine gore,
Ayvalik, Selanik, Drama-Hanya, Kandiye, Kavala, Samsun, istanbul, Mersin, Tekirdag,
Bandirma, Mudanya, Tuzla, Kalikratya, Catalca, Erdek, Kayalar, Kozana, Antalya,
Ulukisla, Nigde. Bir siire sonra Hanya, Kandiye, Bandirma, Mudanya, Tuzla, Erdek ve

Antalya heyetleri lagv olunmustur™°.

Selanik, Kavala ve Drama gibi sehirlerde ki, Tiirkiye’ye en ¢ok insan buradan
gelecektir. Buralarda saglik sorunlar ile ilgilenmek iizere dispanserler olusturulmustur.
Halk i¢in bu ¢ok onemli kuruluslara, 6rnegin, Kavala’da, 850's1 1923 yili Aralik ayinda
olmak tizere 1450 hasta bagvurmus, bu hastalara yemek, ihtiyaci olanlara camasir
saglanmis, koylere hastabakicilar gonderilerek tiim halka ¢icek asis1 yapilmis ve yine
Aralik ay1 sonuna kadar halktan 79016 drahmi bagis toplanmistir. Bu tutara 12 Nisan-13
Mayis (1924) arast 60 Tirk ziynet altini, iki 100'er liralik Tiirk altini, kdylerden
katkilar, ayrica, dispanserlerde olusturulan bagis kutularinda toplanan 29307,5 drahmi
700 kurus eklenmistir. Drama'da ise halk, dispanser bagis kutularinda ayni zaman
diliminde 500 kurus ve 58 447 drahmi katkida bulunmustur. Selanik'te ise halkin yine
Hilal-i Ahmer adma bagis toplamak istemesi lizerine hiikiimetten gerekli izin alinarak
bir heyet olusturulmus ve bagislar, biri bagis sahibine, biri s6z konusu heyete verilen,
biri de Hilal-i Ahmer Merkezi Umumisine gonderilen ii¢ par¢ali makbuzlar karsiliginda
toplanmistir. Kadimlar, ¢cocuklar ve giigsiizlere bir takim esya verilmis, Hilal-i Ahmer
kamyonlariyla kendilerine ayrilan konuk evlerine tasmmis, burada hepsi saglik
kontroliinden geg¢irilmis, biiyiik ¢ogunlugu saglikli bulunmus, ayakkabi ve camasir

dagitilmistir.

Saglik ve iase konusunda alinan gegici onlemler, gelecek ¢ok sayida insan igin
yeterli olmamistir. Go¢menlerin sevkiyat1 isi i¢in de cemiyet, harekete gegmistir.
Tiirkiye’ye gelecek gdocmenlerden, demiryolu ve karayolu ile geleceklerden ziyade,

deniz yolu ile gelecekler cogunlukta olmustur. Bu durumda, Miibadele, imar Ve Iskan

95 Mehmet Canli, “ Yunanistan’daki Tiirklerin Anadolu’ya Nakledilmesi 11", Tarih ve Toplum, S. 130,
Ekim 1994, s. 51.

2% Mesut Capa, “Miibadelede Kizilay (Hilal-i Ahmer) Cemiyeti’nin Rolii”, Erciyes Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, S.10, Kayseri, 2001, s. 31.



101

Vekaleti'nin gogmenleri getirecek vapurlarla yaptigi anlagsmalar sonucunda, vapurlarda
elverdigince diislik licret alinmasi da saglanmis, ¢ocuklara, ylizde 15 indirim yapilmas1
uygun goriilmiistiir. Seyr-li Sefain idaresinden kiralanmig olan vapurlarla nakledilen
Tirk gé¢menlerinin iase ve saglik durumlariyla, Hilal-1 Ahmer Cemiyeti ilgilenmistir.

Her vapura bir doktor ve yeteri kadar iase temin etmistir.

Miibadele baglarken, Oncelikle Selanik-Ayvalik, Hanya, Kandiye ve Kavala
limanlarma bu noktadan yola ¢ikacak go¢menlere hizmet vermek iizere en az ikiser
doktor, birer kimyager, onar hemsire ve hastabakicisi olan 5 saglik ekibi gonderilmistir.
Ik ekip, 18 Ekim 1923'te hareket eden vapurla Selanik'e gonderilen dispanser, hastane,
ashane, ilag, ecza malzemesi, ihtiyaci olanlar i¢in giysi ve yiyecekle donatilmis kadrolu

bir ekip olmustur.

Bu ilk heyeti, miibadele boyunca ayni donanimi tasiyan Rodos, Drama,
Kalikratya, Kavala; yurt icinde de Samsun, Istanbul, Mersin, Mudanya, izmit, Tuzla,

Catalca, Erdek, Antalya, Ulukisla ve Nigde heyetleri izlemistir.

Gerek Hilal-i Ahmer, gerekse Miibadele Imar Iskdn Vekaleti, heyetlerin
gittikleri yerlere bol miktarda saglik malzemesi, ilag, giysi, ¢cadir, gida malzemeleri
gotlirmeleri ve yaptiklar1 dagitimin diizenli ve adil olmasi i¢in biiylik 6zen
gostermislerdir. Bu donemde gégmenlere, giysi, i¢ ¢amasiri, ayakkabi, ¢corap, battaniye,
yatak malzemesi, gida malzemesi, ecza malzemesi, kamyon-araba, c¢adir, insaat
malzemesi, kereste, siva tahtalari, sac-demir, barakalar, hastane ve mutfak levazimi

dagitilmis, toplam olarak 1.182.212 lira harcanmustir™”’

Tiirkiye’ye gelen miibadillerde, vardiklar1 iskelelerde sitma, ishal, dizantersi,
cicek, kolera gibi salgin hastaliklarin ortaya c¢ikmasi, Hilal-i Ahmer'i yeni dnlemler
almak zorunda brrakmistir. Limanlarda binlerce kisinin a¢ ve yatacak yeri olmadan,
perisan durumda dolasmalarini, salgin hastaliklarin yayilmasina da yol agmalarimi
onlemek icin cadir temin etmek, misafirhaneler a¢mak, icme suyu saglamak,
belirlenenlerin disinda daha fazla dispanser a¢mak, yardim paralar1 gondermek

durumunda kalmaistir.

Hilal-1 Ahmer subelerinin, gd¢menlere yapacaklari yardimm, Mintika

Miidiirlikleri ile birlikte saptanip, en yararh sekilde dagitilmasina veya kullanilmasina

97 Akgiin, Ulugtekin, Hilal-i Ahmer’den Kizilay’a I1, s. 27.
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calisiimistir. Bunun yanmda gorevlilerin sebep olduklar1 bazi olumsuzluklar da
yasanmustir. Ozellikle doktor, hemsire ve hastabakicilarin gérevlerini yapmamalar1 ve

gocmenlere karsi kotii davraniglarda bulunmalar1 hosnutsuzluga neden olmugtur®®®.

Oncelikle Istanbul ve Samsun limanlar, gocmenlerin saghk ve gida
gereksinmeleri icin 6zellikle donatilmustir. Hilal-i Ahmer, Giilhane, Fatih, Uskiidar,
Cagaloglu’nda dispanserler agcmistir. Bu donemde yeni agilan Giilhane Hastanesi ve
gocmenlere ayrilan Haydarpasa Hastanesi, biiyiik hizmetler vermistir. Samsun’da da 30

yatakli bir hastane, go¢gmenlerin hizmetine a¢ilmistir.

Gelen go¢menlerin sayilarinin artmasiyla, saghik sorunlart ve gida dagitiminin
maliyeti de artmis ve bu durumda Hilal-i Ahmer, kaynak konusunda sikint1 yasamistir.
Bir¢ok yerde bdlge sakinleri kendilerine diisen gérevin bilinci ile bu 6nemli yardima
katkida bulunabilmek i¢in orgiitlenmistir. Halk, kendi aralarinda gd¢menler i¢in para
toplayarak, Hilal-i Ahmer’e teslim etmistir. Samsun halki, aralarinda baglattiklar:
kampanya ile go¢cmenlerin bu kentte kaldiklar1 siirede yiyecek ve igcecek giderlerini
karsilayacak tutar1 toplayarak Hilal-1 Ahmer’e vermislerdir. Miibadele baslar baslamaz
Eskisehir'de 48.895 kurus, Mardin'de 20.000 kurus, Zonguldak'ta 60.000 kurus,
Maras'ta 24.435 kurus toplanarak Hilal-i Ahmer’e verilmistir.

Canakkale’de ve Gelibolu’da yardim ¢alismalar1 yapilmis, para, erzak ve
camasir toplanmis, iskdn mintikalarma sevk edilen her kafileye yeterli miktarda ilag
vermis, yanlarina birer sthhiye memuru refakat ettirmistir. Hastalarla, lohusalara
konserve ve siit dagitmus, ihtiyaci olanlara palto, ayakkabi, ceket, hirka, battaniye ve

pantolon dagitmustir®””.

Yerel yaymn organlar1 da, go¢menlere yararli olabilmek amaciyla, durumu
yansitan duygusal makalelerle halki bagista bulunmaya yonlendirmistir. Kis mevsiminin
bastirdigmi, diismandan zor kacan ve ancak canlarin1 kurtarabilen yiiz binlerce
Miisliiman vatandasi magduriyetlerinin, kis mevsiminin gelmesiyle artacagini, zaferin
gergcek anlamini takdir edebilmek i¢in hepsinin bir an 6nce yerlestirilmeleri gerektigini
ifade ederek, Hilal-i Ahmer’in istlendigi goreve dikkat c¢ekmis, halki yardima

cagirmislardir.

298 Canli, “Yunanistan’daki Tiirklerin Anadolu’ya Nakledilmesi II”, s. 56.
2 Hakimiyet-i Milliye, 17 Kanun-1 Sani 1924.
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Yogun Miisliiman niifusa sahip Balkan iilkeleri de 6nemli miktarlarda katkida
bulunmuslardir. Istanbul’a Samanli Dag yoresinden gelen gogmenler igin kurdugu corba
dagitim merkezi ile in yapmis Amerikali Bn. Dorothy Wills’in, Yanya’dan Pendik’e
getirilmis gocmenlere harcanmak tizere gonderdigi 100 lira, Romanya’da Pazarcik’ta
kurban derilerinin satisindan edinilen 68.51 leva, Bosnali Miisliimanlar adina Bosna
Reis’iil ulemas: Tchaushavitch Efendi’nin bizzat istanbul’a getirdigi 10.5 altin lira, 1
206 sterling, 11 dolar, 6 Napoleon ve 3 Mecidiye; ayrica Hersek Endiistri ve Ticaret
Bankasi’ndan gonderilen 2300 Fransiz franklik ¢ek, bunlarin sadece bir kismini

olusturmustur.

Bir yandan yurt disindan yardimlar alinirken, bir yandan da cemiyetin genel
merkezi, yurt i¢indeki etkin kuruluslar1 harekete gegirmeye ¢alismis ve Istanbul Ticaret
Odasr’ndan bir bagis komitesi kurarak yardim toplamasimi istemistir. Bunun iizerine
Bolulu Ibrahim, Sabuncuzade Sakir, Sinasi, Mustafa, Muhiddinzade Haydar, Haci
Recep, Ziya, Refet Kamil, Sezai, Omer, Sevki, Hacizade Mesut, Alizade Midhat Halid
Beyler bir heyet olusturarak hemen Istanbul ve disinda ulasabildikleri tiiccar ¢cevreden

bagis toplamaya baslamuslardir®®.

Gogmenler i¢in yapilan yardimlar, diisiintildii§linden daha fazla olunca, Hilal-i
Ahmer Genel Merkezi, yardim paralarmin kullanimma iliskin bir takim esaslar
belirlemek geregini duymustur. Merkez tarafindan alinan karar geregi, harcamalarin
merkezlerin onayr ile yapilmasi, subelerin ancak ivedi harcamalar yapmasi,
merkezlerinse her ay biitiin hesaplari, Miibadele Imar Iskdn Vekaletine gondermeleri
istenmistir. Bunun yapilmasindaki amag, toplanan paralarmin nerelere harcandiginin
acikca belirtilmesi, yardim paralarmin yerlerine ulastiginin gdsterilmesi ve kotii niyetli

hareketlere engel olabilmek olmustur.

Miibadele ile 1ilgili olarak Hilal-1i Ahmer’e gelen bagislarm merkezi bir
yonetimle dengeli dagitimina g¢alisilmasi ve yerinde kullanilmasi i¢cin alman biitiin
onlemlere karsin, ihtiyaglarin yerine getirilmesine yetmemis, bu durumda, yeni bir

programla, Vekalet’ten maddi destek alinmasi kararlastirilmistir.

Yunanistan’a giden gogmenler i¢in Milletler Cemiyeti, Yunan Milli Bankasi’na
6 milyon drahmi kadar uzun vadeli bor¢ verebilecegini bildirmisti. Bunun yani sira,

yedi ayr1 Amerikan dernegi de kendilerine yardim etmistir. Fakat Tiirkiye’de, yeni

390 Akgiin, Ulugtekin, Hilal-i Ahmer’den Kizilay’a I1, s. 27.
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kurulan bir Vekalet, smirli maddi kaynaklarina ragmen, go¢cmenlere ev ve arazi
verebilmek icin oldukg¢a gayret sarf etmistir. Go¢menlere ev, gida ve para saglamak,
onemli Glgiide yardim saglamistir. Fakat asil sorun, go¢cmenlerin, bir an 6nce kendi
kendilerine yetmelerini saglamak, dolayistyla onlar1 iiretici haline getirmek olmustur.
Bu konuda da Hilal-1 Ahmer Merkezi, ¢aligmalar yapmis, Ankara eski Miiftiisii Rifat
Efendi (Borekei) bagkanliginda, 8 kisilik bir idare heyeti segerek, gd¢menleri iiretici
haline getirecek altyapinin planlamasint yapmustir. Bu planlama, yerlestirilecek
kimselerin meslekleri ve bu mesleklerini Tiirkiye’de siirdiiriilebilecegi cografi bdlge

dikkate alinarak yapilmistir.

Miibadele sirasinda, Hilal-i Ahmer, kaynaklarinin ve ¢aligmalarmin biiyiik bir
kismini1 bu konuya ayirmistir. Bu is i¢in, kendi kasasindan nakit olarak yaklasik 857 lira
harcayarak yaklasik yarim milyon go¢menin en acil ihtiyaclari ile ilgilenmistir. Saglik
arac-gerecleriyle, giyim ve yiyecek maddelerinin gogmenlere ayrilan yerlere tasimasi,
gerekli asilarin yapilmasi, yaslilarla ¢ocuklarin bakimi, hastalarm tedavisi gibi, Yunan
Kizilha¢’nm, 7 ayr1 Amerika Birlesik Devletleri heyetinden yardim alarak yaptigi
isleri, Cemiyet, basta Cumhurbaskan1 Gazi Mustafa Kemal Pasa olmak iizere, biiyiik
Olgiide  Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi ile olan igbirliginin  destegiyle
gerceklestirebilmistir.



IKiNCi BOLUM
2. BALKANLARDAN TURKIYE’YE GELEN MUHACIRLERIN iISKANLARI

Balkanlardan Anadolu’ya go6¢, yillar Oncesine dayanmaktadir. Osmanli
Devleti’nin ilk donemlerinden beri yasanan muhacirlik olayimi1 en iyi agiklayan; “devlet
giicliniin izine ve anin med ve cezirine uyarak yayim devirlerinde yeni agilan topraklara
yliriiylip yayilmakla ve doniim devrinde de yine ona uyarak geri gelmekle ve

toplanmakla baslar” ifadesidir’”’

. Gercekten de, daha Once de bahsedildigi gibi
ozellikle, Osmanli-Rus Harbi ve yakin tarihimizde Balkan Savaslar1 sonucunda, yani
devlet giiciiniin zayifladig1 anda, Tiirklere karsi tahrikler artmus, Tiirkler, Bulgaristan,
Yugoslavya, Romanya gibi yerlerden zorla goc¢ ettirilmeye baslanmistir. Bu iilkelere,
Yunanistan da dahildir. Yunanistan’la anlagsma geregi zorunlu go¢ yapilmus, fakat diger
yerlerden gelenler, hatta yil itibariyle de farkli statiilerde olmuslardir. Bu yillara ait
gerek belge, gerekse diger kaynaklarda muhacir ve miibadillik kavrami tam oturmamas,

baz1 kaynaklar genel olarak hepsi i¢in “muhacir” kavramini kullanmastir.

Balkanlar’da Tiirklere karsi yapilan mezalim ve goce zorlama caligmalarinin ve
bunlarin Tirkiye’ye kabul edilmelerinin c¢esitli sebepleri vardir. Duruma Tiirkiye
acisindan bakildiginda, dncelikle Tiirkiye’nin niifus sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Donem
itibariyle sekiz milyonu agmayacak olan niifusun eksikligi, Balkanlar’dan getirilerek
karsilanabilmektedir. Savaslarda kayba ugrayan niifus ve bos kalan topraklarin yeniden
isletilir hale gelmesi gerekmektedir. Ayrica, Tirkiye niifusunun 6zellikle az gosterilme
cabalari, Tirkiye’de bir niifus politikasinin olusturulmasi ve Balkanlar’da meydana
gelen olaylar sonucunda, bu bolgedeki Tiirk niifusu Anadolu’ya getirmek i¢in bir go¢ ve
iskan politikasmi zorunlu kilmistir. Bu siyasetin geregi olarak bir taraftan iilke i¢inde
niifusu arttrmaya yonelik bir takim tedbirler alinmis, Balkanlardaki Tiirk kitlenin
Anadolu’ya go¢ ettirilmesine calisilmis, hatta bu gocler tesvik edilmistir’®. Balkan
devletleri agisindan da hemen her devletin gd¢ ettirme politikas1 ve uygulamalar1 da
ayni olmustur. Gerek mali meseleler, gerek dini baskilar, gerekse sosyal sebeplerle,

Tiirk ve Miisliiman niifusa kars1 bir politika yiirtitiilmiistiir.

O Anavatana Go¢ Edenler, Tiirkive Cumhuriyeti'nde Miibadil, Muhacir ve Miilteciler Genel Bir Bakus
(1923-1938), (Haz: Nezih Basgelen), Arkeoloji Sanat Yayinlari, Istanbul, 2008, s. 10.
392 Onder Duman, “Atatiirk Déneminde Romanya’dan Tirk Gogleri”, Bilig, S. 45, Bahar 2008, s. 26.
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Bu donemdeki goclerin 6zelligi, miibadeleden farkli olarak, 1923-1934 yillar1
arasinda gelen go¢menlerin, “serbest gocmen” olarak kabul edilmesi, 1934—-1938 yillar1
arasinda gelen go¢cmenlerin ise, “iskanli go¢gmen” olarak kabul edilmeleridir. Tiirkiye’ye
yerlesmek tizere gelenlerin hepsi gogmen sayilmis, bu konuda herhangi bir siire ayrimi
yapilmamis, fakat gocmenlerin yerlestirilmesi acisindan, devlet tarafindan
yerlestirilenlerle, devlet tarafindan yerlestirilmeyen ile bunu istemeye hakki olmayan
veya bunu istemeyen go¢menler arasinda yasal bir ayrim yapilmustir®’. Serbest
goemen, herhangi bir iskan hakki talep etmeksizin, kendi imkanlariyla gelip yerlesecek
olanlardwr. Zaten devletin, ekonomik sikintilarinin i¢inde, hem Yunanistan’dan gelecek
olanlari, hem de diger Balkan iilkelerinden gelecek olanlar1 yerlestirmesinin imkani
yoktur. Dolayisiyla, sadece bu sart1 kabul edenler, Tiirkiye’ye giris yapabilmislerdir.
1934 yilina kadar disaridan gelen gocmenler, miilteci sifatiyla kabul edilmis, kayit ve
tescilleri yapilmistir. Boyle bir 6rnek, 1927 yilinda Edirne’de yasanmis, Bulgaristan’dan
gelen gd¢gmenlerin ziraat ve ticaretle ugrastiklari, evlerini de kendileri yapabilecekleri
icin miilteci sifatiyla niifusa kaydedilmeleri uygun gériilmiistir'®*. Her ne kadar, bu
sekilde gelenler, iskdn hakki talep etmese de devlet, miibadele harici gelenlerden
yardima muhta¢ olanlarindan da yardimlarini esirgememistir. 1934 yilindan sonra da

iskan hakki istemeyenler “serbest gogmen” statiisiinde hareket etmislerdir.
2.1. Romanya ile iliskiler Ve Goc

Bu donemde Tiirkler, Romanya’da diger Balkan iilkelerine nazaran daha iyi
iligkilerle ve haklarla yasiyorlardi, fakat sonu¢ yine Tiirklerin go¢ etmesine neden
olmustur. Feodal yapimnin hiikiim siirdiigii bir tarim iilkesi olan Romanya, savaglardan
dolay1r bozulan ekonomisini canlandirmak icin, ¢esitli uygulamalara girigsmistir. Bu
uygulamalardan biri topraklarin istimlaki meselesidir. Tiirkler, bu istimlak
uygulamasindan ¢ok zarara ugramis, topraklarinin ¢ogu istimlak edilmistir. Ayrica,
Romanya Hiikiimeti ¢ogu defa ziraata elverisli verimli kisimlar1 istimlak ederken,
kumlu ve tashk kisimlar1 da Tiirklere birakmistir. Romanya Hiikiimeti, el koydugu bu
topraklari, Makedonya ve Banat’tan getirdigi Ulahlara verme karar1 almis ve bdylece
Dobruca’nin Romenlestirilmesi i¢cin 6nemli bir adim atilmistir. Hiikiimetin 6ngordiigi

yerlestirme planma gore, Makedonya ve Banat’tan getirilen Ulahlar ilk etapta, evleri

39 Cevat Geray, “Tiirkiye’de Go¢men Hareketleri ve Gogmenlerin Yerlestirilmesi”, Amme Idaresi
Dergisi, C.3, S.4, 1970, s. 9.
" BCA, 272.12 52.120.9.
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inga edilinceye kadar, Tirklerle ayn1 yerlerde yasayacaklardir. Nitekim bu kararm
tatbikiyle birlikte iki unsur arasinda anlagmazliklar ¢ikmaya bagslamis, ilerleyen
donemlerde Ulahlar Tirkleri bolgeden kacwrmak i¢in “camilere hakaret etmek”,
“avlulara domuz birakmak”, “cesmelere pislik siirmek” gibi eylemlere bagvurmuslardir.
Ayrica, smir boylarindaki Tirk koyliilerinin angaryaya tabi tutulmalari, yilin her
donemi smirdaki askerlere her tiirlii lojistik destegi saglamalari, fakat buna karsilik
hicbir iicret alamamalar1 ve bazi bolgelerde can ve mal emniyetlerinin tiimiiyle yok
olmaya baglamas1 gibi sebepler, Romanya’daki Tirklerin goé¢ etmelerine neden

olmustur3 03,

Ozetle, Romanya’nin politika geregi, Yeni Dobruca denilen kisma,
Kutsulah (Ulah) ismi verilen Makedonyali Romenlerin fazla miktarda iskanina
baslamasi, maddi ve iktisadi krizin siddetlenmesi, genelde milliyetgiligin, 6zelde ise,
Tirkiye’deki Tiirk milliyet¢iliginin kuvvetlenmesi ve bunun cereyan ve cazibesine
kapilan Tiirklerin, bir an dnce ana kitleye ve yurda kavusmaya can atmalari, Tiirkiye’ye
dogru gbg¢iin sebepleri arasindadir. Ayrica, Tiirkiye’nin, ana vatana donmek isteyen
Tiirklere kolaylik ve yardim etmesi gibi durumlar gogii artrmustir’*®. Bu dénemde,
Romanya’da siyasi istikrarsizlik ve bu boslukta komiinizmin iilke i¢ine girmesi gibi

olaylar da cereyan etmistir’’.

Dobruca’nin Romanya’ya verilmesinden sonra, 1928 yilinda Romanya’nin
resmi istatistigine gore, Dobruca’nin Tirk niifusu 171.298°dir. 1932 senesinde yapilan
bir istatistige gore ise, Dobruca’nin 4 sancagindaki Tirk niifusu, Durostor’da 78.700,
Kalyakra’da 43.913, Kostence’de 28.070 ve Tul¢a’da 5.853 olmak iizere toplam
156.536°dir. Rakamlardan anlasildigi tizere 1929, 1930 ve 1931 senesinde Dobruca’dan
14.762 Tiirk eksilmistir. Niifusun artis hiz1 g6z 6niine alindiginda ise bu rakam yaklasik
24.000’lere ulagmaktadir. Dobruca Tiirkleri, 6zellikle 1932 yilindan sonra go¢ etmeye
baslamislardir’®. Dolaysiyla 1932 yilinda Tiirkiye’ye go¢ eden niifus 5000, 1933
yilinda 10.000’e c¢ikmustir. Hatta 1933 yilinda, 90.000 Romanyali Tirk, Biikres
Biiyiikel¢iligi’ne miiracaat ederek, Tiirkiye’ye nakledilmelerini istemistir. Biikres elgisi

Hamdullah Suphi, Romanya Ziraat Nazir1 Domloviko Mikesko ile gdriismiis, Dobruca

3% Duman, “Atatiirk Déneminde Romanya’dan Tiirk Gogleri”, s.27.

3% Miistecib H. Fazil, Dobruca ve Tiirkler, Emel Basimevi, Kostence, 1940, s. 241.

7 Bu donemi yasayan H.Suphi, raporlar gondererek, bu faaliyetlerden siirekli olarak, Tiirkiye’yi
haberdar etmistir. Yonca Anzerlioglu, “Hamdullah Suphi’nin Kaleminden 1933 yilinda Romanya’da
Komiinist Hareket”, Atatiirk Yolu Dergisi, Ankara Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii Yay., S.37-
38, Mayis-Kasim 2006.

39 Miistecib H. Fazil, Dobruca ve Tiirkler, s.240 vd.
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Tirklerinin, iki ii¢ sene zarfinda, peyderpey Tiirkiye’ye nakilleri kararlastirilmistir.
Romen Ziraat Nezareti, Dobruca’daki Tirklerin topraklarini almak icin, biitgesine 8
milyon ley koymustur. Bu durumda Romanya, bdylece bos kalacak Tiirk ev ve
topraklarma, Romen muhacirleri yerlestirebilecektir. Tiirkiye’ye gelecek olan Romanya
Tirklerinin ise, iskan yerleri diisliniilmiis, Sakarya sahillerinde ve tren glizergahinda
iskan edilebilecekleri bildirilmistir’®. Bu goriisme ve Romanya Nezareti’nin planlarina
ragmen, heniiz bir ay gecmeden, Romanya hiikiimeti, kararindan vazge¢cmis, sakin ve
her durumda sadakatini ispat eden halkin Dobruca’dan hicret etmesine kesinlikle razi
olmayacagmi bildirmistir. Tiirkleri, yerlerinde alikoymak icin, kendilerine her tiirli
yardimda bulunulacagi s6ylenmis ve bu konuda go¢ sebeplerini arastirmak ve tahkik
etmek i¢cin mahalli komisyonlar yapmaya ve halki go¢ etmemeye tesvik etmeye
310

calismiglardir .

Biitiin bunlara ragmen, 1934 yilinda gelindiginde ise 15.321°"

, yani toplam
30.321 niifus go¢ etmistir. Bu seneler i¢cinde her aile, ayr1 pasaportla gitmis, vildyet
iizerine liste yapilmamustir. Tiirkiye ile Romanya arasinda bir go¢ anlagsmasi yapilmamis
oldugundan, go¢menler vilayet merkezlerinden pasaport ¢ikartmakta giiclilk ¢ekmis,
hattd simsarlar tarafindan soyulmuslardir. Toprak ve binalarin alim-satimlar1 bir¢ok
kayit ve sartlara baglh ve alicilar 6zellikle Romenler oldugundan, Tiirklerin tarla ve
evleri ¢ok ucuz fiyata satilmistir. Evleriyle beraber bir hektar tarlayr 1500, 2000 ve en
cok 3000 leye satarak, bunun birka¢ mislini bir pasaporta verenler olmustur. Bu durum,
hem go¢ eden, hem kabul eden Tiirkler i¢in zararli ve aci olmustur. Buna bir care
bulmak, bu zarar1 biisbiitiin ortadan kaldirmak miimkiin degilse bile, azaltmak gerekiyor
ve muhaceret isini teskilatlandirmak gerekmistir. Bunu hemen goéren ve takdir eden
Tirkiye’nin Biikres Biiylikelgisi ve Dobruca Tiirklerinin manevi hamisi Hamdullah
Suphi Tanridver’'?, Romanya Hiikiimeti’yle bu konuda miizakereye girismis, Tiirklerin

gdcii ile ilgili isteklerde bulunmustur. Buna gore®';

39 Cumhuriyet, 17 Temmuz 1933.

31 Cumhuriyet, 9 Agustos 1933.

3 Farkhi bir kaynakta bu rakam 16.072 olarak verilmistir. Bkz. Hikmet Oksiiz, “ikili iliskiler
Cercevesinde Balkan Ulkelerinden Tiirkiye’ye Gogler ve Gog Sonrast Iskdn Meselesi (1923-1938),
http://e-dergi.atauni.edu.tr.

312 Hamdullah Suphi, 1931°den 1944’¢ kadar on ii¢ yil genis tarih bilgisi, kiiltiirii ve hitabet yetenegi ile
Tirkiye’yi Romanya’da en iyi sekilde temsil etmistir. Hamdullah Suphi’nin de katkilariyla 17 Ekim
1933°te Tiirkiye-Romanya Dostluk, saldirmazlik, hakemlik ve uzlastirma antlasmasi imzalanmistir. Hayal
ettigi en biiylik sey Gokoguz adint verdigi Gagauzlar1 Tiirkiye’ye gotiirmek olmus, fakat II. Diinya
Savasi’nin ¢ikmasi lizerine bu cabalari sonugsuz kalmistir. Adil Dagistan, “Hamdullah Suphi’nin
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1. Misliiman Tiirklerin gogii i, nihayet dort yil icinde bitecektir.

2. Miisliman Tiirklerin oturdugu topraklar 4 bdlgeye ayrilacak. Tiirk ve Romen
iiyelerden kurulacak komisyonlar, bu topraklar1 degerleyecektir. Tiirk ve Romen
murahhaslarindan olusan heyet, Dobruca’dan gbo¢ etmek isteyen Tiirk
koyliilerinin arazi ve miilklerini yerinde gérmek ve kiymet takdir etmek iizere
bolgeye gidecektir. Boylece topragmi ve miilkiinii satmak miiskiilatindan
kurtulan gé¢menlere, Romen hiikiimeti kolektif pasaport verecek ve Tiirkiye’ye
gotliriip yerlestirilmeleri temin edilecek ve bu suretle yillardir devam eden

pasaport soygunculugu da son bulacaktir.

3. Tirk hiikiimeti, Romanya’dan gelecek bu Tiirklere, Romanya’daki mallar1
karsiliginda bono verecek, hiikiimet bu bonolar karsiliginda gocmenlere ev ve
arazi dagitacaktir. Yani, Romanya’dan gelecek go¢menlere, brraktiklar1 arazi
kiymetine muadil arazi ve ev verecektir. Romanya hiikiimetinin satin alacagi
tasitsiz mallarin -menkul olmayan mallarin- tutarinin bir kism1 para, bir kismi
petrol ve tahta gibi mallarla 6denecektir. Bunlar, 5 yil i¢inde Tiirk hiikiimetine

Odenecektir.

4. Evkaf cemiyetlerin tasitsiz mallar1 i¢cin Romanya hiikiimeti tarafindan ayr1 bir

para verilecektir.

5. Romanya hiikiimet hizmetinde bulunan Tiirklerin tekalidiye olarak devlet
kasalarina birakmis olduklar1 paralar, hareketlerinden evvel kendilerine

odenecektir.
6. Askerde bulunan Tiirk delikanlilar1 6zgiir birakilacaktur.
7. Tirklerin hazineye olan borglar1 aranmayacaktir.

8. Tiirk ahalinin beraber gotiirecekleri tagitsiz —menkul- her nevi para, esya ve mal

Ozgiirce cikacaktir.

9. Limanlarda goc¢menlerin esyas1 vapurla yiiklenirken, glimrilk hamallar1

karismayacak ve bunun i¢in higbir vergi alinmayacaktir.

Romanya Biiyiikel¢iligi ve Gagauz Tiirkleri”, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, C.XVIIL, S.54, Kasim
2002, ¢esitli sayfalar.
33 Ayin Tarihi, Haziran 1935, s. 23. Cumhuriyet, 7 Mart 1935. Cumhuriyet, 13 Mart 1935.
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Biikres el¢ist Hamdullah Suphi, Romanya ile yapilan, go¢ isleri i¢in hazirlanmis
olan mukavelenin, biiylik bir dostluk fikriyle akdedilmis ve her iki memleketin
menfaatlerine uygun oldugunu ifade etmistir. Hamdullah Suphi’nin bu konudaki
beyanina gore “Tiirkiye hiikiimeti gelen gogmene toprak verdigi, ev yaptirdigi, iskan ve
istihsalin gerektirdigi her seyi temin ettigi i¢in mukavele hiikiimlerine gore,
Romanya’daki Miisliiman Tiirkler, oradaki topraklarmi Tiirkiye hiikiimetine terk etmis
oluyordur. Tirkiye de, kararlastirilmis bir fiyat {izerine, Romanya hiikiimetine terk
ediyor. Bu suretle, Tiirk hiikiimetinin eline gegecek paranin, dogrudan dogruya veya
dolayli olarak iskanla ilgili malzemenin Romanya piyasasindan satin alinmasi i¢in
harcanacagi ve bu malzemenin Tiirkiye’de ihtiyaca gore kullanilacagini ifade etmistir.
Gocen bolgenin halkmnin ise, Tirk wkimin en gilizel 6rneklerinden saglam biinyeli,
caliskan ve giizel insanlar olduklarini séylemistir’'*. Tiirk tarafi, boylelikle gocii tesvik
etmis ve iskan icin hazirliklara baglamistir. Bir ara mevsim dolayisiyla, gogmenlerin
Tirkiye’ye gelmeleri i¢in, 6zel ve toplu pasaport verilmemesi emredilmesine ragmen,
sahsi pasaportlarla go¢menler gelmistir. Hiikiimet, go¢menler icin tahsisat istemis,
ancak tahsisat verilirse, go¢menlerin gelmelerine izin verilecegi ve nakil vasitalarinin
gonderilecegini bildirmistir. Gelen gd¢menlerin ise, Trakya’nin ¢esitli kasabalarinda ve
ozellikle hat boyunca yapilacak kiigiik koylerde iskdn edilecekleri Onceden
bildirilmistir’"’. Romanya gd¢menlerinin, Kostence’den vapurlarla nakli i¢in, Ekonomi
Bakanlig1 gerekli diizenlemeleri yapmis, Dahiliye Bakanlig1 da hiikiimetin, gégmenler
icin kabul ettigi nizamname gere§ince, gocmenlerin iskan bdlgelerindeki tanzimi,
muhacir mahalleleri ingas1 ve go¢cmenlerin derhal miistahsil hale getirilmeleri isleri
iizerinde, tedbirler almakla mesgul olmustur. Kostence konsoloslugunda gégmenlere ait
muamelelerin siiratle bitirilmeleri icin de, ayri bir teskilat olusturulmustur’'®. Gerekli
hazirliklar yapilarak, 1935 yili i¢in, Romanya’dan Tiirkiye’ye 100.000 gd¢menin
nakline karar verilmis, fakat zamanin gecikmesinden dolay1 sadece yarisinin getirilecegi

ifade edilmistir’"’.

Cok sayida gdgmenin yola ¢ikmasina ve Kostence’de toplanmasina ragmen,

pasaport konusu hala ¢oziilememis, gogmenler, ayr1 ayr1 pasaport almaya caligmislardir.

3% Cumhuriyet, 6 Mayis 1936.

315 Romanya’dan gelecek gdgmenler igin, her ne kadar Trakya bolgesine yerlesecekleri bildirilmisse de,
goemenlerin Mersin ve Antalya gibi yerlerde iskan edildikleri de tespit edilmistir. Cumhuriyet, 12 Nisan
1935, 28 Nisan 1935.

31 Cumhuriyet, 28 Nisan 1935.

31 Cumhuriyet, 1 Mayis 1935.
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Kendilerine biiyiik masraflara mal olan ve yolsuzluklara sebep olan bu usuliin ortadan
kaldirilmasi i¢in koy koy ortak pasaport verilmesi konusundaki Tiirk teklifini, Romanya
hiikiimeti kabul etmis, varlarint yoklarim satarak, go¢ hazirliklar1 bitenlere go¢ onceligi
verilmistir. Zaten, go¢cmenlerden bir kismi ekinlerini topladiktan sonra goc¢ etmeyi

beklemistir’'®.

GoOgmenler, yanlarinda esyalarin1 da getirebilmisler, fakat bu konuda zaman
zaman sorunlar yasamislardir. Gogmenlerin beraberlerinde getirecekleri esya hakkinda,
glimriik idaresiyle ilgili daireler arasinda sorun olmus, bundan dolayr zarar goren
gocmenler bu isin ¢oziimi i¢in, ilgili makamlara miiracaat etmislerdir. Go¢menler,
beraberlerinde, 12.000 liraya kadar degeri olan esyalarmi birlikte getirebileceklerdir.
Ayni zamanda, gogmenlerden, diikkkan ve miiessese sahibi olanlarinin da, beraberlerinde
kendi alet ve edevatimi getirmeye izin verilmistir. Buna ragmen, glimriik, bunlarin stok
mallarmi getirmelerine miisaade etmemis, ilgili yerlere miiracaat eden go¢menler, bu
mallarin kendilerine ait oldugu, konsolosluk tarafindan tasdik edildigi takdirde,

serbestge getirmelerine miisaade istemislerdir’"”.

Tirkiye’de iskan bolgelerinde gerekli hazirliklarin yapilmasi, Romanya’daki
Tirklerin ise, Tirkiye’ye bir an once gelmek icin Kostence’de yigilmasiyla, 10
Temmuz 1935 tarihinden itibaren, her hafta 1000-1500 goc¢menin nakledilerek,

Trakya’ya yerlestirilecegi bildirilmistir**°.

Bu arada, Tirklerin, Dobruca’yr birakip, Tirkiye’ye gelisleri, Romanya’da
tehlike arz etmistir. Turklerin biraktiklar: ciftlik arsa ve evlere, baska yerlerden gelen
Romen koylileri yerlestirilmeye calisilmistir. Ciinkii Tirklerin buradan gitmeleri,
Dobruca’da, Romen ve Tirk uluslarmin birlikte Bulgarlara karsi olusturduklar
coklugun kaybolmasi tehlikesini dogurmustur. Giinlin birinde Bulgarlarin Dobruca’da
cogunluk iddia ederek giiriilti c¢ikarmamalar1 i¢in, Romanya hiikiimeti go¢cmen
Tirklerin mallarini satin almis ve bunlar1 uygun sartlarla 6z Romen ulusuna dagitmak

yolunu izlemigtir*>'.

318 Cumhuriyet, 3 Temmuz 1935.
3 Cumhuriyet, 5 Mayis 1935.
320 Cumhuriyet, 10 Temmuz 1935.

321 Cumhuriyet, 21 Agustos 1935.
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Goglerin hizla artmast ve daha Once istenen sartlarin kabul edilmesiyle,
“Tiirklerin muhaceret islerini dostane bir surette tanzim etmek maksadiyla™*%, 4 Eyliil
1936 yilinda Biikres’te Romanya Hiikiimeti namina Maliye Nazir1t Mircea Cancicov ile

bir mukavelename imzalamlslard1r323.

Bu mukavelenameden istifade edecek olanlar, Durostor (Durkofdorf), Kalyakra
(Caliyacira), Kostence ve Tulca (Tuleca) vilayetlerinde oturan Miisliman Tiirk
ekalliyeti olmustur. Mukavelenamenin ikinci maddesi geregince, Tiirklerin 5 senelik bir
zaman zarfinda Dobruca’y1 terk etmelerine miisaade olunacaktir. Bu mukavelenamenin
ticlincii senesi iginde Avrupa harbi basladigindan ve 5 senelik zamanin, harbin devami
siiresince, kesintiye ugrayabilecegi ihtimali var olmustur. Bu sekilde imzalanan goc¢
anlagmasi, asama asama yapilmis, oncelikle 15 Nisan 1936°dan itibaren, mallarini satip
gbg¢e hazirlanmis olanlardan 15.000 kisi, ikinci senede Romen-Bulgar sinir1 boyunca 8
km. dahilinde bulunan Bilgeler’deki Tiirkler, ii¢iincii senede Pazarcik sehriyle Izibey ve
Kurtpmar kazalarinda yasayanlar, dordiincii yil iginde Akkadinlar ve Turtukaya
kazalarinda oturanlar, besinci sene olan 1940 yilinda ise Silistre sehri ve sancagi

dahilindeki ve Dobruca’nin kalan kisimlarindaki Tiirkler, gdce tabi tutulmustur’>.

Anlagsma geregince, Tiirk miilkleri 3 kisma ayrilmig, buna gore, koylerdeki
miilkler ve topraklarin hektarmi Romanya hiikiimeti, 6000 leye satin alacak, biitiin
miilklerin kiymetinden, yiizde 10’u vergiler i¢in indirecek, dolayisiyla her hektarmn
fiyat1 5400 leyden Odenecektir. Romanya hiikiimeti, biitiin vergileri, borg¢lar1 tahsil
ettikten sonra kalan parayr Tiirkiye Cumhuriyeti hiikiimetine yedi yilda 6deyecektir.

Sehir i¢indeki miilklerin sahipleri, istedikleri gibi satis yapmakta serbest olmuslardir.

Tirklere ait vakiflar icin ise, iki hiikiimet arasinda 6zel bir mukavelename

yapilacagi ifade edilmis, oradaki camilerden birinin hatira olarak Tiirk eski eserlerini

muhafaza edecek bir miize olarak birakilacag: bildirilmistir®*.

322 Ayrica bu anlasma, “Dobruca miisliiman Tiirk halkinin bazi anasiri tarafindan yarim asirdan fazladir
muhacerete gosterilen temayiili miisahede ederek ve Romanya’da mazhar olageldigi hiirriyetperver ve
miigfik rejimi esasen takdir etmekten hali kalmamis olan mezkir halkin Krallik miinhasiran tabii etnik
kokiine tekrar baglanmak gibi mesru olan bir arzu ile terke karar verdigini goérerek imza edilmistir”.
Miistecib H. Fazil, Dobruca ve Tiirkler, s. 242

323 Miistecib H. Fazil, Dobruca ve Tiirkler, $.242.

3241935 yilinda da en ¢ok niifusun geldigi yerler, Pazarcik, Silistre ve Kostence olmustur. Ciinkii
Tiirklerin en yogun yasadiklar1 yerler buralardir. Cumhuriyet, 17 Haziran 1935, 4 ikinci Tesrin 1936.

325 Cumhuriyet, 11 Birinci Kanun 1936.
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Bunun digindaki go¢ esaslari ise, her gogmen, ¢ikarken yanina en fazla 1000 ley
Rumen ve 2000 leylik ecnebi parasi alabilecek, fazla parasina karsilik yiizde 25 kereste,
ylizde 25 hayvan, yiizde 10 petrol ve kalan yiizde 40’na tugla, kiremit, cam ve ¢ivi
alabilecektir. Bir aile 5 biiyiikk ve 15 kiicik hayvandan fazla ¢ikaramayacak,
miicevherlerini, ¢iftlik ve sanat aletlerini kullanilmis olmak sartiyla gotiirebilecektir.
Go¢ etmek isteyenler, bir hakimin reisligi altinda Dahiliye, Maliye ve Ziraat
Vekaletlerinin birer temsilcisi ile gé¢ sirast gelen Tiirklerin bir temsilcisinden olusan
bes kisilik bir komisyona dilek¢e verecek ve sahip oldugu topragmn kag¢ hektar ve
parcadan ibaret oldugunu, ambar ve ahir gibi biitiin binalarin1 ve evlerini

gostereceklerdir. 1935- 1939 yillar1 arasinda go¢ eden niifus soyledir’*:

Sancaklar 1935 1936 1937 1938 1939 Toplam
Durostor 10756 11921 |5542 10500 3326 42.045
Kalyakra 5537 2348 2604 9 - 10.498
Kostence 6876 832 1810 14 74 9.606
Tulga 201 801 1416 3 - 2421
Toplam 23.370 15.902 |11.372 10.256 3400 64.570

2.2. Bulgaristan {le iliskiler Ve Go¢

Bulgaristan’la iligkiler, daha dnce de bahsedildigi tizere, Bulgarlarin, Tiirkleri
bolgelerinden ¢ikarmak ve gioge zorlamak amaciyla her tiirlii yola basvurduklar1 bir
sekildedir. 18 Ekim 1925°te Tiirkiye, Bulgaristan’la bir protokol imzalamis, buna gore,
18 Ekim 1912 tarihinden sonra, protokol tarihine kadar, gerek Bulgaristan’a go¢ etmis
Bulgarlarin ve gerekse Tiirkiye’ye go¢ etmis olan Miisliimanlarin mallarma, arazisinde
bulunduklar1 devlet tarafindan el konulmustur’>’. Ayrica sozlesme ile her ne kadar
Bulgaristan’daki Tiirklerin hi¢bir kisitlamaya tabi tutulmaksizin, Anadolu’ya serbestce

goc etmeleri kararlastirilmigsa da, Tirkiye Hiikiimeti almis oldugu bir kararla,

326 Miistecib H. Fazil, Dobruca ve Tiirkler, s.245.
327 [skan Tarihgesi, s. 6.
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Yugoslavya’dan gelen goc¢cmenler gibi Bulgaristan’dan gelen gd¢menlerin de,

beraberinde belli miktarda bir para bulundurmasini istemistir’>".

Bulgaristan’dan gelen go¢menlerin Bulgaristan’daki mallarma karsilik, mal
verebilmek icin 28 Mayis 1928 tarihinde yayinlanan 1341 numarali kanunla,
gayrimenkul mallar1 Bulgar hiikiimetine ge¢cmis olan Tiirk tebaasmnin adi iskanlarmi ve
bundan fazla hak sahibi olanlara, haklar1 derecesinde mal verilmesi kabul edilmistir.
Verilecek mallarm sartlar1 ve oranlar1 ise icra Vekillerinin takdirine birakilmistir. Bu
konuda kararname diizenlenmedigi i¢in, Bulgaristan go¢menlerinin mallar1 hakkinda

miibadele uygulamasi yapilamamustir>’.

1930’lu yillarda artarak devam eden olaylarla birlikte, Bulgar hiikiimeti,
Tirkiye’ye gelmek isteyen Tiirklerin, mallarimi orada satarak, parasimi Tirkiye’ye
getirmelerine izin vermemistir. Oyle ki, Bulgaristan’dan gelen Tiirkler “Biz Razgrad’in
Kemalli kazas1 ile Sumlu’dan Pravadi’den ve Deliorman’dan geliyoruz. Hepimiz
rengperiz. Bulgaristan’a ziyanimiz degil faydamiz dokundugu halde, bize
yapmadiklarmi birakmadilar. Ismin Ahmet veya Mehmet mi? Dayaga miistahaksin,
parasiz gezmeye mahkiimsun, seni siiriindiirmek sevaptir. Buraya gelirken, hepimizin,
az c¢cok bes on kurusu vardi Evimiz, tarlamiz, ¢iftimiz, ¢ubugumuz vardi. Fakat
pasaportu aldin mi, cebinde on bes liradan fazla bulunamaz diyorlar” diyerek
durumlarini dzetlemislerdir’’. Bu yiizden, Tiirklerden bir kismi orada sattiklar1 emval
ve emlakin bedeli ile seker vesaire satin alarak Istanbul’a getirmislerdir. Bunlar da
Tiirkiye’de ¢esitli zorluklarla karsilagsmis, uzunca bir siire giimriik ambarlarinda kalmas,
hiikiimet, daha sonralari, biiyilk bir miktara ulasan bu esyanin ithaline miisaade

etmistir’>".

Ozellikle 1934 yilinda Bulgar komitacilarmm Tiirklere yaptigi baskilarla,
Tiurkiye’ye goc¢ yogunlagsmustir. 1934 yilinin yerel basminda, Tiirklere karsi
Bulgaristan’da tazyigin her gecen giin arttig1 ifade edilmistir. Kdylerde, kahvelere ‘“her

- 332

yerde Bulgarca konusulacak™ seklinde levhalar asildigi bildirilmistir’™°. Bulgaristan

Tirklerinin durumlar1 hakkinda, Sofya’dan gelen bir mektupta, Bulgaristan Tirklerinin

328 Onder Duman, “Atatiirk Déneminde Balkan Go¢menlerinin iskan Calismalar1 (1923-1938)”, Atatiirk
Yolu Dergisi, S.43, Ankara, Bahar 2009, s. 476.

32 [skan Tarihcesi, s.7.

30 Cumhuriyet, 28 Eyliil 1934.

3 Cumhuriyet, 13 Tesrin-i Sani 1933.

32 gksam, 11 Temmuz 1934.
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biiylik bir tazyik altinda inledigi, bunu yapanlarin birka¢ serseri olmadigi, Bulgar
matbuatmin tesviki ile hareket eden kimseler oldugunu yazmistir. Bu donemde Bulgar
gazeteleri, Tiirkiye hakkinda hi¢ de dostca sayilmayacak yazilar yazmis, Tiirkiye nin
Trakya da bir umumi miifettislik kurarak buraya daha biiylik bir énem vermesini
sagskinca bir hareket addetmisler ve tahrik edici yayinlarda bulunmuslardir. Bunun
yaninda resmi memurlar da onlardan geri kalmamis, bir¢ok koylerde Tiirk agalar:
karakola davet edilmis ve kendilerinden bir daha haber almamamistir. Bir¢ok kisi
doviilmiis ve hapsedilmis, hatta birgok Tiirk tebaast smir disina ¢ikarilmistir. Canindan
ve malindan korkan Tiirkler sehirlere gelmedikleri i¢in ticaret yapilamamis, Bulgar
hiikiimeti borcu olan Tiirklerin esyasini haczederek, hemen satisa ¢ikarmistir. Hemen
her sokak basinda fasistlik alameti olan kirik salip iizerinde ayaga kalkmis bir aslan
resmi goriilmiistir>>. Bulgaristan’da Tiirklere karsi yapilan tazyikler yiiziinden iltica
olaylar1 baslamis, bazi Tiirkler, Yunanistan’a iltica etmis, Bulgaristan’m kuzeyindeki
Tirkler de Romanya’ya iltica etmeye baslamislardir. Bulgar gazeteleri bu olaylari
yalanlamigsa da, Bulgar komitacilar1 tarafindan bir kdyde Tiirk evleri tasa tutulmus,
bircok kap1 ve camlar kirilmistir. KOy camisine hiicum edilerek halilar, kilimler,
seccadeler parcalanmis, kapinin 6niine de “Tiirkleri daha burada tutacak misiniz?” diye
bir mektup birakilmistir®**. Ozellikle Bulgaristan Tiirklerinin kiiltiir cemiyeti olan,
Turan Cemiyeti iiyeleri iskenceye tabi tutulmustur. Bu durumda, Bulgaristan’daki
Tirklerde, Tirkiye’ye go¢ giderek fazlalasmistir. Ayni tarihlerde Balkanlardaki diger
bolgelerdeki Tiirklerin durumu da farkli olmamustir. Adeta kagarcasina gelen Filibe’den
30 kisilik bir kafile Edirne’ye iltica etmis, bunlar, Bulgar hiikiimeti tarafindan tehdit
edilmislerdir. Daha sonra 28 kisilik bir koyli kafile de koylerinde doviilerek
kovulduklar1 i¢in Kirklareli’ne iltica etmistir. Bu durumda devlet, kendi sorumlulugu
altinda, bu gd¢menleri kabul etmek zorunda kalmistir®>>. 1935 senesi basindan itibaren,
Bulgar hiikiimeti, Bulgaristan’daki biitiin sirketlerde ve dairelerde calisan Tiirk memur
ve miistahdemlerinin gorevlerine son verilerek, bir daha, gerek resmi, gerek 6zel islerde,
Tiirklerden hi¢ kimseyi ¢alistirmamaya karar vermislerdir. Tiirk ameleye, arabacilara,
sanatkar ve tiiccarlara hig is verilmemistir’*®. Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye gelen gogler

bir ara kesilmis, bunun da Bulgar hiikiimetinin gosterdigi zorluklardan ileri geldigi

333 gksam, 7 Agustos 1934.

3% Aksam, 20 Agustos 1934.

35 Cumhuriyet, 1 Agustos 1934.

3¢ Cumhuriyet, 23 ikinci Kanun 1935.
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bildirilmistir. Go¢iin Oniine gegmek i¢cin kanunsuz zorluklar ¢ikaran Bulgar hiikiimeti,
asil alinmasi gereken tedbirleri almamis ve Bulgaristan Tiirklerini tehcir etmek suretiyle
mal ve miilklerine konmak isteyen bir takim ¢apulcu unsurlar1 cezalandirmaya bir tiirli

yanagsmamistir.

1936 yilina gelindiginde de Tiirklere karsi tavir pek de farkli olmamistir. Bulgar
hiikiimeti, bu defa Bulgaristan’daki miiftiileri kullanarak, halk: irticaya siiriiklemis ve
Tiirkiye’ye kars1 baglilik gosterenleri tehdit etmislerdir’’. Bulgaristan, politikasi geregi
kurak sahalarda oturan Bulgarlarin Kocabalkan, Karacaali, Varna ve havalisi gibi ¢ok
mahsul veren ve sulak yerlere nakledilmesi hakkinda bir kanun ¢ikarmistir. Ad1 gecen
bolgelerdeki halkin %70°ni Tirkler olusturmaktadir. Bu mecburi goge tabi tutulacak
Bulgarlarin, oradaki Miisliman ve Tirk emlakina yerlestirilmeleri ihtimaline karsi,
Tiirkiye’den bu duruma ilgi gostermesi istenilmistir’>®. Ayrica, Tiirkiye’ye go¢ etmek
isteyenlerin pasaportlarna vize verilmedigi i¢in, hazirliklarin1 tamamlamis olan

Tiirklerin ¢ogu da, ilk yazi beklemek zorunda kalmustir™’

. Bulgaristan’dan gelen
gocmenlerin ¢ogu Yenipazar, Sumnu, Pravadi ve Razgrad koylerinden bir kismi
gocmen kaydiyla pasaportlu, bir kismi miilteci, bir kismi gezi pasaportuyla, bir kismi da
vizesiz gelmislerdir. Go¢gmen kaydini tasiyanlar, Anadolu’nun ¢esitli yerlerinde iskan
edilmek sartiyla, iskdn kanununun kendilerine verdigi haklardan istifade
edebileceklerdir. Gezi pasaportuyla gelenler ise tamamen yabanci muamelesi gormiis,
yani kendilerine hiikiimet tarafindan bir yardim gosterilmedigi gibi, bunlarin esyalar1 da
glimriik resmine tabi tutulmustur. Vizesiz gelenler, geri gonderilmek gibi bir sorunla
kars1t karsiya kalmiglardir. Bu donemde, go¢ etmek amaciyla, bir sene Oncesinden
memleketleriyle ilgilerini kesen ¢ok olmus, fakat bir ara gog¢iin durmasi iizerine
pasaportlarini o zaman ¢ikartmaya gerek géormeyerek, bu isi, gelecekleri zamana birakan
goemenler vize alamamislardir. Vizesiz gelenler, ilk etapta geri gonderilmemis, fakat
Mayis 1936 tarihinden sonra gelecekler i¢in, kanun geregi, Tiirkiye’ye girmeleri

yasaklanmigtir®*.

Tiirkiye’ye gocler devam ederken, bu arada bir miibadele daha yapilmis,

Kurfalli Bulgarlar: ile Bulgaristan’daki Koyoren halkinin miibadelesi i¢in Kurfalli’ya

37 Cumhuriyet, 3 ikinci Kanun 1936.
38 Cumhuriyet, 10 Nisan 1936.
339 Cumhuriyet, 3 ikinci Kanun 1936.
3 Cumhuriyet, 5 Mayis 1936.
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memurlar gonderilmistir. Miibadele i¢in, her iki tarafin da trenle hareket edecegi
bildirilmistir**'.

Go¢ bolgelerindeki en biiylik sorun, Tiirkiye’ye goce hazirlananlarin bir an dnce
mallarint  satip, go¢ hazirligi yapmalar1 olmustur. Hem Romanya’da, hem
Bulgaristan’da olan olaylar yiiziinden, halk kendini her ne sekilde olursa olsun
Tiirkiye’ye gitmek zorunda hissetmis, mallarin1 elden c¢ikarmuslardir. Ozellikle
pasaportlara verilen paralarla ellerinde avuclarinda bir sey kalmayan Tiirk halkina, yine
devlet ve Kizilay yardim etmistir. Go¢menlere dagitilmak iizere, Kizilay ve Tiirk

hiikiimeti tarafindan, biiyiikelciliklere para gonderilmistir’*.

2.3. Balkanlardan Gelenler icin iskin Uygulamalan

1934 yilina kadar devlet, serbest go¢cmen olarak tanimlanan gdc¢menlerin
Tiirkiye’ye gelebilmeleri i¢in, ¢esitli uygulamalarda bulunmustur. Uygulamaya gore
goemenlerden, Oncelikle iskan yardimi talep etmediklerine dair bir taahhiit senedi
alinmakta ve bundan sonra kendilerine yerlesme hakki verilmektedir. Hiikiimet, 1934
yilina kadar ¢ogunlukla iskdn mimtikasinin neresi olacagina karigsmamis, gogmenleri, bu

konuda serbest birakmistir®

. Bu serbestligin nedeni ise, bu donemde gelenlerin
miibadeleye tabii bolgeler disinda kalmalaridir. Miibadelenin devam ettigi yillarda,
diger yerlerden Tiirkiye’ye gelmek isteyenler i¢in bazi belirsizlikler mevecut olmustur.
Hariciye ve Dahiliye Vekaleti arasinda gecen yazigsmalar, duruma gore iskan
uygulamasi1 yapildigint gostermektedir. 1925 yilinda Bulgaristan’dan gelmeye
hazirlanan 150 hanede, 700 niifusun Afyon Karahisar’da iskan edilmeleri
kararlastirilmis ise de, miibadeleye tabii yerler disindan olduklar1 i¢in, bunlarin “gayr-1

muhacirin” olarak kabul edilmeleri 6ngériilmiistiir**

. Bu tabir, gelenlerin nakil ve iskan
konusunda devletten yardim istememeleri ile ilgilidir. Go¢ ve iskan islemlerinin bu
sekilde yiriitiilmesine karar verilmis ise de, gelen goc¢menlerin yardima muhtag
olmalar1, uygulamalar1 degistirmistir. 1927 yilinda memleketlerindeki 1zdiraplarindan
kurtulmak amaciyla, Yugoslavya’dan gé¢ eden ve fakir hallerinden dolayi, iskéan

bolgelerine sevk olunamayan muhacirlere, hiikiimet tarafindan, bir defaya mahsus

3 Cumhuriyet, 14 Nisan 1935.

2 Cumhuriyet, 13 Subat 1936.

3% Duman, “Atatiirk Déneminde Balkan Go¢menlerinin iskan Calismalar”, s. 476.
4 BCA,272.14 77.39.17.
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olmak tizere, sevkiyat ve nakliyat ile ilgili tahsisattan verilmesi kararlastrilmsti®®.

Devlet, yardima ihtiyact olanlara yardim etmekten kaginmamustir. Fakat bu konuda
karigikliklar yasanmistir. 1927 yili sonlarindan itibaren, gd¢menlerin yerlestikleri
mintikalardaki miilki idarecilerden gelen raporlar, s6z konusu sistemin pek de istenildigi
bicimde islemedigine dikkat ¢cekmistir. Nitekim raporlara gore, go¢menlerin biiyiik bir
cogunlugu, yeterli maddi imkana sahip olmadigi halde, sirf iilkeye giris yapabilmek i¢in
iskan yardimi almayacagma dair, taahhiit senedi vermisler, ancak bir siire sonra, bunlar
dogal olarak muhta¢ duruma diismiislerdir. Raporlarda, go¢menlerin ev, arazi ve
tohumluk talebinde bulunduklar1 dile getirilmistir. Bu durum karsisinda, hiikiimet
zorunlu bir bigimde 1926 Iskdn Kanunu’nun 5. ve 6. maddelerini esas alarak gerekli
yardimi yapmak iizere calismalara baglamigtir. Nitekim s6z konusu maddelere gore 1
Temmuz 1926’dan sonra Tiirkiye’ye gelen muhacir ve miiltecilerden “cidden muhtac-1

muavenet” durumda kalanlara, arazi verilmesi gerektigi ifade edilmistir**’.

Miibadil, miilteci ve asiretlerle ilgili bazi kanun ve kararnameler, Balkanlar’dan
gelen gocmenlere de uygulanmistir. Bunlardan biri, firarlar1 engellemek amaciyla, 28
Kasim 1925 tarihinde yaymnlanan 675 sayili “Mecburi ikamet Kanunu’dur”. Bu
kanunla, gerek kendi arzulariyla, gerek bir zorunluluk veya anlasma dolayisiyla
Tirkiye’ye kabul edilip gelen, her tirlii go¢men, hiikiimet tarafindan gosterilmis ve
gosterilecek iskan mintikalarinda bes yil oturmaya mecbur edilmistir. Ayrica, 14 Ocak
1926 tarihli ve 716 sayili “Borglanma Kanunu” ile de her tiirli go¢gmene verilmis ve
verilecek olan -parasiz verilenler hari¢ olmak {izere- emlak, arazi, tohumluk, hayvan,
zirai aletler ve sermaye bedelleri, kiymetlerine gore, aile reislerinin adina

bor¢landirilmistir®®’.

Iskan yerlerinin belirlenmesinde her ne kadar serbest olsalar da bazen devlet
tarafindan masraflarmi1  kendileri karsilamak sartiyla yerleri gosterilerek iskan
edilmislerdir, fakat miibadeledeki gibi yerlesim yerleri i¢in herhangi bir program
yapilmamistir. Balkan Savasi’ndan sonra Bulgaristan’a ilhak eden Petri¢ kazasindan
120 Miisliiman’dan olusan bir kdy halkinin, Tirkiye’ye go¢ etmek istemesi lizerine,

Hariciye Vekaleti devreye girerek, bunlarin goglerine izin verilmesini istemis, neticede

3 BCA4, 030.18.1.1 22.82.4.
346 Duman, “Atatiirk Déneminde Balkan Gé¢menlerinin Iskan Calismalar1”, s. 476. Kanun icin bkz. Ek 1.
37 Jskan Tarihgesi, s. 67.
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kendi masraflarini kendileri karsilamak sartiyla Mugla vilayetine yerlestirilmeleri uygun

gérﬁlmﬁstﬁr3 48

1934 yilindan sonra devlet, Yunanistan’la yapilan miibadele geregince,
Tiirkiye’ye gelen miibadillere nasil iskan yapmissa, gelecek olan bu gocmenlere de ayni
muameleleri yapmustir. Dolayisiyla, devlet, bunlarin tasmmalarindan, sevklerine,
iskanlarma ve hatta tiretici olmalarma kadar, gogmenlerin her isiyle ugrasmustir. Ayrica,
donemin en 6nemli kanunu olan 2510 sayili kanun kabul edilmis ve bu tarihten sonra,
gocmenlerin iskénlar1 daha planli yapilmistir. Bu donemde en c¢ok Romanya ve
Bulgaristan’dan go¢men gelmis, ayni tarihlerde Yugoslavya’dan da gelen Tirk
gdemenler, Izmir’e gelmis ve hiikiimet tarafindan belirlenen mahallere

gonderilmistir®.

Yeni iskdn kanunu geregince, gelecek gocmenlerin Tiirk vatandashigma
gecebilmeleri icin muamelelerinin hemen yapilacagy, arazi verilecegi, ev yapmalari i¢in
devlet ormanlarindan bedava kesim yapabilmelerine izin verilecegi bildirilmistir. Ayrica
Istanbul Emniyet Miidiirliigii, istanbul’a gelen gd¢menlerin igfal edilmelerine meydan
vermemek i¢in Galata ve Sirkeci’de birer komiserin idaresinde dorder polisten olusan
gruplar olusturmustur. Bunlarin gorevleri, sadece gdc¢menlere teshilat gostermek,
muamelelerini ger¢eklestirmek olmustur. Sahilde bir sevkiyat binasmin yapilmasi temin
edilmistir. Bu arada niifus kayitlar1 konusuna 6nem verilmis niifusun bir¢cok yerde
diizenli kaydedilmediginin anlasilmasi {izerine bir layiha hazirlanarak meclise sunulmus
ve bunun i¢in bir talimatname hazirlanmistir. Buna gore 1934 Agustos aymin 15’inden
sonra lilkenin her yerinde ayn1 giinde tatbikine baglanacak gizli niifuslar 45 giin i¢inde
kesin surette kaydedilmesine karar verilmis, belirli miiddet gectikten sonra
kaydedilmemis dogum, 6liim, evlenme vakalar1 i¢in idare heyeti kararlariyla 10 liraya

kadar para cezasi almacag: bildirilmistir*>°.

2.3.1. Gogmenlerin Tasinmasi
Romanya, Bulgaristan ve Yugoslavya’dan gbé¢e hazirlanan gdgmenler,

vapurlarla ya da trenle Tiirkiye’ye gelmislerdir. Bulgaristan’in Balpmari, Eskicuma,

Yenipazar, Nigbolu sehir ve kdyleri halkindan olan bir kisim gégmenler de karayoluyla

8 BCA, 272.14. 77.39.13.
* Aksam, 9 Agustos 1934.
330 Cumhuriyet, 10 Temmuz 1934.
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gelmeyi tercih etmislerdir’®'. Bu dénemde nakliye isini yapan vapurlardan en ¢ok adi
gecen, Kostence’den gocmen getiren Adana, Niliifer, Nazim, Adnan vapurlaridir.
Bunlar, limanlarda yigilan go¢menlerin durumu goriip faaliyete gecen, 6zel vapur
sahiplerine ait vapurlardir’>. Yunan vapurlarmmn da isimleri gegmektedir. Vapurcular,
kendi aralarinda rekabete giriserek koylere kadar giderek gé¢cmen toplamislar ve bu
gocmenleri, Kostence’ye indirmiglerdir. Fakat muameleleri tamamlanmamis oldugu
icin, hemen tasinamayan bu go¢menler, rihtim iizerinde giinlerce agikta kalarak perisan

olmuslardir®™.

Devlet, gdo¢cmenlerin vapur paralarm karsilamis, kendi paralarim
odeyenler ise 6zel vapurlarla, oncelikli olarak Tiirkiye’ye tagmnmislardir. Vapurlarda
zaman zaman teknik sorunlar yasanmis, sorunlu olanlar ise seferden men

edilmislerdir®>*.

Kostence yoluyla yapilan gdgmen nakliyati, havalarin kotiiligi
nedeniyle kimi zaman durdurulmus, gé¢menlerin giivenligi i¢in, ancak hiikiimet
tarafindan izin verildigi zaman, bu nakliyatin yapilabilecegi liman idaresine
bildirilmistir*>>.

Deniz Ticaret Miidiirligii, go¢menleri Kostence’den nakledecek Tiirk
vapurlarinin isim ve Ozelliklerini tespit ederek Trakya Umum Miifettisligine
bildirmistir. GO¢menlerin, her sene bir Onceki seneden daha ucuz bir tarife ile
naklolunacagi bildirilmistir. Daha 6nce vapurcular tarafindan yapilan gogmen toplama
diizensizliklerinin Oniine geg¢ilmesi ve Kostence’de bulundurulacak bir memur
tarafindan go¢menlerin vize ve nakil muamelelerinin hizli bir sekilde yapilacagi

356

bildirilmistir’”®. Nazim, Hisar, Adana, Adnan ve Bursa vapurlari, ikinci Umumi

Miifettislik emrinde seferler yaparak hi¢ bekletmeden gd¢menlerin, kdy koy swra ile

Kostence’ye indirilerek, bekletmeden, diizenli bir sekilde nakillerini temin etmistir’>’.

Kostence’den gogmen getirme isi, bir ara engellere takilmistir. Clinkli gogmen
nakliyatin1 yapan vapurcular, daha oOnce, yaptiklar1 islere ait {icretin, Romanya
bankasindan ¢ikarilamadigini ileri siirerek, bu suretle toplanan 10 milyon leyin, Tiirk
parasina cevrilmesi, Kasim aymnin sonuna kadar temin edilemedigi takdirde, seferleri

tatil edeceklerini, Tiirk hiikiimetine bildirmislerdir. Ayrica, nakliyat mukavelesinin

3 Cumhuriyet, 27 Temmuz 1935.

332 gksam, 7 Tesrin-i Sani 1934.

333 Cumhuriyet, 13 Mayis 1935.

3% Aksam, 7 Tesrin-i Sani 1934.
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imzalandig1 zamana gore, ley fiyatinin diismesinden de zarara ugradiklarmni, niifus
basina 290 ley ile bu isin yiirimeyecegini iddia etmisler ve nakil iicretlerine yiizde 44
zam yapilmasimi istemislerdir’>®. Vapurcular i¢in bdyle olsa da, devlet, vapurcularla
yapilan mukavelede, ley fiyatinin degismesi ve dovizlerin Tiirk parasi olarak ilgililere
teslimi hakkinda bir kayit olmadig1 i¢in, vapurcularin hareketlerini mukaveleye aykiri
gormiistiir. Vapurcular, buna ragmen seferlere devam etmezlerse, hiikiimet, mukaveleye
dayanarak, bedellerini ilgili vapurculardan tahsil etmek {izere, gemi kiralayacagini ve
goe¢men nakliyatinin durdurulmasimna meydan verilmeyecegini bildirmistir. Bu durumda
da nakliyat isinde ¢alisan, sadece Nazim ve Bursa vapurlar1 kalmistir. Vapurcularin, bu
zor durumdan kurtarilmasi, doviz islerinin bir an Once halledilmesi icin g¢esitli

tesebbiislere giri§ilmistir3 >,

1935 yilinda gocmen islerinin bir kisminin, Sthhat Vekaleti’ne ge¢gmesinden
sonra, nakliye isleri, bu Vekalet araciligiyla yapilmis ve Vekalet, Deniz Ticaret
Miidiirliigii’ne nakliye isi i¢in, vapurcularla bir anlasma yapmasini bildirmistir’®. 1935
yilindaki, déviz sorunu géz Oniinde tutularak, girisilen tesebbiisler sonucu, armatorlere,
ancak 1936 yilinda, paralarinin, Istanbul’da Tiirk parast olarak verilmesi
kararlastiriimistr®®". Yapilan anlagsmada, cocuklar hari¢ olmak {izere, Romanya
gocmenlerinden 4, gé¢menlerin araba ve hayvanlarindan 5’er lira vapur iicreti
almmistir.  Vapurcularn  her tasidiklar1  go¢men  kafilesi i¢in, Romanya
konsoloslugundan alacaklar1 bir beyannameyi, istanbul’da defterdarliga ibraz ederek

paralarini kolayca alabilmeleri saglanmigtir®.

Ayni sekilde, Sihhat Vekaleti, Deniz Ticaret Miidiirligii’nden, Bulgaristan
Varna’dan 1936 yili igerisinde gelmelerine kararlastirilmis 5000 gé¢menin, nakilleri
icin armatdrlerle bir mukavele yapilmasini istemis, bu igin pazarlik yoluyla en az fiyat

teklifi veren armatdrle yapilacag: ifade edilmistir’®.

Bulgaristanl1 gé¢menlerin
navlunlarinin, Istanbul’da defterdarhik tarafindan, vapur sahibine her seferden sonra
verilecegi ve anlagsma yapilir yapilmaz, ilk kafileyi getirecek olan vapurun Varna’ya

gidecegi bildirilmistir’®. Hiikiimetin koydugu sartlara gore, armatdrlere 1936 yilinda

38 gksam, 21 Tesrin-i Sani 1935.
%9 Aksam, 27 Tesrin-i Sani 1935.
%0 Cumhuriyet, 12 Nisan 1936.
%" Cumhuriyet, 12 Nisan 1936.
%2 Cumhuriyet, 14 Nisan 1936.
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gelecek 5000 gbgmenin, Mayis ay1 sonuna kadar Tirkiye’ye tasmmis olmasi sart

kosulmustur’®

. Bulgaristanli Tiirkleri tasima isine bir armatorden baska hi¢ kimse
katilmamis, bu armatoriin istedigi fiyatlar Ankara’ya bildirilmis, vapur fiyatlarmin,
yiiksek olmasi durumunda Bulgaristanli go¢menlerin karadan getirilmeleri i¢in tedbir

almacag bildirilmistir**’.

Nakliye isi, mevsim ve hava sartlar1 haricinde de zaman zaman sekteye
ugramistir. Romanya’dan gelecek go¢menleri nakletmek {izere, armatorlerle yapilan
mukavele, IskAn Umum Miidiirliigii tarafindan tasdik edilmedigi zaman, Kdstence’ye
vapur gonderilememistir. Romanya’dan 1936 yilinin ilk partisi olarak gelecek 6000
kisinin, Romanya’daki islerini tasfiye ederek, Kostence’ye gelmeye baslamalar1 ve
hemen nakillerinin yapilmamasi durumunda, bu gé¢menlerin acikta ve sokak ortasinda
gilinlerce kalmalar1 sonucunu doguracagi i¢in, nakliyatin siiratle yapilmasi istenmistir.
Ik parti olan bu 6000 kisinin ayn1 yilm Mayis ay1 sonuna kadar belirlenen iskan
mabhalleri olan Tuzla ve izmit’e nakledilmis olacagma karar verilmis, fakat mukavelenin
heniiz imzalanmamis olmasi1 nakliyatin ertelenmesine sebep olmustur’®’. Zaman zaman
da cok sayida gocmenin gelmesi dolayisiyla, iskan isleri aksamig, bunun i¢in nakliyata

ara verildigi de goriilmiistir®®.

Romanya ve Bulgaristan’dan gelecek go¢cmenler, Varna, Burgaz ve Kdstence
limanlarina yollanan ve iskdn idaresince kiralanan vapurlarla getirtilmistir. Sadece
sevkiyat isleriyle mesgul olmak iizere, Romanya ve Bulgaristan’a gdnderilen iskan
memurlar1 ve mahalli konsoloslar1 araciligiyla, gé¢menler, sevk muamelesine tabi
tutulmus ve gonderilen vapurlara biiyiik bir 6zen ile biitiin esyalari, hayvanlar1 ve ziraat
aletleriyle yiikletilmis*® ve sevk istikametlerine gore Kavak, Tuzla ve Marmara Ereglisi
iskelelerine ¢ikarilmis ve buralardaki tahaffuzhanelerde, saglik islemleri yapildiktan

sonra, trenlerle iskdn yerlerine sevk edilmislerdir’”®

. 1934 yilinda gelen gdg¢menler,
Biiyiikdere karantinasinda kalmis, 1935 yilinda da Tuzla’da yapilan karantinada
kalmislardir®”'. Tuzla’da, goemenlerin kabul ve sevklerine ait biitiin muamelelerin

temin edilmesi amaciyla, giimriik, zabita, sihhiye, baytarlik, iskan, Kizilay teskilatlari,

395 Cumhuriyet, 3 Mayis 1936.
3% Cumhuriyet, 5 Mayis 1936.
%7 Cumhuriyet, 19 Nisan 1936.
%8 Cumhuriyet, 25 Haziran 1936.
39 Ulus, 29 ilk Tesrin 1936.
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tam tesekkiil ile gorev yapmuslardir’’*. Bulgaristan’mn Filibe bolgesinde bulunan ve kara
yoluyla gelen gégmenlerin de kabul muameleleri, Edirne’de yapilmis, idari ve sihhi

373

islemleri yapildiktan sonra, mahalli bolgelere gonderilmislerdir’'”. Muhacirlerin hangi

mintikalara yerlestirilecegi, IskAn miidiiriyeti tarafindan tespit olunarak, gdgmenler

mintikalarina sevk edilmislerdir374.

Gocmenlerin  indirildikleri  yerlerin  hepsinde  birer  “tahaffuzhane”
bulunmaktadir. Bu tahaffuzhanelerde, Kizilay tarafindan go¢menlerin temizlikleri,
asilar1 ve gerekli saglik muayeneleri yapilmis, ayrica gd¢menlerin ellerindeki parayi
Tirk lirasma c¢evirebilmeleri icin banka memurlar1 goérevlendirilmistir. Burada
tamamlanan igslemlerden sonra, gé¢gmenler misafirhanelere sevk edilmis, kayit ve tescil
islemleri yapilan go¢cmenlerin iaselerini Kizilay karsilamustir” . Istanbul’a gelen bazi
gbemen kafileleri, iskan edilinceye kadar Tophane’deki medreselere yerlestirilmistir .
Dahiliye Bakanligi, go¢menlerin ¢ok c¢abuk ve zorluga ugramadan yerlerine
gonderilmeleri i¢in, Trakya Umum Miifettisligi’nden baska, gd¢menlerin Istanbul’daki
durumlarmni diizenlemek i¢in, Miilkiye miifettislerinden Feyzi Giiral’t memur etmis,
Istanbul’daki iskan sevkiyat yerinin temizlenmesi ve 1slah edilmesi ve yeni bir sevkiyat
yeri yapilmasini kararlastirmistir. Hem toplu halde, hem de daginik gelen go¢gmenlerin
buralardan iskan yerlerine gonderilecegi bildirilmistir’’’. Bunun icin, Sarayburnu’nda
once askeri sevkiyat binasi olarak kullanilmakta olan milli emlake ait binanin tamiri ile
sevkiyat binasi olarak kullamlmasina karar verilmistir’®. Romanya’dan ve diger
bolgelerden gelecek gdoemenlerin, 6ncelikle, bu gégmen evine getirilecegi, asilanacagi,
ilk temizliginin yapilacagi, istirahat ettirilecegi ve sonra yarismnin deniz, yarisinin ise,
kara yoluyla Trakya’ya gonderilecegi planlanmusti’”’. Bu planlamayla, 1936 yilinda
gelen gocmenlerin, hangi memleketten gelirse gelsin ve nereye gidecek olursa olsun
Sarayburnu’nda hazirlanan gd¢men misafirhanesine inmeleri kararlastirilmistir.
Misafirhanede binlerce go¢menin oturacagi yer, biiyiik bir aghane ve Kizilay tarafindan
revir hazirlanmistir. Go¢menlerin yerlesecekleri yerler buradan tayin edilmistir. Hem

vapurlarin, hem de go¢men nakleden trenlerin Sarayburnu’na gelmeleri

312 Ulus, 29 ilk Tesrin 1936.
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kararlastrilmistir®™. Ayrica, goemen sayisi arttikca, sevkiyat yeri olarak yeni yerler
diisiiniilmiis, IskAn Miidiirliigii ile Sark Simendifer Kumpanyasi arasinda, depo kiralama
isi goriisiilmiis ve Iskan Miidiirliigii, Sirkeci’deki depolardan bir kagin1 bir ay siireyle
kiralamistir. Trakya ‘ya sevk edilmek iizere Istanbul’a gelen gd¢menler, sevk giinlerine
kadar, bu depolarda yatacagi ve iaselerinin Kizilay tarafindan karsilanacagi
bildirilmistir’®'. Kizilay’in diizenli olarak yemek vermesi icin, Sirkeci depolarinda, bu
ise devamli memurlar tayin edilmistir. 1700 gOé¢menin birden gelmesi Tlizerine,
Istanbul’da bir gd¢men misafirhanesi ihtiyact daha hissedilmis, gd¢menlerin geceyi
gecirmeleri i¢in ayrilan 2 biiylik depo yeterli gelmedigi i¢in, gogmenlerden bir kismi

Sark demiryollarina ait 18 vagona yerlestirilmislerdir’®.

Ayrica, Romanya’nin Kdstence, Silistre, Totrakan sehir ve kdylerinden gelen
gocmenler, Karaaga¢ konukevinde kalmis, bu gd¢menlere giyecek, sicak corba ve
yemek verilmistir. Saglik durumlariyla ilgilenilmis, hepsinin banyolar1 yaptirilmistir.
Edirne’ye gelen bu gdo¢menler i¢in 6nceden hazirliklar tamamlanmis bir iki giin i¢inde
ayrilan evlere taksim edilmislerdir’®. izmir’e inen gocmenler ise, saglik taramalari icin,

Urla tahaffuzhanesine ¢ikarilmustir®*.

2.3.2. Gécmenlerin iase ve Barinmalar

Miibadeleden sonra yaklasik on yil cok fazla go¢ almayan Tiirkiye, 1934
yilindan sonra Romanya ve Bulgaristan’dan bagslayan goclerle, tekrar harekete
gecmistir. Iskan isi, belli bash ii¢ sathadan olusmaktaydi. Bunlardan ikisi, gd¢cmeni
barindirp ev sahibi etmek, kendisinin ve aile fertlerinin maisetlerini yalniz basma temin
edecek duruma gelinceye kadar beslemek olmustur. Ugiinciisii ise, toprak ve cift
hayvanlariyla ziraat aletlerini verip, miistahsil bir hale getirmektir ki bu konuya ileride
deginilecektir. 1934 yilma kadar gelen gdo¢menler, serbest gogmen olduklar1 i¢in, bu
safhalar sistemli olarak yapilmamistir. Fakat 1934 yilindan sonra, daha sistemli bir

iskan politikas1 uygulanmistir.

Romanya’nin gosterdigi kolayliklar sayesinde gogler iyi sartlarda yapilmasina

karsin Bulgaristan’dan gelen go¢menler a¢ ve perisan bir halde gelmislerdir. Gelen

380 Cumhuriyet, 16 Nisan 1936.
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gocmenlerin 1asesi, ilk geldikleri anda Kizilay tarafindan karsilanmis, hiikiimet,
gdemenleri sevk ettiklere yerlere giderken iase parasi da vermistir. Thtiya¢ durumunda,
Kizilay bazi yerlerde gdo¢menler i¢in ashane a¢cmistir. Bunlardan biri, Romanya’dan
gelen 3000 goemen i¢in, Denizli’de agilan bir agshane olup, go¢menlerin, iskan yerlerine

sevk edilecekleri zamana kadar, burada iaselerinin saglanmasina caligilmustir™.

Gogmenlerin  iaselerini uzun vadede temin etmek i¢in ise, tohumluk
dagitilmasma baslanmistir. Go¢menlerin iasesi, Heyet-i Vekile’nin karariyla, Ziraat
Bankasi’nin mubayaa ettigi bugdaylardan temin edilmis ve Trakya bdlgesinin dort
vilayetinde iskan edilen gd¢menlere 1934 yilinda, 1.680.927 kg. bugday dagitilmistir.
1935 yilindaki iageleri icin de, Ziraat Bankasi tarafindan tahsis edilip, Trakya
ambarlarinda mevcut bugdaylar dagitilmistir. Ancak Ziraat Bankasi’nm, Trakya
dahilindeki miibayaa merkezlerinde, go¢menlere verilecek stok mal ¢ok az oldugu i¢in,
[zmir’den bugday gonderilmesi saglanmistir. Bugdaylar, Izmir’den gelinceye kadar,
gocmenlerin iasesi, iskan tahsisatindan temin edilmis ve a¢ kalmalarina meydan

verilmemistir.

Gelen gocmenlere dncelikle iaseleri saglandiktan sonra, bir an dnce barmacak
bir yer bulunmasi gerekmekteydi. Cok sayida go¢men i¢in barinacak yer bulma
konusunda, iskan tahsisat1 da ¢ok fazla olmadigindan, evleri yapilincaya kadar, halkin
fiilli yardimlarma miiracaat edilerek, go¢menlerin koylii evlerinde barindirilmasina karar
verilmistir. En fazla gd¢menin iskdn edilecegi Trakya’da, koyliiler, gd¢menleri,
evlerine kabul ettigi gibi, hiikiim siiren kurakligin dogurdugu darlik ve zarurete ragmen,
gocmenleri uzun siire beslemis, tarlasini siirmiis, hatta tohum bile vermistir. Yeniden
yapilmaga baslanan gé¢gmen evlerinin insa malzemesinin tedarik ve nakline de yardim
etmislerdir. Trakya umum miifettisliginden yazilan, bolgenin iskdn durumu hakkinda bir
raporda belirtildigi {lizere, go¢menler, Tirkiye’ye gelmeye basladiklar1 zaman,
kendilerine daha dnceden yapilmis ev olmadig: i¢in, Iskdn Kanunu’'nun verdigi yetkiye
dayanarak, yerli halkin evlerine muvakkaten yerlestirilmis ve kis mevsiminden &nce
gelenlere yine kendileri ve yerli halk ¢alistirilmak suretiyle bir miktar ev yapilmas,
onemli bir kismi ise, kist yerli evlerinde ge¢irmislerdir. Gelibolu ve Corlu kazalarinda
tesis edilen iki ii¢c miistakil koyden bagka, gelen go¢menlerin hemen hemen tamamu,

arazisi miisait olan yerli kdylerinde yerlestirilmistir. GO¢menlerin, yerli evlerinde

5 dyin Tarihi, 3 Kanun-1 Evvel 1935.
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barindirilmalar1 i¢in mesklin kdylerde iskanlar1 zorunlu olmustur. Bu sayede hem eski
koylerin biiyiitiilmesi, hem de go¢men evlerinin, imece usuliiyle yapilmasinda,
tarlalarmmn stiriilmesinde yerli halkin yardimmdan istifade edilmesi diisiiniilmiistiir™.
Trakya bolgesinin haricindeki yerlere gonderilen go¢cmenlerin iaseleri ve barmma

yerleri ise valilikler tarafindan temin olunmustur.
2.3.3. Gocmenlerin Iskin Yerlerinin Tespiti ve Yerlestirilmeleri

Kesin olmayan baz1 tespitlere gore, 1923-1938 arasindaki donemde
Bulgaristan’dan  180.979, Yugoslavya’dan 111.273°* ve Romanya’dan 38.009’u
serbest, 75.771°1 iskanli olmak iizere 113.780 gé¢men, Tiirkiye’ye gelmistir’®®. Sadece
1933 yili igerisinde Tiirkiye’ye 20.000 go¢men gelmis, 1934 yilinda da 50.000
gocmenin gelecegi onceden bildirilmistir’®. Daha sonraki 5 yil igerisinde de yaklasik

250.000 gégmenin, Tiirkiye’ye getirilip iskan edilmesi planlanmistir.
2.3.3.1 Trakya Bolgesi

Balkanlar’dan gelen gd¢menler, Oncelikle ve cogunlukla Trakya bodlgesine
yerlestirilmistir. Bunun sebebi, Balkan harbinden 6nce Trakya kasabalariyla kdylerinde,
olduk¢a 6nemli bir niifusa sahip olan Rum ve Bulgarlarin mevcut olmasidir. Kasabada
oturanlar san’at ve ticaretle, koylerdekiler ise ziraatla gecimlerini saglamislardir.
Bulgarlar, Balkan harbinden sonra Bulgaristan’a, Rumlar da Lozan antlagmasmin
ardindan, Yunanistan’a gittikleri i¢in, Trakya’da 6nemli bir niifus boslugu olmustur.
Balkan harbinden sonra, Rumeli’nin c¢esitli yerlerinden gelen gd¢menlerle,
Yunanistan’dan miibadil sifatiyla gelen Tiirkler kdylerde meydana gelen boslugu
miimkiin oldugu kadar doldurmuslarsa da kasabalardaki bosluk doldurulamamustir.
Yunanistan’dan ve daha sonra Bulgaristan ve Romanya’dan gelmege baslayan
gocmenlerin yiizde doksan besi c¢ift¢i olup iglerinde san’at ve ticaret erbabi pek az
oldugu ve kasabali halkin, bir¢ogu parasiz geldigi i¢in, Trakya kasabalarinda goriilen
boslugun doldurulmasina imkan gorillememistir’ . Bu yiizden iskan i¢in en iyi bolge,
goemenlerin geldikleri yerlere, iklime ve sosyal hayata uygunlugu dolayisiyla Trakya

bolgesi olmustur.

%0 BCA, 030.10 72.475.2.
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19 Subat 1934 tarihinde Edirne, Kirklareli, Tekirdag ve Canakkale’yi kapsayan
Trakya bolgesinde, goglerin artmasiyla beraber, baymdirlik ve iskdn islerinin daha
esasl bir sekilde tanzim ve idaresi i¢in, Trakya Umimi Miifettisligi adi ile ikinci
Umum Miifettislik kurulmasi onaylanmig, miifettislik merkezi ise Edirne olmustur. Eski
Birinci Umum Miifettisi Ibrahim Tali Ongdren, bu defa Trakya/lkinci Umimi
Miifettisligi’ne atanmis, kisa bir siire sonra da Kazim Dirik bu goéreve getirilmistir”l.
1934-1938 yillarm1 kapsayan goclerle, Tiirkiye’ye gelen gd¢menlerin Trakya’daki
biitiin iskan isleriyle bu Miifettislik ilgilenmistir. Ihtiya¢ oldukca, Miifettislik
biinyesinde teskilatlar olusturulmustur. 1935 yili icerisinde Trakya’ya yerlestirilecek
90.000 gbéegmenin isleri i¢in olusturulmak istenen bir iskan teskilatinda, her vilayet
merkezinde, bir midiir, bir memur, iki katip ve bir odacidan olusan bir kadro, ikisi
Umumi Miifettislik’te, on sekizi iskan yapilacak kazalarda ihtiya¢ olduk¢a kullanilmak
iizere 5’1 yiizer, 15’1 seksener lira aylikli 20 iicretli memur, Canakkale, Tekirdag,
Kirklareli ve Edirne vilayetlerinde birer doktor ve ikiser sthhiye memurundan olusan ii¢
grup yapilmak iizere, Sihhat Vekaleti’nin bulasict hastaliklarla miicadele teskilatindaki
bir doktor ve 4 sithhiye memuruna ek olarak, 200 lira aylikla iki doktor ve 75 lira aylikli
iki sithhiye memuru, 200 lira aylikli bir mimar ve 100’er lira aylikli iki fen memuru,
Biikres, Sofya ve Kostence’de bulunup, go¢menlerin Tiirkiye’ye gelislerini diizenlemek
icin 250°ser lira iicretli ii¢ memur yer almis ve bu teskilatin kurulabilmesi ve diger

masraflar icin 45.000 liraya ihtiyac¢ oldugu Basbakanliga yazilmistir’ .

Romanya, Bulgaristan ve Yugoslavya’dan gelen bir kisim Tirk muhacirleri,
Corlu civarindaki koylere yerlestirilmistir. Bu tarithe kadar Corlu’da muhacirler i¢in,
yeni ii¢ koy tesis edilmistir. Corlu’ya bagli Onerler ve Tiirkmeneli kdyleri ile her
birinde gd¢menler icin 60 yeni ev yaptirilmis olan kdyler olusturulmustur’. Gelen
muhacirlerin ¢ok sayida oldugu, dolayisiyla ihtiya¢ olmasi durumunda, bir koy daha
kurulmasi planlanmistir’*. Romanya’dan gelen 1030 niifusun Tekirdag’a gonderilecegi
bildirilmis, merkezden, Corlu’ya iskanlar1 diisiiniilse de, Ekim 1924 itibariyle, Corlu
iskan mintikasi doldugu icin buraya artik go¢men gonderilmeyecegi bildirilmistir’*®. Bu

da, iskanla ugrasan birimlerin, yeterince bilgilendirilmedigini gostermektedir.

31 Cemil Kogak, Umumi Miifettislikler (1927-1952), iletisim Yay., istanbul, 2003, s. 127 vd.
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Bulgaristan Tiirklerinden, baskilardan dolayr Romanya’ya iltica eden bircok
kisinin Tirkiye’ye gelmeleri i¢in yaptiklar1 miiracaat da kabul edilmis, bu gibi
gdemenlerin Tekirdag’da iskan edilecekleri bildirilmistir’*®. Balkanlardan istanbul’a her
giin trenle, 40-50 kadar muhacir gelmis, dyle ki, {i¢ ay icerisinde, gelenlerin sayis1 4-5
bini bulmustur’®’. Romanya’dan gocler sira ile yapildigindan, Kdstence’de toplanmus
10000 kadar muhacir de, Tirkiye’ye gelmek icin beklemekte olduklari, bu muhacirler
ciftci ve zengin olup mallarmi, hayvanlarini da beraber getirdiklerinden daha ¢abuk

398

iiretici durumuna gegebilecekleri bildirilmistir’ .

Tekirdag’a gelen gd¢menlerden bir kismi, Hayrebolu’ya yerlestirilmislerdir™”.

Trakya Umumi miifettisi Ibrahim Tali, Canakkale, Gelibolu, Eceabat kazalarmnda
yerlestirilmis olan go¢menlerin durumlarmi bizzat tetkik etmis, kdylere gecici olarak
yerlestirilen gd¢menlere, toprak dagitimi yapilmis, gd¢menlerin en kisa zamanda iiretici
hale gecmeleri ve sefalete diismemeleri icin tedbirler alimmistir. Tekirdag halkevi de,

muhacirlere yardim amaciyla balo tertip etmistir**’.

Trakya’daki bos topraklar1 senlendirecek niifusun temin edilmesi, hem bolge,
hem de Tiirkiye acisindan biiyiik 6nem arz etmektedir. Trakya’nin niifusunun artirilmasi
icin, Niifus Umum Miidirligi, 5 sene icerisinde tatbik edilmek iizere bir program
hazirlamis, buna gore; civar komsularin topraklarindaki niifus kesafetini bulmak veya
bunlara nispeten yakin bir kesafet elde etmek ve bundan dolay1 bugiinkii 614.381 niifus
adedini 1.250.000 e ulastirmak i¢cin daha 640.000 go¢menin bu bdlgede yerlesmesi
gerektigini ifade etmistir. Bu 640.000 gogmenin de eklenmesinden sonra, Trakya’nin
niifus kesafeti 55,8 1 bulacaktir. Yiiksek sayida gocmen getirilmesi, tahsisat ve zaman isi
oldugu i¢in bunun yarisin1 getirip yerlestirmek tlizere, 5 senelik bir planla ¢aligma
programi hazirlanmistir. Bu programa gore; 5 sene zarfinda alinacak go¢cmen adedi
263.000 niifustan ibaret olacaktir. Bu adetten 90.000’inin, 1935 mali senesi i¢inde
almmas1 ve kalan 173.000 adedinin de diger 4 sene i¢inde alinmasi kararlastirilmistir.
1935 yili i¢inde, Trakya i¢in alinmasi diisliniilen 18.000 evde 90.000 niifustan; 6000
evde 30.000 niifus Kirklareli, 6000 evde 30.000 niifus Canakkale, 3000 evde 15.000
niifus Tekirdag’a ve 3000 evde 15.000 niifus da Edirne vilayetine yerlestirilecek ve

3% Aksam, 23 Agustos 1934.
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400 Ayin Tarihi, 15 ikinci Tesrin 1934.



129

diger 4 yilda da alinmas: diisiiniilen 173.000 niifustan 40.000 niifusu Tekirdag’a, 44.000
niifusu Canakkale’ye, 44.000 niifusu Kirklareli’ne ve 45.000 niifus ta Edirne vilayetine
yerlestirilecektir. Bunlarin yerlestirilmesi i¢in, IskAn Kanunu’nun 21. Maddesinde
yazili, biitiin milli topraklardan, sehirlerin, kasabalarin, kdylerin sinirlar i¢inde bulunan
mera, bataklik, fundalik gibi orta mali olup hiikiimet tarafindan ihtiyactan fazla goriinen
topraklardan sehirlerin kasabalarin ve kdylerin disinda kalan bos yerlerden goriilecek
liizum tizerine bazi1 ormanlarin bos bulunan kisimlarindan, Meri¢ ve Ergene sularindan
baska Trakya’da bulunan biiyiik ve kiiciik batakliklarmm kurutulmasi suretiyle elde
edilecek topraklarla bir kisim ciftliklerin 1505 sayili kanuna dayanarak istimlakinden
elde edilecek topraklardan da istifade edilecektir. Program dahilinde, Trakya’da
sahislara ait 178 ciftlik tespit edilmistir. Bu ciftliklerin 53’1, Canakkale’de, 66’s1
Tekirdag’da, 39’u Edirne’de, 20’si de Kirklareli vilayetinde olup alanm1 2.273.174 dekar1
bulmaktadir. Bu ¢iftliklerin 6nemli bir kismi, bakimsizliktan ve iiretim araglarindan
yoksunlugundan ve 6zellikle sermayesizlikten Ziraat Bankasina veya sahisa ve ozellikle
Tirk kiiltiiriine bagli bulunmayan bir ziimreye aittir. Batakliklarmm kurutulmasi ve
gereken topraklar1 hazirlamak, Baymdirlik Bakanligi’nm ilgilendirdigi i¢in, bu konuda
bu bakanlikla haberlesildigi ve biitiin bunlarin yapilmasiyla, 5 seneden sonra
geleceklere de yer hazirlanabilecegi icin, ikinci bir 5 senelik planla, Trakya’ya 640.000

niifus yerlestirmenin miimkiin olacag ifade edilmistir*"".

Nitekim Ikinci Ummi Miifettisligi, kendi bolgesinde, gd¢menlere toprak
saglayabilmek acisindan, 6zellikle istimlak konusuyla ilgili, 25 Nisan 1935 tarih ve
2/2405 sayil1 bir kararnameye gore, “Trakya Umami Miifettisligi mintikasini teskil eden
Edirne, Canakkale, Kirklareli ve Tekirdag: vilayetlerine, bes senelik iskdn programina
tevfikan yerlestirilecek muhacirlerin mithim bir kismini, ¢iftgiler teskil etmekte
oldugundan, bu mintikada, eshasa aid ve bakimsiz bir halde oldugu ve 350.000 muhaciri
kolaylikla istiap edebilecegi anlasilan 178 ¢iftligin, ihtiya¢ nisbetinde istimlak
edilebilmesi i¢in, 1505 sayili kanun hiikmiiniin yukarida adi gegen yerlerde de

tatbikine” karar verilmistir*®*.

Dahiliye Bakanlig1 da, Trakya’daki iskan isleriyle yakindan ilgilenmis, Trakya
Umumi Miifettisi Ibrahim Tali, her vekaletten ilgili birer kisinin katilmasiyla bir

komisyon toplayarak, Trakya hakkinda gerekenlerin yapilmasit i¢in toplantilar

1 Cumhuriyet, 6 Haziran 1935. BCA, 030.10 72.474.6.
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yapmistir. Trakya’da iskan i¢in devletin 1.000.000 lira tahsisat aymrmasi istenmis,
kerestesi Belgrat ormanlarindan ve diger malzemesi de milli miiesseselerden temin
edilecek olan gd¢men evlerinin kisa bir zamanda bitirilmesi planlanmustir*. Trakya’da
gocmenlerin getirilmesi ve insa edilecek evlere ait malzeme ve diger ihtiyaglarin tedarik
edilmesi isleriyle mesgul olmak {iizere Istanbul’da bir komisyon olusturulmus, bu
komisyonda Istanbul Vali yardimcisi, Trakya Umum Miifettisligi’nin bir temsilcisi ile
belediye ve maliyeden birer temsilci bulunmustur*®*. Bu komisyon, ilk asamada,
Miifettislik memurlarina teslim edilmek tlizere, 90.000 liralik kereste, cam, ¢ivi vs. satin

almmustir*®’.

Merkez Iskan Komisyonu, 28 Kasim 1934 tarihinde, Trakya’nin iskAn durumunu
goriisiip, gerekli olan kararlar1 vermislerdir. Umum Miifettis ibrahim Tali, merkez iskan
komisyon azalar1 ve Trakya valilerinin katildig1 toplantida, valiler, go¢menler i¢in biitiin
imkanlari kullanildigini, gégmenlerin durumunda endise edilecek bir eksik olmadigi
beyan edilmistir. Toprak konusunda, tam olarak bilgi sahibi olunmadigi, bu konuda
daha dogru bilgiler alinmasi i¢in Ziraat uzmanlarmin da katilacagi bir kadastro isinin
olmas1 gerektigi ileri siiriilmiis, buna kars1 Maliye Vekaleti temsilcisi, milli emlakin
tespit ve tayini i¢in, vilayetlerin gerek duyacagi kadro ve tahsisat1 hemen verebilecegini
vaat etmis, islenmesi gereken yerler iizerinde bir eleme ve tarama yapilmasi, devlete ait
topraklarin, gercek mevcudunun Ogrenilebilecegi ve vilayetlerin kdy ve meralari
iizerinde yaptiracaklar1 bir arastirmayla, Trakya’nin ne kadar niifus besleyebilecegine
dair, daha yakin bir goriis almabilmesi kararlastirilmistir. Canakkale Valisi, Kirkgozler
suyunun yaptigi batakligin kurutulmasini ve kurutulan yere, yerlesim i¢in bir an dnce
imkan verilmesini teklif etmistir. Sihhat Vekaleti’nin bolgede gorevlendirdigi bulasici
hastaliklarla miicadele doktoru Nuri Bey, Romanya’dan gelen gogmenlerin getirdikleri
uyuz dolayisiyla tifo vakalarinin oldugunu, Bulgaristan’dan gelenlerin bir kisminin
sadece bir kat camasirlar1 oldugunu ifade etmis, kaza merkezlerinde bir hamam ve etiiv
bulunmasinin gerekli oldugunu ileri siirmiistiir. Go¢gmenlerin yanlarinda getirdikleri ley
ve levalarin Trakya’daki banka subelerinden birisi tarafindan hemen satin alinmasi
istenmis, merkez, bu is icin, bir devlet bankasiyla goriisiildiigiinii ifade edilmistir.

Ayrica iskan bolgelerindeki, kaymakam ve memurlarin, gd¢menlerin islerini yakindan

95 Cumhuriyet, 13 Mart 1935.
9% Cumhuriyet, 13 Mayis 1935.
295 Cumhuriyet, 20 Mayis 1935.
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takip edip, diizenlemeleri i¢in, yol masrafi verilmesi ve kadronun tek basma bir sekilde

calisabilecek bir duruma yiikseltilmesi de istenmistir**’.

1935 yili igerisinde 100.000 gé¢gmenin Tiirkiye’ye getirilmesi planlanmis ve bu
saymin 10.000’inin dogu vilayetlerine, geriye kalan 90.000’inin de 15.000’inin
Edirne’ye, 30.000’inin Kirklareli’ye, 15.000’inin Tekirdag’a ve 30.000’inin
Canakkale’ye gonderilerek, bos topraklarla meralardan ayrilacak yerlerde toprak

dagitiimasi planlanmustir®”’,

1936 yilinda da, hem go¢menlerin, hem de yerli halktan olup, topraksiz
bulunanlarin topraklandirilmalar1 onemle takip edilmis ve Tiirkiye’ye gelen her
goemene kanunun ¢izdigi cergevede toprak dagitildigi ve gd¢menler namina temlik
edildigi gibi, ozellikle doguda topraksiz olan yerli halkin topraklandirilmasimna
calisilmistir. Bazi yerlerde topragin dar olmasi dolayisiyla, daha dnce de planlandig:
gibi, sahislara ait ciftlikler, Istimlak kanununa gére almarak bunlar da gd¢menlere ve
topraksiz halka dagitilmistir. 29 Ekim 1936 tarihine kadar, 100.426 lira karsiliginda,
Trakya’da 164.102 dekar arazi ve Kocaeli vilayetinde de vakfa ait 2 biiylik ciftlik
istimlak edilerek, gogmenlere dagitilmis ve Antalya vilayetinin Manavgat kazasinda, bir
ciftlik istimlak edilerek yerli topraksiz halka dagitilmistir. Aksaray kazasinda
kurutulmus olan Karasaz batakligi tizerinde 400 hanelik yeniden modern plan dahilinde
koy kurulmasi kararlastirilmis, Konya vilayetinin Aksehir ve Cumra kazalarinda ve
Kocaeli’nin Derince tiitiin ¢iftligi Altunizade, Siinbiile, Mahmudiye c¢iftlikleri {izerinde

ve Tekirdag’in Pasaagili mevkilerinde de yeniden koyler kurulmustur®®.
2.3.3.2. Dogu Bolgesi

Bos olan Trakya bdlgesinin yaninda, dogu bdlgesine yonelik 1925 yilinda
hazirlanan Sark Islahat Plani’nda da gectigi gibi, bir kisim gégmenlerin de doguda iskan
edilmeleri saglanmaya calisilmistir. Bu plandaki amag, donem itibariyle, bolgeye Tiirk
niifusunun yerlestirilerek, bu bolgenin Tiirk niifusunu artirmak ve dolayisiyla her donem
sekavede agik bu bdlgeyi devlet ve halk agisindan gilivenilir bir bolge haline getirmektir.
Her ne kadar miibadeleden sonra boyle bir plan hazirlanmigsa da, miibadeleyle gelen

gocmen niifusun doguda yerlestirilemedigi gorilmiistiir. Yerlesen miibadiller ise,

406 BCA, 030.10 72.472.8.
N7 BCA, 030.10 72.474.6
498 Ulus, 29 1k Tesrin 1936.



132

bolgede uzun siireli kalmamis, gerek iklim gerekse verimsiz topraklar gibi olumsuz
sartlardan dolay1 bolgeyi terk ederek, batiya yerlesmislerdir. Ancak, Bulgaristan,
Romanya ve diger yerlerden gelmeye baslayan Tiirk niifus, doguya yerlestirilebilmistir.
Bolgede kurulan Birinci Umum Miifettislik, iskan isleriyle de ilgilenmis, gerekli
hazirliklar1 yapmistir. 1932 yilinda Romanya’dan bolgeye 100 ev gogmen getirilip iskan
edilmesi planlanmistir. Fakat Umumi Miifettislik’in Dahiliye Vekaleti’ne ivedi olarak
gonderdigi yazida, planda 100 ev gdg¢menin iskani varken, Kdstence’den 120 evin
gelmis oldugu ve hatta daha 200 evin de hareket halinde oldugunu haber aldiklarini
bildirmis, gelmis olan 120 evin barmma ihtiyaclar1 giderilse bile, gelecek olanlarin
yerlestirilmesine ve mevsim dolayisiyla insaat yapilmasina imkan olamayacagi, kis
ortasinda perisan olmamalar1 i¢in, ilkbahara kadar sevkiyatin durdurulmasinin
konsolosluga bildirilmesini istemistir. Ayrica 1933 yilinda getirilecek ve bolgeye
yerlestirilecek gogmenlerin, hazirlik yapmak agisindan sayismim verilmesi istenmistir*’.
1933 yilinda baglayan ve sonraki yillarda devam eden goclerle Tiirkiye’ye gelen
go¢menler, Anadolu’nun dogusunda, daha g¢ok Elazig ve Diyarbakir’a
yerlestirilmislerdir. 1933 yilinda gerek Balkanlardan gerekse Rusya, Suriye gibi diger
yerlerden Tiirkiye’ye gelen go¢men miktari, toplam olarak 6191 hanede 26.002 niifus
olmus, bunlar arasinda, Romanya’dan gelen 222 hanede 820 niifus, Yugoslavya’dan
gelen 1 hanede 6 niifus Elazig’da, Romanya’dan gelen 23 hanede 83 niifus,
Yugoslavya’dan gelen 24 hanede, 82 niifus da Diyarbakir’da iskan edilmistir*'°.

1933 yilinda Balkanlardan ziyade en c¢ok gd¢men Rusya’dan gelmistir.
Rusya’nm politikas1 geregi Miisliman Tiirklere yapilan zuliimler sonucu, Tiirkiye’ye
gelenler, bolgeye yakinligi ve topraklarin bos olmasi dolayisiyla dogu vilayetlerine
gonderilmistir. Bu yilda, Beyazit vilayetine 468 hanede 2360 niifus, Elazig vilayetine 2
hanede 15 niifus, Kars vilayetine, 987 hanede 4088 niifus, Malatya vilayetine 27 hanede
135 niifus, Mus vilayetine 416 hanede, 1197 niifus, Van vilayetine de 113 hanede, 582
niifus gd¢men gelmistir. Bunun disinda Iran’dan gelen 287 hanede 1504 niifus gocmen
de Van, Mus ve Malatya’ya gonderilmistir*''. Diger dogu vilayetlerinde 1933 yili

icerisinde gd¢gmen iskan edilmemistir.

49 BCA, 030.10 81.530.20.
49 BC4,030.10 81.531.8
41 BCA,030.10 81.531.8
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Ozellikle 1934 yilinda Iskdn Kanunu’nun kabuliinden hemen sonraki tarihlerde,
Bulgaristan, Romanya ve Sirbistan’dan hemen her giin gelen, 3040 gd¢men, Trakya
yoluyla gelip Trakya’da iskéan edilmislerdir. Yeterince Tiirk niifusun bulunmadigi dogu
bolgesine, go¢cmen yerlestirmek amaciyla, vapurla gelen gdgmenlerin iskan hakki
istedikleri durumda, dogu bolgesine gonderilecegi bildirilmis, iskan hakki istemeyenler

ise istedikleri yere gitmekte serbest birakilmiglardir*'?.

Ayrica, 1934 yilmin Haziran ayinda, 2502 sayili “Kars Vilayetiyle, Beyazit,
Erzurum ve Coruh vilayetlerinin bazi par¢alarinda muhacir ve sigintilarin yerlestirilmesi
ve yerli ¢iftgilerin topraklandirilmasma dair bir kanun kapsamimda da gdgmenlerin
dogudaki bu yerlerde iskanlar diisiiniilmiistiir*®. Kanuna gére, Kars vilayeti ile Bayazit
vilayetinin Igdir ve Tuzluca (Kulp), Erzurum vilayetinin Oltu ve Coruh Vilayetinin
Artvin, Savsat ve Borcka kazalarinda ve Kemalpasa nahiyesinde, Tiirk vatandasligindan
cikip, buralar1 birakmis olan Rus tebaasma ait toprak ve yapilarm miilkiyeti, devlete
intikal etmistir. Genel olarak muhacir, miilteci ve harikzedeler hakkinda ¢esitli kanun
hiikiimleri kabul edilmis ve uygulanmis ise de, ad1 gecen bu vilayet ve kazalarda,
devlete ait olan bu toprak ve yapilardan faydalanilamamistir. Dolayisiyla bu kanunun
hedefi, bu vilayet ve kazalarda bulunan muhacir, miilteci ve harikzedelerin, bu
durumdan dolayr mahrumiyetlerinin giderilmesi ve iskdna miisaade edilmesi
olmustur*'®. Kanuna gore, gerek devlete intikal etmis ve gerekse devlete ait baska
toprak ve yapilardan muhacir ve miiltecilere yerlesmek iizere adi iskan dahilinde
verilmis olan ev, ahir, samanlik, diikkdn ve topraklar, parasiz olarak temlik edilerek
tapuya baglanacaktir. Heniiz yerlestirilmemis olanlar ise, iskdn kanunu hiikiimlerine

gdre, bu yerlerde parasiz olarak iskan edilecektir®'".

1934 ve 1935 senelerinde ¢ogu Trakya’ya olmak iizere, yaklasik 14 bin go¢men
ise cogunlukla Dogu Anadolu’ya yerlestirilmistir. Doguya gonderilen gdc¢menler,
Dérdiincti Umumi Miifettislik tarafindan hazirlanan programa gore dort mintikaya iskan
edilmislerdir. Onem derecesine gdre 1-4 seklinde kademelendirilen bu iskin
mintikalarindan ilki Elazig, ikincisi Capakcur ovasi, igilinciisii  Elazig-Mus
demiryolunun ve sosesinin onar kilometrelik sag ve sol taraflar1 ve dordiinciisii de

Diyarbakir-Erzurum ve Palu-Erzincan yolu iizeriydi. Bu planlama dogrultusunda

2 Cumhuriyet, 28 Agustos 1934.
3 dyin Tarihi, 4 — 9 Haziran 1934,
M4 TBMM ZC, C.1,1.64, 1934,

415 {skan Mevzuati, s.101.
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yapilan iskdn caligmalar1 sonrasinda gdg¢menlerin ¢ogunlukla Elazig’a yerlestirildigi
tespit edilmektedir*'®. Elazig, 1933 yilinda, Romanya’dan ¢ok sayida gd¢menin bolgeye

gelmesiyle bir iskan bolgesi halini almustir*'’,

Bulgaristan’dan 1285*'*, Romanya’dan
ise bir ay icerisinde 443 hane, 2453 go¢menin Elazig’a gdnderilmesiyle, vilayette iskan
isleri baslamis, gdgmenlere ilk geldikleri andan itibaren sicak yemek verilmis ve
istirahatlar1 temin edilmistir. Sehirde kurulan misafirhanelerde kaldiktan sonra, diizenli
bir plan ¢ergevesinde otomobillerle gideceklere yerlere gonderilmislerdir. Go¢gmenlerin
saglik durumlar1 stirekli takip edilmis, valilik, go¢menlerin yerlesmesiyle bizzat

9

ilgilenmistir*'®. Ayrica, 1934 yilinda Romanya’dan gelen 300 hanelik gé¢men

kafilesinin, yine Flazig’a gonderilmesi planlanmis, bu gd¢menlere, devlet tarafindan
mahalli tarzda kerpicten evler yaptirilmis, gdgmenler buralara yerlestirilmislerdir*®.
Bunlar i¢in 230 adedi ikiser ve digerleri birer kath olmak iizere 687 ev yapilmistir. 4
miistakil koyde, 342 ve merkeze bagh 32 koyde de 345 bina yapilmustir™'. Ayrica
Romanya ve Bulgaristan’dan gelen go¢menler, Cakirkas (Hosmat) kdyiine de

yerlestirilmi§tir422.

1935 yilinda, Romanya ve Bulgaristan’dan gelen gégmenlerden 10.000 kisinin
dogu vilayetlerine gonderilmesi kararmma binaen, go¢menler, Diyarbakir ve Elazig
vilayetlerine gonderilmistir. Diyarbakir’da, Kitirbil kdyiinde gd¢menlere yeni evler
yapilmistir. Birinci Umumi Miifettis Abidin Ozmen iskan ve gd¢men isleriyle bizzat
ilgilenmis ve her tiirlii ihtiyaglarinin teminine ¢alismistir. Birinci Umumi Miifettislik
bolgesine gelen gd¢menler i¢in, zamanida evler tedarik edilmis, bos yerlerde yeni
giizel koyler kurulmustur. Bu mintikalardaki vilayetlerden Elazig merkez kazasinda iki
katl1 403, birer kath 64 gd¢men evi yapilmistir. 40 ev daha iki kath yapilmistir. Elazig’a
bagl Palu kazasinda da 460 go¢cmen evine baslanmis ve birinci katlar1 bitirilmistir.
Biitiin go¢gmenler miistahsil hale gegmis ¢ift¢i ve sanatkarlardan her birine gereken
yardimlar yapilmistir. Sihhi ve iktisadi durumlarmm iyi oldugu bildirilmis. Kis

gilinlerinde gelen goc¢menler gecici olarak uygun binalara yerlestirilmis evlerinin

16 Duman, “Atatiirk Déneminde Balkan Gé¢menlerinin iskan Calismalar”, s.480.

“17 Bu rakam daha 6nce 222 hanede 820 olarak verilmistir. BCA, 030.10 81.531.8. Fakat doénemin
basiinda bu rakam, 282 hanede 1123 niifus olarak verilmistir. Cumhuriyet, 16 Eyliil 1936.

M8 gksam, 5 Kanun-1 Evvel 1934.

9 dyin Tarihi, 14 Birinci Kanun 1934,

20 Kovancilar Yillig, 1998, Ankara, 1998, s. 35

21 Cumhuriyet, 16 Eyliil 1936.

22 Kovancilar Yilligr, s.129-130.
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yapilmasi igin bahar aylar1 beklenmistir*>. Yugoslavya’dan da, Selanik yoluyla izmir’e
gelen gocmenler de, Elazig’a sevk edilmistir. Gelen muhacirlerin iase ve ibatesi Kizilay
tarafindan temin olunmus ve sevkleri sirasinda hiikiimet tarafindan ayrica iase parasi

verilmistir. Yugoslavya go¢cmenlerinin bir kism1 da Yozgat’a yerlestirilmistir424.

Elazig merkez ve kazalar1 ile bunlara bagli kdylere iskan edilen gogmen miktari,
1933 yilindan, 1935 yili sonu itibariyle 1419 ailede 5.600 niifus olmustur*”. Yine ayni
donemde, Igdir’a 1.300, Mus’a 700 gocmen iskan edilmistir. 1935 yili sonuna kadar
doguya yonelik yogun sayilabilecek bu iskan faaliyetleri sonraki yillarda azalmistir.
1936-1938 arasindaki donemde, yaklasik olarak Van’a 212 ve Diyarbakir’a 1.369
goemen yerlestirilebilmistir. Doguya yonelik tiim bu iskan faaliyetlerine karsilik
goemenlerin bir kisminm bolgede kalmadigi, iskan hakkindan vazge¢cmek ugruna batiya

dondiikleri goriilmiistiir*?’,

Doguda go¢menden ¢ok, topraksiz koyliiler ve muhta¢ kimseler oldugu i¢in, bu
bolgedeki iskan faaliyetleri birbirinden ayrilamamistir. Yani, toprak dagitiminda miktar
belli olsa da bunun ne kadarinin gd¢mene ayrildigr belirtilmemistir. Mesela, 1936
yilinda Ugiincii Umumi Miifettislik’ten Bakanliklara gonderilen bir yazida, Igdir
kazasinda yapilan iskan, toprak dagitilmasi ve temlik isleriyle ugrasildigi ve yapilan
isler sonucunda, merkez kasabasinda 326 evde, 1639 niifusa 134 ev, 48 ev yeri, 10
diikkan, 8 diikkan yeri ile 13.503 dekar arazi ve kazanin diger kdylerinde 623 evde 3473
niifusa 573 ev, 58 ev yeri, 27 diikkkan ve 33.523 dekar toprak dagitildigi, tapularmnin

verildigi ifade edilmisse de, bunun ne kadarmin gé¢mene ait oldugu belirtilmemistir*?’.
2.3.3.3 Diger Bolgeler

Miibadeleyle birlikte diger Balkan iilkelerinden gelenlerin de iskan edilmeye
calisildigr donemde, gelenlerin serbest gogmen olarak kabul edildiklerini ve buna gore
muamele gordiiklerini ifade etmistik. Bu sekilde 1925 yilinda, Bulgaristan’dan gelecek

gdemenlerden, 700 niifusun Afyon Karahisar’da iskénlarma izin verilmistir**®.

Bazi
gocmenler, devletin gosterdigi yerlerde iskan edilirken bazilar1 da iskan yerlerini

kendilerini belirlemislerdir. Daha 6nce Tirkiye’ye gelip yerlesmis olan gdg¢menler,

3 gksam, 23 Kanun-1 Evvel 1935,

24 gksam, 8 Kanun-1 Evvel 1935.

25 Cumhuriyet, 16 Eyliil 1936.

426 Duman, “Atatiirk Déneminde Balkan Gé¢menlerinin iskan Calismalar”, s.480.
27 BCA4, 030.10 70.463.10.

‘8 BCA, 272.14 77.39.17.
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gelecek akrabalarin1 da ayni yere cagirmuslar, bu durumda devletten buna izin
verilmesini istemislerdir. Iskan yerleri Mugla olarak belirlenmis gd¢menler, Edirne’de
akrabalarmin yaninda yerlesmislerdir. Daha oOnce yerlesmis olanlar, Dahiliye
Vekaleti’'ne gonderdikleri telgraflarla, yanlarmna gelip yerlesen akrabalarinin higbir
yardim talep etmedikleri ve ailelerinin dagilmamasi i¢in her konuda fedakarliga hazir
olduklarin1 bildirmis ve toprak {lizerinde faaliyete baslayan bu kimselerin bagka yerlere
sevk edilmemesini, bu durumun onlarin magdur olmalarma sebep olacagl i¢in
bulunduklar1 yerde iskanlarmi rica etmislerdir. Edirne vilayetinde meydana gelen bu
durum tizerine, Dahiliye Vekaleti, bir kismmin Mugla’ya sevklerine karar vermis, bir
kisminin ise nereli olduklar1 ve orada ne kadar siire ikamet ettikleri konusunda bir

arastirma yapilmasini istemistir**’.

Bulgaristan ve Yugoslavya’dan gelen go¢menler, 1934 yilinda, Romanya’dan
Tiirkiye’ye gelecegi bildirilen 1200 kisi i¢in iskdn yeri olarak Corum belirlenmistir**.
Ayni zamanda, Yugoslavya’dan, Selanik yoluyla, Izmir ‘e 90 aile go¢men gelmistir*'.
Sonradan gelen 307 Yugoslavya gd¢meni ise Izmir’de kalmayip, i¢c bdlgelere sevk

edilmisler**?.

1935 yilinda, Romanya’dan gelen 1500 goé¢men Tuzla’ya indirilmis,
gdcmenlerin saglik kontrolleri ve asilar1 yapildiktan sonra Izmit’te iskan edilmek iizere,
Derince’ye gonderilmislerdir. Bu gd¢menler iskan isleri tamamlanincaya kadar Izmit
halkinin misafirleri olacagina karar verilmistir. Kizilay, go¢menlerin iagelerini saglamak
icin, Izmit’te bir ashane agmustir. Izmit’e, toplam 3000 gd¢men iskan edilmesine karar
verilmis, yil icinde gelecek 1500 kisinin daha izmit’te iskan edilecekleri ve geri
kalaninin ise, Trakya’ya gonderilecegi bildirilmistir**’. Bu dénemde, iskén yerlerinden
biri de Istanbul - Sile’dir. Tiirkiye’ye gelecek gd¢menlerden, 1500 kisinin, Sile’de iskan
edilmesine karar verilmig, go¢menler gelmeden yerleri hazirlanmis ve bunlara
dagitilacak arazi de ayrilmistir. Go¢menlerden bir kismi Tuzla tebhirhanesine sevk
edildikten sonra, Sile’ye gonderilmistir. Catalca ve Silivri civarindaki metruk araziden

dagitilmayan bazi pargalarin, topraksiz kdyliilere verilmesi diisiiniilmiisse de buraya da

29 BCA, 272.14 77.38.20.

0 gksam, 4 Tesrin-i Evvel 1934.
B gksam, 29 Tesrin-i Sani 1934.
2 gksam, 20 Kanun-1 Evvel 1934,
3 gksam, 11 Kanun-1 Evvel 1935,



137

gocmen yerlestirilmesi ihtimaline karst bundan vazgeg¢ilmis, bu metruk arazi sadece

gdemenlere ayrilmistir**.

Bulgaristan’dan gelen 450 ailede 1500 niifus muhacir de, Menemen, Torbali ve
Candarl’ya iskan edilmek {iizere sevk edilmistir. Muhacirlerin ilag ihtiyaglar1 ve
yanlarinda getirdikleri hayvanlarin ot ihtiyaclarina kadar karsilanmistir. Kendilerine
tahsis edilecek olan tarlalar ise koyliiler tarafindan imece usuliiyle striilmiistiir.
Ozellikle 1936 yilinda artan gdge karsilik, Izmir’e yerlesen gdoecmenler igin, 1000°den

fazla ev yapilmistir™>.

Hiikiimet, 1936 yilinda gelmesi kararlastirilan 25.000 gdo¢menin de Ankara,
Yozgat, Kayseri, Nigde, Konya ve Adana’ya yerlestirilmesine karar vermistir*’®. Bu
karar verilmis olsa da, gerek Romanya, gerekse Bulgaristan’dan gelecek 25.000
gocmenin sadece adi gegen vilayetlerde iskanlarinin miimkiin olmadig1 anlagilmistir.
Dolayisiyla bunlardan sadece 11.000 niifusun Konya, Yozgat, Nigde ve Kayseri
vilayetlerinde iskanlarinin miimkiin oldugu, geriye kalan 14.000 kisiden, Corum, Tokat,
Bolu ve Bilecik vilayetlerinde, sadece 3500 gd¢men i¢in toprak bulunabilecegi,
dolayisiyla bu gogmenlerin, Tokat, Corum, Bilecik, Icel, Aydin, Mugla, Isparta, Burdur,
Manisa, Denizli, Antalya, Balikesir, izmir, Elaziz, Van, Mus, Diyarbakir, Agr1, Kars ve
Sivas vilayetlerine de iskanlar1 zorunlu goriilmiistir. Bu vilayetlere iskanmi yapilan
gocmenlere, gecici olarak hazineye ait araziden tahsis edilece§i, miistahsil bir hale
gelmelerinin saglanmaya ¢alisilacagi ve evleri yapilincaya kadar, ¢ift hayvani ve
malzeme dagitilacag ifade edilmistir. Aslinda bu bolgede iskan oldukca giic olacaktir.
Ermeni ve Rum emval-i metrukesinden olan binalar hari¢ olmak iizere, sadece
topraklarm 2510 sayili kanunun 21.maddesi geregince, gogmenlere tahsisi i¢in bir karar
almmas1 gerekmistir. Clinkii miibadil Rumlardan kalan topraklar, miibadil Tirklerin
haklarma karsilik verilmis olan tasfiye vesikalarinin sonlandirilmasma yeterli
olmamaktadir ve 1936 yilinda hala verilmemis 4.000.000 liralik istihkak tutari vardir.
Ikinci ve igilincii umum miifettislik bolgesinde bulunan dokuz vilayetteki Rum
topraklar1 da, sayet bu gogmenlere dagitilirsa, diger vilayetlerdeki Rum mallari, istihkak
tutarmi higbir sekilde karsilayamayacaktir. Ayrica borglanma yolu ile gd¢menlere

dagitilacak toprak bedelinin ¢cok uzun vadelerle tahsil olunabilecegi ve bdylece tasfiye

3% Aksam, 14 Kanun-1 Evvel 1935.
35 Baran, Izmir’in Imar ve Iskdn, s. 193.
436 BC4,30.18.1.2 61.8.9.
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islerinin de uzayacagi, sonu¢ olarak istihkak sahiplerinin sikismasina neden olacagi
ifade edilmistir. Durum bu sekilde olsa da, iskan islerinin 6nemi dolayisiyla bu adi

gegen vilayetlerde iskan yapilmasimnin zorunlu oldugu yoniinde karar ¢ikarilmistir*’.

Iskan bolgeleri arasinda, genelde Trakya bolgesinde yapilan iskanin, 1936
yilinda yer degistirmesinin sebebi, 1934—1935 senelerinde Trakya’ya gelen ve sayilar
60.000°1 gegen Romanya ve Bulgaristan gd¢menlerinin evleri ve 2510 numarali kanun
geregince iskdn yardimlari heniiz tamamlanmamis oldugu icin, bu eksikler
tamamlanana kadar Trakya’ya go¢men yerlestirilmeyeceginin Sihhat Vekili tarafindan
aciklanmas1 olmustur. Bu mecburiyet dolayisiyla, daha 6nce de Romanya’dan getirilen
3852 gogmen de Kocaeli de iskan edilmistir. 1936 yilinda gelecek go¢menlerin, Konya,
Nigde, Kayseri, Corum, Yozgat, Bolu, Bilecik’te kendileri i¢in hazirlanan yerlere ve
koylere tespit edilen smirlar dahilinde gonderilmesi, yerlerine varan go¢menlere hemen
toprak verilmesi, yemeklik ve tohumluk bugdaylarmin iskan yerlerine en yakin olan
Ziraat Bankas1 depolarina dagitilmasi ve yemeklik bugdaylarini alincaya kadar, iaseleri
ve diger ihtiyaglar1 i¢in bu bdlgelere yeterli tahsisat gonderilmesi kararlastirilmistir.
Sthhat vekili Refik Saydam, Orta Anadolu’da hazirlanmis olan iskdn yerleri ve
topraklarm, ancak kararlastirilmis olan, 25.000 gé¢men i¢in oldugunu belirtmis, bunun
haricinde dis iilkelerden Tiirkiye’ye gelecek gogmen olursa, bunlarin, ne Trakya’da, ne
de Orta Anadolu’da yerlestirilemeyip, baska yerlere gonderilecegini bildirmistir*®.
25.000 goegmenden ilk kafile olarak gelen 2099 evde 11.889 niifus gdo¢men, Orta
Anadolu’da kararlastirilan vilayetlere yerlestirilmistir™®. Gerek Romanya’dan, gerek
Bulgaristan’dan gelen bu gé¢menler, beraberlerinde 814 at, 863 6kiiz, 921 manda, 1315
araba, 4569 koyun, 104 kegi, 30 esek, 151 pulluk, 7 ziraat makinesi ve 839.985 kilo ev
esyast getirmislerdir. ikinci devre sevkiyati, 1936 yili Eyliil ay1 basindan itibaren
baslamig, 9000’1 Romanya’dan ve 6000’ni Bulgaristan’dan olmak iizere 15000
gocmenin getirtilmesi kararlastirilmig ve buna gore iskan sahalar1 tespit edilmistir.
Ikinci devrede Tiirkiye’ye gelecek gocmenlerden, 4 kafile Kdstence ve Varna’dan
Tuzla’ya gelmislerdir. Bunlar toplam 1414 hanede 5455 niifus olup, bunlarm 1209 evde

4624 niifusu Romanya ve 250 evde 831 niifusu Bulgaristan gé¢menleridir. Go¢gmenlerin

“7 BC4, 030.18.01.02 65.50.14.

B8 Cumhuriyet, 17 Nisan 1936.

9 Cumhuriyet, 9 Temmuz 1936. Baska bir gazete haberine gore, bu rakam, Romanya’dan 1619 hanede
6495 niifus ve Bulgaristan’dan 1301 hanede, 5442 niifus olmak iizere toplam 2920 hanede 11937
niifustur. Ulus, 29 11k Tesrin 1936.
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Tuzla’da sihhi, idari ve ¢esitli muameleleri yapildiktan sonra 62 evde 188 niifus serbest
go¢men haricinde digerleri iskadn yerleri olan Sivas, Nigde, Haymana ve Isparta
vilayetlerine génderilmislerdir. Bu devreden geriye kalan 9545 niifus, izmir ve Aydin,
Seyhan ve kismen Nigde vilayetlerine gonderilmesine karar verilmistir. Iskan islerinin
Sthhat Bakanligma devri sirasinda Kdstence limanida toplanan ve her tiirlii muamele
ve pasaport vizeleri yapilan go¢menlerden 339 evde 3856 niifus getirtilerek Kocaeli
vilayetinin merkez, Gebze, Kandira, Adapazar1 ve Karamiirsel kazalarmna

yerlestirilmislerdir440.

Gocmenlerin bir kismmin, Konya’ya yerlestirilecekleri, Konya’da biiyiik bir
sevingle karsilanmis, gogmenler i¢in, en miisait yerin, hem sulak, hem arazisi bol, hem
de Anadolu Bagdat demiryolu iizerinde bulunan Cumra kazasi oldugu ifade edilmistir.
5—6 milyon niifusu tam bir refah i¢inde barindirmaya miisait olan Konya vilayetinde,
sadece 600000‘e yakin insan bulundugu, bu niifus azligina gore Konya’ya gdo¢cmen
yerlestirilmesi ve bu suretle niifusun artirilmasi, topragin daha ¢ok isletilmesi karari
Konyalilar sevindirmistir*'. Konya’nin Aksehir ve Cumra kazalarma gelen gé¢menler,
Tuzluk¢u nahiyesinin 17 koyiine, Doganhisar nahiyesinin, 4 koyiine ve Aksehir
merkezinin, 2 kdoyiine taksim edilmislerdir. Toplam olarak 1010 kisiden olusan
gocmenlerden, Kazakli kdyilinde 21 aileye de toprak verilmistir. Cumra’ya 52 ev 211

gdemenden olusan bir kafilenin daha iskan edilecegi bildirilmistir***.

Her ne kadar go¢menlerin, sadece Orta Anadolu’da adi gecen vilayetlere
yerlestirilmesi s6z konusu olmussa da, izmir, Aydm ve Sivas vilayetleri de gd¢men
iskan bolgeleri olmustur. Aydin - S6ke ¢evresinde, gogmen iskani i¢in gesitli tetkikler
ve hazirliklar yapilmis, Romanya ve Bulgaristan’dan 900 go¢cmen ailesi ve yanlarinda
4000 bas hayvan getirilerek, Aydin’mn ¢esitli kazalarinda hiikiimet tarafindan iskan
edilecekleri,*” gelecek ¢ok sayida gdemenin ise, Izmir ve Sivas’a yerlestirilecegi
bildirilmistir***. Romanya ve Bulgaristan’dan gelecek gd¢menlerden 14.100 niifusun
Izmir Torbali ve civarma iskdn edilecekleri bildirilmis, bunlara yapilacak binalarn

Torbali ve Tepekdy arasindaki bos arazide yapilacagi bu sekilde sehrin giizellesip her

40 Ulus, 29 11k Tesrin 1936.

1 Cumhuriyet, 17 Nisan 1936.
2 Cumhuriyet, 9 Temmuz 1936.
3 Cumhuriyet, 30 Agustos 1936.
4 Cumhuriyet, 2 Eyliil 1936.
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iki parcanin birlesmis olacag ileri stirtilmiistiir*® . Izmir’e getirilen go¢cmenlerin Urla
tahaffuzhanesinde misafir edildikten sonra cesitli gruplara ayrilarak Dikili, Candarly,
Bergama, Foga, Cesme, Karaburun, Torbali ve Kemalpasa kazalarina gonderilecegi
arazi ¢ift hayvami ve tohumluk dagitilacagi evleri yapilincaya kadar da koyliilerin

misafiri olacaklar1 bildirilmistir**°.

1938 yilinda da Bulgaristan’dan 8000 ve Dobruca bolgesinden 12.000 niifus
yani toplam 20.000 niifusun Tiirkiye’ye gelmeleri kabul edilmistir. Bulgaristan’dan
gelen 8000 niifusun, kanuni ve sihhi muameleleri Tuzla’da tamamlandiktan sonra,
Corum, Yozgat ve Nigde vilayetlerine gonderilmeleri kararlastirilmistir. Bu karar Sihhat
ve Igtimai Muavenet Vekaleti tarafindan alindiktan sonra Dahiliye Vekaleti’ne de bu
konudaki gériisleri sorulmustur. Dahiliye Vekili Siikrii Kaya’nmn Sihhat ve I¢timai
Muavenet Vekéleti’'ne gonderdigi yazida, aslinda, Corum, Nigde ve Yozgat
vilayetlerinin artik go¢men kabul edecek durumda olmadigmi belirtmistir. Ciinkii
buralar, bozkir, toprag: fakir ve kendi halkini dahi besleyemeyecek bir haldedir. Bu
vilayetlerde daha 6nce Ermeniler ve Rumlardan ¢ok az bir niifus ¢iftcilikle ugrasmis,
cogu sanat sahibi olarak ve bir kismi da disaridan hayatlarmi kazanmislardir.
Buralardaki bos arazinin ve harap evlerin cazibesine kapilarak iskan edilecek halkin,
sefalete mahk(im edilecegi ve sonugta bunlarm yerlerini terk edecegi ifade edilmistir.
Bu vilayetlerde, devlete ait arazinin ancak 1935, 1936 ve 1937 yillarinda getirilen
gocmenlere yeterli derecede oldugu, Balkanlardan gelenlerin ise zaten bu bolgeye

alisamamis oldugu belirtilmistir**’.

Dahiliye Vekaleti’nin idare ettigi iskan isleri konusunda cizilen ana hatlarda,
belli basl hedefler olmus, donemin iskan politikasi boyle belirlenmistir. Buna gore,
hedeflerden biri, haricten gelecek tecaviizlere karsi yurdun miidafaa kudretini artirmak,
digeri ise, yurdun muhtelif mintikalarindaki Kiirt, Cerkes, Arap, ilah... gibi Tiirk’ten
gayri topluluklarin kesafetini kiracak sekilde, aralarmma Tiirk unsuru yerlestirmek ve bu
suretle kiiltiir birligini ve dahili emniyet maksatlarmi tahakkuk ettirmektir. Bu amacla
Genelkurmay Bagkanligi ile de anlasilarak, bir plan hazirlanmis ve bir sureti de Sihhat
ve I¢timai Muavenet Vekaleti’ne sunulmustur. Hazirlanan planda, Bulgaristan’dan

getirilecek go¢menlerin Trakya mintikasina Tekirdag ve Canakkale vilayetlerine,

5 Cumhuriyet, 7 Birinci Tesrin 1936.
¢ Cumhuriyet, 9 Birinci Tesrin 1936.
*7 BC4, 030.10 81.531.16.
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tercihe bagli olarak da Istanbul vilayetinin Rumeli ve Anadolu kisimlarma
yerlestirilmesine karar verilmistir. Fakat 1938 yilinda getirilen gégmenlerden 8000
niifusun Orta Anadolu vilayetlerine iskan edilmesi, Dahiliye Vekaleti’nin belirledigi
hedeflerden vazgecildigini géstermistir. Biitlin bunlara dayali olarak Dahiliye Vekaleti,
ikinci iskan mintikasint Ankara’nin 100 km. capindaki muhit olarak belirlemistir.
Cubuk ve Hatipcay1 kenarlarma ve Murtad ovasina, Sakarya ve Porsuk vadilerine ¢ok
niifus yerlestirilirse, Ankara’nin ¢6l ortasinda kurulmus bir cadir olmaktan
kurtulabilecegi ifade edilmistir. Ustelik goriise gore, eger burada iskdn yapilirsa,
gocmenlerin  Ankara gibi kuvvetli tliiketim merkezleri olacaktir. Bundan bagka
Fevzipasa-Malatya demiryollarinin iki tarafi, Mugla, Antalya, Icel ve Adana vilayetleri
de iskan mimtikalar1 olabilecek yerlerdir. Dogudaki iskan mintikalar1 da daha dnce tespit
edilmistir. Belirtilen yerler, topragin bol, havanin miisait, sthhi ve iktisadi sartlarin
uygun oldugu yerlerdir. IskAn mintikalarin1 bu sekilde belirleyen Dahiliye Vekili Siikrii
Kaya, Sthhat ve Igtimai Muavenet Vekaleti’nin kararmi begenmemis, Tiirkiye’de iskana
en az miisait olan ve hayirli bir sonu¢ veremeyecek olan mintikanin Ankara mubhiti hari¢
olmak tizere, Orta Anadolu havalisi oldugunu belirtmistir. Buraya yerlestirilecek
goemenlerin, arazinin bereketsizligine, iklimin sertligine ve kurakligina alisgamayarak,
cok sayida kayip vereceklerini ve hayatta kalabilenlerin de dagilacagmi, dolayisiyla
niifusun ve yapilacak masrafin bosa gidecegini, bunlarin yaninda, iskan konusunda
devlet arazisinin ¢ok tali bir rol oynadigmi, yani bos arazi veya sahibi olan arazilerin
bile iki maddelik bir istimlak kanunuyla, mali olarak kiilfeti olan istimlakin de

kiilfetinin ortadan kaldirilacagmi ifade etmistir**®.
2.3.4. Gogmenlere Koy ve Ev insasi

Gelen go¢menler i¢in, ya yeni kdyler yapilmig ya da niifusu az olan kdylere
iskan edilmislerdir. Yeni kdyler i¢in, yeni planlar hazirlanmistir. Baz1 koylerin, niifus
acisindan kalabaliklastirilarak, kasaba haline getirilmesi disiiniilmiistiir. Ayrica,
gocmen evleri i¢in de yeni projeler hazirlanmistir. Go¢menler gelir gelmez, evleri
hemen yapilamadigi i¢in, bir siire yerli halkin evlerinde barmmislardir. Go¢gmenler i¢in
ev insas1 konusunda siiphesiz en biiyiik sorun yeterli tahsisatin olmamasidir. Bunun
yaninda, kereste ve ingaatta calisacak usta bulunamamasi gibi sorunlar yasanmistir. Bu

sorunlar1 ortadan kaldirmak i¢in, miimkiin oldugu kadar tasarruf yoluna gidilmis,

8 BCA, 030.10 81.531.16.
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kereste icin devlet ormanlarindan faydalanma yoluna gidilirken, daha sonralari
Romanya’dan kereste getirilerek bu sorun ortadan kaldirilmis, go¢menlerin ve yerli

halkin, insaatta ¢caligmalar1 saglanarak, bu sorun da ortadan kaldirilmistir.

Gocmenlere, miimkiin olabildigi kadar kisa siire igerisinde birer ev yaptirilmasi
icin ¢alisilmis, hatta bazi gogmenlerin evleri, daha Tiirkiye’ye girmeden hazirlanmistir.
Fakat 1934 ve 1935 senelerinde, Romanya ve Bulgaristan’dan gelen ve Trakya
vilayetlerine yerlestirilen go¢menlerden, bir kismmin evlerinin, Tiirkiye’ye geldikleri
andan itibaren bir-iki y1l siireyle yapilamadig1 goriilmiistiir. 14887 evde 64827 niifustan
heniiz evleri yapilmamasindan dolay1 kdylerde misafir kalan 11414 ailenin ev thtiyacini
karsilamak {tizere Edirne vilayetinde 550, Kirklareli vilayetinde 1200, Tekirdag
vilayetinde 1800 ve Canakkale vilayetinde 504 olmak {izere toplam 4054 ve Trakya ve
Kocaeli vilayetlerinde 4854 evin, biiylik bir kismi bitirilerek go¢cmenlere teslim

edilmistir*’.

1937 yilinin ilkbaharinda yapilmasma baslanacak olan yeni go¢men koy ve
evleri i¢in, Sihhat vekaleti, planlar, proje ve sartnameler olusturmus, vilayetlere ise
bunlarin, derhal hazirlanmasi emri verilmistir. Bu planda; yeni kdyler, 100 evden asagi
olmayacak, miimkiin oldugu kadar simendifer, ana soseler ve sahile yakin giizel
manzarali yerlerde kurulmasma 6zen gosterilecektir. Koy yerlerinde zirai ve sihhi
sartlar da dikkatle aranacaktir. Izmir’de yapilacak yeni kdyler dzellikle Foga, Torbals,
Cesme, Kusadasi ve Alagatr’nin Ildir mintikasinda kurulacaktir. Mevcut koylerde
yapilacak ek insaatta da, yogunluk esas1 gz Oniine alinacaktir. Bu gibi evlerin dagimnik
olmamasi tavsiye edilmistir. Koy ilaveleri, 6zellikle Bergama ve Kemalpasa kazalarinda
yapilacak, valinin bagkanliginda bir komisyon, bu isle mesgul olacaktir. Her ev bir, ¢ift
ev de, iki dekar toprak iizerinde insa edilecek, arsalar, ona gore ayrilacaktir. Bu evlerin
tek ve ¢ift oluslarina gére oda, ahir ve insaat tarzlar1 ayri ayri olacakti™’. fzmit’e gelip,
Kandira, Adapazari, Karamiirsel ve Gebze kazalarina yerlesen gd¢menler igin
olusturulan yeni kdylerde, 1002 tane ev yaptirilmistir. Buradaki evler, iki oda, bir sofa,
held ve ahirdan ibaret olmustur. Muntazam bir plan {lizerine yapilmis oldugu i¢in
modern kdyler meydana gelmistir*'. Elazig vilayetinde evleri yapilmayan ya da

tamamlanamayan evlerin bitirilmesine ¢alisilmig ve Van vilayetinde de modern 50 ev

49 Ulus, 29 11k Tesrin 1936.
0 Cumhuriyet, 2 Birinci Kanun 1936.
#! Ulus, 9 Tlk Kanun 1936.
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insa ettirilmistir. Yapilan evler, kdyler i¢in tek ve ¢ift olmak iizere, iskeletli, 3 odali ahir
ve heladan ibaret olup, doseme ve tavanli yapilmustir™”. Gé¢men evlerinin insasi icin,
maliyeti en aza indirmek i¢in zaman zaman miihendisler tarafindan gesitli projeler
iiretilmistir. Bunlardan birinde, yapilarda esas olan tas temel {izerine, betonarmede
oldugu gibi tahta kaliplara dokiilecek bir nevi kil ile insaata baslanacagi, kerpi¢ ve
tuglada olan isc¢ilik ve har¢ masrafinin katiyen olmayacagi, siva isinin de, adi ve ¢ok
ince bir seritlemeden ibaret olup dokiilmeyecegi ifade edilmistir. Ozellikle, badana boya
isinin, hem koyliiniin kendi imkanlariyla boyle bir bina yapabilmesini saglayacagi,
boyama isinde, kOyliinliin tarlasindan temin edebilecegi, bir ¢esit otla, bu isi
basarabilecegi ve bu bitkisel boya ile boyanan evlerde tahtakurusu ve pire gibi haserat

- . o e . .4
barmamayacagi ve bu evlerin ok ucuza mal olacag sdylenmistir*”.

Dahiliye Vekaleti, izmir vilayetine vermis oldugu bir emirde de, vilayet
dahilinde, muhtelif kdylerin numune koyii haline getirmelerini istemistir. Izmir
vilayetince mubhtelif kazalarda numune koyii haline getirilebilecek kdylerin tespiti
yapilmistir. Ozellikle hastalikli ve pis kdylerin numune koyii olmasina ¢alisilmistir. Bu

kéylere, numune koyii planlari da gonderilmigtir**.
2.3. 5. Gocmenlere Kereste Temini

Balkanlardan Tiirkiye’ye gelen muhacirlerin iskan edildikleri mintikada
tamamen yerlesmelerini temin etmek ve kendilerine meccanen ev yapabilmeleri i¢in,
devlet ormanlarindan kereste kesmelerine miisaade edilmesi kararlastirilmistir.
Mubhacirler, kendilerine verilecek araziyi belirli bir zamanda imar etmeye mecbur
olacaklardir. Bu siire bittikten sonra kendilerine tapu verilecektir. Ayrica, kendi

yapacaklar1 binalarin hifzisthha esaslarina uygun olmasina da dikkat edilmistir**.

Trakya’da hiikiimetin yaptirdig1 evler, iki oda, bir ahir ve bir depodan ibaret
olarak yapilmistir (Bkz. Ek 6). GOo¢menlerin acikta kalmamalar1 i¢in her ne kadar
evlerin insasina hemen baglanmigsa da, kereste saglama konusunda sikintilar
yasanmistir. 1934 senesinde gelen gogmenlerin, 1935 yilinin ilkbahariyla yaz aylarinda,
evlerini yaptirmak icin Trakya bolgesinin her tarafinda faaliyete gecilerek, Umumi

Miifettisligin, vilayetlere gonderdigi bir plana gore, kaba kerestesi Trakya ve Canakkale

432 Ulus, 29 1k Tesrin 1936.

33 Cumhuriyet, 31 Birinci Tesrin 1936.
4 Aksam, 23 Eylil 1934,

35 Aksam, 22 Eylil 1934,
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ormanlarindan, ¢erceve ve kapilar1 diger devlet ormanlarindan verilmek ve kerpigleri
koyli tarafindan kesilmek, is¢iligi hem yerli halk, hem de go¢menler arasindaki ustalara
yaptirilmak suretiyle bir evin 60 liraya ¢ikarilabilecegi hesaplanmistir. Civi, cam
masrafi ve kerestelerin bicilip dogranmas1 da bu rakama dahil edilmistir. Vilayetler,
kiremitlerini yaktiracaklar1 ocaklardan bulmaya, kerpi¢ igerisine veya kiremit altina
konacak cavdar ve bugday saplarini ise, imece ile tedarik etmeye calismiglardir. Yapilan
plana gore, yeni kurulacak bir evin malzeme ihtiyaci, 4 metrekiip kaba kereste, 0.60
metrekiip kap1 ve pencere i¢in ince kereste, 35 kg. civi, 2.5 metrekare cam, 7000
kiremit, 13.000 kerpi¢ ve kiremidin altima konacak tahtalardan tasarruf etmek i¢in,
cavdar, yulaf saplarindan 2 araba saptan olugmaktadir. Dolayisiyla, Trakya bolgesindeki
dort vilayette, toplam olarak, 18.000 evin yapilmasi i¢in, 72.000 metrekiip kaba kereste,
ayni miktarda, kapt ve g¢ergevelik kereste, 630.000 ¢ivi, 45.000 metrekare cam,
126.000.000 kiremit, 234.000.000 kerpi¢ ve 36.000 araba sap gerekmektedir **°.
Masrafi en aza indirebilmek i¢in yapilacak isler ¢cercevesinde, insa malzemesinden olan
kerpicin, go¢menler tarafindan imaline baslanmis ve 935 senesi Mayis’mda verilen
tahsisatla bir miktar kiremit, cam, mentese, ¢ivi satin alinmis, 1934 yilinda Mersin’den
getirilen ii¢ bin metre mikap kereste ile evlerin kap1 ve pencerelerinin yaptirilmasma
baslanmigsa da, evleri Ortmek i¢in gereken catilik kereste tedarik edilememis,

dolayisiyla ev insaatinda onemli bir ilerleme kaydedilememistir®’.

Kerestesizlik
yiiziinden Ortiilemeyen evlere, gocmen iskani miimkiin olamayacag1 i¢in, her seyden
once kerestelerin tedarik edilmesi gerekiyordu. Oyle ki bazi evlerin ¢atilari, saz veya
kamusla 6rtiilmiisti*®. Trakya Umum Miifettisligi, bu sorunu ¢6zmek icin, Arttirma ve
Eksiltme Kanunu’na dayanarak, Zingal Orman Sirketi’yle bir mukavelename yapmistir.
Bu mukavele ile sirket, 4.000 metre kiip ¢atilik, 1.500 metre kiip ¢italik, 5.500 metre
kiip de kap1 ve pencerelik kereste vermegi taahhiit etmistir. Bunlardan 2700 metre kiip
Tekirdagi’na gelmistir. Zingal Sirketi’ne ihale edilen bu keresteden baska, Canakkale,
Bayramig, Biga ormanlarinda, Orman dairesince gosterilen miktarlarda, catilik i¢in

18.000 metre kiip kerestenin de imal ve sahile nakli, her metre kiipii 10 liradan

miiteahhitlere ihale olunmustur. Seyhan vilayetinin Poza ormanlarindan 3.000 metre

#%04.02.1935 tarihinde Miifettisligin hazirlamis oldugu planda, Edirne, Kirklareli, Tekirdag ve
Canakkale merkez ve ilgelerinin kaba kereste, kapi, pencere kerestesi, cam, ¢ivi, kiremit, kerpi¢ ve
cavdar, bugday sap1 ihtiyaglarmin miktarlar1 ve bunlarm ayri ayri tutarlart verilmistir. Bkz. BCA4, 030.10
72.474.6.

*7 BC4, 030.10 72.475.2

8 Cumhuriyet, 23 Temmuz 1935.
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kiip kereste, satin almmustir. Bu kerestelerden baska, Istanbul’dan 76.000 kapi ve
pencere mentesesiyle, 100 kilo cam ¢ivisi ve Canakkale’den 1700 adet kap1 ve pencere
mentesesi satin alinarak, insaat mahallerine dagitilmistir. Tedarik edilen kerestelerle,
yaklagik olarak 12.500 evin ortiilebilecektir. Boylece daha once gelen gd¢menlerin
evleri yapildiktan sonra, yeni gelecekler icin yapilacak evin kerestesi de temin
edilmistir. 1936 yilinda yapilacak insaatin, kerestesizlik yliziinden gecikmemesi igin,
Romanya’dan kereste temin edilmesi, Hamdullah Suphi Tanridver’in marifetine

birakilmistir*’.

Bolgenin go¢cmen iskan edilen yerlerinde, 1935 Agustos’una kadar 2960 evin
insasina baglanilarak, bunun 970’1 bitirilmis, 71 evin c¢atis1 ve 1324’{iniin catiya kadar
duvarlart ve 595’inin temelleri bitmistir. Gelen gog¢menlere 6906 evin yapilmasi
gerekmis, dolayisiyla, 4000 aile, kis1 yerlilerin evlerinde gegirmeye mecbur kalmistir.
Evleri 6rtmek icin satin alinan Marsilya kiremidi ve yerli kiremit, insasma baslanan
evleri ortmege yeterli gelmemis, bazi evlerin, daha sonra kiremit ile degistirilmek iizere
saz veya samanla Ortiilmesine karar verilmistir*®. Kerestesizlik yiiziinden derme ¢atma
yapilan evlerin yaninda, tugladan da evler yapilmis, bu evler bolgenin en giizel evleri

olarak goriilmiistiir*'.

Romanya’yla go¢ konusunda goriismeler devam ederken, Kdstence’den gelecek
goemenlerin, yanlarinda, 5 metrekiip kereste getirebilecekleri ilgililere bildirilmis,

bdylelikle kereste sikintisinin éniine gegilebilecedi diistiniilmiistiir*®.

Trakya’da yeni yapilacak evlerin planlar1 ve tipleri Sthhat Vekaleti tarafindan
ilgililere gonderilmis, bu evlerin malzemesi vilayetlerin kendi bdlgelerinde temin

olunmustur. Kereste isi ise, Sthhat Vekaleti tarafindan saglam tedbirlere baglanmstir*®.

1937 yilinda, gd¢men evlerinin insalarmin bitirilmesi planlannus, Iskan
Miidiirligii, bu evler i¢in, Romanya’nin Kalas sehrinden 6nemli miktarda kereste
getirmistir*®. Iskdn Umum Miidirligi tarafindan, géemen evleri i¢in Romanya’dan
getirilecek keresteler hakkinda bir proje hazirlanmis, buna gore, kerestelerin giimriik ve

diger resimlerden muaf olmasi ve devlet demiryollarinda tenzilatla nakledilecegi

49 BCA, 030.10 72.475.2

0 BCA4, 030.10 72.475.2

1 Cumhuriyet, 21 Temmuz 1935.

42 Cumhuriyet, 21 Temmuz 1935.

43 Cumhuriyet, 9 Mart 1936.

44 Cumhuriyet, 23 Birinci Kanun 1936.
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bildirilmistir. Bu kararin da, 1945 yilina kadar devam edecegi bildirilmistir. Bu tarihe
kadar, gogmenler tarafindan getirilen, bir kararname ile ge¢ici muafiyetten istifade eden
keresteler ve bu tarihten sonra getirilecekler glimriikten muaf olmustur. Hiikiimetin

getirtecegi kerestelerin parasi, Romanya’daki bloke paralar1 tizerinden édenmistir*®.
2.3.6 Gogmenleri Miistahsil Hale Getirme Cabalan

Gogmenler, Tirkiye’ye geldikleri andan itibaren, hiikiimetin yardimina muhtag
olduklar1 ve bunun da ekonomik olarak devleti zorladig1 asikardir. Devletin, iizerinden
bu yiikii birakmasi i¢in go¢men evlerinin bir an Once yapilarak, arazilerinin de
dagitilmasiyla miistahsil bir hale gelmeleri gerekmektedir. Bu sayede, hem islenmemis
topraklar1 igleyerek, hem de devletten aldiklar1 yardimlar1 artik almayarak, devleti
ekonomik olarak rahatlatmis olacaktir. Bunun i¢in, go¢menlere toprak ve tohum

dagitim1 yapilmistir.

Trakya’da, Rum ve Bulgarlardan metruk arazi daha once gelen miibadillere
dagitilmis oldugu i¢in, son gelen gd¢menlere verilen topraklarin yiizde yetmis besi
mera, fundalik gibi ham arazi, sadece yiizde yirmi besi islenmis tarla, bag ve bahge
olmustur. Ham topraklarin mahsul verebilecek bir hale gelmesi i¢in bunlarin traktorler
tarafindan iyice siiriilmesine ihtiya¢ duyulmussa da, mevcut pulluklarla topragin
derinine inilememistir. Uzun siire islenmemis bu gibi topraklarda yapilan ziraat iyi
sonu¢ vermemis, bir¢ok yerlerde atilan tohum bile alinamamistir. Go¢men yerlestirilen
koylere traktor verilmesi iskan tahsisatinin azligi dolayisiyla miimkiin olamamus,
gocmenlerin bir an Once miistahsil hale gelebilmeleri i¢in kendilerine verilecek
topraklarin yiizde yirmi besinin, mahsul verebilecek islenmis topraklardan olmasina
thtiya¢ duyulmus, bunu temin etmek i¢in de, sahipli ¢iftliklerin istimlaki s6z konusu
olmustur. Her ne kadar 1935 yilinin sonuna kadar, Tekirdag vilayetindeki gd¢menlere
86.622, Canakkale vilayetinde 24.380, Kirklareli vilayetinde 4.265, Edirne vilayetinde
2.210 dekar toprak dagitilmissa da, mera ve fundalik gibi ham toprak alan gé¢menler,
uzun zaman miistahsil hale gelemeyecekleri, yine hiikiimetin yardimma muhtag
olacaklar1 ve yeni gelen go¢cmenlere de islenebilecek toprak bulunmasi amaciyla, ¢iftlik
satin almmast sart olmustur. Trakya umum miifettisliginin bu konudaki Onerileri,
ciftliklerin tamammin alinmasi pahali olacagi icin, baslangicta en gerekli olanlar

alinmakla beraber, kurutulmas1 miimkiin olan batakliklarin kurutulmasia da baslanmasi

45 Cumhuriyet, 27 Birinci Kanun 1936.
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ve bolgenin arazi durumunu oldugu gibi tespit i¢in, Maliye Vekaleti tarafindan, araziyi
yazacak tahrir komisyonlar1 olusturulmasi ve bu komisyonlarm, faaliyete sevk
edilmesidir. Miifettislik, sayet, bu isler yapilamadigi takdirde, bundan sonra bolgeye
gelecek gogmenleri yerlestirmenin ¢ok zor olacagimi ve belki de hic miimkiin

olamayacagim ifade etmigtir*®.

Trakya i¢in, 10.000 pulluk ve 2000 araba hazirlanmistir. Trakya’nin kalkinmasi
icin olusturulan koy biirolar1 faaliyet gecmis 5 yillik kdy kalkinma plani yapilmastir.
Koy biitceleri bastirilmistir. Hemen her kdyde iktisat, kiiltiir, ziraat, baymdirlik isleri
icin biirolar yapilmistir. Uzunkoprii’de kozacilik kurslar1 baglatilarak mihnok denilen
makine ve firinlar bocek yetistirilen bolgelerde kurulmustur. Meyvecilige ve fidanciliga

6nem verilmis, biitiin gdgmen evlerine meyveli meyvesiz agag diktirilmistir*’.

Gogmenlere tohumluk dagitmak isiyle de Ziraat Bankas: ilgilenmis, Istanbul
Ziraat Odas1 reisi ve Ziraat Mektebi Ciftcilik Miidiirii, Ziraat Vekaleti tarafindan,

Trakya’daki go¢menlere tohumluk dagitilmasina memur edilmistir*®®.

1934 yilmin son ayinda sadece bir haftada 60 ton bugday dagitmis,
Romanya’dan gelen go¢menlere, 1500 ton tohumluk, 3000 ton yemeklik bugday
dagitilacag: bildirilmistir*®. 1934 yilinin sonuna kadar gelen gdgmenlerin, birgogunun
evleri yapilmis, tarlalar1 siirtilmiis, tohumlar1 atilmistir. Devam eden goglerle gelenlerin,
bir an Once iiretime ge¢meleri ig¢in dagitilan tohumlar ekilmis, Tekirdag ve
Malkara’daki go¢menlere dagitilmak tizere, 400 ton Saray’a, 200 ton Corlu’ya, 500 ton

da Hayrebolu’ya yemeklik bugday dagitilmistir*”’.

Saray kazasinda yerlestirilen
gocmenlere hiikiimet tarafindan verilen tohumluklar ekilmisse de, ge¢ kalip ta kis
mevsimi i¢inde yapilmasi gereken ziraata yetisemeyenlerin tohumluklari, yaz ziraatina
mahsus tohumluklarla mahallerinde degistirilerek ekilmistir. Birgok kdyde gd¢menler
icin kendileri tarafindan bah¢e halinde islenecek yerlerle, bostan ziraatini yapacaklari

topraklar bulunmaya ¢alistlmistir*’".

Trakya’ya iskan edilecek gdg¢menler i¢in 5000 araba, 10.000 okiiz ve Ziraat

Bankas1 tarafindan 3000 ar1 kovami dagitilmasi kararlastirilmistir. Balik¢t olan

¢ BC4, 030.10 72.475.2.

7 Cumhuriyet, 9 Mart 1936.

48 Cumhuriyet, 24 Birinci Kanun 1934.

9 gyin Tarihi, 1920 Birinci Kanun 1934. Cumhuriyet, 20 Birinci Kanun 1934,
10 Ayin Tarihi, 14 Subat 1935.

1 Cumhuriyet, 23 Mart 1935,
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gocmenlerin ise kiyilara iskan edilecegi ve bunlara da kayik ve balik tutmak igin

gereken arag gerecin verilecegi bildirilmistir*’*.

1936 yilinin Eyliil sonuna kadar tasinacak, 15.000 gé¢menin ise, Tekirdag,

Canakkale ve Gelibolu taraflarmna yerlestirilecegi bildirilmistir*”>.

1936 yilinda, Trakya’ya iskan edilecek go¢menlerin, vakit gecirmeden bir an
6nce barmmalari igin hizli bir sekilde, 10.000 evin hazirhigi yapilmis*’* ve evlerin

insaati miiteahhitlere verilmistir*”’.

Trakya’da yerlesen gd¢menlere verilmesi
kararlastirilan 1000 araba ile 45 bin 6kiiziin satin alinmas1 emri valiliklere verilmistir.
Gogemenler i¢in pulluk alinmasi da miiteahhitlere ihale olunmustur’’®. Trakya’da kdy
kalkinma planlar1 uygulanmaya baslanmis, ekimler yapilmistir. Go¢menlerin stirdiigii
tarlalarda iyi ve temiz mahsul alinmis pulluk ve binlerce 0kiiz arabasi satin alinarak
dagitilmistir. Hiikiimetin planladigi evler kiiciik miiteahhitler tarafindan vekaletin
verdigi tipler gibi yapilmistir. Koyliilerin satis piyasalarinda aldanmamalar1 i¢in Umumi

Miifettisligi Ekonomi Dairesi bir¢ok yere fiyat biiltenleri géndermis, bu bolgede 90 koy

6rnek kdy olarak ayrilmistir. Ayrica bdlgede fenni ar1 kovanlart dagitilmistir*””.

Trakya’nin her yerinde gocmen evleri icin Insaat, Fen memurlar1 ve
miifettislerin kontrolii altinda g¢aligmalar yapilmis, gé¢menlere 13000 yeni pulluk
verilmis oldugu icin nadas ve ekim faaliyetlerinin artmasi planlanmistir. Trakya igin
biiylik bir 6nem arz eden yollarin kisa siirede bitirilmesine ve sark simendiferlerinin
devlete intikal edince Trakya'nin iktisadi hayatinda biiyiik bir gelisme beklenmistir*’®.
Trakya’daki gOo¢menlerin saglik durumuyla ilgilenilmis Sitma Miicadele Teskilati
Edirne’de ve Trakya’nmn diger vilayetlerinde tam kadro ile ¢calismistir. Bu kadronun
biiyiitiilmesi ve miicadelenin devam edecegi bildirilmistir. Bircok yerde batakliklar
kurutulmus, kdy yollar1 ve kopriileri 1slah edilmistir. Bolgede aricilik yapildigi i¢in bal

verimi ¢ogalmis ve fenni kovan adedinin 10000 ‘e ¢ikarilmasi diistiniilmiistir”.

1937 yilinda da gog¢menlerle ilgili caligmalar devam etmis, gd¢menlere

tohumluk bugday dagitmak tizere biitlin kazalardan tohumluk satin alimmistir. G6¢men

12 Cumhuriyet, 16 Nisan 1936.
3 Cumhuriyet, 12 Nisan 1936.
1% Cumhuriyet, 16 Nisan 1936.
3 Ayin Tarihi, 21 Agustos 1936.
416 Cumhuriyet, 7 Nisan 1936.

7 Cumhuriyet, 10 Temmuz 1936.
478 Ulus, 10 1k Tesrin 1936.

47 Ulus, 12 11k Tesrin 1936.
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evleri i¢in de caligmalar devam etmistir*™. Trakya Umum Miifettisi Kazim Dirik,
bolgesinde sik sik teftisler yapmis, koyliiniin ¢calismasi, go¢cmenlerin isleri ve saglik
durumlar1 hakkinda raporlar yazarak, ilgili bakanliklara géndermistir. Bu raporda, ¢cok
sayida gdo¢menin mevcut oldugu Trakya’nin sehir, kasaba ve koylerinde yapilan
kalkinma hareketlerinin diizenli ve programli gittigini, 1937 yilinin bir 6nceki yila gore
daha verimli olacagini ifade etmistir*®'. Sihhat Vekaleti, 1937 yili planinda, Trakya’da
yapilacak yeni evlerin miktarini, 8000 olarak belirlemis, vilayetlere ve Umumi

Miifettislige bildirmistir**.

Ayn1 y1l sadece Trakya’da degil, her tirlii hazirliklar1 tamamlanarak, farkl
bolgelere de go¢gmen yerlestirilmistir. Aksehir’de 400 ev gé¢men iskan edilmis, bunlar
Tuzluk¢u, Hoskadem, Ortadibi, Dursunlu, Yilanyusuf, Kanlica koylerinde
yerlestirilmislerdir. Bu yerlerdeki, her tiirlii verim kabiliyetine sahip olan topraklar,
goemenlerin kanunen hisselerine diisen toprak tamamen ayrilmis ve isimlerine tahsis ve
temlik olunmustur. Dagitilan arazinin geneli 44.000 dekar olup, gd¢menlere tapu
senetleri de verilmistir. Go¢menlere nakliye araci olarak 40 araba dagitilmis, Vekalet
tarafindan, gé¢menlere dagitilmak iizere, ¢ift hayvani satin alinmistir. G6¢menlerin
mesken ingaat1 planlari, kesifleri ve tahsisati hazir oldugu halde, insaat mevsiminin
gecmis oldugundan yapilamamis bu is icin baharm gelmesi beklenmistir*™®.
Bulgaristan’dan Bursa, Mudanya’ya, 1000’den fazla go¢men gelmis, bunlardan bir
kism1 Veletler koyiine, Karacabey’in Kirmikir, Karacaova koylerine ve bu kdylerin
civarindaki bazi koylere iskdn edilmislerdir. 15 aile ise Bursa merkezde iskan
edilmistir*®*. Hemen her yil oldugu gibi kis aylarinda gd¢men nakliyatma ara verilmis,
bahar aylarinda tekrar baslatilmistir. 1937 yilinin Kasim ayinda son olarak 1500 kisilik
bir gd¢men kafilesi kabul edilmis, nakliye isi bahara birakilmistir*®. Kostence’den
gelen yilin son kafile go¢menleri de, Catalca ve Corlu’ya iskan edilmek iizere sevk
edilmislerdir**®. Corum’un Alaca kazasma iskan edilen go¢menlerden bazilari, yeterince

yardim yapilmadigi, ev verilmedigi ve gdc¢menlere kotii davranildigi konusunda

0 4yin Tarihi, 6 Son Kanun 1937.

“1 BC4, 030.10 73.477.9.

2 Cumhuriyet, 21 Subat 1937.
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83 Kafileler her ne kadar 1500 kisilik belirtilse de bu sayilar farkhilik arz etmektedir. Son kafilenin 1810
kisi oldugu da 25 Ikinci Tesrin 1937 tarihli Cumhuriyet gazetesinde yazilmstir. Cumhuriyet, 10 ikinci
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Valilik’e dilek¢e yazmis, Valilik, bunun {izerine mevcut 305 aileden 31’ine Kizil’da,
30’una Coplii’de, 20°sine Suluderede, 67’sine Karnikara’da topraklariin dagitildig: ve
ev yerlerinin ¢izildigini, bu tarihe kadar 46 aileye kaza merkezinde 50°ser dekar toprak
verilerek bu miktarin 100’e ¢ikarilmasi i¢in ¢alisildigini, go¢gmenlere verilen topraklarin
hazineye ait olup, koyliilerin fuzuli igsgalinde oldugu ve tespite giden memurlarin ¢ok
zorlandiklarimi ve bu yiizden evlerin tahliyesinin yapilamadigmi ifade etmistir. Bu
dilek¢ede, gocmenlere verilen topraklarin taghk oldugu da iddia edilmistir. Valilik, bu
iddianin da dogru olmayip, miimkiin oldugu kadar 1yi toprak dagitilmasina ¢alisildig1 ve
gocmenlerin menfaat ve ihtiyaclarinin daima goz Onilinde tutularak islerin o yolda

yiiriitiilmekte oldugunu iskdn Umum Midirligi’ne bildirmistir*®’.

1938 yilina gelindiginde, Tirkler icin Bulgar mezaliminin devam ettigi,
donemin kaynaklarindan anlasilmaktadir. 17 Ocak 1938 yilinda C.H.P Meclis grubunun
toplantisinda, Bulgaristan’daki Tiirk ekalliyetleri hakkinda kotii muamelelerin devam
ettifi ve dayanmilmaz tahriklerle, varmmi yogunu birakarak, Tirkiye’ye gelmek
istediklerini ve bdyle binlerce Tirk ailesinin, yok pahasina mal ve arazisini satarak,
goce hazirlandiklar1 ve bu yolda paralarmi bitirip, a¢c ve sefil bir halde, Tiirkiye’ye
geldikleri ifade edilmistir. Bu zaman araliginda gelen 138.428 niifusa yapilan hanelerin
haricinde 9542 Okiiz, 16.444 adet pulluk, 1059 araba ve 1937 yilina kadar gelen
gocmenlerin tamamia, 1937 yili igerisinde gelenlerin iigte ikisine arazi dagitilmistir.
Her bir ailenin iskani ise 800 liraya mal olmustur. Bu gé¢gmenlerden muhta¢ olanlara
24.524.111 kg. yemeklik ve 8.864.914 kg. tohumluk verilmistir. Ayrica, verilen
bilgilere gore, tarlalarini, koyliilere, bedel karsiliginda ve traktorle siirdiirerek,
gocmenler, miistahsil hale gelmeye baslamis, saglik konusunda, herhangi bir bulasici
hastalik kalmamis ve evleri hala yapilamayan gégmenler, miimkiin olan yerlerde kira ile
han tutulmak ve Ozellikle koylilerin evlerine misafir yapmak suretiyle

yerlestirilmislerdir488.

2.4 iskan Islerine Ayrilan Biitce

Iskan idaresi, dogrudan dogruya Dahiliye Vekaleti’ne baglanmis ise de iskan
teskilatina ait miidiirliik biitgesi ayr1 tutulmustur. 1927 yilinda Iskdn Miidiriyet-i
Umumiyesine ayrilan biitcenin 2.575.859, 1928 yilinda ayni midirliik biit¢esinin

T BCA, 272 11 25.136.6.
8 dyin Tarihi, 17 Ocak 1938.
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1.025.433, 1929 yilinda ise 1.460.690 lira oldugu tespit edilmistir. 1927 yilinda yeni
gelecek muhacirlerin iskani, iase ve sevkiyati icin, 1.094.000 liralik ek bir biitce
konulmus, her vekalet biitcesinden iskdn masraflart icin aliman bir milyon lira ile

tasarruf yapilmistir*®’.

1929 yilinda miibadil ve muhacir iskani islerinin kismen
azalmasina ragmen biitgedeki fazlalik, sark vilayetlerinde iskan isleri dolayisiyla
olmustur. 1930 yilinda ise, biitce goriismelerinde, iskdn i¢in ayrilan bir biitce
goriilmemektedir. Bunun yerine, Dahiliye Vekaleti biit¢esine katilmistir. Bunun nedeni
ise, iskdn hizmetlerine Onceki yillar kadar gerek kalmamasi, bu konuda, kismen
ihtiyacin azalmasi olmustur®’. Ozellikle 1933 sonras: Balkan gé¢menlerinin kitleler
halinde Tiirkiye’ye gelmesiyle, iskan igleri i¢in, biitceye yeni kaynaklar aranmis, 1936
yilinda fevkalade kaynaklardan temin edilmek tizere, go¢men isleri i¢in, 1.750.000 lira
tahsis edilmistir®'. 1938 yili icerisinde Sihhat ve I¢timai Muavenet Vekéleti’nin
yaptig1 bir toplantida, 1934 Haziran ayindan itibaren 1937 yilinin sonuna kadar,
disaridan gelen ve getirtilen gocmenlerle, iceride yapilan nakiller dolayisiyla, 38.079
hanede 145.244 niifusun iskanlar1 ve miistahsil hale gelmeleri i¢in tahsis edilen biitge ile
gocmenlerin tamammin ve 2510 sayili Iskdn Kanunu’nun gosterdigi sekliyle iskan
edilmelerine imkan bulunmadig1 ve tahsisatsizlik yiiziinden, gé¢menlerden bir kismma
ev yapilamadigi, ¢ift hayvanlar1 ve malzemelerinin verilemedigi ifade edilmistir. Eksik
kalan ihtiyaclarm tamamlanmasi i¢in, 14.000.000 liraya ihtiya¢ oldugu ve 1938 yilinda
gelecek olanlar icin de fazla tahsisat konulmasi Vekiller Heyeti’ne arz edilmis*?,
ayrilan 13.590.965 liranin da, iskdn muamelesi yapilmis olanlara, heniiz yapilmis bir
masraf olmadig1 ve 55.886 c¢ift hayvani, 16.532 pulluk 24.313 araba almak gerektigi,
dolaysiyla da hesapli davranmak kaydiyla sarf edilecegi donemin Sihhat ve I¢timai
Muavenet Vekili Hulusi Alatas tarafindan ifade edilmistir*®®. Bu ifadeler iizerine, biitce
darlig1 ve is hacminin biiylik olmasi dolayisiyla gelmis ve gelecek gocmenlere yapilacak
yardimlarin daha basit ve biitce imkéanlarina uygun bir sekilde yapilabilmesi ve
devletten yardim istememek sart1 ile Tiirkiye’ye gelmek isteyenlerin kabulleri
konusunun tali bir komisyonda arastirilmasina karar verilmistir. Iskdn Umum
Miidiirii’niin baskanliginda toplanan Dahiliye, Maliye, Nafia, Ziraat, Inhisarlar, Iktisat

Vekaletlerinden secilen temsilcilerin olusturdugu komisyonda, bu konular arastirilmis

489 Oztiirk, Tiirk Parlamento Tarihi, s. 186 vd.
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ve yapilacaklar hakkinda bazi kararlar alinmustir. Iskin isinde tasarruf yapilmasma
dayanan bu kararlar arasinda en 6nemlisi ev meselesiydi. 2510 sayili kanunun 17. ve 18.
maddeleri geregince gelecek gocmenlere, kendileri tarafindan ev yapilmak iizere, arsa
verilmesi veya insaatta kendileri ¢alistirilmak {izere insaat malzemelerinin veya
dogrudan ev verilmesi gerekmektedir. Tiirkiye’ye gelen gdg¢menlerin yoksul olarak
gelmeleri ve verilecek arsa lizerine ev yapma imkanlar1 olmamasi dolayisiyla, yurtsuz
ve perisan bir halde kalacaklar1 dislniildiigii icin sadece arsa vermek kabul
gormemistir. Daha Once yapildig lizere, ev yaptirilmasi tercih edilmekle beraber, biitce
darlig1 yliziinden buna da imkan goriilmemistir. Ortak bir ¢ikar diisiiniilerek,
gocmenlerin kendileri de insaatlarda ¢alistirilmak suretiyle, insa malzemelerinin devlet
tarafindan verilmesi kararlastirilmistir. Bagka bir karar ¢ift hayvanlar1 ve zirai aletlerin
dagitiimas1 konusunda alimmis, buna gore, yine Iskdn Kanunu’na dayanarak gd¢menlere
cift hayvani ve zirai aletlerin verilmesi zorunlu goriilmiistiir. Fakat hem iilke igerisinde
yeterli miktarda c¢ift hayvanimin ve aletlerin kisa siirede temin ve tedarik edilmesinin
cok zor olmasi, hem daha 1y1 bir cins hayvanm lilkeye girmesi ve hem de gogmenlerin
ellerindeki paralarini ¢ikartamamalar: yiiziinden maruz kaldiklar1 zorluklar1 6nlemek ve
Tirkiye’ye gelir gelmez hayvanlariyla ekim yapabilmelerini saglamak i¢in, devlet ¢ift
hayvanini ve aletlerini beraberinde getirecek gocmenlerden her ¢ift¢i ailesine, yalnizca
devletin belirttigi miktarda olmak iizere, prim verilmesi kabul edilmistir. Prim esaslari

ise su sekilde belirlenmistir;

1. Her ciftci ailesine getirecekleri beygirlerden yalniz iki bas beygire miinhasir

kalmak iizere, beygir basina 35 lira.

2. Her ciftci ailesine getirecekleri okiiz, inek, mandadan yalniz bir cinsine ve o

cinsin iki bagina miinhasir kalmak iizere, bu hayvanlardan bir basa 25 lira.
3. Her ciftci ailesine getirecekleri bir tek araba i¢in 20 lira.
4. Her ciftci ailesine getirecekleri bir tek pulluk icin 5 lira.

Tirkiye’ye gelmek isteyen emlak ve servet sahibi kisilerin, menkul ve
gayrimenkul mallarmin tasfiyesi sonucu elde ettikleri servetlerini, bankalarda bulunan
nakit paralarin1 Tiirkiye’ye serbest olarak aktaramamalari, karsiliginda mal getirdikleri
takdirde de iskAn Kanunu’nun 32. maddesi geregince bu mallarin giimriik resmine tabi
tutulmasi, hicbir yardim talep etmeden gelecek olan go¢menlerin 6niinde 6nemli bir

engel teskil etmistir. Boyle varlikli sahislarin Tiirkiye’ye gelmelerini saglamak icin, bu



153

kisilere de Iskdn Kanunu’nun 31. maddesindeki giimrilk muafiyetinin verilmesi
kararlastirilmistir. Fakat bu konudaki 6nemli bir engel, Bulgaristan’dan gelecek olan bu
gibi kisilerin, pasaport muamelelerini tamamlaylp, vize i¢in konsolosluklara
miiracaatlarindan 6nce, mallarmin tasfiyesi sonucunda ellerine gecen para ile satin
aldiklar1 mallar1 Bulgaristan’dan ¢ikarabilmek i¢in, Bulgar Milli Bankasi’ndan izin
almak mecburiyetinde olmalaridir. Bu izin ise bankanin mevzuati geregi, bir ay
icerisinde c¢ikarilmak sartiyla verilmistir. Bu bir aylik slire de konsoloslugun
muameleleri i¢in yeterli olmamis, bu yiizden bu gibi kisiler i¢in, el¢ilik tarafindan

serbest gdocmen vizesinin verilmesine dair izin istenmistir.

Bu kisilerin diginda, yine devletten yardim almayacagini taahhiit eden, fakat gog
hakkindan faydalanmak amaciyla fert olarak gelmek isteyenler i¢in de mali
durumlarinin arastirilarak ve taahhiitlerini yerine getirebilecekleri anlasilan kisilerin
Tiirkiye’ye kabul edilmeleri kararlastirilmistir. Bu kararin nedeni, bazi kisilerin higbir
yardim istemeyecegine dair séz vererek gocmen vizesi almasi, fakat Tirkiye’ye gelir
gelmez, devletten yardim istemeye baglamalar1 olmustur. Bu gibi kisilerin kabulleri,
Sthhat ve Igtimai Muavenet Vekaleti'nin de goriisleri alinmak sartiyla, Dahiliye

Vekaleti’ne birakilmistir.

Tali komisyon, alman bu kararlarla, ingaat masraflarinda yiizde 30, cift
hayvanlar1 ve zirai aletler masraflarinda da yilizde 50 oraninda bir tasarrufun oldugu
sonucuna varmistir. Fakat biitiin bunlar diisiiniiliirken, bazi1 durumlarin da g6z oniinde
bulundurulmas1 gerekmektedir. GoOg¢menlerin ingaat islerinde calisacak olmasiyla,
masraflardan onemli oranlarda tasarruf edilecektir. Fakat gelen gd¢menler icerisinde
kadin, cocuk, ihtiyar, hasta, malal ve calisamayacak bir¢ok kiginin bulunmasi, her aile
icerisinde calisabilecek bir iki kisi olsa da is1 bilmedikleri i¢in, belirli bir siire ve plan
dahilinde ingaat islerinin yapilabilmesi miimkiin goriilmemistir. Ayrica, her yere ingaat
malzemelerinin belirli oranlarda dagitilmasi ve sahiplerine teslim edilmesi de zor
goriildigl icin, yine gé¢menlerden amele olarak biiylik 6lgiide faydalanma yoluna
gidilerek, evlerin daha Once yapildig1 gibi devlet tarafindan yaptirilmasi Sihhat ve
Ictimai Muavenet Vekaleti tarafindan daha uygun goriilmiistiir. Fakat yine de biitcede
en fazla yer alan insaat islerinden tasarruf yapilabilmesi i¢in planlama yapilmasi ve

insaat malzemesi miktarlarinda ise tadilat yapilmasi tercih edilmistir*.

494 BCA, 030.10 123.880.1
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GoOgmenlerin evlerini yapabilmeleri icin en ¢ok kereste sikintisi ¢ekilmistir.
Gocmenler i¢in almman bir kararla, 47.316 metre mikap kereste imaline yarayan, 72.793

metre mikap islenmemis agacin parasiz verilmesi kabul edilmistir®”.

Ayrica, sanat erbabi kisilerin ugrastiklari alanlarla ilgili gerek arag-gere¢ gerekse
hammaddelerini getirmelerini i¢in kolayliklar saglanmis, bu anlamda, gé¢menlerden
biiyiik ve kiiciik biitlin sanat erbabinin getirecekleri, kendi sanatlarina 6zel masnuat ve
hammaddelerinin 6000 liraya kadar olan miktarmin bir defaya mahsus olmak {iizere
glimriik resimleriyle ve c¢esitli resimlerden muaf olduklarina dair hiikiimet bir tefsir

fikrasi hazulamlstlr496.

Tirkiye’ye gelip iskdn hakki isteyen gocmenlerde, her aileye bir ev tahsis
edilmekte oldugunu duyduklari i¢in, Kdstence limanina gelir gelmez, kizlarla erkekleri
hemen evlendirip, ayr1 ayr1 ev ve toprak istedikleri de goriilmiistiir. Donemin Sthhat
Vekili Refik Saydam, boyle bir durumda da gdgmenlerin hepsini birden getirmenin

imkéansizligin1 ifade etmigtir*®’.
2.5. Kizilay’in Go¢menlere Yardim Cahsmalar

1936 yilinda Bulgaristan ve Romanya'dan gelen gdo¢menlere Cemiyet Elazig,
Marmara Ereglisi, Sirkeci, Tuzla, izmit, Urla ve Kavak'ta asevleri kurmus, buralarda
iilkeye gelen on binlerce gogmene, kisi basina giinde 20-25 kurus hesabiyla yerine gore
hep etli olmak iizere taze ve kuru fasulye, piring ve bulgur lapasi, pilav, patates ve un
corbasini igeren sicak yemek, ekmek veya yemek parasi vermisti. Sayilar1 yerine gore

50- 70 000'¢ ulasan gd¢men kafilelerine kumanya dagitmstir®®,

Kizilay Cemiyeti tarafindan, gelen go¢cmenlerin saglik durumlarmi islah i¢in,
Trakya’da dort hastane agilmasina karar verilmis, Kesan’da 30", Gelibolu’da 10°"
yatakli hastane yapilmistir. Kesan, Corlu ve Gelibolu'da kurulan donanim, personel ve
isletme tutarlar1 Cemiyet tarafindan karsilanan 10-30 yatakli Kizilay gd¢men
hastanelerinde poliklinik, laboratuar ve rontgen tedavileri yapilmis, gerektiginde
hastalar yatirilmisti. Cemiyet, Genel Merkez ambarindan Tekirdag'a 3697.98 liralik,
Kirklareli'ne 816.44 liralik, Bogazlayan'a 603,23. liralik ve Ulukisla'ya 101.2 liralik

495 BCA4, 030.18.01.02 83.57.17.

¢ Cumhuriyet, 1 ikinci Kanun 1937.

Y7 Cumhuriyet, 7 Eyliil 1936.

8 Akgiin, Ulugtekin, Hilal-i Ahmer’den Kizilay’a, s. 253
9 Ayin Tarihi, 1 Subat 1936,.

9 gyin Tarihi, 28 Subat 1936
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cadir ve camasir gondermisti. Hastanelere 58.630, asevlerine 113.024.5, camasir ve

esya icin de 5218.67 lira olmak {izere toplam 226.449,57 lira harcamist.

Kizilay, Tirk topraklarmi yurt edinmek iizere gelmis olan gé¢menlerin kendi
kendilerine yeterli ve iiretici duruma gelebilmeleri i¢in her tiirlii calismay1 yapmistir.
Bunlar1 yaparken de devletle igbirligi yapmustir. 1936 yilinda, muhtag ciftcilere oldugu
gibi, gogmenlere de yemekligin yani sira ekebilmeleri i¢cin 1000 kilo bugday temin
etmistir. Ancak, dagitilacak bugdaymm kuruma verilmesi ile sorun ¢oziilmemistir.
Yardimin amacina ulasabilmesi i¢in, devletin, Bugdayr Koruma Yasasini da dikkate
alarak bazi vergi ayricaliklar1 getirmesi gerekmistir ki bu s6z konusu durum da, kurumla
devlet ve Ziraat Bankasi’nin birlikte ¢caligmasi ile basarilabilmistir. 11 Haziran 1936
yilinda ¢ikarilan 3035 sayili kanun, gogmenlere de yardim i¢in kullanilacak bugdaya

vergi agisindan ayricaliklar getirmistir™".

Atatiirk, Kizilay Cemiyeti’nin yaptigr onemli gorevlerden sonra, “Efendiler;
tarihi harbi sihhide ve memleketin muaveneti ictimaiye tarihinde bir mevkii mahsus
ihraz etmis olan Tiirkiye Hilal-i Ahmer Cemiyetinin bu sene zarfinda, miibadillerin sthhi
ve ilbas ve iskan umuruna ve memleketin atati i¢timaiye ve arziyesine yaptigi kiymetli

yardimlar: takdirle zikrederim®®* diyerek cemiyete siikranlarini ifade etmistir.

Trakya’da saglik isleri ile ilgili de bir diizenleme yapilmis, 4 vilayette devam
eden sitma miicadelesinin, 1937 yilinda daha da genisletilmesi planlanmistir. Bir
yandan gd¢menlerle ilgilenen Hilal-i Ahmer hastaneleri, diger yandan yerli halki parasiz
muayene ve tedavi eden teskilat daha genis Olclide faaliyet gostermistir. 1937 yilinda,
saglik isleri arasinda, ozellikle azad obalarina énem verilmis, ciliz, hasta ve hastaliga
miisait ¢gocuklarin sagliklarini kurtarmak amaciyla, 1936 yilinda Trakya’nin 15 yerinde
acilan ve 500 kadar cocugun sagligi kurtaran bu obalarin sayisinin 20’ye ¢ikarilmasi

planlanmugstir®®.

2. 6. Iskanla Ilgili Diger Uygulamalar

1934-1938 yillar1 arasinda, “Iskanli gdcmen” statiisiinde gelenler icin
yerlestirme konusunda daha planli calismalar yapilmistir. 1934 yilinda yapilan

alismalarm en onemlisi bir iskdn Kanunu’nun kabul edilmesidir. Iskdn Kanunu’nun, o
lismal lisi bir Iskdn K ’nun kabul edilmesidir. Iskan K ’nun,

201 Akgiin, Ulugtekin, Hilal-i Ahmer’den Kizilay'a, s. 253
392 Oztiirk, Atatiirk iin TBMM Acik ve Gizli Oturumlarindaki Konusmalari, s. 1047.
39 Cumhuriyet, 22 Mart 1937.
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glinkii ihtiyaca mutlak bir cevap olacaginda ve niifus siyasetine biiyilk faydalar

getireceginde biitiin mebuslar hemfikir olmus, fakat cesitli tartigmalar da yasanmaistir.

Dahiliye vekili Siikrii Kaya “Iskdn Kanunu” hakkinda verdigi beyanatta;
“Kanunun ihtiva ve istihdaf ettigi gaye bir timran1 dahilidir. Evvelemirde niifusla
alakadardir. Ikincisi muhaceretle alakadardir. Ugiinciisii dahildeki seyyar asiretlerle
alakadardir. Dordiinciisii de topraksiz ve baskalarinin topraginda ¢alisan topraksizlarla
alakadardir. Bugiin 18 milyon olan niifusumuz 25 sene sonra 35-40 milyon olmaya
namezettir. Bu itibarla dahildeki yerli vatandaslarin kesafetine nazaran daha az niifuslu
yerlere sevk etmek ve kendilerine suhulet gostermek cok faydali bir tedbirdir... Bu
kanun, tek dille konusan, bir diisiinen, ayni hissi tagiyan bir memleket yapacaktir”

demistir’®*.

IskdAn Kanunu’nun kabuliinden sonra, iskan isleri daha planli yapilmaya
baslanmustir. iskdn islerini diizenlemek amaciyla, iskdn dairelerinden, tescilleri
yapilmak tizere tapuya verilen muhacir ve miibadil dosyalarinin arastirilarak bir an 6nce
tapularin verilmesi i¢in isi ¢cok olan yerlere birkag memur tayin edilmis, bunun igin
tahsisat almmistir. 1933 yilinda memleketin her tarafinda 120000 dosya tescil edilerek
tapu senetleri verilmistir. Tescil muamelelerinin daha yavas yapildig: Istanbul, Bursa,
Balikesir, izmir ve Manisa’da tapularin biran dnce verilmesi igin tedbirler alinmustir.
Kayseri’de 19905 gayrimenkulden 12568°1, Balikesir’de 57000 gayrimenkulden
22372’s1 Bursa’da 9072 gayrimenkulden 4609°u tescil edilmis ve tapuya baglanmistir.
Iskan edilecek yeni muhacirlerin tapu senetlerinin biran dnce verilmesi i¢in muhacir
mintikast olarak kabul edilen Edirne, Tekirdag ve Uzunkoprii’ye tapu idaresi fazla

memur gonderilmesi kararlastirimistir®.

IskAn Kanununun 30. Maddesine gore miibadil ve gayri miibadil, muhacir,
miilteci, gdgebe ve naklolunanlara adi iskan haddi i¢in verilmis olan tedaviil sermaye,
sanat, ziraat, alat ve edevati hayvanlar, kosum, araba takimlari, tohum bedelleri
affedilmistir. Bu sebeple bu gibilerden borg¢lanip da kanunun nesri tarihine kadar tahsil
edilmemis olan taksitlerin tahsil edilmeyecegi bildirilmistir. Ayn1 maddenin hiitkmiine
gore adi gegenlere bor¢lanma suretiyle adi iskdn haddi i¢ginde verilmis olan yap1 ve

toprak bedellerinin verdikleri tarihten itibaren 28 yilda ve 40 esit taksitle tahsil

9% Cumhuriyet, 15 Haziran 1934,
95 fgksam, 3 Agustos 1934.
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edilmesinin ve bu tahsilinde 8. yildan sonra baslamasi gerektigi ifade edilmistir. Bu
sebeple kanunun nesrine kadar tahsil edilmeyen taksitlerin bu zamana gore tadil ve
tashihi ve pesin vermek isteyenlerinde yar1 bor¢larinin affedilmesinin lazim gelecegi,
Dahiliye Vekaleti'nden vilayetlere bildirilmistir’®. Ayrica, Dahiliye Vekaleti,
vilayetlere bir tamim gondererek Lozan muahedesinin akdiyle baslayan miibadele
islerinin en kisa zamanda sonlandirilmasi ve bunlara ait ikmal edilmemis muamele
kalmamasmi bildirmis. Bu hususta talimat vermistir. Ciinkii bundan sonra, iskan

miidiirliklerinin yalnizca yeni gelecek gdgmenlerle mesgul olmalarini istemistir™®’.

Bat1 Trakya, Yugoslavya ve Bulgaristan’dan gelen muhacirlerin tescilleri
esnasmda kendilerine verilen vesikalar hakkinda, daha onceden kabul edilen uzun
muamelelerin  kaldirilmasina calisilmistir.  Go¢menlerin, usulii ile beyanname
doldurduktan sonra Tirk tabiiyetine kabul edilmis sayilacaklari bildirilmistir. Kayit
miiddeti olarak verilen tarih, 15 Ekim 1934 tarihinde bitecegi i¢cin muhacirlerin bir an
once niifusa kayitlarini yaptirmalar1 gerektigi ve kayitlarini yaptrmayanlarin ceza

alacagi bildirilmistir’®®

. Ayrica, Tiirkiye’ye gocmen olarak kabul edilip, niifus daireleri
tarafindan kendilerine muhacir kagidi verilmis olanlar hakkinda, niifus kiitiiklerine kay1t
muameleleri yapiliyorsa da, muhacir kdgid1 olanlarin, clizdanlar1 verilinceye kadar bu

muhacir kgitlarinin niifus ciizdan: yerine kabul edilmesi bildirilmistir’®’.

Romanya’dan ve Kosova’dan iki kafile gd¢men, Istanbul’a gelmis, bunlarin
Anadolu’ya ve Trakya’ya yerlestirilecegi belirtilmistir.  Hiikiimet, komsu
memleketlerden gelecek olan muhacirlerin, Tiirkiye’de bir an Once yerlesmeleri igin
geldikleri giinden itibaren pasaportlarinin arastirilmasi ile gonderilecekleri mahallere
sevklerine ait biitiin muamelelerin 3 giin icinde bitirilmesini emretmistir. Ilgili
makamlar, biiyiik bir gayret icerisinde gelenlerin sevkleri i¢in calismuslardir’'®. Her ne
kadar iskan isi, bir an 6nce halledilmeye ¢alisilmigsa da, gelen go¢menlerin bazilari,
devletten, daha Onceki vapurlarla gelen ailelerinin yanlarma gonderilmelerini
istemiglerdir. Bunun iizerine, IskAn Kanunu cercevesinde her gdgmenin istedigi yere

gitmekte serbest oldugu, fakat bunlarin gittigi yerde hiikiimetten hi¢bir yardim

% gksam, 11 Agustos 1934.

7 Cumhuriyet, 13 Agustos 1934.
% fgksam, 16 Eyliil 1934.

39 Cumhuriyet, 19 Eyliil 1935.
319 gksam, 17 Agustos 1934.
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almayacagi, sadece devlet araci varsa, gidecekleri yerlere parasiz gonderilecegi ifade

edilmistir. Bu sartlar1 kabul eden go¢menler istedikleri yere gonderilmistir’''.

Tirkiye hiikiimeti, 1936 yilinda, Romanya’dan gelen go¢gmenleri ancak Nisanin
15’inden itibaren kabul edecegini ilgililere bildirmis, geleceklerde oncelik, 1935
yazinda Romanya’daki miilklerini satarak oradaki ilisiklerini tamamen kesmis olanlara
verilmistir. Bunlarin sayis1 ise, 11.000 olarak belirlenmistir. Tiirkiye ve Romanya
arasinda yapilan itilafa gore, diger Tirklerin arazi ve miilkleri hakkinda alim ve satim
muamelesi yapilacagi ve Tiirk hiikiimeti tarafindan tayin edilecek oran dahilinde gociin

devam edilecegi bildirilmistir’'*.

Trakya’da, 1936 yilinda go¢menlere topraklarimi vermek, tespit etmek ve
tapulandirmak en onemli is olarak goriilmiis, bunun i¢in kadastro tahrirleri yapilmasina

karar verilmistir’"

. Hazirlanan bir kanun layihasiyla, gd¢menlerin kisa zamanda
iskanii temin etmek i¢in kadastro siiresi tigte bire indirilmistir. Layihaya konulan bir
hilkkme gore de iskan edilen bir yere ait hak iddia eden bulunursa bu hakkm bedeliyle
degistirilecegi ifade edilmistir’'®. Yani, gd¢menlere verilen arazi hazineye ait olan
yerlerden verilmistir. Bu arazinin bagskalarina ait oldugu mahkeme karariyla sabit olsa
bile, gocmenlerin iskan edildikleri yerlerden c¢ikarilmayacagi ve bu yerlerin devlet

tarafindan istimlak edilecegi bildirilmistir’".

Romanya ile yapilan go¢ mukavelesinin yapilmasmin ardindan Gagavuz
Tirklerinin de Tiirkiye gelmeleri s6z konusu olmus, Tirkiye tarafi bu konuya sicak
bakmamig olsa bile Biikres Biiyiikelgisi Hamdullah Suphi, Gagavuzlarin Tiirkiye
gelmeleri icin gayret sarf etmistir. Gagavuz Tirklerinin, ¢aliskanligi, zenginligi ve
tahsilleri ile Miisliiman Tiirklerden daha nitelikli oldugunu ispat etmeye c¢alismistir.
Tirkiye’de ise, bu konuda, Yasar Nabi Nayir, yazilariyla Hamdullah Suphi’yi
desteklemistir’'®. Dobruca’da énemli bir niifus teskil eden Gagavuzlar’m Tiirkiye’ye
nakilleri, tepkilere yol agmustir. Basinda ¢ikan haberlerde Gagavuzlarm Istanbul’a
yerlesmek istedikleri, Tiirk hiikiimetinin ise bunu kabul etmedigi yazilmis, buna

karsiik, Madrid Elgisi Tevfik Kamil’in ismet Inénii’ye takdim ettigi bir yazida,

S Aksam, 30 Tesrin-i Sani 1935.

312 Cumhuriyet, 22 Mart 1936.

31 Cumhuriyet, 9 Mart 1936.

1% Cumhuriyet, 21 ikinci Kanun 1936.

15 Cumhuriyet, 1 Mart 1936.

31® Duman, “Atatiirk Déneminde Romanya’dan Tiirk Gégleri”, s.36.
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Gagavuzlar Tiirkiye’ye getirmek i¢in ti¢ yildir yapilan ¢caligmanin zararli oldugu ifade
edilmistir. Yapilan calismalardan kasit, gé¢ii desteklemek i¢in propaganda araci olarak
yazilan Yasar Nabi’nin, Ulus gazetesindeki makaleleri, radyo ile Gagavuz miisamereleri
verilmesidir. Bu arada, daha Once miibadele tabi olarak Yunanistan’a gonderilen
Ankara’daki Rumlar ve Karamanli Rumlar1 da 6rnek gostererek, “Eger, hiikiimetimiz,
Tiirkiye ve Tiirkliikle alakast olmayan bu adamlar: Istanbul da iskan etmek istememisse,
elbette ¢ok isabetli davranmistir. Patrikhane miintesibi olan bu yabancilar, Yasar bey
istatistikindeki tahmin kadar kalabalik bir cemaat iseler, Istanbul’a dolmalari, Tiirk
niifusu aleyhine muvazeneyi bozacak ve Tiirklerin ¢ogalmasina degil, oteki kardegsleri
firari Rumlarin a¢ik kalmis yerlerini doldurmaya yarayacaktir. Bir misli daha artacak
Istanbul Ortodokslarinin ilanihaye belediye surlart icine sikisacaklarini ve Maltepe den
oteye asamayacaklarim kabul etsek de, bu bile Istanbul Tiirklerinin atisi bakimindan
vehametli bir ihtimaldir” demistir. Gagavuzlarin Tirk olduguna dair delillerin dogru
olmadig1 ve Tirklikle bir ilgileri olmadigini ve homojen bir yapiya kavusmus
Tiirkiye’ye tekrar farkli unsurlari sokmanm zararlarmi ifade eden Tevfik Kamil,
“....Tiirkiye’yi Gagavuz kolonisi yapmayalim. Miibadele ve ona tekaddiim eden milli
harekdt sayesinde milli birligi teessiis eder gibi olan memleketimize yeniden bir
Ortodoks cemaati getirmek kendi yaptigimizi yine kendimiz yikmak, gelecek asirlarda
fitne ve surig unsurlar biriktirmek olur. Tiirk gazeteleri bundan sakinmalidir. Bunu
kestiremeyecek kadar diiniin act misallerini unutmus olanlarin mazarratina mani olacak

hiikiimettir... diyerek, Gagavuz gdciiniin sakincalarmdan bahsetmistir'’.

Ayrica ayni tarihlerde, Balkanlarin haricinde baska yerlerden gelen Tiirk
gocmenleri de cesitli vilayetlerde iskan edilmislerdir. Suriye’den gelen ve Islahiye
kazasma yerlestirilen Tiirk gocmenlere c¢ift hayvanlar1 dagitilmis, bir senelik iaseleri
temin edilmis ve hepsi miistahsil vaziyete getirilmistir’'®. Filistin’in Salta kazasinmn
Romanli koylinden gelen 71 niifuslu Tiirk go¢menleri, Gaziantep’te iskan edilmis,
bunlara, Gaziantep belediyesi tarafindan, 20 ¢ift hayvan temin edilmistir. Birer kuliibe
yaparak barinmakta olan bu go¢gmenlere, Fen Heyeti tarafindan verilen plan dairesinde

evlerinin yapilmigstir®'’.

17 BCA, 030.10 116.810.12.
18 gksam, 1 Kanun-1 Evvel 1934.
1 gksam, 16 Kanun-1 Evvel 1934,
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1937 yilinda Romanya’dan gocler devam etse de, gocmenlerle ilgili 6zellikle
Bulgaristan’dan go¢ etmek isteyenlerin kabul edilmesi ve iskan edilmeleri uygulamasi,
daha sistemli bir hale getirilmistir. Buna gore; Bulgaristan’dan 1938 yilinda Tiirkiye’ye
gocmen olmak isteyen ailelerin, Aralik 1936 tarihinden itibaren bulunduklar1 yerlerin
mensup oldugu Tirkiye Cumhuriyeti konsolosluklarina, gé¢gmen olmak istediklerini
beyanla istida vermek mecburiyetinde olduklari bildirilmistir. Herhangi bir Tiirkiye
Cumhuriyeti devairine, bu amagla, daha 6nce miiracaat etmis olanlarin da, tekrar
konsoloslara miiracaat etmesinin gerekli oldugu ifade edilmistir. Verilecek istidalarda;
aile reisinin ve aile fertlerinin adlari, mahalli ikametleri ve yaslari, aralarindaki
akrabalik durumlari, mali vaziyetleri ne gibi emvali gayri menkuleleri oldugu bunlarin
yaklagik kiymetleri acik yazilmahidir. Bu tarihten itibaren, konsolosluklardan tahrir-i
vesika almadik¢a, kimsenin gogmen olarak Tiirkiye’ye gitmesine izin verilmeyecegi
bildirilmigstir. Tirkiye Cumhuriyeti tarafindan, 1937 yili i¢cin go¢men miktar1 belli
oldugu zaman bu oranda vesika verilecegi bildirilmistir. Bunun i¢in konsolosluklardan
ruhsat almadikca, kimsenin emvali gayri menkulesini satmamasi, satis mukavelesi
yapmamasi, gocmen pasaportu almaya tesebbiis etmemesi konusunda uyarilmistir.
Bundan sonra, Tiirkiye Cumhuriyeti konsolosluklar1 mallarint satip her ne vaziyete
diismiis olursa olsun, daha Once ruhsat almamis olanlara go¢men vizesinin
verilmeyecegi duyurulmustur. Tiirkiye’ye serbest gocmen sifat1 ile gelip yerlesmek
isteyenler, istidalarmi her zaman konsolosluklara gonderebilecegi, fakat bu istidalarda,
Tirkiye Cumhuriyeti hiikiimetinden higbir yardim talep etmeyeceklerini beyan
etmelerinin gerekliligi bildirilmistir. Bunlarin mali vaziyetleri veya Tiirkiye’de
yanlarma gitmek istedikleri ailelerin mali durumlar1 konsolosluklar tarafindan

arastirildiktan sonra gerekenlere vesika gonderilmesi kararlastirilmigtir ™.

Gocmenlerin  ¢cogunun Trakya’da yerlestirilmesiyle, Trakya topraklari
senlenmis, Trakya’nin kalkinmasi i¢in ¢esitli planlamalar yapilmistir. Hem yerli halk,
hem de goc¢menleri ilgilendiren bu planlamalardan biri, bolgede, ipek bocekeiligini
gelistirmek olmustur. Bunun i¢in, ipek kozasi yetistirecek olan biitiin Trakya kdylerine,
bedava bocek tohumu dagitilacagi bildirilmis, Edirne ve Uzunkoprii’de acilan kozacilik

kurslarma hazirliklar yapilmus, dut fidanlarina biiyiik 6nem verilmistir’>'.

320 Cumhuriyet, 4 ikinci Kanun 1937.
321 Cumhuriyet, 22 Subat 1937.



UCUNCU BOLUM

3. MULTECILER, KONAR-GOCER VE ASAYISSIiZLIiK CIKARAN
ASIRETLERIN iSKANI

Tiirkiye Cumhuriyeti devleti, kuruldugu andan itibaren, yeni bir devlet anlayisi,
yeni bir diizen getirmeyi hedeflemistir. Bu yeni donem, planli bir idare anlayisinin
hakim oldugu bir donem o6zelligi tasimaktadir. Cagdas bir yasam i¢in, egitim, kiiltiir,
iktisadi ve sosyal alanlarda bir¢ok yenilikler yapilmistir. Konar-gdger ve asiret yapisini
devam ettiren topluluklarin yerlesik hayata gecirilmesi de ¢agdas devlet ve toplum
anlayismmin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmustir. Oncelikle niifusun kayit altmna
almabilmesi i¢in, yerlesik bir diizen gerekmektedir. Niifusu kayit altina alamama, hem
iktisadi, hem de askeri yonden devleti zor durumda birakmaktadir. Ciinkii devlet,
yerlesik olmayandan, hem vergi alamamakta, hem de bunlar1 askere ¢cagiramamaktadir.
Biitiin bunlarin olabilmesi i¢in, niifusun kayit altina alinmasi zorunlu olmaktadir.
Ayrica, niifusa gore egitim ve lretimin de sekillendirilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla
toplumun, egitimli bir toplum olabilmesi, yerlesik hayata gecmeleriyle iiretici haline
gelmeleri ve devlete vergi vermeleri icin, yerlesik bir toplum olmak Gnem arz
etmektedir. Daginik halde yasayan bu topluluklara hizmet gotiirmek, bulunduklar1 yerin

kalkinmasini saglamak ¢ok zor oldugundan bunlarin iskin edilmesi zorunlu olmaktadir.

Toplumsal diizeni denetim altinda tutabilmek de devletin gorevleri arasindadir.
Dolayisiyla asayisi saglayabilmek icin, bir yerden bir yere siirekli bir bicimde hareket
eden topluluklarin takiplerini yapmak miimkiin degildir. Devletin, bunlarin takibini
yapabilmesi i¢in, niifus kayitlari, dolayisiyla belirli bir yerde iskan edilmeleri

gerekmektedir.

Ayrica, bu yeni donem igerisinde, gecmisten devralinan bir asiret yapisi
bulunmaktadir. Bu asiret yapisinda, birinci baglilik aileye, daha sonra asiret ve asiret
reisinedir. Her asiretin basinda bir agiret reisi, aga ya da seyh adlar1 altinda liderleri
bulunmaktadir. Ulusal bir miicadelede bir agiretin yer alip almamasi, asiretin ¢ikarlarina
ve 0onemli Ol¢lide de asiret reisinin tercihine baghdir. Asiret reisinin temel gorevi de,

. . . e . . . 522 . .
asiretin zarar gérmemesi i¢in, konumunu tayin etmektir’>>. Asiretler, sorgusuz sualsiz

f 22 Rusen Arslan, Seyh Said Ayaklanmasinda Varto Asiretleri ve Mehmet Serif Firat Olay, Doz Yayinlart,
Istanbul, 2006, s. 93.
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liderlerinin yolunu izlemektedir. Asiret mensuplari, hicbir zaman birey olamamuis,
agaya, seyhe ya da beye bagli olmak zorunda kalmislardir. Bu durum, devletin
kendisini, bu topluluklar iizerinde hissettirememesine neden olmus, bu topluluklar,
devletin otoritesinden uzak kalmislardir. Kendi kapali toplumlarinda yasayan asiret
mensuplari, gelenek¢i bir yapiyla, zaman zaman yeni diizene karsi ¢ikmuslardir.
Dolayisiyla konar-goger tiim asiretlerin iskan edilmesi, hem iktisadi hem sosyal, hem de

i¢ giivenlik agisindan zorunlu olmustur.

Ik olarak 1926 yilindaki 885 sayili kanunla, iilke icindeki seyyar asiretlerle,
biitiin gocebelerin uygun yerlerde iskan edilmesi kararlastirilmistir. Iskan edilecek bu
asiret ve gocebelere, bedelleri bor¢lanma kanunu geregince alinmak sartiyla, mesken
olarak bir hane ve gerekli miktarda arazi, ¢ift hayvani, zirai aletler ve tohumluk
verilecektir. Bu kanun, sadece asiret ve gdgebelerin iskanina yonelik olmus, asiret,

yapisini korumustur’>. (Bkz. Ek 1)

Yeni donem, hem devleti tanimayan, hem de ¢agdas bir toplum olmanin oniinde
engel olan agiret yapisini kesinlikle tanimamis, bu yapiyr tamamen ortadan kaldirmak
istemigtir. 2510 sayili IskAn Kanunu'nda, bu asiretlerin iskanlariyla ilgili gerekli
aciklama ve diizenlemeler yapilmistir. Kanunun 10. maddesinde, asirete sahsiyet hitkmii
taninmayacagi agikg¢a belirtilmis, bu konuda herhangi bir hiikiim, belge ve ilama dayali
olsa bile, asiretlere taninmis tiim haklar kaldirilmistir. Asiret reisligi, beyligi, agaligi ve
seyhligi ve bunlarin herhangi bir belgeye veya gorgii ve gorenege dayali her tiirli
teskilatlar1 kaldirilmistir. Boylelikle, her ne amagla olusturulmus olursa olsun, bu
olusumlar1 idare eden hi¢bir bas kalmayacaktir. Bu kanundan once, asiretlerin
sahsiyetlerine veya bey, aga ve seyhlerine ait olarak bilinen, kayith kayitsiz, biitiin
gayrimenkullerin, devlete intikal edecegi, bu gayrimenkullerin muhacir, gocebe,
topraksiz ve az toprakli yerli ¢ift¢ilere dagitilarak, tapuya baglanacagi ifade edilmistir.
Ayrica, asiretlere reislik, seyhlik, beylik ve agalik yapmis olanlarin veya yapmak
isteyenlerin ve asayis agisindan diisiiniilerek, sinir boylarinda oturmasinda sakinca
olanlarn, aileleriyle birlikte, uygun yerlere gonderilmesi konusunda yetki, Dahiliye
Vekaleti’ne verilmis, bu isin icra Vekilleri Heyeti karari ile Sthhat ve I¢timai Muavenet

Vekaleti tarafindan yapilacagi ifade edilmistir.

53 [skan Mevzuan, s. 31
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Tiirk tabiiyetli ve Tiirk kiiltlirlii gégebe ve asiretler ve bunlarin fertlerini, saglik
ve yasama sartlar1 elverisli yerlere, Tiirk tebaasindan olup da Tiirk kiiltiirtine bagh
bulunmayan asiretler ve fertlerini, dagmik olarak iki numarali mintikalara nakledip

yerlestirmek konusunda da yine ayn1 vekaletler yetkili kilinmistir. (Bkz. Ek 2)

Devlet, kiiltiir temelli bir toplum olusturma yoniinde hareket etmis, bu toplumu
olusturmadaki hedef ise, huzurlu, ahenkli bir toplum olma yoniinde olmustur. Nitekim
kanunda, Tiirk kiiltiiriine baglh olmayanlar, anarsistler, casuslar, go¢cebe Cingeneler ve
memleket disina ¢ikarilmis olanlar olarak belirtilmistir. Bunun disindakiler, zaten Tiirk
kiiltliriine bagli olanlar olarak diistiniilmistiir. Dil konusu da, harsi, askeri, siyasi,
ictimai ve inzibati nedenlerle 6nemli goriilmiis, Tiirk kiiltiiriine bagl olmayanlar veya
Tiirk kiilttiriine bagh olup da Tiirk¢e’den baska dil konusanlar hakkinda gerekli goriilen
tedbirlerin almmas1 gerektigi ifade edilerek, toplu olmamak sartiyla bagka yerlere nakil

ve vatandasliktan ¢ikarilmasi da bu tedbirler icerisine almmugtir™>*.

Biitlin bunlar goz Oniine alinarak, devlet, gocebe ve diger asiretlerin iskanini
harsi, idari, askeri, siyasi, ictimai ve iktisadi nedenlerle yapmistir. Bunun disinda, devlet

olarak, asiretlerin iskanina yonelik, tiim kolayliklar gdsterilmistir.

Kabul edilen kanun ve yapilan tiim caligmalar, donemin ulus-devlet olma
yoniindeki ¢abalariyla da ilgilidir. Bir zorunluluk halinde ortaya ¢ikan ulus olma, her

anlamda “bir” olma siireci, donemin iskan politikasinda da kendisini géstermistir.
3.1. Konar Gégerlerin Iskam

Ittihat ve Terakki doneminde asiretlerle ilgili bilgiler toplanmis, Cumhuriyet
doneminde de bu baglamda caligmalar yapilmistir. Asair ve Muhacirin Midiiriyet-i
Umumiyesi tarafindan yapilan caligmalar, 1918 yilinda yayinlanmis, bu ¢aligsmalarda,
Tirkmen olarak adlandirilan konar-goger gruplarla Tirklerin iliskilerini artirmak igin,
Tiirkmenlerin iskanlarinin saglanmasi, Tiirkmenlerin Tiirk koyliileriyle hisim olmalari
ve Tiirkmenlerin medenilestirilmesi gibi {i¢c ana konu belirlenmistir. IskAn meselesinin
kesin olarak gerekli oldugu, ciinkii agiret hayatinin ¢agdas Tirkiye hayatiyla ortak
hi¢bir noktasinin olmadigi ve bunlarin Tiirk istikrar hayatiyla ayn1 sathada bulunmalari
gerektigi ifade edilmistir. Zaten Tiirkmenler, eski seyyarliklarin1 koruyamamislar ve

istikrar ihtiyact hissetmisler, bu durumda da Tiirkmenleri Tiirklerden tecrit etmek

324 Diistur, Ugtincii Tertip, C. XV, s. 1156-1175.
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yerine, Tiirklerin bulundugu mahallerde iskan edilmeleri gerektigi ve bunun i¢in de en

miisait yerlerin Anadolu Tiirk koyleri oldugu tespit edilmistir’.

Daha cumbhuriyetin ilan edildigi ilk yillarda Dahiliye Vekaleti’nin ¢calismalariyla,
agiretler yerlestirilmeye calisilmistir. Konar-gogerlik, dagmik bir halde yasamayi
gerektirmistir. Kendileri, artik yerlesik bir hayata gecmek istemislerse de, yerlesim yine
daginik olmustur. Her alanda birka¢ hane seklinde yerlesmeler, devletin, buralara,
saglik, egitim gibi hizmetleri gotiirmesini olanaksiz kilmaktadir. Bunun icin ise, bu
daginik koylerin birlestirilmesi planlanmistir. Mesela, 3 Mart 1923 tarihinde,
Siileymanli kazasma bagli, Zeytun nahiyesinin dogu ve giiney taraflarinda bulunan
Beyrut (Berit), daglar1 igerisindeki vadide bir, bir buguk saat mesafelerle ayrilmis, ii¢
bes hanelik kdyler tespit edilmistir. Buradakilerin, ziraate elverisli olmayan bu alanda
yasamalari, ge¢inememelerine neden oldugu ve iskan politikas1 geregince, bunlarin
diizenlenmesi gerektigi i¢cin, Dahiliye Vekaleti, bu koylerin terk edilerek, ¢ok iyi

topraklara sahip Zeytun nahiyesine iskanlarin1 istemistir”>.

Keyfi olmayarak, kanunlarin verdigi yetkiye dayali olarak iskdn yapabilmek
icin, 3 Mart 1925 tarihinde asiretlerin iskan edilmesi konusundaki kanun tasarisi
meclise sunulmus ve bu tasari, Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilmistir’>’. Aymi yil,
calismalara baglanmis, yerlesik hayati tercih eden bazi asiretlerin, topragi elverisli
yerlere yerlesip, {liretici haline gelmeleri icin iskan yapilmistir. Mesela, Dersim
bolgesinde, Dersim asiret reislerinin bazilarinin bulunduklar1 yerlerdeki arazinin ziraat
ve imara uygun olmamasi dolayisiyla, bunlarin Erzincan ve Elazig havalisindeki bos
arazide iskanlarinin yapilmasi, kendilerine verilecek arazinin bedellerinin de taksitle
almmak suretiyle tasarruflarina birakilmasi ve yapilacak bu iskan isleri, 3. Ordu
Miifettigliginden de alman goriisler de dikkate alinarak, Dahiliye Vekaleti’ne

birakilmistir?®.

Asiretlerin yerlestirilmesi ile ilgili 1926 yilinda kabul edilen, 885 numarali Iskan
Kanunu ile ¢aligmalar planli hale gelmeye baslamis, bu sirada kendiliginden iskan
etmek isteyen asiretler de devlet tarafindan belirlenen ve ya kendi tercih ettikleri

bolgelere yerlestirilmislerdir. Kanuna gore, disaridan gelen asiretler, iskan yerlerini

52 Dr. Frayli¢, Miihendis Ravlig, Tiirkmen Asiretleri, (Haz: Ali Cin, Haluk Kortel, Haldun Eroglu),
Istanbul, 2008, s. 357 vd.
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devletin segmesi sartiyla Tiirkiye smirlarina girip yerleseceklerdi. Bu donemde, bu
duruma Ornek olarak Karakecili asireti verilebilir. Sam bolgesi civarinda yasayan
yaklagik 240 haneli Karateke asireti, iskan yerlerini devletin se¢mesi sartin1 kabul

ederek, Anadolu’ya gelmek icin, Dahiliye Vekaleti’ne bagvurmuslardir®”.

Donemin, en ¢ok adi gecen asiretleri, Karateke, Aydm, Tahtaci, Tekeli,
Horzunlu, Halikanli, Yoriik, Yoriikan, Kocusagi, Celali, Karakecili ve Sarikecili
olmakla birlikte, bunlarin iskan edildigi bdlgeler, Adana, Mersin (igel), Osmaniye
(Cebel-1 Bereket), Maras, Antep, Samsun, Corum, Tokat, Edirne, Tekirdag, Kirklareli,
Aksaray, Nigde ve Kayseri’dir. Bu agiretler, hem Tiirkmen, hem de Kiirt
asiretlerindendir. ~ Degisen dengelerle, yaylak ve kislak hayatinin zorlagmaya
baslamasiyla birlikte konar- gocer olan asiretler, gerek kendi istekleriyle, gerekse devlet

tarafindan, devlete ait arazilere yerlestirilerek, yerlesik hayata gegmeye calismislardir.

Asiretlerin iskdn edilmesine dair kanun geregince, “seyyar” asiretler i¢in her
vilayete yazi gonderilerek, her vilayette seyyar asiret olup olmadigi, sayet varsa
niifuslarinin miktar1 ve iskanlar1 i¢in gerekli sartlarin olup olmadig: bilgisi istenmistir.
Bu asiretler hem gocebe Tiirkmen agiretleri hem de Kiirt asiretleridir. Bu asiretlerin,
niifuslarin1 6grenmek ve uygun yerlestirmeler yapmak {izere, bu bilgiler toplanmistir.
Bu bilgilere gore, bazi vilayetlerde seyyar asiret bulunmadigi bildirilmis, bazilarinda ise
seyyar asiretlerin oldugu ve bunlarin iskdnma iligkin bilgiler verilmistir. Mesela,
Kastamonu vilayetinin Taskoprii kazasinda, tahmini olarak 100 doniim kadar arazinin
bulundugu, bu arazinin kazada seyyar olarak bulunan Kiirt asiretlerine verildigi
takdirde, bunlarm iskan edilebilecegi bildirilmistir. Bunun disinda Siirt vilayetinde de,
kis1 gecirmek iizere gelen 1430 niifustan olusan Alikan asiretinin mevcut oldugu
bildirilmis, bunlarin kislaklarmin stirekli kalarak, Siirt’te ikametleri miimkiin olmadigi
takdirde, yeterli miktarda arazisi bulunan Hizan kazasina iskan edilmeleri uygun
goriilmiistiir. Cizre’de seyyar asiretler mevcut oldugu halde, yeterli arazisi olmadigi
icin, burada iskanlar1 uygun goriilmemistir. Adana’da 2759 niifus seyyar agiret tespit

edilmis, bunlarm hem yeterli arazi hem de meralarin mevcut oldugu, Karaisali, Kozan

¥ fbrahim Erdal, “Cumhuriyet Doneminde Yoriiklerin iskan1 Konusu”, Osmanli’dan Cumhuriyet’e

Yoriikler ve Tiirkmenler, (Editorler: Hayati Besirli, Ibrahim Erdal), Ankara, 2008, s. 5
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ve Bozdere mevkiinde, kendilerine iktisadi hane de insa ettirilirse, burada iskanlarmnin

uygun olacagi bildirilmistir’*".

Adana, iklim dolayisiyla seyyar asiretler i¢cin kislak olabilecek bir bolgeydi. Bu
bolgeyi kislak olarak kullanilan seyyar asiret fertlerinden bazilari, asiretleri adina,
Adana Valiligi’ne miiracaat etmis ve asiretlerin iskdni i¢in ayrilan tahsisattan da
faydalanmak {izere Saimbegli kazasinda Ermeni emval-1 metrukesinde iskan edilmek
istemisglerdir. Durumlar1 arastirilan asiret fertlerinin amaglarinin gercek bir iskan
olmadig1 ve yazin gelmek ve kisin gitmeye ve kazada iskdn gormiis gibi olarak,
kendilerine ve hayvanlarina bir taraftan hastaliktan 6lmemelerini saglamak, bir taraftan
da hayvanlaria mera olacak bir yer bulmak oldugu ortaya ¢ikmistir. Bunlar hakkinda
kaymakamliktan alinan bilgilere goére de, bunlarm istedikleri zaman kazadan ayrilip,
niifuslarinin tespit olunamadigi Sgrenilmistir’®'. Yaylak ve kislak hayati yasayan
asiretlerden Aydm, Karake¢ili, Korzun (Horzun) ve Sarikecili asiretleri kis1 Adana’da
gecirirken, yazin Nigde yaylarma ¢ikmislardir. Bu asiretlere mensup olan 1200 niifusu
yerlesik hale getirmek icin, 2 Agustos 1931 tarihinde Nigde’de iskanlarina karar
verilmistir’™>. Tekeli asiretine mensup 60 aile de aym gerekgeyle, Nigde’de iskan

edilmislerdir™>>.

Seyyar agsiretlerle 1ilgili en biliylik sorunlardan birinin niifuslarmin tespit
olunamamasmin yaninda, yaylak ve kislaklara gidip gelirken, yerli halka ait arazilere
zarar vermeleri ve hayvanlarinda hastalik varsa, bunu gectikleri yerlerde bulastirmalari
olmustur. Bir yandan iskdn edilmeleri ve dolayisiyla yerlesik hayata gegmeleri
saglanmaya c¢alisilirken, bir yandan da bazi yerlerde hastaliklar icin merkezler
olusturulmustur. Mardin, Urfa, Diyarbakir, Elazig istikametlerinden, Hinis ve Bingol
daglarin1 yaylak olarak kullanan asiretlerin hareketleri ve hayvan sagliklari i¢in

olusturulan &zel bir teskilat bu duruma 6rnek teskil etmektedir™*.

17 Mayis 1932 tarihinde, igel vilayetinde dahilinde bulunup, kis1 sahilde, yaz1 da
Konya-Karaman'da geciren 27 hane Erdemli, 77 hane Yagda Koyuncu, Cirig ve 73 hane
Hac1 Hasanli asiretlerinin, hane insa masraflarin1 kendileri karsilamak suretiyle,

Erdemli’de Yunanli Andon adli sahistan kalan yerler ve Maliye Vekaleti adina Ziraat

30 BCA, 272.12 58.157.7.

31 BCA, 272.12 59. 161.18.

332 BCA, 030.18.01.02 22.57.2.
333 BCA, 030.18.01.02 23.68.12.
3% dywn Tarihi, C.21, S.70, 1930.
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Bankas: tarafindan idare edilmekte olan, 4469 déniimliik ¢iftlige iskan edilmelerine™,
ayn1 yilda, 6teden beri, Icel'in Mut kazasmim, Sinanli havalisinde bulunan, 250 hanelik
Karadone adli Tirk asiretinin, ayni bolgedeki Hamam Siniri, Sakiz Alanli, Sugat1 ve

Ilica kdylerine nakil ve iskanlarina karar verilmistir’*°.

Devlet, cagdas bir topluma yakigsmayan gocebeligi kaldirmak amaciyla, 3 Ocak
1932 tarihinde, Dahiliye Vekaleti’nin teklifi lizerine, Corum ve Yozgat vilayetleri
sinirlart iizerinde bulunan Aygar daginin sarp ve yolsuz bolgelerinde kendi yaptiklar
obalarda oturan, 4875 hayvana sahip ve Kiirt rkina mensup, 440 niifusun, 885 numarali
kanunun ti¢iincii maddesine dayanarak uygun yerlere iskdnlarma,>®’ ayni tarihte ve ayni
bolgede, 30 yildir gécebe yasayan, 40 haneden olusan Yo6rikan Asireti'nin de, Corum’un
Sungurlu kazasinin Saraca ve Karadere ve ayrica, Corum'un Casak ve Hanhuzlus

kéylerine yerlestirilmesine karar verilmistir™*.

1933 yilinda, Bakanlar Kurulu tarafindan, 50 hanede 205 kisiden olusan Gaygel
Tirk Asireti efradinin, Tokat Vilayeti’nin Pazar nahiyesine bagli Rumlardan kalan
Gerdikan (Cerdigin) ve Saritarla kdylerine, 74 hanede 391 kisiden olusan Bazikli Kiirt
Agsiretinin ise, Tokat Vilayeti dahilindeki Tiirk koylerine serpistirilme sureti ile
yerlestirilmelerine karar verilmistir>’. Bu doneme kadar, “serpistirme” sureti ile iskan
etme kullanilmamuis, asiretlerin ve diger gocebelerin daha iyi sartlarda yasayabilmeleri
icin, toplu iskan yapilmistir. 1933 yilinda resmi belgelere de gecen bu uygulama, 1934
yilinda kanun kapsamina almacaktir. Yine 1933 yilinda, Yozgat’in Sorgun kazasinda,
Tirk wkma mensup yoriikler olduklar1 tespit edilen, 51 ailede 279 kisinin,
Bogazlayan’da Ermenilerden kalan Cat kdyiine nakledilerek, burada iskan edilmelerine

karar Verilmistir540.

1934 yilinda seyyar asiretlerin yerlestirilmesi konusunda daha hassas
davramldig1 goriilmektedir. 1934 yili Haziran ayma kadar 885 sayili iskAn Kanunu’na
gore muamele yapilmistir. Seyyar asiretleri iskan etmek i¢in, bir dizi kararname
cikarilmistir. Adana, daha 6nce de ifade edildigi lizere, seyyar asiretlerin niifus¢a yogun

oldugu vilayetlerden biridir. Memleket dahilindeki seyyar asiretlerin ve tiim gocebelerin

535 BCA, 030.18.1.2 28.38.20.
336 BCA, 030.18.1.2 30.53.1.
537 BCA, 030.18.1.2 25. 2. 1.
338 BCA, 030.18.1.225.2.2
33 BCA,30.18.1.2 41 81 11
340 BCA, 030.18.1.2 40.78.8
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nakil ve iskdnlarmnin yapilacagma dair olan 885 sayili IskAn Kanunu’nun iigiincii
maddesi geregince, asiretlerin iskanlar1 yapilmistir. Buna gore, 12 Mayis 1934 tarihinde
79 niifuslu Tekeli Tiirk Asireti'nin Ceyhan ilgesinin Deveciusagi koyii civarmdaki bos
araziye yerlestirilmeleri. “716 sayili Borglanma ve 885 sayili Iskdn kanunlarmm 3.
maddelerine meccanen iskanlari™*! ve 26 Mayis 1934 tarihinde, Ceyhan'in, Komiirlii
(Glimiirdiilii) civarinda kislamakta olan 179 hanede 988 niifus Tekeli ve Horzunlu
(Horzumlu) asiretlerinin, Komiirderesi, Uzunpmar ve Kumtepe mevkilerine
yerlestirilmeleri, Dahiliye Vekaleti tarafindan istenmis, Bakanlar Kurulu tarafindan

kabul edilmistir®*?

. Aym tarihte, Seyhan’a baglh Kadirli kazasmin Tozlu kdyiinde
kislamakta olan 62 ailede 280 niifus Karatekeli asiretinin, ad1 gecen koyde iskanlar™®
ve ayrica yine ayni agiretten Tozlu kdylinde oturan 11 ailenin de, bu kdyde bulunan

2750 doniimliik bog arazide iskanlari kararlagtirilmistir™*.

3.2. Asayissizlik Cikaran Asiretlerin iskam

Osmanli Devleti zamaninda, devlete bagh bir sekilde yasayip giden bazi
asiretlerin, devleti huzursuz ettigi taraflari, gocebe halde yasayan bu asiretlerin, yaylak
ve kislaklarina giderlerken ekili arazileri topraklar1 hayvanlarina ¢ignetip mahsulleri
yedirmeleri ve bdylelikle halki huzursuz etmeleri olmustur. Ozellikle 17. yiizyilda
devletin kendileri i¢in belirlemis oldugu yaylak ve kislak yerlerini terk edip, baska
yerlere yerlesmek, vergi vermemek i¢in devlete karsi gelmek ve dolayisiyla eskiyalik
faaliyetleri yiiriitmeleri, devleti, bu konuda bazi 6nlemler almaya yoneltmistir®.
Cumhuriyet doneminde de devam eden ayni hareketler, zamanla farkli sekillerde
cereyan etmistir. Hem ekonomik, hem zirai, hem de asayis acisindan bunlar1 yerlesik
hayata ge¢irmek ve bolgedeki feodalitenin en aza indirilmesi, bu dénemin politikasi
olmustur. Ozellikle konar-gdger bir kistm Kiirt asiretler, asiret yapisindan dolayi,

agiretten baska bir glic tamimadigi ve dolayisiyla devletin otoritesini {izerinde

hissetmedigi ya da hissetmek istemedigi i¢in donem donem sekavete baglamiglardir.

Bu siirecteki iskanin déonem itibariyle 6nemi, bazi kesimlerin hiikiimetin iskan
politikasini, Kiirt agiretleri siirgiin ve asimile etme gibi diisiincelerle yargilamasindan

gelmektedir. Siirgiin, iskadn uygulamalar1 i¢cin, onceden beri kullanilmakta olan bir

%1 BCA,30.18.1.2 45.31.6
42 BCA,30.18.1.2 45.37.1
3 BCA,30.18.1.2 45.36.2
3% BCA,30.18.1.2 45.37.3
> Cengiz Orhonlu, Osmanli imparatorlugu’nda Asiretlerin iskani, Istanbul 1987, s. 42 ve gesitli sayfalar.
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yontemdir. Osmanli doneminde iskdn uygulamalarinda, siirgiin yOdnteminin
kullanildigindan bahsetmistik. Cumhuriyet rejimiyle birlikte baslayan yeni donemde, bir
kisim Kiirt asiretlerinin bulundugu yerlerde devletle asiretler arasinda bazi sorunlar
yasamistir. Bu bolgelerde, her ne kadar sosyal bir diizen oldugu iddia edilse de, feodal
bir diizenle hareket eden ve zaman zaman, devlet otoritesine karsi gelen gruplarin
varligi, zikredilen boélgelerde bazi tedbirlerin alinmasmi zorunlu kilmistir. Kiirt
agiretlerin, asiret reislerinin liderli§inde zaman zaman isyan ¢ikarmalari, ¢6ziim olarak
agiret reislerinin niifuz ettigi bdlgelerden uzaklastirilmasini gerektirmis ve nitekim bu

uzaklastirma siirgiin yontemiyle olmustur.

Devlet, askeri Onlem mahiyetinde, bazi asiretlerin daha uygun yerlerde
iskanlarmi saglamistir. Bunlardan bir ornek, Igdir mintikasindaki Celali asiretidir.
[gdir’da hudut iizerinde seyyar bir halde bulunan 7000 niifustan ibaret olan Celali
asiretinin onceden beri hiikiimetten bagimsiz bir surette, sekavet ve gaspla hayatlarini
sagladiklari, hududa tecaviiz ederek Ermenistan’la miinasebetleri ve civari ihlal etmeleri
miimkiin olabileceginden, acil ve tesirli tedbirler almmmasi karari1 Sark-1 Cenubi
Kumandanligi’ndan bildirilmistir. Ayrica, bir sakinca da, ayn1 bolgede bulunan metruk
koylerin, miizayedelerinde, ucuz fiyatlarla bu asiretlere verilmesidir. Bunlarin, bu
bolgede iskanlarinda mahzur goriilmiis, bunlar icin genel ve esash tedbirlerin
alimmasinda birgok Vekalet, hemfikir olmustur. 18 Ocak 1923 tarihli Icra Vekilleri
toplantisinda, bu konu goriisiilmiis ve bu gibi asiretlerin hudut civarindan daha igeride

ve daha uygun bir mesafeye almarak iskdnlarina karar verilmistir>*.

Bu agsiret,
hiikiimetin gosterece8i yere kayitsiz sartsiz yerlesmeleri sartiyla kabul edilmis, aksi
takdirde iadelerinin yapilacagi bildirilmistir. Hem daha once Tiirkiye’de bulunan, hem
de miilteci olarak Tiirkiye’ye giris yapan Celali asiretine mensup olup, daha 6nceden
gelenlerden, 60 hane, Van vilayetinin Havasur nahiyesinin Kizildas koylinde ve
Muradiye’de yerlesmis, 4 hane Van’mn yerli halki ile beraber Urfa vilayetine, 4 hane de
Edremit nahiyesine giderek, burada niifus kayitlarini yaptirmislardir. Fakat giivenlik
acisindan bu asiret mensuplarmnin, iskan yerleri Karahisar-1 Sarki vilayeti olarak
belirlenmistir. Bu belirleme ile daha 6nce yerlesmis olanlarin, yeniden Karahisar-1 Sarki

vilayetine sevk ve iskan edilmeleri, ilgili vilayet valileri tarafindan tedirginlikle

karsilanmustir. Ciinkii yerlesmis olan bu asiret mensuplarindan tekrar iran’a firar eden

46 BCA, 030.18.1.1 06.46.03.
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goriilmemis, sayet bunlari sevkleri yapilirsa, yerli asiret ve Kiirtlerin iirkerek firar
etmelerine yol acabilecegi ifade edilmistir. Hatta 6zellikle Muradiye’deki Celali asireti
mensuplarinin, gegecegi yol giizergahi iizerinde Haydaranl Kiirtleriyle temas edecegi,
dolayisiyla bu sevk hareketinin bir propagandaya alet edilmemesini saglamak i¢in, sevk
is1 bir siireligine ertelenmistir. Bu tedirginliklerle 50 hane asiret mensubunun Karahisar-
1 Sarki vilayetine gonderildigi ve burada iskan edildigi goriilmektedir. Bu asiretin
Erzincan ve Mus vilayetinde de iskanlar1 diisiintilmiis, fakat Erzincan’da iskan i¢in
uygun yer olmadig1 ve Mus’ta da Kiirt bir agiretin yerlestirilmesi mahzurlu goriildiigi
icin buralarda iskan yapilmamistir. Karahisar-1 Sarki vilayetine gelenlerin terk edilmis
koylere ve Rumlardan kalan hanelere yerlestirilmesi uygun goriilmiis, fakat bunlarin
miistakil kdylerde topluca bulundurulmalar1 asayis acisindan mahzurlu goriildiigi igin,
Tirklerin bulundugu koylere, birer ikiser hane halinde dagitilmasi gerektigi ifade
edilmistir. Asiret, hayvanlariyla beraber yola c¢ikmig, hayvanlarmin yem ihtiyact
Karahisar-1  Sarki vilayetinde karsilanamayacagi i¢in, bunlarin  Bafra’da
kislandirilmasma karar verilmistir. Fakat Samsun’da hayvanlarda veba hastaligi
bulundugu, dolayisiyla bunlarin Bafra’ya gelinceye kadar, bu hastaligin yayilmasina
neden olacag1 diisiincesiyle, Ziraat Vekili tarafindan, Bafra’ya gelmelerine miisaade

edilmemesi istenmistir>*’.

Cumhuriyet donemi baslangicindan itibaren ¢esitli isyanlara sahne olmustur. Bu
dénemin biiyiik isyanlarindan biri, Seyh Sait isyanidir’*®. Kiirt asilli olan Seyh Sait, bazi
kaynaklarda hilafet komitesinin, gerek Kiirt istiklali, gerekse saltanatin yeniden ihyasi
icin secilmis, isyani patlatacak bir seyhti. Seyh’e gore ise, durum medreselerin
kapatilmasi, bazi yazarlarin dine hakaret etmesi ve peygamberlere dil uzatilmasiydi®®.
Her ne sekilde olursa olsun, bu tarz hareketler, memleketin gelismesi i¢in uygulanacak
programlarin dniinde gerici bir engel teskil etmistir. Ustelik isyanlarm hemen hepsi aga,
seyh gibi asiret reislerinin niifuzlarmi kaybetmemek adina ¢ikarilmistir. Boylelikle

iilkede huzur ortami bozulmus, bu ortami huzurlu ve giivenli hale getirmek is1, devlete

diismiistiir.

7 BCA, 272.12 49.102.3.

% Faik Bulut, Devletin Goziiyle Tiirkiye’deki Kiirt Isyanlari, istanbul, 1991, s. 15 v.d. Ayrica bkz. Ugur
Mumcu, Kiirt -Islam Ayaklanmasi 1919—1925,Tekin Yaymevi, Istanbul, 1992, Senol Yiicedag, Seyh Sait
Isyan1 ve Ezeli Diisman Ingiltere, Istanbul, 2010,

% Behget Cemal, Seyh Sait Isyani, Sel Yayinlari, istanbul, 1955, s. 18.
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Mustafa Kemal, 1 Kasim 1925'te meclisin agilis konugmasinda Seyh Sait
isyaniyla ilgili su degerlendirmede bulunmustu: “Yiice meclis, ¢aliymalarina ara verdigi
swrada Cumhuriyet ordusunun, irtica olayint bastirmak ve ortadan kaldirmak ¢abasi
icinde oldugunu bilmektesiniz. Ordu, Cumhuriyet diismanlarint hizla ve kesin bir
sekilde ortadan kaldirmistir. En ¢ok iizerinde durulacak ve giivenilecek nokta, ulusun
Cumhuriyet’i nasi korudugunu kanitlayan seferberlik ve genel milli gosterilerdeki
halkin igten gelen coskulu davramislaridir.  Bu ayaklanma olaywmin, irtica agirlikl
oldugu, genellikle onceden hazirlanmig bir fikir akimi ile birbirine bagh hazirliklarin
uygulanmast sonucu olustugu, bir yildan beri gelisen durum ve olaylardan bir kez daha
kesinlesmistir.” Mustafa Kemal, hastalik olarak nitelendirdigi bu olaylari, iilkenin huzur
ve glivenligi i¢in, Biliylik Millet Meclisi’nin siirekli ve 6zenle izleyecegi konusunda,

halka teminat vermistir™".

Bu isyandan sonra, gerek isyan bolgesinde, gerekse civar bolgelerde Geng, Mus,
Ergani, Dersim, Diyarbakir, Mardin, Urfa, Siverek, Siirt, Van ve Hakkari vilayetleriyle
Erzurum vilayetinin Kig1 ve Hinis kazalarinda bir ay siireyle rfi idare ilan edilmis™',
irtica ve isyana ve memleketin sosyal nizamiyla huzur ve siikinunu ve emniyet ve
asayisini ihlal etmeye yonelmis biitiin teskilati, tesebbiisleri, tesvikleri ve yaymnlarini,
hiikiimet, cumhurbaskamnmin tasdiki ile dogrudan dogruya ve idareten yasaklamaya
yetkilidir. Bu gibi fiilleri isleyen kisileri, hiikiimet, Istiklal Mahkemeleri'ne verebilir
ifadesiyle 4 Mart 1341 (1925) Takrir-i Sikén Kanunu yiriirlige girmis™ >, ayni
zamanda isyan bdlgesinde suclularin yargilanmasi ve infazlar1 igin Istiklal Mahkemesi
kurulmustur. Nihayetinde, Seyh Sait idam edilmis, fakat bolgedeki olaylar
durulmamustir. Ayni yil, bu defa Seyh Sait isyaninda idam edilen Semdinli seyhinin
oglu babasmin intikami i¢in Semdinli’de isyan ¢ikarmistir. Devam eden yillarda
Reskotan ve Reman Ayaklanmasi, Pervari, Giliyan, Haco, Kogusagi, Agri, Zilanli Resul
Aga, Zeylan, Tutakli Ali Can, Oramar, Buban, Sason ve Dersim Ayaklanmalari,

huzursuz bir ortama neden olan ayaklanmalard™

. Ardi arkas1 kesilmeyen bu isyanlarin
bir sekilde engellenmesi ve bu duruma sebep olan etkenlerin ortadan kaldirilmasi

gerekiyordu. Bu durumda da bir “islahat plan1” yapilmisti.

330 Atatiirk'iin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’'ni A¢is Konusmalar, TBMM Kiiltiir, Sanat ve Yayin Kurulu
Yaynlari, Ankara, 1987, s. 149

Y Hakimiyet-i Milliye, 24 Subat 1925.

332 Serap Yesiltuna, Resmi Kanun, Kararname, Rapor ve Tutanaklarla Atatiirk ve Kiirtler, ileri Yayinlart,
Istanbul, 2007, s.114.

>33 fsmet Bozdag, Kiirt Isyanlari, Truva Yaymlari, Istanbul, 2004, cesitli sayfalar.
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Yeni kurulmus olan devlet, varligmi giiclendirmek icin asil miicadelenin
cehalete ve geri kalmisliga verilmesi gerektigi gerceginden hareketle, zamani ve sartlar1
geldiginde yapmay1 diisiindiigli inkilaplar hayata gectik¢e, olumlu ve olumsuz tepkileri
de beraberinde getirmistir. Bu gelismelere paralel olarak, 1924 Anayasasi'nda da
Miifettislik yonetimi hususunda herhangi bir diizenleme yapmamistir. Ancak, Dogu
bolgelerinde Nasturi ve Seyh Said isyanlarinin vuku bulmasi hiikiimeti bu bélgelerde
bazi idari reformlar yapilmasi hususunda mecbur birakmistir. O giinkii sartlarda ulasim
imkansizliklari, bdlgeler arasindaki kalkinmiglik farklari, yapilmasi gereken idari ve
sosyal caligmalarin yapilamamasi1 ve koordinasyonsuzluk, Dogu ve Giineydogu
Anadolu bolgelerinde bu gibi caligmalar1 yapacak, hiikiimetin g6zl kulagi olacak ve
asayisin temini maksadiyla Umumi Miifettisliklerin yeniden kurulmasi bir mecburiyet

haline gelmistir’>*.

Olaylar sonucunda, Elazig, Urfa, Hakkari, Bitlis, Diyarbakir, Siirt, Mardin ve
Van illerini kapsayan alanda Birinci Umumi Miifettislik olusturuldu. Ilgili yasanin
kabuliinden yaklasik alt1 ay sonra, Diyarbakir milletvekili Ibrahim Tali Ongdren,

bdlgeye, miifettis olarak atanmustir™>

. Umumi Miifettigler, Déahiliye Vekaleti’ne bagh
olup, gorevleri, bolgede asayis ve denetimi saglamakti. Bu dogrultuda bir¢ok rapor
hazirlandi. 1928 yilinda Diyarbakir’da goreve baslayan Birinci Umum Miifettiglik’e,
daha sonra Agr ili de eklenmistir. 1929 yilinda Bitlis, Mus’a bagh bir kaza haline
getirilince, bu miifettislige Mus ili dahil olmustur. 1934 yilinda Trakya’da ikinci Umum
Miifettislik, 1935 yilinda, Erzurum, Kars, Rize, Trabzon, Giimiishane, Erzincan ve Agri
illerinde Ucgiincii Umum Miifettislik, 1936 yilinda ise, Tunceli, Elaz13, Bingdl daha
sonra da Erzincan vilayetlerinin dahil oldugu, Dordinci Umum Miifettiglik
kurulmustur’®. Olusturulan miifettisliklerin biri haric, digerleri tilkenin dogusunu isaret

etmektedir. Bolgede, uzun yillar 6ncesinden devam eden mevcut diizen ve asayis

konusu, devleti, bu bolgeye sevk etmistir. Atatiirk, cumhuriyet kanunlarinin emniyetle

3% Erdal Aydogan, Ugiincii Umumi Miifettisligi’nin Kurulmasi ve III. Umumi Miifettis Tahsin Uzer’in
Bazi Onemli Faaliyetleri, Ankara Universitesi, Tiirk inkilap Tarihi Enstitiisii, Atatiirk Yolu Dergisi, S.33-
34, Mayis- Kasim 2004, s. 3. Umumi miifettigliklerle ilgili genis bilgi i¢in bkz. Cemil Kogak, Umumi
Miifettiglikler (1927-1952), 1letisim Yay., Istanbul, 2003.

333 Atatiirk’iin giivenini kazanmus, asker kokenli bir siyaset¢i olan ve Birinci Umumi miifettislik gérevini,
bes yil boyunca yerine getiren Ibrahim Tali Ongdren, 18 Mart 1934 tarihinde de Ikinci Umum
Miifettisligi gorevine atanmistir. Yaklasik bir yil kadar da bu gorevi yiiriiten Ongéren, daha sonra da
Diyarbakir ve Elazig milletvekilligi yapmistir. Ayrintili bilgi igin bkz. Kocak, Umumi Miifettislikler, s. 81
vd.

3% Yesiltuna, Atatiirk ve Kiirtler, s. 169 vd.
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sigmilacak tek yer oldugunun anlasilmasi ve bu bolgede huzur ve gelismelerin
saglanabilmesi i¢in, Ozellikle sark vilayetlerinin bir kisminda kurulan Umumi

Miifettislik’in isabetli ve faydali oldugunu ifade etmistir>>’.

Hiikiimet, isyanin bastirilmasindan sonra Dogu ve Giineydogu bdlgelerinde ¢ok
genis capta girisimlerde bulunacaginm isaretini  vermistir. Zaten, kurulan
miifettisliklerin asil gorevi, bdlgede devletin varligmi hissettirmekti. Ismet Indnii,
isyaninin bastirilmasindan sonra, Meclis’te yaptigi konusmada isyanin bastirilmasindan
sonra harekatin bitmedigini, devam ettigini isyanin tam olarak bastirildiktan sonra idari

tedbirler alinarak bazi 1slahatlar yapilacagini vurgulamaistir.

8 Eylil 1925'te kurulan ve isyan bolgesini inceleyerek bir rapor hazirlayan
enciimen, 24 Eyliil 1925 yilinda hiikiimete sundugu “Sark Islahat Plani’nda” tehlikeli
bulunan ailelerin batiya iskan edilmesini 6nermistir. Buna gére; “Isyam tesvik ve idare
etmis olanlar ile bunlarin akraba ve taallukati ve riiesadan hiikiimetin  sarkta
kalmalarint muvafik gormedigi eshas, aile ve taalukati ile beraber garpta hiikiimetin
gosterecegi mahallelere nakledilecektir. Terk edecekleri emval ve arazi hiikiimetge satin
alinarak bedeli nakden ita veya nakledilecekleri mahallerde ayni kiymette emlak ve
arazi teffiz olunacaktir.””’Ayn1 raporda, “Dersimlilerin, Dersim’den ¢ikmak isteyen
kistmlari ~ Sivas  garbinde gosterilecek muntikaya nakledilebilirler.  Miifettislik
mintikalarindan bu suretle Anadolu dahiline nakledilmeyi arzu edenlerin, hiikiimetge

#3538 denilerek, nakiller konusuna

gosterilecek yerlere nakilleri de miimkiindiir
deginilmistir.

Islahat programinin en 6nemli tedbirlerinden biri isyana destek veren ve tehlikeli
olabilecek asiretlerin batiya nakilleridir. Isyana karisan veya destekleyenlerin batiya
nakline daha isyanin devam ettigi ddnemde baslanmustir. Nakiller, genelde Trakya ve I¢
Anadolu ve Ege bdlgesine yapilmistir. Nigde, Ermeni ve Rumlardan kalan ev ve
diikkanlarla bos bir saha oldugu i¢in, buraya ¢ok sayida kisi gonderilmistir. Aydin,
Kiitahya, Manisa, Balikesir ve izmir de, dogudan gelenlerin iskanlarmnm yapildig: belli

bash illerdendir. 1925 yilinda isyana katilan asiretlerin erkekleri, Iran ve Irak’a

gecmisler, kadin ve ¢ocuklar batiya nakledilmistir.

357 Oztiirk, Atatiirk iin TBMM Acik ve Gizli Oturumlarindaki Konusmalqu, s. 1060.
38 Altan Tan, Kiirt Sorunu, Ya Tam Kardeslik Ya Hep Birlikte Kélelik, Istanbul, 2009, s. 247.
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Olaylar sonucunda, olaylara karisan bazi kisilerin bolgelerinden tecrit edilmesi
gerekmektedir. Ancak bu sekilde, olaylarin onii almabilinecektir. Devlet kuvvetleri
tarafindan bastirilan isyandan sonra bolgede alinan tedbirler, Atatiirk’iin ifadesiyle,
isabetle ve basariyla uygulanmstir™>’. Fakat daha kalic1 tedbirler gerekmektedir. Seyh
Sait isyanindan sonra, gozler feodalitenin en ¢ok hiikiim siirdiigii bolge olan Dersim’e
de cevrilmistir. 1926 yilinda Miilkiye Miifettisi Hamdi Bey’in devlete verdigi raporda,
tamami1 Kiirt olmayan Dersim bélgesinin, gittikge Kiirtlestigi, bolgede Seyit Riza’nin
asiretlerle ittifak kurmakta oldugunu -ki nitekim bu ittifak, daha sonraki yillarda isyana
zemin hazirlamistir. Dersim bolgesinin, hiikiimet i¢in bir ¢iban oldugunu ve bu ¢ibana
kat’1 bir ameliye yapmanin, memleketin selameti i¢in mutlaka gerektigini ifade etmistir.
Ayrica, ayni raporda, alinacak tedbirlerden biri de “... reis, seyh, bey, aga namli eshas
ve miitegallibeyi ve bunlarin akarip ve miiteallikatint derhal uzak vilayetlere nakil ve

iskdn etmek” olarak devlete Sneride bulunulmugtur’®.

Dolayisiyla, dogudaki bazi
kisilerin aileleriyle birlikte batida iskdn edilmeleri s6z konusu olmustur. Bunun i¢in
calismalara baglayan hiikiimet, zorunlu yer degistirme islemini yasalagtirmak amaciyla
1926 sonunda Dahiliye Vekaletince hazirlanan mazbatayi, Bakanlar Kurulu’nda
goriiserek Meclise gondermistir. Kanun, Meclis’te goriisiilmiis, tarihe intikal eden
sultanlar devrindeki sistemin, doguyu, her zaman tehlike arz edecek sekilde ihmal
ettigini ve bu muhitlerin, miitegallibenin idare ve niifuzu altina birakildigi, bunun da
cumhuriyet idaresine yakigsmadigi, hiikiimet i¢inde ikinci bir hiikiimet olan
miitegallibenin zarar1 ve bolgede yapilacak islahatlarin 6niinde engel teskil eden bu
miitegallibenin uzaklastirilmas: gerekliligi, kanuna gerekge olarak sunulmustur®'. Bu
anlayisla, isyanlara karsi tedbir mahiyetinde, 19 Haziran 1927 tarihli ve 1097 sayili
“Bazi Eshasin Sark Menatikindan Garp Vilayetlerine Nakillerine Dair Kanun” 4

Temmuz 1927°de Resmi Gazete’de yayinlanarak yiirlirliige girmistir.

Cikartilan yasayla, orfi idarenin ilan edildigi yerlerde ve Beyazit vilayetinde
idari, askeri ve igtimai sebeplerden dolayr 1400 kisinin aileleriyle birlikte batiya
nakilleri i¢in hiikiimete yetki verilmistir. Nakil isleminin Agustos 1927 sonunda

gerceklesecegi, tarimla ugrasanlara ise Kasim ayma kadar Bakanlar Kurulu karaliyla

3% Mustafa Kemal’in 1926 yilinda Meclis’te yaptigi konusma i¢in, bkz. Oztiirk, Atatiirk iin TBMM A¢ik
ve Gizli Oturumlarindaki Konusmalar, s. 1042 v.d.

% Devam eden yillarda da umum miifettislik raporlarmda dogudan batiya nakl ve iskan onerileri
verilmistir. Dersim, Jandarma Genel Komutanligi’nin Raporu, Kaynak Yaynlari, Istanbul, 2000, s. 167
vd.

' TBMM ZC, C.33, 1.1V, D.IL, s. 153.



175

izin verilecegi belirtilmistir. Nakledilenlerden muhtag olanlarin nakil ve yoldaki iaseleri
iskan oluncaya kadar devlet tarafindan karsilanacakti. Nakledilenler, bor¢lanma kanunu
dogrultusunda adiyyen iskéna tabi tutulacaktirr. Nakil edilenler gosterilen yerlerde
iskdna mecbur kalmistir. Seyahat tamamiyla serbest olmakla birlikte topraklarinin
bulundugu bdlgeye gidemeyeceklerdir. Buna uymayanlar ise cezalandirilacakti.
Mahkimlar ceza bittikten sonra aileleriyle o zaman birlikte iskan edilecektir.
Nakledilenler gayrimenkullerini istedikleri gibi tasarruf edeceklerdir. Ancak bu kisiler
mallarmi iki senede satamazlarsa hiikiimet tarafindan satilacak, para kisiye verilecekti.
Nakledilenlerin arazisi hazineye devredilecektir. Kazalarda mahalli en biiyiik mal
memuru veya gorevlendirecegi bir kisi tapu memurlar1 ile ziraat odasnm bulunmadigi
yerde segilen bir kisinin olusturdugu ti¢ kisilik heyet tarafindan deger tespit edilecektir.
Kisiler bu belirlenen degere itiraz edebilme haklarma sahip olacaklardir. Ancak
mahkeme kararlan kesin olarak kabul edilecektir. Nakil edilen kisiler terk ettikleri
gayrimenkul kiymeti kadar adiyyen iskan suretiyle kendilerine verilecektir. Eger terk
ettikleri gayrimenkul daha fazla ise gerektigi kadar daha gayrimenkul verilmesi, hatta
bu yasayla nakil, iskdn ve tefviz islemlerinin 8 ay igerisinde bitirilmesi
kararlastirilmistir. Naklolunan kisileri alacak talepleriyle mahallerindeki en biiyiik mal
memurlar1 ilgilenecektir. Nakil isleminden dogacak her tirlii masraf, Dahiliye
Vekaletinin Iskan Miidiiriyeti Umumiyesi biitcesinden karsilanacaktir. Bunlarla ilgili
uygulamalardan Adliye, Dahiliye ve Maliye Vekaleti sorumlu tutulmustur’®*.

1923-1929 wyillar1 arasmnda Batiya nakledilenlerin sayis1 2774 olarak

563

belirtilmektedir Dogudan batiya nakledilenlerin, akraba olanlarinin bir arada

ikametlerine miisaade edilecegi karar1 alimustir.

1097 sayili kanunun c¢ikarilmasindan sonra 5 ay ge¢cmeden, 5 Aralik 1927
tarithinde hiikiimet 1178 sayili, “Bazi Eshasin Sark Menatikindan Garp Vilayetine
Nakillerine Dair Kanunun Ref’ine Dair” bir kanun ¢ikarmistir. Bu kanunun
gerekgesinde; idari, askeri ve i¢timai esbaba binaen Sark idare-i orfiye mintikasiyle
Beyazit vilayetinden 1097 numaralt kanunun verdigi salahiyetle bazi eshas ve aileler
Garp vilayetlerine nakledilmisti. Bunlar arasinda, Seyh Sait isyani ile ve bu isyani
takibeden sakavet hadiseleriyle bilfiil alakalart olmadiklart halde orada ittihaz

olunacak tenkil ve teskin tedbirleri arasinda bazi ailelerin de garbe nakilleri muvafik

562 I:skdn Mevzuati, s.45 vd.
393 Jskan Tarihgesi, s.137.
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gortilmiistii. Bilahare Sark vilayetlerinde yapilan miiessir inzibati hareketler hasebiyle,
artik  bu gibilerin mahallerine iadelerinde idari ve siyasi ve i¢timai mani
kalmadigindan, memleketlerine iadesi tensip edilmistir. Ancak miistemir sakavet ve
tegalliibii ve her firsat zuhurunda isyani itiyat edinmis ve ileride de mahallerinin nizami
ictimaisini ihlal edecekleri ve medeni seraite intibakina hail olacaklart muhakkak olan
ailelerin Garp vilayetlerinde iskdan ve terfihleri Tiirk Cumhuriyetinin takip ettigi temdin
gayesi itibariyle zaruri goriilmiistiir. Kanun mucibince Garbe nakledildikleri halde
kanuna riayet etmeyerek ve firar ederek, sakavete siiliik edenlerin aileleri hakkinda
nakil hiikmiiniin ref’i ve bu firarilerin kanunun negri tarihinden itibaren ii¢ ay zarfinda,

bilakaydusart dehaletlerine talik edilmistir... 564

Bu kanunla, 1097 sayili kanun gereg§ince, askeri, idari ve sosyal sebeplerle,
gerekli ve zorunlu olan tedbirlerle, batiya nakledilmis olup, Seyh Sait ve bu olay1
izleyen eskiyaliklara sahsen karigmayan ve naklolunduklar1 yerde, herhangi bir kotii hali
goriilmeyenlerin, eski yerlerine geri donebilmeleri i¢in, hiikiimete yetki verilmistir.
Mahallerinde sorun yaratanlar ve aileleriyle, iskan edildikleri yerlere gitmeyerek, firar
edenlerin de, bu yasadan yararlanmalar1 i¢in {i¢ ay zaman verilmistir. Geri
doneceklerden muhtag olanlarin masraflar1 ise, Iskdn Miidiiriyeti Umumiyesi

biitgesinden karsilanacaktir.

Hiikiimet, bu kanunla, bolgede askeri giicler tarafindan saglanan giivenli
ortamdan dolay1, artik batiya nakledilenlerin, yerlerine donmelerinde bir sakinca
gormedigini belirtmektedir. Bu kanunla, dogudan batiya gonderilenlerle birlikte, artik
devletin kanununa kars1 bir kuvvetin olmadigi, sayet olsaydi, batiya iskan edileceklerin
gideceklere yerlere karsi koyacagi ileri siiriilmistiir. Dahiliye Vekili Siikrii Kaya,
kanunla 1lgili, her rejimin kendi mantig1 ve hukuku oldugunu ileri siirerek, cumhuriyetin
mantiginin, kanunu hakim kilmak, cehli, taassubu, tahakkiimii, tegalliibii, haksizlig1, sui
idare ve istimali, millet i¢inde fertlerin ve cemaatlerin imtiyazlarini izale etmek seklinde
tanimlamistir. Cumhuriyet rejiminde, her ferdin kanun karsisinda esit oldugunu, milletin
istiklali, miilkiin vahdeti ve her yerde kanunun hakimiyetini temin etmek icin, kanuna
kars1 kendi muhitinde sultan hiikmii siiren ve hiirmetsizlige alisanlarin mukavemetinin

565

kirildigmi ifade etmistir’™>". Fakat bolgede hala irili ufakli isyanlarin devam ettigi

bilinmektedir. Affin nedeninin hiikiimetin sertlik politikasindan vazgecgerek bolgede

% TBMM ZC, C.1, 1.1, D.III, Ankara, 1927, s.1
3% TBMM ZC, C.1, 1.1, D.IIL, s. 84.
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Cumbhuriyet idaresini yerlestirmek amaciyla yumusak bir politika uygulamaya karar

3

vermesi olarak degerlendirmektedir. Umumi Miifettisligin basina “yumusak mizagl”

ibrahim Tali Bey'in getirilmesini de buna kanit olarak gdstermektedir’®.

1928 yilinda ¢ikan afla, aynt yil ya da 1929 yilinda bolgelerine geri
dénmiislerdir’®’. Bu ¢ikan af bile bir¢ok tartismalara sebep olmustur. Af ilan edildikten
sonra, baz1 Kiirt liderler, dagdan koylerine, yurtdisindakiler de Tiirkiye’ye geri donmeye
baslamiglardir. Kanun iadeleri alt1 ayla sinirli tutmus, buna karsin, Takrir-i Siikin
Kanunu'nun kaldirildigi 1929 yilina kadar iadeler stirmiis ve biiyiikk bolimii Bakanlar
Kurulu'nun kararlartyla donmiislerdir. Seyh Sait'in ailesi de bunlarin arasinda yer

568

almistr™". 1928 yilinda, kanun geregince, toplam 1546 kisi memleketlerine iade

edilmistir’®’.

Hiikiimet, Birinci Umumi Miifettislik bolgesi dahilindeki yerlerde uygulanmak
iizere, 2 Haziran 1929 tarihinde de 1505 sayili “Sark Menatiki1 Dahilinde Muhtag¢ Ziiraa
Tevzi Edilecek Araziye Dair Kanunu” kabul etmistir’’’. Bu kanuna gore, 1097 sayili
kanuna gore nakledilenlerin hazineye intikal etmesi gereken araziden, koyli, asiret
efradi, gogebe ve muhacirlere verilmis olunanlar, kendilerinde birakilacaktir. Ayrica orfi
idarenin ilan edildigi ve Beyazit vilayetlerinde bulunan araziden hiikiimetce liizumlu
goriilen miktar1 alimarak koylii, asiret mensuplarma, gégebe ve muhacirlere verilecegi
kabul edilmistir. Arazinin sahibi arazinin genisligine gore 500-2000 doniimii kendisine
alikoyabilecektir. Tevzi edilmis ve edilecek olan arazinin degeri mahalli degerine gore,
kaza idare heyetince mahalli yerine gore belirlenecektir. Belirlenecek miktar arazinin
1915 yilindaki vergi kiymetinin sekiz katindan asag1 ve on katindan yukar1 olmayacag,
vergi kiymeti olmayan yerlerde ise ayni orandaki tapu kiymeti esas alinarak tespit
edilecektir. Belirlenen bedel, hiikiimet tarafindan, kisiye 0Odenecek veya Ziraat
Bankasi’na teslim edilecek, arazinin tapusu hiikiimet adma tescil olacaktir. Bu kanunla,
Batiya gonderilenlerin arazileri, koyliiye, gdgebeye, muhacirlere dagitilmistir. Bu
kanuna gore, sadece dogu vilayetlerinde degil, Mugla vilayetinde de arazi ve giftlikler

istimlak edilmis, Mugla merkez ve Gokova’da, 6150 lira 90 kurus 6denerek, 530 doniim

%6 Ali Yildirim, Cumhurivet Dénemi Iskdn Politikalar: (1923-1952), Anadolu Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisti, Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi, Eskisehir, 2004, s. 114.

7 Mumecu, Kiirt -Islam Ayaklanmast, s. 181.

38 Ahmet Kahraman, Kiirt Isyanlari, Tedip ve Tenkil, istanbul, 2004, s. 226.

569 BCA, 30.18.1.1 28.16.01, 30.18.1.1 2.16.26, 30.18.1.1 27.79.17, 30.18.1.1 27.76.1, 30.18.1.1 27.75.8,
30.18.1.1 27.76.18, 30.18.1.1 27.82.4, 30.18.1.1 28.15.6

70 [Skdan Mevzudt, s. 58.
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arazi 7 Mayis 1930 tarihinde istimlak edilmistir. Bunun i¢in hazirlanan cetvelde, arazi
sahiplerinin isimleri de yazilmis, fakat istimlak edilen arazi ve c¢iftliklerin kime
dagitildig1 konusunda herhangi bir bilgiye rastlanmamustir’’'. izmir’de de topraksiz
koyliiye ve dogudan gelen asiretlere dagitilmak iizere bazi ¢iftliklerin istimlak edilmesi

kararlastiriimistr> ">,

Birinci Umum Miifettislik gerekli gordiigii hallerde de asiretlerin yerlerini
degistirerek bagka yerlerde iskan edebilmistir. 1928 yilindan 6nce Hozat’a iskan edilen,
1928 yilindan sonra da Hozat’tan gelerek, Cemisgezek kazasmin Haseri ve Ahduk
koylerine iskan edilen Kogusagi asiretinden yirmi aile, iki yil siireyle bu kdylerde iskan
edilmis, fakat bu iki yilsonunda bu koylerde iskan edilmeleri uygun bulunmayarak,
Birinci Umum Miifettislik’in emriyle ¢ikarilip, yerlerine Tiirk ciftcileri yerlestirilmeye
calisiimistir. Sayet, asiret mensubu aileler kabul ederlerse, Elaziz ovasinda nakledilip,
burada iskan edilecekleri bildirilmistir. Asiret mensuplarindan biri, konuyu Ismet
Inénii’ye telgraf cekerek, bildirmis, oradan ¢ikarimalarmin ziraat yapmamalarma
dayandirildigini, fakat bu yapilmasa bile, devlete itaat konusunda higbir sorun
cikarmadiklarini,  sefalet i¢ine diismemek i¢in, bulunduklar1  kdylerden

¢ikarilmamalarini istemislerdir’”>.

1930'larin basmdan itibaren, Kiirt isyanlarinin sona ermemesi sonucu hiikiimet,
Kiirt agiretlerine karsi, tavirlarini sertlestirmeye baglamistir. 1930 yilinin son alt1 aymi
kapsayan ve yaygin bicimde gelisen bir ayaklanma da, degisik yerlerde konuslanmis,
400-500 cadirda toplanan 2000’inin iizerinde silahli giiciin bulundugu, Ikinci Agr

°7% fsmet inonii, Meclis’te verdigi sark olaylari beyanatinda, “Biz

Ayaklanmas1 olmustur
Cumhuriyet iilkesinde, her yerde tekmil vatandaslarin kanun karsisinda ve
miikellefiyette kanunu ve miisavati fiilen tatbik etmek mecburiyetindeyiz.
Cumhuriyet’ten evvel Zeylan'da ve Agri’da ve diger bazi yerlerde Kurunu Vustai
feodalite ve asiret teskilati vardi, fazla olarak bunlarin riitbeli riiesast da vardi, adeta
bunlar bulunduklar: yerlerde derebeylik ve hatta ufak hiikiimet halinde idiler. Devlete
karst olan vazifeleri, merbutiyetleri kadar zaif idi ve gittikce zaiflemisti. Devlete karsi

vergi ve bittabi askerlik miikellefiyeti de yoktu, idare ve kanun nazarinda, kendileri

hususi ve miimtaz bir vaziyet iddia ediyorlardi. Agri dagdaki hal de boyle idi. Bu

U BCA, 272.12 63.191.2.

312 BCA, 030.18.01.02 10.21.1

33 BCA, 030.10 81.530.18.

57 Kazim Oztiirk, Tiirk Parlamento Tarihi, s. 127.
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sistemden vatan iki suretle zarar gormiistiiv. Birisi; bu tegkilat altinda bu zihniyetle
vasayan kiimeler gittikce daha iptidai bir hale geliyorlardi, devletin murakabesinden,
niifuzundan, kanunundan, himayesinden ve medeni terbiyesinde uzak ve kendi
kendilerine yasamak kendilerinin seviyesini gittikce diisiiriivordu. Ikincisi; bu kiimeler
etrafinda yasayan vatandaglar, bu fiili imtiyazlardan istifade etmek icin gerek
zihniyetleri, gerek yasayislart itibariyle onlara iltihak ve imtisal etmeye yelteniyorlardi.
Goriiyorsunuz ki, milliyetten de kaybediyorduk, medeniyetten bedevilige ve iptidailige

dogru gidiyorduk, bu iki sebebin ikisinin de kaldwrilmasi lazimdi” demistir® .

Devletin aldig1 onlemlere karsin dogu bdlgesinde isyanlar sona ermemistir. 1935
Sason isyani da, ayn1 mahiyette isyanlardan biri olmustur. 1935 Sason isyanindan sonra,
bolgede harekat baslamis, devam eden sekavet hareketleri sonucunda, harekat, 1936
yilinda da devam etmistir. 10 Temmuz 1936’dan sonra Besiri, Silvan ve Garzan
bolgelerine nakledilmis olan halkin go¢men muamelesine tutulmak kaydi ile iskan
ettirilmelerine karar verilmis, isyan bolgesinin bu yerlerine yakin olmasi, Igisleri
Bakanligr’n1 diisiinceye sevk etmisti, Dahiliye Vekaleti, ayni zamanda bunlar1 Bati
Anadolu ve Trakya'ya nakletmeyi de diistinmiistiir. Daha sonralar1 isyan bolgesi yasak
bolge olarak ilan edilmis, Malato Dagindan itibaren Sason Dagi’nin giiney batiya dogru
olan kismini takip ederek Sason’un Gilineno Koyii’nun 2 km. dogusundan kuzey batiya
dogru yonelmek sureti ile Calkis Daglarindan gegen tepeler hattini takiben Gov,
Harbak, Yukar1 ve Asagi Sat Koylerini yasak bolge icinde birakarak Hazro Bucak
merkezinin 2 km. kuzeyinden doguya dogru yonelerek, Norsin Koyii’niin kuzeyine ve
oradan da batiya yonelmek suretiyle Sinas Dagi iizerinden Malato Dagi’na uzanan

hattin teskil ettigi ¢evre, yasak bolge sinirlari igerisinde birakilmist.

Dahiliye Vekaleti, bu bolgedeki halki, Bakanlar Kurulu Karar1 ile Eskisehir,
Kocaeli, Zonguldak, Cankiri, Bolu, Bursa, Bilecik, Kiitahya, Afyon, Balikesir,
Aydm, Manisa, Burdur, Isparta ve Mugla illeri dikkate almarak, Sason bolgesinde ve
yasak bolge hudutlar1 igerisinde bulunan halkim, bu illere iskadnimnin teminini, Sihhat ve
Ictimai Muavenet Vekaleti’nden istemis, bu goriis 6 Ekim 1936’da Bakanlar Kurulu
Karar1 ile bu bolgelerde bulunanlar, gerekli hazirliklar yapildiktan sonra tahminen

sayilar1 2700 kisi olan bu bolge halkinin, Bati illerine nakillerine baslanmustir’°.

°75 Beyanatin tamamu i¢in bkz. Oztiirk, Trirk Parlamento Tarihi, s. 129.
376 Sadillili Vedat, Tiirkive de Kiirtciiliik Hareketleri ve Isyanlar, Ankara, 1980, s. 147 vd.
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Cumbhuriyet tarihinin biiyilik isyanlarimdan biri de 1937 yilinda Dersim/Tunceli
isyanidir. Devlet, 6zellikle 1934 yilindan sonra planli ve kararli bir sekilde Dersim
sorununun lizerinde durmustur. Bu donemde ¢ikan Tunceli Kanunu ile Dersim’de
gelismeler ve ilerlemeler kaydedilmistir. Bu sekilde gelismelerle, bolgede merkezi
otorite gii¢ kazandikca, buradaki mevcut asiretler arasinda aga, seyh ve seyitlerin
yonlendirdigi huzursuzluklar ortaya c¢ikmistir. Menfaatleri zedelenen asiret ileri
gelenleri, eski itibarlarma tekrar kavusmak amaciyla c¢esitli tertiplere basvurmuslardir.
Oncelikle asiretler arasi irtibat kurarak, Seyit Riza’min liderliginde yogun bir

propaganda kampanyasima baslanmigstir®’’.

Yasanan bu olaylar ekseninde de yapilacak sey, bu duruma son vermek i¢in
isyanlarm ¢iktig1 yorelerde bazi tedbirler almakti. Isin, konumuzla ilgili tarafi bu
donemde yapilan siirglinler ve batiya dogru nakillerdir. Cumhuriyet doneminde bas
gosteren Seyh Sait isyanindan sonra, Seyh Sait’in bazi yakimlar1 Tekirdag’in Sarkdy
ilgesi, Kirazli kdyiine yerlestirilmistir'’*. Bu dénemde, asiretlerden en cok adi gegen,
Halikanli asiretidir. Agr1 isyanindan sonra ad1 gecen bu asirete mensup sahislar, Iran’a
kagmus, Iran ve Tiirkiye arasinda yapilan goriismeler sonucu, bu asiret mensuplarmin,
1931 yilinda Anadolu’ya geri doniisleri baglamistir. Niifuslar1 kalabalik olan bu asiretin
hayvanlar1 icin, pazarlikla gemi ve kamyon kiralanarak tasinmasi Bakanlar Kurulu
tarafindan kabul edilmis®”’, 1931 yilinin Kasim aymnda, iran’dan iltica eden 405 aileden
olusan Halikanli Agireti, Aydm, Tekirdag ve Kirklareli ve Edirne vilayetlerine
yerlestirilmistir’®’. Bu yerlestirmelerden sonra ise, Iran tebaasi olan bu asiret fertlerinin
Tiirkiye Cumhuriyeti vatandashigina kabulii s6z konusu olmus ve bu donemde, Aydin,
Edirne ve diger yerlerde, 501 Halikanli asiret mensubunun vatandashiga alinmasi kabul

edilmistir’®".

Bir kisim Kiirt asireti de, Konya yoresindeki Omeranli kdyiline gonderilmistir.
Mus‘ta bulunan Kiirt sahsiyetlerinden Hac1 Musa’nin ailesinden bazilar1 da Konya’ya

gidenler arasindadir. Isyanlardan sonra, batiya siirgiin edilen Agr1 ve Dersim

Kiirtlerinden bir kismi1 da, Aydin ve koylerine géonderilmislerdir. Rumlarin bolgeyi terk

377 Suat Akgiil, Dersim Isyanlari ve Seyit Riza, Berikan Yaymlari, Ankara, 2004, s. 101.
™8 Mumecu, Kiirt - Islam Ayaklanmast, s. 203.

1 BCA, 30.18.1.2 23.69.20, 030.18.1.2 24.71.13

80 BCA, 030.10 81.530.19

81 BC4, 30.18.1.2 27.25.13, 30.18.1.2 30.53.17, 30.18.1.2 31.67.18.
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etmelerinin ardindan 20 aile Kiirt, Aydin’m Akbiik kdyiine yerlestirilmistirsgz.

Kiirtlerden 270 aile ise, Nigde’de yerlestirilmistir’®. 1932 yilinda Mus ilinden de 18

kisinin, Ayvacik ve Gerede’ye yerlestirilmesi kararlastirilmustir™™*.

Milli Miicadele doneminde Fransizlarla igbirligi yaparak isyan ¢ikaran Milli
Agsireti reislerinden Viransehirli Mehmed oglu Mahmud ve kardesi Ahmed, 1932
yilinda Kirklareli merkezine nakledilmis, Dahiliye Vekaleti’nin teklifi iizerine ise, 2
Kasim 1937 tarihinde de aileleriyle birlikte Edirne’ye iskanlarma Bakanlar Kurulu

tarafindan karar Verﬂmi$til'585.

13 Kasim 1933 tarihinde de Yozgat'm Danli ve Aygar daglarinda barinan 271't
devletten saklanan, 70 adedi yerli ailenin uygun yerlere dagitilmasina karar verilmistir.
Bakanlar Kurulu tarafindan verilen kararda, tamami Kiirt wrkma mensup 1472 kisinin
Danli ve Aygar daglar1 lizerinden ve eteklerinden kaldirilarak 885 sayili Kanunun 3.
maddesine dayanilarak uygun goriilecek yerlere dagmik bir sekilde yerlestirilmeleri

ifade edilmistir’*®.

Iskan karar1 uygulamaya gectikten sonra, bunlara yer bulmak amaciyla sahislara
ait bazi ciftlikler istimlak edilerek, bu ailelere verilmistir. Bazen yerlestirilecekleri
yerlerde arazi bulunamamis, bagka vilayetlere gonderilmistir. Kastamonu vilayetinde
iskan edilecek asiretler igin arazi bulunamamis, Izmir’de arazi olup olmadigi Milli
Emlak Miidiirliigii’nden sorularak, izmir’de dzellikle Torbali’da 15 bin doniim kadar
arazi oldugu cevabi alinmus, asiretlerin bu bolgeye yerlesecekleri bildirilmistir. Iskan
i¢in, Izmir’de toprak dagitimi yapilacag ifade edilmis ve bunun igin sahislara ait genis

ciftliklerden bir kismu istimlak edilmistir®®’.

1934 tarihli 2510 sayili Iskdn kanunuyla, Kiirt asiretlerin iskanlar1 konusunda
daha sistemli bir hale getirilmistir. Kanunla {ilke ii¢ bolgeye ayrilmis, bu bolgelerin bir
bolimii tamamen yerlesim yerlerine yasaklanmistir. Bu bolgelerde sorun yaratanlarm

Bat1 bolgesine nakledilecekleri kanunlagmistir.

IskdAn Kanunu’nun ¢ikmasindan sonra da gergeklestirilen yerlestirmelerde,

Hoybun Cemiyeti’nin temsilcisi ve firari Haco adindaki sahsin akrabasi olan ve

382 Rohat Alakom, Orta Anadolu Kiirtleri, Istanbul, 2007, s. 57.
% Naci Kutlay, 21. Yiizyila Girerken Kiirtler, istanbul, 2002, s.2
% BCA, 030.18.1.2 28.32.1

85 BCA4,30.18.1.279 89 5

86 BCA,30.18.1.2 41.82.12.

8 Cumhuriyet, 3 Haziran 1933.



182

Fransizlara casusluk ettiginden siiphe duyulan Midyath Serif Mahruz’un 20 Eyliil 1934
tarithinde, 2510 sayili kanunun 10.maddesinin C fikrasina gore, ailesiyle birlikte
Tekirdag vilayetinin Malkara kazasina nakil ve iskanlarina Bakanlara Kurulu tarafindan

karar Verilmistirsgg.

Baz1 yerlerde Kiirt muhacirler olarak da adlandirilan, dogu illerinden batiya
nakledilenlerden 93 kisilik bir kafile de Tekirdag’da iskan edilmislerdir’®. Bu donemde
Tekirdag’in Tekirdag kazasi ile Malkara, Saray, Corlu ve Hayrebolu kazalarma, ¢esitli
agiretlerden toplam 72 aile, Edirne’nin Uzunkoprii, Kesan kazalarma 38 aile,
Kirklareli’nin Kirklareli, Pinarhisar, Vize, Liileburgaz ve Babaeski kazalarma 56 aile,
Balikesir’in Susigirlik, Balikesir, Balya, Bigadi¢ ve Bandirma kazalarina 65 aile,
Manisa’nin, Akhisar, Turgutlu, Salihli, Kula ve Alasehir kazalarina 73, Izmir’in Tire,
Odemis, Bergama ve Bayindir kazalarma da 43 aile, yani toplam 347 ailenin

gdnderilerek buralarda iskan edilmeleri kararlastiriimistir>”".

1936 yilmda Umum Miifettis Abidin Ozmen zamaninda, siirgiin emriyle,
yiizlerce Kiirt siirgiin edilmis, siirglin edilen aile fertlerinin de ayr1 ayr1 birbirlerinden
uzak yerlerde ikamet etmeleri zorunlu kilimmistir. Bu donemde siirgiin edilenlerden
Cemilpasa ailesinden Ziya Bey, Giresun’a, kardesi Cevdet Bey, Denizli’ye, Ahmet Bey,
Liileburgaz’a, Omer Bey, Edirne’ye ve Memduh Bey, Ordu’ya gonderilmistir™'. Seyh
Sait isyanina katilan ve Hinis’a yerlesen Agop Markar’in, 2 Kasim 1937 tarihinde esleri

ve cocuklariyla birlikte Corum’a nakledilerek, burada iskanlar1 kararlastirilmistir™>.

Dogudan batiya nakledilenler i¢in hazirliklar yapilmis, bunlarin bazi yerlerde
emval-i metrukelere yerlestirilmesine, bazi yerlerde de devletin tahsis ettigi arazide
iskanlar1 diistiniilmiistiir. Bu baglamda, Mersin- Tarsus civarindan kurutulan 90 bin
dontimliik bataklik yerinde meydana gelen iy1 bir arazide asiretlerin iskani i¢in dlgiilme
151 yapilmis, koy yerleri tespit edilmistir. Koylerin kurulacag: yerlerde tapulu arazi varsa
istimlak edilecek ve ya buna bedel diger taraftan arazi verilecektir. iskan isleri igin bir

komisyon olusturulmus ve ol¢iilen arazi 1 Temmuz 1934 tarihinden itibaren komisyon

% BCA,30.18.1.2 48 64 12

3% Son Posta Gazetesi, 12 Birinci Tesrin 1934.

30 Dersim Raporu, Iletisim Yaynlari, Istanbul, 2010, s. 279 vd.
391 Tan, Kiirt Sorunu, s. 263.
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tarafindan niifus oranina gore asiretlere taksim edilmistir. Kdylerin planlar1 da yapilmas,

iskan edilecek asiretler de, bina insasi hazirhklar1 yapmislardir™”.

Milli miicadele doneminde, Koggiri asiretinin isyanmna takviye kuvvetler
gondererek, destek vermis olan Dersim’deki asiretlerden, yeni donemde de her an
biiylik isyan beklenmistir. Cilinkii Dersim, sahisla devlet arasinda otoritenin olmadigi,
cografyasinin da etkisiyle feodal yapmin hiikiim sirdiigii bir bolgedir. Niifuzlarmni
yitirmek istemeyen kisi ve aileler, bolgeyi potansiyel bir isyan sahasi haline getirmistir.
Devletin emirlerine karsi ¢ikmalari, devlete asker ve vergi vermemeleri, bunlarin
yaninda, etraftaki halki katl ve mallarin1 talan edip, halki vergiye baglamalar1 da,
bolgeye tedip harekatlar1 yapilmasina neden olmustur. Bolgedeki asiret yapismin
bozulmasi igin, 1934 yilindaki IskAn Kanunu kapsaminda cesitli uygulamalar

yapilmigsa da, 1937 yilina gelindiginde, asiretlerin ayni yapida oldugu goriilmiistiir.

Koggiri isyaninin bastirilmasindan sonra, bir¢cok isyanci ve aileleri, Dersim’in
iclerine ¢ekilmis ve isyana hazirlanarak bolge i¢in tehlike olusturmustur. Nurettin Pasa,
bu bolgedeki sorunu ¢ok iyi bildigi i¢in, bazi tedbirler alinmas1 gerektigini ifade etse de,
Ankara hiikiimetince bu tedbirler benimsenmemis, Dersim ve civarinda, nahiye
sayisimnin artirilarak yerlesme birimlerinin kontrol edilebilir bir hale gelmesi ve

buralarda karakollarin insa edilmesi yeterli goriilmiistiir”*

. Fakat daha sonra yasanan
olaylarda, sadece askeri ve idari dnlem almanm yeterli olmadig1 goriilmiistiir. Bolgede
askeri onlemlerin haricinde, egitim, kiiltlir, bayindirlik ve hatta sosyal inkilaplar1 da

iceren bir diizenleme yapilmasi da gerekmistir.

Atatiirk’tin de tlizerinde ciddiyetle durdugu Dersim sorunu, alinan tedbirler ve
kararlarla sona erdirilmeye ¢alisilmistir. Dersim’1 sorunlu bir bolge olmaktan ¢ikarmak
ve idari bir diizenleme yapmak i¢in, 25 Aralik 1935 tarithinde 2884 numarali kanunla
Tunceli isimli bir vilayetin kurulmasi ve bu vilayete Korgeneral riitbesinde bir kisinin
vali ve komutan olacagi, hatta aym kisinin teskil edilecek Dordiincii Umumi
Miifettisligin de umumi miifettisi olacagi kabul edilmistir. Kanunda vali ve komutan
olacak kisinin idari, adli yetkileri de belirlenmis, buna gore, valinin, gerek gordiigu
takdirde ilce ve bucaklarin, hudut ve merkezlerini degistirebilecegi yetkisi verilmistir.

Valinin yetkileri idari ve adli yetkilerle sinirli kalmamis, ayni zamanda emniyet ve

% fksam, 2 Temmuz 1934.
9% Suat Akgiil, Dersim Isyanlart ve Seyit Riza, Ankara, 2004. s. 26 vd.
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asayis bakimindan gerek gordiigii takdirde, vilayet halkindan olan fertleri ve aileleri,
vilayet i¢cinde bir yerden, diger bir yere nakletmeye ve bu gibilerin vilayet icinde

oturmalarini yasaklamaya yetkili kilmmigstir®’.

Tunceli kanunu ve Dordiincii Umumi Miifettislik kararnamesi, devletin Dersim
bolgesine niifuz etme meselesini fiili olarak baslatmistir. Bolgede koprii, yol, hiikiimet
konagi, dispanser ve okullar yapilmaya baslanarak, devlet otoritesi hissettirilmek
istenmistir. Tunceli’de devlet otoritesinin gittikce kendisini gostermesi lizerine halkin
devletten yana tavir almaya basladig1 hissedilmis bu durum aganim, seyhin ve seyidin
niifuz ve otoritesini kirmaya baslamistir. Bu bélgedeki bazi asiretler devlet yanlis1 tutum
sergilerken, bazi asiret reisleri de kendi aralarinda devlete karst anlagsmaya
calismiglardir. Devletin, Dersim’de ve bolgede kurdugu otoriteyi engelleyen unsur,
oncelikle, bolgedeki reis, seyh, seyitlerin niifuzlarin1 kaybetme korkusu olmustur.
Bununla birlikte, Dersim’in cografi yapisi, bolgede feodalitenin hakim oldugu bir asiret
yapisi, din ve mezhep faktorii ve Kiirt milliyetciligi gibi unsurlarin bulunmasi da,
devletin bu bdlgedeki otoritesini engelleyici rol oynamuslardir. ingiltere, Fransa, Rusya
ve Ermeniler de bolgede bdliicii faaliyetler ortaya ¢ikarak, bu unsurlari kullanmak

istemiglerdir.

Bir kisim Dersim agiretleri, 1937 yilinda otoritesini kaybetmek istemeyen, agiret
reisi, Seyit Riza’nin liderliginde bolgede isyan ¢ikarmuslardir. Isyan, askeri harekatlarla
bastirilmis ve bu arada da, hiikiimet, bolgede yine bir 1slahat programi yaymlamistir. Bu
programda, agalik, derebeylik, seyhligin kokiinden kaldirilacagi, zorbalarin mallarmin
devlete gegecegi, Dersim’i eskiya yatagi haline getirenlerin, bat1 vilayetlerine
nakledilecekleri, orada iskan edilip, lireten vatandaslar haline getirilecekleri ifade
edilmistir. Ayrica, program dahilinde, Dersim, tamamen bosaltilacak, burada Bakanlar
Heyetinin izni olmadan kimse oturamayacak ve yerlesemeyecektir. Buradaki yerli

halka toprak, ziraat aletleri ve tohumluk verilecek ve iiretim yapmalar1 saglanacaktir™®.

Iskan isleriyle ilgili, bolgede bulunan, Birinci Umum Miifettislerinden olan
Abidin Ozmen, 24 Agustos 1937 tarihinde yazdig1 bir raporda iskdn islerini yoluna
koymak i¢in hicbir kdye ve araziye bagli olmayan halki, bir yere, bir kdye yani topraga

baglamanin gerektigini ifade etmistir. Ayrica Kafkaslar’dan gelen ve Kiirt oldugu

% Hiiseyin Aygiin, Dersim 1938 ve Zorunlu Iskdn, Telgraflar, Dilekceler, Mektuplar, Fotograflar,
Dipnot Yaylari, Ankara, 2009, s. 136.
3% Akgiil, Dersim Isyanlart ve Seyit Riza, s.111.
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anlasilan Brokiler, Iran’dan gelen Kiirt ya da Tiirk olduklar1 zaman zaman yazilmis
olan, Tiirk¢e konusan Giiresonlular, Agri’dan indirilenler, Zeylan’dan kaldirilanlar,
Sason’dan c¢ikarilanlar, daglik sahalardan veya vergisi fazla tutan yerlerden
kendiliklerinden baska yerlere tasinanlarm, batiya nakilleri s6z konusu olsa bile, bunun
zaman alacagimi, bunlarin bulunduklar1 yerde yararh bir halde kalmalar1 i¢in uygun bir
iskan programinin uygun olacagmi ve 6zellikle Giiresonlular gibi Tiirk¢e konusan ve
aslen ¢etin olmayan kisilerin ikinci derece addedilen yerlerde iskanlarmin uygun olacagi

kanaatini belirtmistir597.

Biitiin bunlara ragmen bolgede asayis saglanamamuis, asiretler arasinda gizliden
gizliye devlete karsi propagandalar devam etmistir. Bunun iizerine hiikiimet, 1938
yilinda tenkil ve silah toplama harekatina karar vermis ve buna gore; Mansul ve Hemzik
Usaklar1 ile Kiilhan mezrasin1 yapanlarla, bunlara yardim edenlerden ve sag
kalanlarindan siipheli olan 2000 — 5000 kisinin, Tunceli disma nakledilmesi
kararlastirilmistir. Devlete itaat gostermis olan halktan 300 haneyi gegmeyecek kisilerin
de, Peri ve Pagavenk bucaklarindaki mevcut Tiirk kdylerinde islenmeyecek bos duran ve
ziraata elverisli olan yerlerden tedarik edilecek arazi verilmek suretiyle bu koylere
iskanlarma karar verilmistir. 1938 yilinda alinan bir kararla, Dersim bdlgesindeki,
Kirmizidag, Seyithan, Karacakale, Kiirk, Hinzart, Hagili, Balli mezrasi, Seyit Riza’nin

evi ve Harci dag1 bolgesi yasak bolge ilan edilmistir’”®

. Yasak bolgenin sinirlar1 tespit
edilmis, devlete itaat edenlerin, bu bdlgenin yaylalarindan faydalanmasma izin
verilmistir. Kararnameyle, bolgede asayisi saglamak, bolgeyi geligsmis bir hale getirmek,
dolayisiyla huzurlu bir ortam olusturmak icin, bolgedeki bir kisim halka arazilerin
tapularin  verilmesi planlanmistir. Bu anlamda, Cemisgezek ilgesinin Germil
bucagindaki milli araziden, 5-6 y1l 6nce bor¢lanma suretiyle arazi verilmis olan itaatkar
olan halka, bu arazilerinin tapularinin verilmesine devam edilmesi, Cemisgezek
yakinindaki Hazari, Erdike, Oskih, Pogos koylerine indirilmis ve 9 yil once
yerlestirilmis ve yerlestirilecek bulunan itaatkar dagl Tiirk neslinden olan insanlarim is-
gal etmekte olduklar1 arazinin tapularinin kendilerine verilmesine devam edilmesi, yol,
kopri, kisla, okul, hiikiimet konaklari, karakol, subay ve memur evleri insaatina devam

edilmesine karar Verilmistir599.

397 K ogak, Umumi Miifettislikler, s. 101 v.d.
% Aygiin, Dersim 1938 ve Zorunlu Iskan, s. 94 v.d.
39 Akgiil,, Dersim Isyanlari ve Seyit Riza, s. 128.
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Bakanlar Kurulu, 6 agustos 1938 tarihinde, Tunceli halkindan ve yasak
bolgelerin icinden ve disindan 5—7 bin kisinin bati illerine nakil ve iskanina karar
vermistir. Yasak bolge disinda bulunan fakat yerlerinde birakilmasi caiz olmayan asiret
reisleri, kolbasilari, seyit ve serirlerle, bunlarin aile ve yakimlar1 da batiya nakle tabi

tutulmuslardir®®.

S6z konusu karar geregince, 1938 yilmin Agustos aymda, Tunceli civarindan
5000 kisinin, Denizli merkez, Acipayam, Bolvadin, Cav, Civril, Tavas gibi kazalarina
bagl 167 koyde, 634 niifus, Aydin merkez, Bozdogan ve Cine’ye bagli 100 koyde, 400
niifus, Bilecik, Giilpazar1 ve Sogiit kazasina bagl 50 kdyde 400 niifus, Bursa Mustafa
Kemal Pasa, Orhaneli, Yenisehir ve Iznik kazalarina bagli 100 kdyde 800 niifus,
Balikesir Dursunbeyli, Gonen, Susigirlik ve Sindirgili kazalarina bagh 77 koyde 616
niifus, Isparta merkez, Egirdir, Sarkikaraaga¢ ve Yalvag kazalarinda 20 kdyde, 80 niifus
olarak ve digerleri de Kiitahya, Burdur, Mugla, Eskisehir, Canakkale, Edirne, Kirklareli,

Tekirdag ve Zonguldak merkez ve kazalarmna iskan edilmesi kararlastiriimistir®’.

3.3. Miiltecilerin iskam

“Miilteci”, iltica etmek yani sigimmak anlaminda faili belirleyen bir kavramdir.
1923-1938 wyillar1 arasinda iskan uygulamalari, sadece muhacir ve miibadillere
yapilmamis, miilteciler de iskan islemlerine tabi tutulmuslardir. 1934 yilma kadar
Tiirkiye’de miilteci denince, sadece digsaridan gelip lilkeye sigman degil, iilke icerinde
baz1 insan gruplarinin da bu sekilde adlandirildiklar1 goriilmektedir. Buna en iy1 6rnek
vilayat-1 sarkiye miiltecileridir. “Miilteci” kavrami 2510 sayili Iskin Kanunu’nda,
“yerlesmek maksadiyla olmayip, bir zaruret ilcasiyla, muvakkat oturmak suretiyle
sigmanlara miilteci denir” seklinde agiklanmistir. (Bkz. Ek 2)

Devlet icin, iskdna muhtag¢ olan insan gruplarindan biri olan bu vilayat-1 sarkiye
miiltecileriydi. Bunlar, savas nedeniyle, evleri, tarlalar1 savas alanlarinda kalmis veya
harap olmus, iilkenin ¢esitli yorelerine gitmek zorunda kalan on binlerce kisiden
ibaretti. Bunlar i¢in isgal yillarinin sona ermesinden itibaren gesitli tedbirler alinmus,
gerekli tahsisat verilerek, bos kalan topraklara geri gonderilmesi planlanmistir. Fakat
geri donmeyip, bulunduklar1 yerde iskan hakki isteyen bu miiltecilerle, 1923 yih

sonrasinda da sorunlar yasanmistir. Imar Vekili Necati Bey, miibadeleye gayr-i tabi

690 Akgiil, Dersim Isyanlart ve Seyit Riza, .133.
OV Aygiin, Dersim 1938 ve Zorunlu Iskan, s. 143.
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fakat mesken sikintist ¢eken Rumeli ve vilayat-1 sarkiye miiltecileriyle cesitli
mahallerden iltica etmis olan 2069 kisiye iskdn muamelesi, 90 kisiye de tescil
muamelesi yapildigmi beyan etmisti®®*.

1329 - 1339 yillarinda Izmir’de Erzurum, Trabzon, Giimiishane’den gelen,
Vilayat-1 Sarkiye miiltecileri, diger gd¢menler gibi mal talebinde bulunmuslardir. 1929
ve 1932 yillar1 arasinda da Izmir’e gelen gdg¢menler arasnda da Erzurum, Bayburt,
Bitlis, Trabzon miiltecileri yer almistir. Bunlar Vekalet ve vilayet tarafindan verilen
“uygundur” karartyla Izmir’de iskdn edilmislerdir. Izmir’in cesitli mahallelerinde
yerlesmis olan bu miilteciler, cogunlukla ev almislar, dilkkdn ve hamam isteyenler de
olmustur. Miilteci sifatiyla dogu vilayetlerinden gelenlerin bir kismi izmir merkezine
yerlestirilmis, bir kismi da Karaburun ve Seydikdy’e gonderilmislerdir.

[zmir’e gelip yerlesmis olan dogu miiltecileri, muhacir, miibadil ve harikzedelere
tanman haklardan yararlanmak {izere basvurmuslar, Onceleri bu bagvurular1 kabul
edilmemis, fakat bunlarin kaybedilmis bir vatan evladi olmadiklar1 gerekgesiyle,
kendilerine, ancak emval-1 metrukeden bor¢lanma suretiyle yararlanabilecekleri ve bu
bor¢larm1 yirmi senede ©Odemek suretiyle iskan haklarmin tanmabilecegi ifade
edilmistir. 1931 yilinda Dahiliye Vekaleti, Bor¢lanma Kanunu’na gore bor¢lanmis olan
sark vilayetleri miiltecilerinin borg¢larindan, kendilerine verilen hanenin adi iskan
derecesi bedeli affedilmistir®”.

Anadolu’nun dort bir yanina yayilmis olan vilayat-1 sarkiye miiltecileri, uzun
zaman iskan edilememislerdir. Konya’daki vilayat-sarkiye miiltecilerinden Tirk wkina
mensup olanlarin iskanlar1 yapilamamis, 1927 yilinda bunlarin asil memleketlerine
gidebilecekleri bildirilmistir. Fakat bu miiltecilerden biiyiik bir kismi, asil
memleketlerine gidemeyecek durumda olduklar1 i¢in, Konya’da iskanlarmin
yapilmasint istemislerdir. Bu gibi miilteciler hakkinda uygulanacak islemlerde
belirsizlik oldugu i¢in, her durumda farkli uygulamalar ortaya ¢ikmistir®®*.

1923 yilindan once veya miibadeleye tabii olmayip, Bulgaristan, Romanya,
Rusya gibi yerlerden gelip, Tiirkiye’de ¢esitli vilayetlerde yerlesmis olanlarin iskanlari
da bu donemde yapilmistir. Bunlar, tabiiyetlerini terk ederek, Tiirkiye Cumhuriyeti

tabiiyetine kayit olmak ve bu anlamda tabiiyetlerinin kabul edilmesini istemislerdir. Bu

donemde gelen miiltecilerin Tiirkiye Cumhuriyeti tabiiyetini kabul etmesi ve gelir

% Hakimiyet-i Milliye, 5 Subat 1924.
893 Baran, Izmir’in Imar ve Iskdni, s. 217 vd.
94 BCA, 272.12 61.176.14.
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gelmez niifus kayitlarinin yapilmasi sart kabul edilmistir. Bunlardan bir Ornek,
Eskisehir’de yasanmis, mevcut yazismalarda, bu sekilde olan kisilerin, tabiiyetleri ve
nerede tescillerinin yapilmasi gerektigi sorulmus, ¢ogu Tiirk, biri Tatar irkindan olan,
Kostence, Silistre gibi yerlerden gelip yerlesen bu kisilerin iskan yerleri, Ankara ve
Mugla olarak kararlastiriimstr®.

1925 yilinda da miilteci sifatiyla Yugoslavya, Romanya, Bulgaristan,

Yunanistan’in gibi yerlerden gelenlerin Edirne merkez, Uzunkoprii ve Lalapasa’da®,

Bosna, Batum ve Bulgaristan’dan gelenlerin de Kocaeli’de iskanlar1 yapilmistir®’.

1926 yilinda, Ziraat Vekili’nin Dahiliye Vekaleti’ne gonderdigi bir yazida, Iran
miiltecilerden olup Karahisar- Sarki vilayetine giden gd¢menlerin, mevsimin kisa
dondiigii bir zamanda, orada iaselerinin miimkiin olmadigini ifade edilmis, yanlarmdaki
hayvanlarla birlikte o sene i¢in Samsun’un Bafra kazasinda kislandirilmasi daha uygun
goriilmiistiir. Fakat bunlara daha once Karahisar- Sarki vilayetinde iskan edilecekleri
bildirilmis oldugu icin, miilteciler hayvanlariyla beraber oraya gitmistir. Karahisar-
Sarki vilayetinde de hayvanlarda veba hastaligi oldugu ve bunlarin oradan gecerek
Bafra’ya gelmelerinin hastaligin burada da yayilmasina neden olacaklar1 i¢in Bafra’ya
sevklerine izin verilmemistir®®®.

Ermenistan’da huzursuz olan Miisliimanlarin da Tirkiye’ye girisleri s6z konusu
olmustur. 1339 tarihli bir belgede, “Ermenistan’da bulunan islamlarm dugar olduklar:
gayr-1 layik muamelelerden dolay1 tabiiyeti kabul edilenlerin, Tiirkiye dahiline gelmek
istedikleri, sifahi ve tahriri vaki olan miiracaatlar1 lizerine, Erivan memleketinden
bildirildiginden ve filhakika son zamanlarda Miisliimanlarin hayat-1 diniyeleri tehzil
edilmek gibi harekat-1 gayr-1 layikadan mugayyer kaldiklarindan mnifs-1 Erivan
kasabasinda sekiz bin niifustan ibaret Islamlarm Igdir, Kulp, kazalariyla Kars sancagi
dahilinde iskan ve tercihleri hakkindaki Dahiliye Vekaletinin 22/3/39 tarihli i¢timainda
lede’l-tezkir evvelce Katkasya’dan gelenlerle Erivan cumhuriyeti arazisinden hicret
etmek arzusunda bulunanlarmm Sihhiye Vekaletince tensib edilecek huduttan uzak ve
dahilde kain muvafik iskanlar1 takarriir itmistir609.

Bunlardan bagka, “Lozan ahdnamesinin birinci araziye miiteallik ahkam faslinin

21. maddesinden istifade ederek Tirkiye’ye hicret etmek isteyen ve harekete gectikleri

895 BCA, 272.14 77.40.16.
89 BCA, 272.14 77.41.03.
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anlagilan ve 20 bin niifus tahmin olunan Kibris Miislimanlarma, sevk ve iskan
masraflar1 kendilerine ait olmak {izere, miilteciler hakkindaki talimatnameye dayali
olarak c¢esitli mintikalarda iskanlari ve bunlardan yardima muhta¢ olanlarin da imkan
bulunuldugu takdirde, mesakinin derecesine gore bir veya yekdigerine miinasebet-i
mahariyeleri bulunan birkag aileye tahsis edilmek sartiyla birer hane ve kafi miktarda
arazi verilmek suretiyle iskanlar1 ve tevzi’ talimatnamesi geregince de hiikiimet
emrindeki araziden baska milli arazi, maliye, mahlule ve mevkufeden tedil suretiyle
arazi verilmesi Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilmistir®'°.

Baz1 insan gruplarinin, ne miilteci ne de muhacir sifati tasimadiklar1 halde
iskanlar1 gorilmiistiir. 1925 yilinda kabul edilen bir kararnameye gore, askeri anlamda
icerilere nakledilmesi zorunlu goriilen ve geldiklerde yerlerde miilteci veya muhacir
sifatiyla iskanlar1 olamayan sahislarmn, bulunduklari yerlerdeki mallarmi Maliye’ye
birakmak sartiyla, Rum emval-1 metrukesinde iskan edilebilmeleri k'clrarlastlrﬂmlst1r61 g

Inceledigimiz dénem itibariyle, Rusya’dan ilticalar yogun olmustur. Mayis 927
tarihinden itibaren Rusya’nin bazi mahallerinden Tiirkiye’ye hicret edecek olan ailelerin
iskanlarinm1 temin i¢in, Giircistan ve Ermenistan’dan gelecek muhacirinin iskanlaria
tahsis edilen Sark vilayetlerindeki emval-i metrukeden baska Van, Urfa, Hakkari
vilayetlerinde bulunan emval-i metrukenin dahi satilmamasi, ayrica, Van ve Urfa
vilayetlerindeki Ermeni emval-1 metrukesinin dahi satilmamasi Bakanlar Kurulunca
kabul edilmistir®'%.

1930 yilinda da Iran’dan, 405 aileden olusan ve 30.000 bas hayvana sahip
olarak, Halikanli Asireti Tirkiye smirlarmna iltica etmistir. Bunlarm iskan edilmesi
kabul edilmis, fakat bat1 vilayetlerine nakledilmesine karar verilmistir. Bu asiretin 154
ailesinin Edirne, 100 ailesinin Tekirdag, 26 ailesinin Kirklareli ve 125 ailesinin de
Aydm vilayetine gonderilmesi kararlastirilarak, iki ev bir kdyde birlesmemek {izere,
gidecekleri yerlerde iskanlari onceden temin edilmistir. Asiret mensuplarinin, kis
gelmeden Once sevklerinin yapilmasi uygun gorilmiis, asker himayesinde olarak
kafileler halinde iskan yerlerine gonderilmislerdir®".

Sovyet Rusya’dan gelen miilteciler, yogunluk kazanmaya baslayinca, devlet

bunlar i¢in tedbir alinmasi gerektigini ve iskanlarnin ne sekilde yapilacagini

19 BC4, 030.18.01.01 16.77.6
811 BCA4, 030.18.1.1 16.77.2

12 BC4, 030.18.01.01 22.85.14.
813 BCA, 030.10 116.808.17.
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bildirmistir. Buna gére6l4; 1934, 1935, 1936 ve 1937 yillar1 icinde Sovyet Rusya’dan
yapilan ilticalar hakkinda Sihhat ve I¢timai Muavenet Vekilliginden yazilan 26/10/1937
tarih ve 1677 sayili tezkere ile, bu yillar i¢inde 244 hanede 683 niifusun iltica ettigi ve
bunlardan 934 senesinde 27 hanede 120, 935 senesinde 26 hanede 45, 936 senesinde 31
hanede 88 niifusun Kars Vilayeti dahilinde ve geriye kalan 120 hanede, 430 niifusun da
diger vilayetlere yerlestirildikleri goriilmiistiir. Durum, Icra Vekilleri Heyeti tarafindan,
3 Kasim 1937 tarihinde arastirilarak, Sovyet Rusya’dan esas itibariyle miilteci kabul
edilmemesine karar verilmis ve gizli olarak gelmek suretiyle emri vaki edenler olursa,
hudut mmtikasinin emniyet ve selametini temin i¢in, bunlarmn huduttan en az elli
kilometre igeride ve miinasip goriilecek yerlerde iskan edilmeleri onanmaistir.
1934, 1935, 1936, 1937 yillar1 iginde Rusya’dan Posof, Cildir ve Igdir
kapilarindan gelen miilteci adedi ve iskan edilecekleri yerleri gosteren cetvelde;
1. Sovyet Rusya’dan iltica eden 244 hanede 883 niifustan ancak 1934 senesinde 27
hanede 120 niifus, 935 senesinde 26 hanede 45 niifus, 936 senesinde 31 hanede
88 niifusun Kars Vilayeti dahilinde ve geriye kalan 120 hanede 430 niifusunda

diger vilayetlere yerlestirilmistir.

2. Sovyet Rusya’dan vaki olan ilticalarin hududa yakin yerlerde iskan edildikleri
takdirde hududumuzun 6biir tarafinda kalan akrabalari ile sik temaslar1 ve tekrar
Rusya’ya kagan vaziyetleri gibi idari ve siyasi bazi mahzurlar dolayisiyla, dogu
ve giiney illerinden yurdumuza gelecek go¢menler i¢in, bu mahzurlar1 bertaraf
edecek iskan yerlerinin tayin ve tespiti konusunda Dahiliye Vekaleti ve biiyiik

Erkani1 Harbiye Umumiye ile muhabereye girisilmisti.

3. Bu iki makamla yapilan tahriri anlasma neticesinde Rusya’dan gelecek Tiirk
wrkina mensup veya Tirk harsim1 benimsemis gd¢menleri, Tirk niifusunun
tekasiifu istenilen Bulanik, Hinis, Tercan, Mus, [gdir ve Erzincan’da ve Erkani
Harbiye-y1 Umumiyenin goriisleri dolayisiyla da ancak sayani itimat olanlarmin
Gole’de ve her suretle emniyeti kazanmis ve vilayet dahilinde yakin akrabalar
bulunanlarin da, Kars vilayetinin diger kazalarindaki akrabalari nezdinde
iskanlar1 takarriir etmis ve keyfiyet 16/10/936 tarih ve 792/791 mahrem sayili
yazt Umumi Miifettislige ve Erzurum, Kars, Agri, Diyarbakir ve Erzincan

Valiliklerine teblig edilmistir.

14 BCA4, 030.18.01.02 79.89.1
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4. Bu anlasmadan sonra bugiline kadar vaki olan ilticalarda bu esasata tamamen

riayet edilmek sartiyla iskan yapilmaktadir.

5. Son defa olarak 21/9/937 tarihinde Igdir kapisindan 13 yarali olmak {izere (86)
niifustan ibaret bir Kiirt kafilesi iltica etmistir. Iltica eden bu kafilenin 926
senesinde Rusya’ya hicret eden Broki asiretine mensub bulunduklar1 ve
Ruslardan gordiikleri tazyik {izerine tekrar yurdumuza ilticaya mecbur kaldiklari
ve arazi suyunu gecerken Ruslar tarafindan kurulan pusuya diistiiklerinden
acilan miisademe neticesinde ikisinin Rus topraginda onunun Aras suyu
ortasindaki kiigiik suda ve birisinin de suyu gegtikten sonra hududumuz iginde
oldiigii anlagilmistir. Yaralilar, Kars memleket hastanesinde tedavi altina alinmig
ve digerleri haklarinda verilecek karara intizaren Kars’ta nezaret altma

brraktirilmistir.

Biitiin bunlar iizerine, Sihhat ve I¢timai Muavenet Vekili, “gerek yaralilarmn
tedavilerini miiteakip, gerekse digerlerinin Iran’a smir dis1 edilmelerinin uygun oldugu
Kars Vilayet’inden alinan 27 Eylil 1937 tarihli ve 2166 sayili sifre ile bildirilmesi
iizerine bu husustaki goriisleri, Dahiliye Vekaleti’nden sorulmustur. Almacak cevap
iizerine gereginin yapilacagi ve Sovyet Rusya’dan yapilan ilticalar hakkinda
Vekaletimizde yapilmakta olan muamelenin bundan ibaret oldugunu arz ederim”
demistir.

1934, 1935, 1936 senelerinde Rusya’dan Tiirkiye’ye iltica eden Rus
miiltecilerinin hane ve niifus itibariyle yerlestirildikleri vilayetler Istanbul, Kars,
Amasya, Tokat, Diyarbakir, Elazig, Agri, Erzurum, Mus, Coruh, Van, Kirklareli,
Samsun, Bursa, Sivas ve c¢esitli vilayetler olmustur. Bunlardan en fazla niifus, Kars,
Agr, Elazig ve Coruh vilayetlerinde iskan edilmistir.

1937 yilinda 78’1 ¢ocuk, 294’1 kadin ve 340’1 erkek olmak tizere toplam 712
niifus Ispanyol miiltecileri, Canakkale’ye gelmis, buradan Istanbul’a vapurla
yolculuklar1 esnasinda saglik kontrollerinin yapilmasi ve eger gerekiyorsa Tuzla’ya
sevkleri, gerekmiyorsa Istanbul’da karaya cikarilmalar1 istenmistir. Bu islemler
yapilirken, her niifustan {i¢ fotograf aliarak ticer niisha hiiviyet varakasi yapilmasi ve
bu fotograflarin hiiviyet varakasma yapistirilmasi, bu varakalarin, birinin Istanbul
emniyetine, birinin ikamet tezkeresi yerine kendilerine verilmesi, ti¢lincli niishanin da

Sthhiye Bakanligi’na gonderilmesi istenmistir. Ayrica bu miilteciler, ii¢c smifa
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ayrilmistir. Birinci smifa dahil olanlar, yardima muhta¢ olmayacak kadar serveti
olanlardir ki, bunlarin, istanbul’da ikametleri serbest birakilmasi, ikinci sinifa dahil
olanlar, yardima kismen veya gecici olarak ihtiyaci olanlardir ve bunlarin da yardim
yapildiktan sonra, ikametlerinde serbest birakilmasi, {ic¢ilincii smifa dahil olanlar ki,
bunlar da tamamen yardima ihtiyaci olanlardir. Bunlarin da Kizilay tarafindan temin
edilecek bir binada yerlestirilmeleri, iagelerinin temini ve hastalarmin tedavi altina
almmalar1 istenmistir. Bu miiltecilerin idarelerinin diizenlenmesi icin, kendi aralarindan
bes kisilik bir idare heyeti olusturmalari, idare, emniyet ve iskan teskilatindan ve
Kizilay’dan tayin edilecek birer liyeden olusan bir heyetin olusturulmasma karar
verilmistir®"”.

Genel olarak, 2510 sayili Iskdn Kanunu’nda belirtildigi iizere, miilteciler, eger
Tirkiye’ye yerlesmek isterlerse, bunu yazi ile bulunduklar1 yerin en biyiik idare
amirine bildirmek durumundaydilar. Bu durumda muhacir muamelesi gérmiis olacaklar,
yaz1 ile bildirmeyenler i¢in ise, Vatandashik Kanunu hiikiimleri tatbik olacakti.
Miiltecilerin alinma yollar1 i¢in Dahiliye Vekéleti’nin hazirlayacag: bir talimatname goz
oniinde bulundurulacaktir. Tiirk irkindan olup, hiikiimetten iskan yardimi istememeyi
yazi ile bildiren muhacir ve miilteciler, Tiirkiye i¢indeki istedikleri yerlere yerlesmeye
serbest birakilacak, hiikiimetten iskan yardimi isteyenler ise, hiikiimetin gosterecegi
yere gitmeye mecbur kalacaklardir. Bunlarin, yerleseceklere yere kadar tasinmasi da
devlet tarafindan yapilacaktir.

Miiltecilerin, muafiyet ve haklardan yararlanabilmesi i¢in, ancak tabiiyet
beyannamesi imzalamalar1 ve muhacir kagidi almalar1 gerekmektedir. Ancak bu sekilde
muhacir sifatmi kazanabileceklerdir. Aksi takdirde, iskdn kanununun muhacirler
hakkinda kabul edilen muafiyet ve haklardan yararlanamayacak, iki yil icerisinde
basvuru yapmalar1 halinde, bu haklardan yararlanabilecek ve iki yildan sonra

o o 1
yararlanmalar1 miimkiin olmayacaktir®'®,

°' BC4,030.18.01.02 75.43.5.
o1 Iskan Mevzuan, 141-165.



DORDUNCU BOLUM

4. CINGENELERIN iSKANI VE DOGAL AFET SONRASI YAPILAN
ISKAN FAALIYETLERI
4. 1. Tiirkiye’ye Gelen Cingenelerin Iskam

Cingenelerin tarihi ¢ok eski donemlere dayanmaktadir. Diinyanin ¢esitli
yerlerinde farkli dinlere, dillere mensup ve konar-gécer halde yasayan Cingene

topluluklar: vardir. Bunlar, bulunduklar1 yerin din ve dillerine uyum gdstermislerdir.

Toplumlar igerisinde, daha ¢ok kotii davraniglartyla (hirsizlik, yankesicilik,
dilencilik vs.) anilan Cingeneler, gd¢ebe bir hayat yasadiklar1 i¢in, kolay kolay yerlesik
hayata gecirilememislerdir. XV. yilizyildan itibaren Osmanli tebaasi olan ve adlari
Cingeniyan(Cingane) taifesi” olarak Cingeneler ve “Gurbet taifesi”®"’ miislim ve gayr-1
miislim olarak iki gruba ayrilmistir. Buna ragmen, hukuki olarak esit sayilmiglardir.
Hem zimmi, hem de Miislim Cingenelerden cizye alinmistir. Bu toplulugun, gdcebe
hayat silirmelerinden dolay1 devlet vergilerini toplayamamis, bu ylizden onlara toprak
vererek, ziraat yapmalarini, dolayisiyla da yerlesik diizene ge¢irmeyi planlamistir.
Rumeli Eyaleti, Cingene niifusunun c¢ok oldugu yer olmustur. Osmanli Devleti,
Cingeneler i¢cin, Rumeli Eyaleti’nde merkezi Kirkkilise (Kirklareli) olan, Eski Hisar-1
Sagra, Hayrabolu, Malkara, Dégenci-Eli, Inciigez, Giimiilcine, Yanbolu, Pinarhisar,
Pravadi, Dimetoka, Kesan, Ipsala, Ferecik ve Corlu mintikalarini igine alan bir bdlgeyi

818 Osmanli Devleti

Cingene Sancagi (Liva-y1 Cingane) olarak tahsis etmistir
zamaninda, Cingenelere hi¢bir zaman baski yapilmamais, kendi kiiltiirel 6zelliklerini ve
geleneklerini devam ettirme hakkina sahip olarak, giiven ve huzur ortaminda
yasatilmislar®”’, bununla birlikte birok tedbir ve tesvike ragmen, yerlesik hayata

gecmemekte adeta ayak diremislerdir.

817 Giiniimiizde “Gurbet”adi Cingene yerine kullaniimaktadir. Fakat gurbetlerin, bir yeri yurt edinemeyip,
stirekli yer degistiren, Cingenelerden farkli gruplar oldugu, bununla birlikte, Cingene topluluklariyla bir
¢ok ortak sosyal ve ahlaki karakteristik 6zellikleri bulundugu, bu yiizden de Cingenelerle ayni statiide
olduklar1 anlasilmaktadir. Ismail Altindz, “XVI. Yiizyilda Osmanli Devlet Yénetimi Igerisinde
Cingeneler”, Yeryiiziiniin Yabancilar: Cingeneler, (Haz. Suat Kolukirik), Istanbul, 2007, s. 16.

18 Altndz, s. 25 vd. Hiiseyin Arslan, 16. yiizyilda Osmanli Toplumunda Yénetim, Niifus, Iskdn, Gog ve
Stirgiin, s. 225.

619 Hristo Kyuchukov, “Bulgar ve Tiirk Miisliman Romanlar’in Tarihi, Kiiltiirii ve Dili”, Yeryiiziiniin
Yabancilar: Cingeneler, (Haz. Suat Kolukirik), Istanbul, 2007, s. 72.
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Cingeneler, Anadolu’da daha 6nce mevcutken, Rumeli’den baglayan goclerle
gelen Miisliman Cingeneler de olmustur. Cingeneler, Osmanli Devleti zamaninda niifus
olarak ayr1 ayr1 sayilmis, Miisliiman olmayan dogu Cingeneleri, gocebe yasamlarindan
dolay1 sayillamamistir. Anadolu Cingenelerinin biiyiik boliimii, Ortodoks olmalarindan

siiphe edilmesine ragmen, Miisliman olarak kaydedilmislerdir®®.

Ittihat ve Terakki hiikiimeti, gocebe ve asiretlerin iskdnlarini diizenlerken,
gocebe olarak yasayan Cingeneleri de iskdn etmeye ¢alismistir. Osmanli Devleti’nin
basindan beri, iskdn politikasindaki esaslarindan biri, gelen muhacirlerin Miisliiman
olup olmamasiydi. Balkanlar’dan baslayan hareketlilikle gelen Cingeneler arasinda,
hem Miisliiman, hem de Miisliiman olmayan Cingeneler mevcuttu. ittihat ve Terakki,
Miisliman olmayan Cingenelerin, smirlardan girisine kesinlikle izin vermemistir.
Ilerleyen zamanlarda, Cingene gdgiiniin artmasi iizerine, Miisliiman Cingenelerin bile

. . .. 621
sevkiyatinin durdurulmas istenmistir®'.

Bulgaristan, Sirbistan ve Balkanlar’mn diger kisimlarindan akin akin Anadolu’ya
gelen muhacirlerle birlikte Cingenelerin de gelmesi, kendi topraklarindaki insanlari
homojenlestirmeye c¢alisan Balkan devletlerinin, iilkelerindeki yabanci unsurlar1 disar

cikarmak istediklerinin bir géstergesi olmustur.

Hiikiimet, gelen muhacirler icerisinde yer alan Cingeneleri iskan etmeye,
dolayisiyla diger goOcebeler gibi yerlesik yasama gecirip, iiretici hale gelmelerine
calismistir. Aligkanliklar1 yiiziinden yerlesik hayata gecemeyen ve iskan edildikleri
yerlerden siirekli kacan Cingeneler i¢in, Asair ve Muhacirin Miidiriyet-i Umumiyesi,

iskan yerlerini terk edenlerin yakalanarak iskan mahallerine gonderilmesini emretmistir.

Hiikiimetin, Cingeneleri iskani i¢in basvurdugu yontemlerden biri, kadin ve
erkek Cingenelerin fabrika ve imalathaneler gibi askeri kurumlarda c¢aligtirilmasi
olmustur. Boylece, gocebe Cingeneler, askeri bir disiplin altina girebilecekleri
distiniilmiistiir. 1918 yilinda Asair ve Muhacirin Kanunu taslaginda frengi ve ciizzam

gibi bulasici hastalik tagiyanlar, fahise, dilenci, askeri ve siyasi suclular, anarsistler ve

620 McCarthy, MCCARTHY, Justin, Muslims and Minorities, The Population of Ottoman Anatolia and
the End of the Empire, s. 107. _
2! Diindar, fttihat ve Terakki’'nin Miisliimanlar Iskén Politikasi, s. 127
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casuslarla ayn1 maddede Miislim ya da gayrimiislim biitiin Cingenelerin, Osmanli

sinirlarina alimmayacagi belirtilmistir®>.

Cumhuriyet déneminde de Ittihat Terakkinin izledigi politika devam etmistir. 4
Mart 1923 tarihinde izmir’de toplanan ilk Tiirk Iktisat Kongresi’nde kabul edilen
asayisle ilgili esaslar arasina, hayvan hirsizligmi en cok yapan seyyar Cingenelerin
iskan edilmeleri ve disaridan gelecek seyyar Cingenelerin {lilkeye girislerinin
yasaklanmas1 hakkinda bir madde konmustur®”. Buna ragmen, miibadele esnasinda
Cingenelerin Tirkiye’ye girisleri engellenememistir. Cingenelerle ilgili ilk yakinmalar
dogal olarak miibadele sirasinda yasanmis, konu Meclis giindemine getirilmistir.
Zonguldak Mebusu Halil Bey, ne wka, ne de dine bagli olarak Tirkliikle alakasi
olmayan ve Rumca konusan Kiptilerin, memleketi olan Zonguldak’a yerlestirilmesinden
rahatsiz oldugunu agiklamis, bu konuda soru Onergesi vermistir. Bunun {iizerine
donemin Dahiliye Vekili ve Miibadele Imar ve Iskdn Vekaleti Vekili, bu konuda

aciklamalarda bulunmustur:

“Malumu alileri oldugu vechile miibadeleye tabi eshasin kimlerden ibaret
oldugu miibadele mukavelenamesinin birinci maddesinde su suretle tarif edilmistir: 1
Mayws 1923 tarihinden itibaren Tiirk arazisinde miitemekkin Rum Ortodoks dininde
bulunan Tiirk tebaasi ile Yunan arazisinde miitemekkin Miisliiman dininde bulunan
Yunan tebaasimin... Yani Yunanistan’'dan buraya gelecek olan miibadeleye tabi halk,
miibadele mukavelenamesinin birinci maddesinde Yunan arazisinde Miisliiman dininde
bulunan Yunan tebaasi tarif edilmistir. Bu, metni aslidir ve gayet umumi bir ¢ergeve
icerisinde yazilmistir. Bu umumi ¢erceve arasinda gerek Yunanistan’dan Tiirkiye’ye
gelecek olan ve gerek Tiirkiye'den Yunanistan'a gidecek olan miibadiller arasinda, bu
umumi tarif i¢erisinde muhtelif tefsirata sebebiyet verecek bazi unsurlar mevcut olacagt
bedihidir. Bunlardan hangilerinin bu miibadele mukavelenamesinin dahilinde oldugu
tespit etmek salahiyeti mukavelenamenin on ikinci maddesi mucibince, muhtelit
komisyona verilmistir. Umumi miibadelei ahali mukavelenamesinin icab edecegi
tedabiri ittihaz ve isbu mukavelenamenin tevlit edecegi bilciimle mesaile karar vermek
hususunda mubhtelit komisyonun biitiin salahiyetleri haiz olacagi tasrih edilmistir.
Demek ki, birinci maddenin umumi tarifi icerisinde bir ihtilaf hasil olursa bu bapta

hakky tefsir sahibi olan heyet, muhtelit miibadele komisyonu celsesinde verilen 17

822 Diindar, [ttihat ve Terakk_i 'nin Miislimanlar: Iskén Politikasi, s. 128 vd.
623 Madde 12. A.Afet inan, Lzmir Iktisat Kongresi, s.24.
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numarall karar da bir sahsin miibadeleye tabi olup olmadigina karar vermek hakkina
valniz muhtelit komisyonun salahiyatdar oldugu kaydedilmistir. Binaenaleyh su umumi
nokta anlasilinca meselenin mahiyeti kendi kendine taayyiin ve tenevviir eder. Demek ki,
buraya gelmis olan eshasin muahedenin istihdaf ettigi Miisliiman Yunan tebaasi tarifi
icerisinde bu Kiptileri de muhtelit miibadele komisyonu mevcut ve dahil telakki etmistir.
Bu suretle bunlar buraya gelmislerdir. Malumualinizdir. Biitiin diinyada Kiptilerin
vaziyeti asagi yukart birbirine miisabihtir. Ne zaman, nerede bulunurlarsa oranin ahval
ve adatina temessiil ederler. Muayyen ve mutesallip ahval ve adetleri yoktur. Muhterem
Halil Beyin takririnde bir nokta daha vardwr. Buyuruyorlar ki ni¢in bunlar Zonguldak'a
teksif edilmisti. Yalmz oraya teksif edilmis degildir. Bugiin miibadeleye tabi olan
mintika i¢inde bu mahiyette Kiptiler bulundugu icin, muhtelit miibadele komisyonun
alakadar olan komisyonun karariyla miiteferri bir surette memleketimizin aksami
mubhtelifesine serpinti halinde gelmislerdir ve yalniz Zonguldak'a teksif edilmig
degildir®™. Bu agiklamalardan da anlasilacag: iizere, Cingeneler, bulunduklar topluluk
icerisinde, o toplulugun din, dil ve adetlerini 6ziimseyerek yasamislardir ve Rumeli’nin
Miisliman mahallerinde, Miisliman olduklar1 i¢in miibadeleye tabii tutulmus ve

Tirkiye’ye gelmislerdir.

Cingeneler, Tiirkiye’ye miibadeleyle gelmelerinin sebebini, “Selanik’te
Miisliimanlar, Tiirkleri kesecekleri soylendigi icin biz kacgtik” ifadesiyle agiklamistir.
Dolayistyla, kendilerini Miisliiman kimligi altinda tanimlamislardir®. Fakat miibadele
esnasinda, ne kadar Cingenenin bulundugu say1 olarak bilinmemektedir. Sayi
bilinmemekle birlikte arsiv kaynaklarinda mevcut yaklasik 300 adet tasfiye
talepnamesinde, miibadele swrasinda Cingenelerin, Tiirkiye’ye nerelerden geldikleri
anlasilmaktadir. Miibadeleyle Manastir vilayeti, Kozana livasi, Alasonya kazasindan;
Selanik vilayeti, Gevgili livasi, Mayadag, Caligh, Karasinan ve Boymice koyiinden;
Langaza kazasi, Vodina kazasi, Karacaabad nahiyesi; Yenicei Vardar kazasi’nin
Dambova, Asiklar kdyiinden, yine Selanik’in Siroz livasi, Cirpilan, Cukurova, Egridere,
Kormiste, Kirlikova, Ahesran koOyiinden, Drama Ilivasinin, Kavala ve Sarisaban
kazalarma bagh koyler ile Drama’nin Beriste, Karagdz, Karacakdy, Kasinca, Himmetli,

Ostice, Pepelsen, Faton, Piirsigan, Cernevige, Yedipere, Kalanbak, Edirnecik, Cora,

4 TBMM ZC, D.2, C.10, 5.73.
623 Suat Kolukirik,“Gegmisin Aynasinda Lozan Cingeneleri:Gog, Hatira Ve Deneyimler”
www.sdergi. hacettepe.edu.tr
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Liban, Gornova koyiinden gelen Cingeneler, Tiirkiye’de baz1 bdlgelere
yerlestirilmislerdir. Bu yerlerden gelenlerin meslekleri ise, ¢ift¢i, demirci, tiitiincii ve
amele, arabaci, ipekci, orakei, hasirci, sepet¢i, degirmenci, bakkal, hamal, canbaz,
kalayci olarak goriilmektedir®®. Ozellikle Drama’dan gelenler tiitiincii olup, bunlar
Yunanistan’a giden Rum tiitiin is¢ilerinin yerine, tiitiin islerinde ¢alismiglardir. Tiitiin
is¢isi Cingenelerin, Tirkiye’de yerlestikleri yerler Hayrabolu, Sinop ve Adapazari

vilayetleri olmus, bir kism1 da biiyiik tiitiin tarlalar1 olan Bornova’yi tercih etmistir®’.

Mubhtelit Miibadele Komisyonu ve Selanik Tali komisyonu tarafindan, miibadil
Cingenelerin, ka¢ hane halinde nerelere gonderilecekleri rapor edilmesine ragmen,

sonradan bazi degisiklikler yapilmasi zarureti de dogmustur.

Mesela, 1924 yilinda Drama’dan Istanbul misafirhanesine gelen 31 hane Kipti,
Iskan Miidiiriyeti’ne telgraf cekerek, kendilerinin diger Miisliman muhacirler gibi
ziraatle istigal etmedikleri, yanlarinda getirdikleri ¢adirlarla hayvan canbazligi yaparak
gecindiklerini ve masraflarin1 kendileri karsilamak iizere Catalca veya Edirne’ye
sevklerine miisaade edilmelerini istemis, iskan masraflarini kendileri karsilamak tizere
Edirne’ye sevk edilerek iskan edilmelerine izin Verilmis628, ayni sekilde Kavala’dan
gelen Kiptilerin Tokat vilayetine®”’, Drama’dan gelen Kiptilerin Samsun vilayetine®,
Samsun’a iskin edilecek olan 50 hane Kiptinin daha uygun olacagi diisiincesiyle
Tokat’a gonderilmesi, Sulh vapurunda Yanya’dan gelen 14 hanede 70 niifus Arnavut ve
40 hanede 168 niifus Tiirk muhacirleri ile birlikte gelen 46 niifus Kiptinin de
Zonguldak'ta iskan edilmelerinin daha uygun oldugu ifade edilmistir®'. Siroz’dan gelen

235 niifus Cingene de Kocaeli’de iskan edilmislerdir®>.

Miibadeleyle gelen Cingenelerin, 1924 yilinda ki mevsiminden once, uygun
yerlerde iskanlarinmn saglanmasi icin vilayetlere, Iskdn Miidiiriyeti'nce yazilar
gonderilmis, fakat Cingenelerin iskdnmnda biiyiikk giicliikler yasanmistir. Iskan
Miidiiriyeti, miibadeleyle gelen, 25 niifustan olusan miibadil Cingenelerin, dncelikle
Izmit’e sevkleri diisiinmiis, bundan vazgegerek, Trabzon vilayeti dahilindeki kazalarda

birer hane olarak iskanlarmm temin edilmesini istemistir.  Cingenelerin, serbest

626 BCA, 1923 — 1938 Yillarina Ait Tasfiye Talepnameleri.
627 .
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birakilmamas1 gerektigi ve Giimiishane, Trabzon vilayetleri veya kazalarinda birer hane
olarak, Malatya ve Diyarbakir vilayetlerinde, tiiger-beser hane olarak ayrilarak,
yerlestirilmesi i¢in, vilayetlere yazi gonderilmistir. Yazigmalardan anlasildigina gore, en
fazla Cingene gonderilen vilayet, Malatya’dir. Malatya Valisi’nin Déhiliye Vekaleti’ne
gonderdigi yazida, gerek daha 6nce gelmis olan ve gerekse Erzincan ve Kemaliye’den
Malatya’ya naklolan 87 hanede 409 niifus miibadil Cingenelerden, vilayette iskan
edilenlerin, kendilerine ayrilmis araziye kesinlikle el siirmedikleri gibi, gosterilen
haneleri de bos birakarak, hepsinin bir hanede toplandiklari, ayrica geldiklerinden beri
giittiikleri amac¢ dairesinde, hiikiimetteki tiim iskan haklarindan feragat ederek,
gezgincilik i¢in ya serbestilerinin ya da hiikiimet tarafindan iaselerinin saglanmasini
istedikleri belirtilmistir. Merkez vilayette bulunan 145 niifus Cingene de, 1srarla ziraate
ve calismaya yanagsmamustir. Ziraat mevsiminin ge¢mekte oldugu ve burada
bulunanlarin miistahsil olamayacaklar1 kanaati valilik tarafindan bildirilmis, gereginin

yapilmasi istenmistir®>.

Mubhtelit Miibadele Komisyonu ve tali komisyonlar arasindaki yazismalarda,
miibadil sayilar1 verilerek, bunlarm iskan yerlerinin belirlenmesi i¢in yazigmalar
olmustur. 1925 yilinda, Selanik Tali Komisyonu’na teslim edilen 27 aile ve 170
niifustan olusan Miisliman Cingene ailelerin Yenice Vardarli olan 22 ailenin,
dokuzunun Edirne, dokuzunun Kirkkilise, dordiiniin ise Tekfurdagi’nda iskanlari,
Karaferyeli 3 ailenin Antalya, Langazali iki ailenin ise Catalca’da kendi masraflarim
karsilamak suretiyle iskdnlarinmn yapilmas: igin Istanbul’a sevk edilmeleri

kararlastiriimistir®*.

Cingeneler, hayat tarzi olarak seyyar olmay1 sectikleri i¢in, onlar1 yerlesik bir
diizene gecirip, iiretici olmalarini saglamak i¢in ¢alismalar yapilsa da bu konuda ¢ok da
basarili olunamamistir. Bu anlamda, 1926 yilinda Adana’da bulunan Kipti miibadillerin
Malatya’ya gonderilmesi ve burada sanatlarina gore, iiretici duruma gelmeleri igin
uygun yerlere iskan edilmeleri istenmistir. Malatya’da 29 hanede 135 niifus olan bu
Cingenelerin ii¢ hanesi merkezde yerlestirilmis, geriye kalan 26 hane ise, Adana’dan
yeni geldikleri, bunlarin ziraate yanagmamalar1 yiiziinden iiretici olmalarinin miimkiin
olmadigi, hiikiimetin de iagelerini temin etmeye imkanimnin kalmadig: ifade edilmis ve

bu ylizden Malatya’dan Adana’ya iadeleri i¢cin Dahiliye Vekaleti’'nden izin istenmistir.

33 BCA, 272.0.0.14 76.33.6.
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Dahiliye Vekaleti, bu izni vermemis ve bu Cingenelerin Malatya’daki uygun yerlerde

iskanlarmm yapilmasmi istemistir®”

. Tiirk tabiiyetinde bulunan Cingenelerin uygun
mahallerde ikame ettirilecekleri, 885 sayili kanunla belirlenmis ise de, ne suretle iskan
ettirilecekleri konusunda herhangi bir kayit olmadigi i¢in, bu bosluktan yararlanan
Cingenelerin Malatya’da iskan edilemedikleri goriilmiistiir. Malatya’da basibos bir
sekilde goriilen yerli Cingenelerin nakil ve iskanlarinin, ne sekilde yapilacagi, bunlarin
tamammin da yardima muhtag olup, kendi iskanlarin1 yapamayacaklar1 valilik

tarafindan Déhiliye Vekaleti’ne bildirilmistir®*°.

Cingenelerin, kendilerine saglanan iskin yerlerini terk ederek baska bolgelere de
gittikleri de goriilmiistiir. Gittikleri yerlerde bazi1 problemler ¢ikaran bu gruplar i¢in,
valilikler bazen ilk geldikleri bolgelere iadelerini diisiinmiis ve yazismalarda
bulunmuslardir. Devlet, bunlari, mecburi ikamet kanununun ilanindan sonra iskan
edildikleri bolgelerde tutmaya calismistir. Boyle bir durum, iskan yerleri Adapazari ve
Istanbul oldugu halde, Izmir’den Kiitahya’ya giden 72 Cingene’nin asil iskin

mahallerine iade edilmeleri®’

ve ayni dénemde Izmir’de iskan edildikleri halde,
Mersin’e iadelerinde yasandigi i¢cin Dahiliye Vekaleti, "Miibadele suretiyle veya
herhangi bir sekilde gogebeligin teveliit etmis oldugu idari ve iktisadi mahzurlari izale
gayesiyle yerlestirilen ve miistahsil hale ifragi istihdaf edilen Kiptilerin mahalli
iskanlarini terkle bazi vilayetlerde tekdsiif ettikleri ve oralarda asayis ve inzibati ihlal
ettikleri ve tekrar geldikleri mahallere iadeleri miiskiilati dai oldugu bazi vilayetlerin
isarindan anlasilmistir. Bu kimseler hakkinda mecburi ikamet kanunun daha biiyiik bir
itina ile tatbiki ve firarlarina meydan verilmemesi igin icap eden tedbirlerin alismast
talimen teblig olunur efendim”™® diyerek ikameti zorunlu kilmistir. Yerlerini
begenmeyerek gecim sikintisi ¢eken Cingeneler, iskan yerlerinin degistirilmesini
istemisler, ancak talepleri olumsuz karsilanmistir. Mersin’e yerlestirilen miibadillerden
Cemal oglu Halil isminde bir Cingene, yedi kisiden olusan bir ailesinin oldugunu ve
sanatinin sepet¢ilik oldugunu, ancak, sanatinin Izmir’de daha iyi gelir getirdigi ve
ailesiyle gegimlerini saglayabilmek icin Izmir'e gitmesi gerektigini ve iskdn yerinin
degistirilmesini talep etmistir. Ancak bu talebin kabul edilmemesi iizerine, bu kisiyle

birlikte, Yunanistan’in Kolos kasabasindan olup 1924 yilinda miibadeleyle Mersin’e

35 BCA,272.0.0 11 47.88.20.
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gelmis ve Mersin niifusuna kaydolan 146 kisinin iskan yerlerini terk ederek izmir’e
gittikleri burada yangin yerlerinde ve acik mahallerde issiz gii¢siiz dolasarak sehrin
asayisini bozmakta olduklar1 tespit edilmistir. Bunlarn, Mersin’de zorunlu
ikametlerinde itinali davranilmasi istenmis, fakat Cingeneler, o mahalde bulunmadiklar1
icin iskan edilmemislerdir. Mersin Valisi, bu durum {izerine Dahiliye Vekaleti’ne
gonderdigi yazida, il icinde bu kisileri iskdn edecek, bos evin bulunmadigni, bu
kisilerin, ancak sulak bir yerde yeniden koy insasiyla iskdnlarinin miimkiin
olabilecegini, olmadig1 takdirde bu Kiptileri, vilayetin asayis ve inzibatim ihlal
edeceklerini bildirmistir. Déhiliye Vekaleti, Mersin’e iade edilen Cingenelerin, tapulu
olarak bir koyde iskanlar1 dogru olamayacagi ve birer hane olarak muhtelif Tirk
koylerine dagitilmas1 suretiyle iskanlar1 gerektigi ve koyliilere imece usuliiyle, bunlar
icin birer kerpic kuliibe yaptirilmasi ve metruk araziden veya koylerin fazla arazisinden
izafe esas almarak, yerlestirilmesini istemistir®’. Her ne kadar Cingenelerin daginik bir
halde Tiirk koylerine yerlestirilmesi esas alinmis olsa da bazi durumlarda, bu esasin
uygulanmadig1 gorilmiistiir. 1928 yilinda Afyon Karahisar’in Bolvadin kazasinda Kizil
ve Mandira koylerinin ¢evresindeki Cingeneler, gocebe olmaktan biktiklar1 ve koy
hayatina alistiklar1 i¢in bunlar, olduklar1 sekilde iskan edilmek istemislerdir. Dolayisiyla
bu Cingenelerin birer hane olarak, Tiirk kdylerine iskanlar1 yapilmasmin miimkiin
olmadig1 Dahiliye Vekaleti’ne bildirilmistir. Yillardir igsiz bir halde bu kdyler civarinda
yasayan 29 ailede 158 niifus Tiirk tabiiyetinde olan Miisliiman Cingeneler, uygun arazi
dahilinde, hane ve okullar1 kendileri tarafindan insa edilmek sartiyla, topluca koy
kurmak suretiyle bulunduklar1 yerde iskan edilmelerini ve bunun i¢in, kendilerine arazi
verilmesini istemislerdir. Iskin miidiirliigiinden gelen cevapta, bu Cingenelerin 31
Mayis 1926 tarihli iskAn Kanunu’nun “Tiirk tabiiyetinde bulunan Cingeneler, miinasip
mahalde ikamet ettirilecegi ecnebi tabiiyetinde bulunanlar da hudut disina ¢ikarilirlar”

maddesi uyarinca, yaptirilan mahallerde ikamet ettirilmeleri uygun goriilmiistiir®*°.

Belli bir yerin niifusuna kayithh olan ve iskanlar1 saglanan bazi Cingenelerin,
yerlerini terk ederek, is bulma bahanesiyle baska yerlere gittikleri de goriilmiistiir.
Istanbul ve Adapazari siciline kayitli olup, is bulmak i¢in izmir’e giderek harap binalara
yerlesen 20 hanede 72 niifus Cingene’nin, bos dolasarak sehrin asayisini

bozduklarindan, 36 niifusun Istanbul’a, 36’sinmn ise Adapazari'na jandarma gozetiminde

89 BCA, 272.12 63.190.5.
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gonderilmesine karar verildigi ortaya ¢ikmaktadir. Kiitahya’ya kadar gelen bu kisiler,
niifusa kayitlh olmamalari, havalarin sogumasi, barindirilacaklar1 meskenin ve
iagelerinin temininin saglanamamasi nedenleriyle, seyahate serbest olarak devam etmek
lizere birakilmiglardir. Ancak bu Cingenelerin 36’smin Istanbul’a gitmedigi, Istanbul

Valiligi'nce Dahiliye Vekaleti’ne bildirilmistir®'.

Miibadele sirasinda Bursa’ya gelen Cingenelerden, Iznik’te 40, Derbent’de 20,
Gemlik’te 20, Yenigiirle’de 20, Karabey’de 20, Yenisehir’de 25, Apolyont’da 10,
Misebolu’da 15, Ozliice’de 5, Karsak’da 20, Kumkadi’da 35 olmak iizere toplam 230

hane Cingene iskan edilmistir®*.

Bazi1 vilayetlere ait bu bilgilere ragmen, kesin olarak Tiirkiye’nin neresine, ne
kadar Cingene yerlestirildigi bilinmemektedir. Cingenelerin iskani, uzun siire devlet
yonetimini mesgul etmistir. Cumhuriyet doneminde iskan isi ile ilgili, 1926 yilinda
hazirlanan, 885 sayili ilk kapsamli iskdn Kanunu’nda, Cingenelerin iskdnina yer
verilmistir. Iskdn kanunun ikinci maddesinde “Tiirk harsina dahil olmayan sirayet
devrindeki frengililer, clizzama miiptela eshas ve aileleri ceraimi siyasiye ve askeriye
miistesna olmak Tlizere cinayete mahkum olan anarsistler, casuslar, Cingeneler ve
memleket haricine ¢ikarilmis olanlar kabul edilemezler” seklinde ifade edilmistir. Ayni
kanunun besinci maddesinde ise, Tiirk tabiiyetinde bulunan Cingenelerin uygun
yerlerde ikamet ettirilecegi ve ecnebi tabiiyetinde olanlarin da smir disina ¢ikarilmasi

kabul edilmistir®*

. Konu, Meclis’te tartigilirken mebuslar Cingenelerin iskani ile ilgili
sikayetler de bulunmuslardir. Burdur Mebusu Hiiseyin Baki Bey, Cingenelerin iskéani ile

ilgili elestirilerde bulunarak su ifadelerde bulunmustur:

"Daha alti ay evvel ecnebi tabiiyetinde olan ¢ingeneler biliyorum, Tiirk
tabiyetine gegiriyoruz diye niifusa kaydolundular, suraya buraya iskan olundular. Fakat
bunlar yine eski melanetlerinde devam ediyorlar. Bunlara bir miiddet verilsin. Yani
bunlar ne vakitten itibaren Tiirk tabiyetine girmis olarak kabul olunacaktir? Crinkii
bunlar fenalik yapuvyorlar, asayisi ihlal ediyorlar. Sonra hasat zamaninda, ziiraa
bulunamadigi zamanlarda evleri soyuyorlar. Bunlar o kadar miithis fenaliga alet
oluyorlar ki burada soyliiyerek Heyeti Aliyi tasdike liizum gormiiyorum. Aydin Mebusu

Tahsin Bey ise, bu Cingenelerin kanunlardan yararlanarak Tiirk vatandasi olduklarim ve

! BC4,272.12 63.190.1 _
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bunlarin gitmelerini istemistir. Bu konuda s6z alan Dahiliye Vekili, bu kanunla bazi
gocebe Cingenelerin yerlestirildigini, disaridan gelen yabanci tabiiyetinde bulunan
Cingenelerin ise iilkenin bir boliimiinde gécebe yasam siirdiiklerini agiklayarak bunlarin

siir disina ¢ikartilacagini ifade etmistir®.

Bu anlayisla Cingenelerin bir donem Tirkiye’ye girislerinin yapilmasi
engellenmis, 1927 yilinda Bulgaristan’dan da Tiirkiye’ye gelmemeleri icin
pasaportlarinin vize edilmemistir®™. 1926 yilinda ¢ikarilan iskAn Kanunu’nun ardindan,
1934°de ¢ikartilan 2510 sayili IskAn Kanunu’nda da Cingeneler hakkindaki tutum
devam etmistir. S6z konusu Iskdn Kanunu’nun 9. maddesinde “Tiirkiye tabiiyetinde
bulunan gezginci Cingeneleri ve Tiirk kiiltiiriine bagl olmayan gogebeleri, toplu
olmamak iizere kasabalara ve serpistirme suretiyle Tiirk kiiltiirlii koylere dagitip
yerlestirmege, casusluklar: sezilenleri sinir boylarindan uzaklastirmaga ve ecnebi
tebaasi gezginci ¢ingeneleri ve Tiirk kiiltiiriine bagh olmayan gégebeleri milli simirlar

disina ¢ikarmaga Déhiliye Vekili salahiyetlidir” ibaresi yer almistir®*.

Cingenelerin, sosyal hayattaki uyumsuzluklari, birtakim sorunlara yol agmuistir.
Soyle ki, baz1 Cingenelerin, dilencilik yapmasi, rastgele yerlerde cadirlar kurmalari,
bulunduklar1 yerlerde ¢evre kirliligine neden olmalari, yerli halkin rahatsiz olmasina ve
sikdyetlerde bulunmasma yol agmustrr. 1934 yilindaki Iskdn Kanunu yapilirken,
yapilirken, bu durum da dikkate almarak, Istanbul’a gelen Cingenelerden bir sanat ve is
sahibi olmayanlarin ¢esitli yerlerde iskan edilecegi, bunlarin dilencilik yapmalarina da

miisaade edilmeyecegi ifade edilmistir®™’.

Alinan bu kadar tedbire ragmen, 1937 yilia gelindiginde Tiirkiye’ye giris yapan
milyonlarca insanin iskani saglanmisken, Cingeneleri iskan etmek miimkiin olmamaistir.
Bu yil igerisinde, Denizli vilayetinde ve ¢esitli kaza ve koylerinde kayitli olduklar
halde, seyyar bir halde bulunan 26 evde 159 niifus Cingene tespit edilmis, bunlarin nakil

ve iskanlar1 Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilmistir648.

84 TBMM 7ZC, D.2, C.25, s. 650
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Cingenelerin iskam1 konusu, uzun zaman Tiirk hiikiimetlerini mesgul etmis,
bunun i¢in siirekli yeni yasal diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemelerin tamaminda,

Cingenelerin yerlesik yasama ge¢ilmesi amaclanmistir.

Cingenelerle ilgili genel bakis ve uygulamalara bakildiginda, Tiirkiye’nin
Cingene politikasi, onlar1 toplumun temel bir parcasi haline getirmektir. Iskan
Kanunu’nda casus ve anarsistlerle birlikte yer almalarinin nedeni, yerlesik hayata
gecmeye karsi direng gostermeleri, dilencilik, hirsizlik ve toplum huzurunu bozan bazi
davraniglarin  olusturdugu ©on yargidan kaynaklanmis olmalidir. Buna ragmen,
Tiirkiye’deki uygulamalar, Cekoslovakya’da kisirlagtirma, Nazi Almanya’sinda yok
etme, Romanya’da sosyal anarsist ve parazit olarak tammlama®’ gibi asagilayici

uygulamalarla mukayese edilemez.
4. 2. Dogal Afetler Sonrasi Iskan Faaliyetleri

Devlet, sosyal bir devlet anlayisiyla hareket etmis ve dogal afetlerde etkilenen
halk icin de iskan yapmistir. Bu durum, 2510 sayili kanunun 13. maddesinde de
belirtilmis, heyelan, seylap ve afete ugrayan kisiler de nakil ve iskdn
edilebilmislerdir®’. Ele aldigimiz dénemde, dogal afetler sonrasi iskdn faaliyetlerine
cok fazla rastlanmamakla birlikte, Tiirkiye’de yasanan dogal afetler sonrasinda,
yerlesim yeri degistirme ve yeni iskan yerleri olusturma 6rneklerine rastlanmaktadir.

Mesela, 5-8 Temmuz 1929 tarihinde Of ve Siirmene’de sel afeti yasanmuis,

851 Bu sel afeti ve

arkasindan gelen heyelanla birlikte 146 kisi hayatim1 kaybetmistir
arkasindan gelen heyelan afeti sonucunda 2000 ev yikilmis ve bu 2000 evde 12.000
niifus acikta ve tehlikede kalmistir. Afetten sonra, Sthhat ve I¢timai Muavenet Vekaleti,
bolgede arastirma yapmak iizere, bir fen heyet getirilerek, bu arazinin iskana elverisli
olup olmadigini tespit etmis, buradaki halkin evlerinin tamir edildigini ve iskanlarinin
saglandigint bildirmistir. Felaketzedelere un ve misir dagitilmis, Hilal-i Ahmer, 2000
lira yardim gondermistir. Bolgeye, bulasici hastalik olup olmadigini arastirmak iizere,

miifettisler gonderilmistir. Sihhat ve I¢timai Muavenet Vekaleti'nin raporuna gore,

Stirmene’de selden dolayr hasara ugrayan koylerin sayist 16 olup, bunlardan 4 kdyde

649 Oral Onur, “Cingeneler”, Tarih ve Toplum, , S. 137, Mayis 1995, s. 17.
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Acidan Bakis”, Trabzon ve Yoresi 20 Haziran 1990 Sel Felaketi Sempozyumu Bildiriler Kitab,
Karadeniz Teknik Universitesi, 22-24 Kasim 1990, Trabzon, s.87. Sihhat ve Ictimai Muavenet
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daha fazla hasar oldugu, tamamiyla 3 kdy, 48 hane, 64 diikkan, 8 kahvehane, 2 han, 2
cami ve 46 degirmenin yikildigi, 6li sayisinin 8 oldugu, Of kazasinda ise, Solakli
deresinde hasara ugrayan koylerin sayis1 48 olup, bunlardan 6 kdyilin tamamen yikildigi,
Oli sayisinin 120, tamamen harap olan hane sayisinin ise 700 kadar oldugu
bildirilmistir. Felaketten sonra, acgikta kalanlar camilere ve yerli halkin yanina
yerlesmis, 4000 kisinin iageleri saglanmistir. Bu niifusun bir kismi, hemen Magka ve
Bayburt kazalarina sevk edilmis ve buralarda iskan edilmistir. 724 hanede 4161 niifus
Bayburt’a, 1021 hanede 4615 niifus, 1930 yili Nisan ayma kadar Macka’ya

652

gonderilmistir’~”. Of ve Slirmene’den buralara gelen halkin buraya yerlesmesi isi, ancak

1933 yilinda Bakanlar Kurulu karartyla uygun bulunmus ve onaylanmistir®.
Felaketzedeler, sadece burada iskan edilmemis, Erzurum’a bagli Tercan kazasinin Piilk
koyline de 177 niifus yerlestirilmistir. Hatta buraya gelenlerin, 1935 yilinda Bakanlar
Kurulu’'nca alinan bir kararla temelli olarak yerlesmeleri saglanm1$t1r654. Bu afet
sonucunda sayilar1 bilinmemekle birlikte, Erzurum’un Polat koyline de iskan

yapilmistir®.

Genellikle kisin bitmesiyle ve havalarin 1smmasiyla karlarin erimesi ve
yagmurlarm baslamasinin yasandigi bahar aylarinda meydana gelen sel afeti, bazi
yerlerde siirekli hale gelmis, devlet, bu yerler i¢cin, kalict olmasi agisindan nakil
tedbirleri almistir. Mesela, Corum’un Alaca kazasina bagl Dereyazict koyt, stirekli sel
afetine maruz kaldig1 ve bu yiizden her sene, bircok hayvan ve niifus kaybina ugradig:
icin bagka yere nakli disliniilmiis, Dahiliye Vekaleti, bu koyiin Kiranya Cesmesi
civaridaki araziye nakledilmeleri i¢cin kaymakamliktan gelen teklif iizerine bu konuyu

goriismiis ve bagsbakanliga bildirmistir:

“Daimi seylaba maruz kalan ve bu yiizden her sene bir ¢ok hayvanat ve niifus
ziyaina hedef olan Alaca kazasina bagli Dereyazici koyiiniin iki saat mesafede ve kendi
hudutlari i¢inde bulunan ve diger koyleriyle alaka ve miinasebeti bulunmadigr anlasilan
Kiranya Cesmesi civarindaki araziye nakli hakkinda Alaca kaymakamliginin Corum
vilayetine gonderdigi rapor ve kaza heyeti idaresinin bu baptaki karari iizerine vilayet
idare heyeti ve umum meclis tarafindan tetkik edilerek kaymakamligin bildirdigi veghile

Dereyazici kéyiiniin Kiranya Cesmesi arazisine nakli kararla tasvip kilinmig ve bu koy

52 BCA, 030.10 121.863.5.

83 BC4, 0301801 023639 1.

84 BC4, 030 18 01 02 57 66 15.

855 [Skan Tarihgesi, s. 84. Ayni kaynakta agikta kalan insan sayisinin 17.000 oldugu belirtilmistir.
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halkimin miitemadi bir tehlike altinda sihhat ve hayat endisesiyle devamli bir korku
gecirmekte oldugu ve her cihetten orada kalmalar: caiz olmadigi muameleli evraktan
anlasildigindan ve esasen bu hususta hiikiimetten hicbir yardim isteginde
bulunmadiklar: gibi evlerini kendileri yapacaklarindan, 885 no’lu kanunun 3’iincii
maddesi mucibince mezkur araziye nakilleri hususu Icra vekilleri heyetince tezekkiir

buyrularak bir karar ittihazi tasvibi fahimanelerine arz olunur efendim.

Icra Vekilleri heyeti tarafindan gériisiilen bu teklif, 22 Eyliil 1932 tarihinde
kabul edilen kararnameyle bu koyiin, bahsedilen ¢esme civarinda nakil ve iskan

edilmeleri uygun gorilmiistiir®®.

Ayrica, Erzincan’daki Menden koyii de siirekli heyelana maruz kaldig1 i¢in, bu

koydeki niifus, bir kilometre uzakliktaki Saritas harman yerine nakledilmistir®’.

Bunun haricinde bulunduklar: yerlerde ge¢imlerini saglayamayan bazi aileler de
iskan talebinde bulunmus ve bu aileler de bagka yerlere iskan edilmislerdir. Kislar1 uzun
ve siddetli gecen Kars’da, bos alanlarin da mevcut olmasi sebebiyle, bu tarz
yerlestirmeler ¢ok olmustur. 5 Kasim 1933 tarihinde Kars’in Posof kazasinin, Suvaskal
ve Hirtas kdyiinden 216 niifusun, Van'a yerlestirilmelerine®®, Kars'm Arapcay Kiimbet
koylinden 21 hanede 138 niifusun, yine Van’in Ercis kazasma yerlestirilmesine,

659

Bakanlar Kurulu tarafindan karar verilmistir™". 1934 yilinda yine Posof kazasmin

Nunus koyii halki, Kars’m merkez kdylerine,®® 1937 yilinda ise Posof ve Ardahan
ilcelerinden 28 hanede 183 niifusun Tokat'n Serni¢ koyiinde iskanlarina karar

verilmigtir®'.

¢ BCA4, 030 18.1.2 31. 64..6
7 BCA, 030.18.01.02 33.2.20.
8 BCA, 030.18.1.240 77 6
89 BCA4, 030.18.1.2 41.85.11
0 BCA, 030.18.1.2 45.35.15
1 BCA, 030.18.1.2 80.99.5



BESINCI BOLUM
5. iISKAN MESELELERI iLGiLi KANUN VE KURULUSLAR

5. 1 Miibadele, imar Ve Iskan Vekaleti’nin Kurulusu

Osmanli Devleti zamaninda, Osmanli Devleti’nden ayrilan yerlerde, 6zellikle
Osmanli- Rus Harbi ve Balkan Savaslari’ndan sonra, Tiirklere yapilan baskilar sonucu
Anadolu iglerine gocler baslamis, dolayisiyla iskanla ve go¢menlerin ihtiyaglariyla
ilgilenecek komisyonlarin kurulmasi i¢in ¢esitli kurum ve kuruluslar olusturulmustur.
Bu kurum ve kuruluslarin olusturulmasi, ihtiya¢ hissedildigi zaman ortaya ¢ikmistir.
Balkanlarda baglayan hareketlilik sonucu, iskan hizmetleri, 1914 tarihinde kurulan Asair
ve Muhacirin Miidiiriyet-i Umumiye’si tarafindan yiriitiilmiis, 1922 tarih ve 929 sayili

nizamname ile de Sthhat ve I¢timai Muavenet Vekaleti biinyesinde stirdiiriilmiistiir®®.

Kurtulug Savasi’ndan sonra harabeye donen Anadolu’da, barinaksiz kalan Bati
Anadolu harikzedeleri, isgalden kurtulan yerler halki kendilerine barmacak bir yer
bulmak zorundaydi. Bunlarla birlikte, miibadeleyle Anadolu’ya akin akin gelen yarim
milyon kadar gd¢mene de iase yardimi, nakliye yardimi yapilmasi ve Tiirkiye’ye
geldikten sonra iskan edilmesi gerekiyordu. Dolayisiyla, hem Anadolu halkinin, hem de
disaridan gelecek miibadillerin iskana ihtiyaci vardi. Bu islerin bir an Once
yapilabilmesi i¢in, Sthhat ve I¢timai Muavenet Vekaleti’ne bagli muhacirin miidiiriyeti
ve yine iskan isleriyle ugrasan komisyonlar ¢alismislardir. Daha 6nce planli bir iskan
yapilmadigi i¢in bu konuda ¢ok da bilgisi olmayan bu komisyon ve kurum, gégmenlerin

zorluk ¢cekmesine neden olmustur®®.

Yogun gogler sonucu, bu gocmenlerin yerlestirilmesi ve iase, mesken ve tiim
diger sorunlarin ¢oziimlenebilmesi i¢in, yeni Orgiitlenmelere ihtiya¢ duyulmustur. Bu

da, Miibadele, imar ve iskan Vekaleti adiyla yeni bir bakanligin kurulmas: ile olmustur.

Miibadele, imar ve Iskdn Vekaleti, Lozan Antlasmasi’yla baslayan cetin bir
miibadele siirecini daha sistemli bir sekilde atlatmak, miibadele ile gelecek go¢gmenlerin
iskanlarmi saglamak, yakilip yikilan Anadolu’nun yeniden imarmi yapmak amaciyla

kurulmustur. Gelecek gocmenler i¢in, ivedi olarak, saglik, beslenme, barinma ve daha

82 yovow. khgm.gov.tr

893 Jskan Tarihcesi, s.12 vd. s. 51.
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bir¢cok konuda diizenlemelerin yapilmasi ve tedbirler alinmasi zorunlu idi. Dolayisiyla
miibadele ve imar isleri ile ilgili ayr1 ayr1 iki subeden olusan bir genel midirlik
kurulmustur. Fakat Sthhiye ve I¢timai Muavenet Vekaleti'ne bagl genel miidiirliigiin,
miibadele ve imar islerinin iistesinden gelemeyecegi anlasildigi i¢in, bu miidiirkik,
kadro ve biitgesiyle beraber yerini, 13 Ekim 1923 tarihinde Miibadele, imar ve iskan

Vekaleti’ne brrakmistir®®,

Bu Vekélet, Zonguldak Mebusu Tunali Hilmi Bey’in 23 Agustos 1923 tarihinde
bir Imar Vekaleti’nin Teskili Hakkinda bir kanun teklifi vermesiyle diistiniilmiistiir®®.
Iskan ve imar isleri igin, bir kanun teklifi hazirlanarak meclise sunulmus, buna gore de
imar ve iskan islerinin birbirinden ayrilamayacagi ve birlikte ele alinmas1 gerektigi ileri
stiriilmiis ve boylece iskadn ve imar midirliikleri ve ayrica bir de evrak midiirligi
adryla miidiirliiklerin kurulmasina karar verilmistir. Bu teklife gdre, Iskan Miidiirliigii,
idari, dahili, harici, askeri, fenni, iktisadi, mali ve sihhi gibi islevleri bulunan yedi
subeden olusturulacak ve bu subeler miibadeleyle gelenlerin iskamiyla ugrasacakti.
Kasaba ve koylerin kurulmasi, imar ve insaat isleriyle ilgili olarak da, diger bir
miidiirlik olan, zirai, sanayi ve ticari tesebbiislerle ilgilenen {i¢ subeden olusan imar
miudiirligli gorev yapacaktl. Bu iki midirligiin giderleri icin de 1923 biitgesine
3.050.447 liralik bir 6denek konulmasi 6nerilmistir®®®. Hiikiimet tarafindan yapilan bu
teklife karst1 Tunali Hilmi Bey, Nafia Vekaleti ile Sihhiye Vekaleti’nin islerinin
birlestirilerek miistakil bir Vekalet olarak, Imar Vekaleti’nin kurulmasini dnermistir.
Ayrica, nafia ve iskan isinin ayrilmaz oldugunu miibadele isiyle muhacir isinin
bitmeyecegini, Bulgaristan, Romanya, Sirbistan ve Kirim’da milyonlarca Tiirk’iin
bulundugunu, bunlarin gelecegini, eger gelmezlerse bile niifus ihtiyacindan ve iilkeye
yabancilarin yerlestirilmeye c¢alisilmas:t tehlikesinden dolayi, getirilmeleri igin
calisilmasi gerektigini ileri siirmiistiir. Bu goriismeler devam ederken, 1 Agustos
1923’te kurulan meclis komisyonu bir rapor sunmustur. Bu raporda, batidaki sehirlerde
73.070 ev ve kasabalarda ise 87.689 evin yikildigini, iki milyon yerli niifusun ve buna
ek olarak yarim milyon muhacirin nakil ve iskanlarinin 6nemli oldugunu ve sadece
mesken yapimi1 ve tamirat isleri i¢in bile yaklasik 100 milyon liraya ihtiya¢ oldugu ifade

edilmistir. Bunlardan bagka, tahrip edilen yerlerin ve iskdn mintikalarimin imarimi

664 Mesut Capa, “Cumhuriyetin ilk Miibadele, imar Ve iskan Vekili Mustafa Necati Bey”, Mustafa Necati
Sempozyumu, Kastamonu, 9-11 Mayis 1991, s. 62.

%5 TBMM ZC, D. 2, C.2, 5. 332 vd.

% TBMM ZC, D. 2, C.2, s. 621 vd.
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gerceklestirmek icin, devlet tarafindan gosterilecek teminat karsiliginda, bir imar
bankasinin kurulmasi konusunda da onerilerde bulunulmus ve bu konu, yeni Vekalete
brrakilmistir. Hiikiimet, miibadele, iskan ve imar isleriyle ilgilenen Sihhiye ve
Muavenet-i Igtimaiye Vekaleti’nin bulundugunu, fakat iskan isinin, baska bakanliklarla
da ilgili oldugunu ve bu agidan diger bakanliklara is yaptirmanin zor olacagini, adi
gecen bakanligin da tek basma bu isi yiiriitemeyecegi gibi nedenlerle, Bakanlar
Kurulu’na bagl bir miidiirliigiin kurulmasmin uygun olacagi, ayrica memur ihtiyacinin
giderilmesi icin de hiikiimetin teklifiyle vali, polis, jandarma ve diger memurlarin
gorevlendirilebilecegi de savunulmustur. Biitiin bu goriismelerden sonra, Miibadele,

[mar ve iskan Vekaleti’nin kurulmasina karar verilmistir®®’.

Bu Vekaletin ilk vekili, Tunal1 Hilmi Bey ile vekaletin kurulmasi ile ugrasan,

[zmir Milletvekili Mustafa Necati’dir®®®

. Mustafa Necati, goreve tam bir inangla
baslamig, biitiin gliciiyle memleketin imarini1 temin edecegini ifade etmistir. Mustafa
Necati Bey, 20 Ekim 1923 tarihinde segildigi bu gorevden, Ismet Pasa Hiikiimeti
doneminde Adliye Vekili olmasi dolayisiyla, 6 Mart 1924 tarihinde ayrilmistir. Mustafa
Necati, gérevden ayrildiktan sonra yerine Celal Bayar, imar ve Iskan Vekilligi'ne
atanmistir. Mustafa Necati Bey, yaklasik bes aylik donem zarfinda, merkez ve tagrada
gerekli orgilitlenmeleri ve yasal diizenlemeleri saglamistir. Vekil olarak kendisine ¢ok
gliven duyulmus, fakat hem savasm getirdigi agir ekonomik kosullar, hem de miibadele
dolayisiyla gelecek olan binlerce insana yer- yurt edindirmenin ve onlar1 iiretici hale
getirmenin doguracagi maddi imkansizliklar yiiziinden miibadele ve iskan isinin, hi¢ de
kolay bir is olmayacag: da goz 6niinde bulunduruluyordu®®. ise basladigi anda, bir
iskan kanununun ¢ikmasi konusunda caligmalar yapmuis, iilkeyi on iskan bolgesine
ayirmig, go¢cmenlerin, gecici olarak konaklamalar1 i¢in iage, misafirhaneler, iskan ve
imar komisyonlarinin vazifeleri, emlak dagitimi ve diger tiim iskan islerinin yiiriitiilmesi

igin birgok talimatname yaymlamistir®®. Ayrica iilkenin ekonomisini de diisiinerek,

7 TBMM Z.C, D. 2, C.2, s. 630 vd, Ayrica bkz. Iskdn Tarihcesi, s. 14.

668 Mustafa Necati (1894-1929): istanbul Hukuk Mektebi’'nden mezun olup, bir siire izmir’de serbest
avukathk yapan Mustafa Necati, Izmir Tiirk Ocagi’nin da iiyesidir. izmir Demiryollar1 islam Memurini
Teaviin Cemiyeti’nin kurulmasmi saglamis, terhis edilen yedek subaylar igin IThtiyat Zabitani Teaviin
Cemiyeti adiyla bir cemiyet kurmustur. Ankara’ya Manisa milletvekili olarak gelen Mustafa Necati,
Miibadele, Imar ve Iskan Bakanligi’nin yaninda Adalet Bakanlig1 ve Milli Egitim Bakanlig1 gérevlerinde
de bulunmustur. Kemal Turan, “Kuva-y1 Milliye’de Bir Egitimci: Mustafa Necati”, Tiirk Diinyast Tarih,
Kiiltiir Dergisi, S. 234, Haziran 2006, S. 234, s. 60

689 Kemal Ari, “Cumhuriyet Déneminin ilk Yillarinda Tiirkiye’de Miibadele, imar, iskan Isleri Ve
Mustafa Necati”, Mustafa Necati Sempozyumu, Kastamonu, 9-11 Mayis 1991, s. 53.

67° Talimatnamelerin ayrintisi i¢in bkz. Iskdn Tarihgesi, s. 17 vd.
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Seyr-i Sefain Idaresi ile anlasarak, gd¢menlerin Tiirk vapur sirketleriyle tasinmasini
saglamis, onarilacak yerlerde ve yeni kdy ve evlerin yapilmasinda, yerli kerestelerin
kullanilmasina 6nem vermistir. Gogmenlerle ilgili en 6nemli konulardan biri de saglik
ve beslenmeydi. Mustafa Necati, gogmenlerin saglik, beslenme ve barinma konulariyla

ilgili Hilal-i Ahmer Cemiyeti’yle ile de bir itilafname imzalamustir °’'

Miibadele, Imar ve Iskdn Vekaleti, kendisine ait bir binas1 olmadig1 i¢in, gegici
olarak, Ankara Sanayi Mektebi binasindaki, heniiz tamir edilmemis olan Riisumat
Miidiiriyet-1 Umumiyesi’nde ise baslamistir. Vekalette, heniiz ne bir biit¢e, ne de islerin
yiiriitiilebilmesi i¢in mevzuat olusturulmustur. Vekil Mustafa Necati, tamamen yetersiz
bir kadroyla bile olsa miibadele isinin ¢ok 6nemli oldugunu ve ilk olarak bu isin

e ee es . ewe e PO o e 2
diisiiniilmesi gerektigini ileri stirmiistiir®’>.

Vekalet, ilk is olarak Midilli Miisliimanlarinin, Anadolu’ya goce zorlanmasiyla
gelen gocmenlerin iskanlar1 ile ilgilenmistir. 1923 yilinin sonlarma dogru, 7.024
miibadil gégmen, Midilli’den Ayvalik’a getirilmistir®”. Ayrica diger taraftan Surfice,
Kozana, Karaferye halki sefil bir sekilde Selanik’e gelirken, Vekalet, heniiz teskilatini

tamamlayamadig1 i¢in burada toplananlara, Hilal-i Ahmer yardim etmistir®’*.

5.1.1. Miibadele, imar Ve Iskin Vekaleti Biitcesi

Miibadele, Imar ve iskdAn Vekaleti’nin kurulusundan itibaren, 1923 yili Ekim
aymda 1923 yil1 biitcesi i¢in, 6.125.000 lira istemis ve 6.125.277 lira 50 kurus 6denek
konulmasi, Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilmisti®”>. Bu biit¢enin, 6.000.000 liras
Tiirkiye’ye gelecek gocmenlerin tasinmasi ve beslenmelerine, geriye kalan paranin ise,
memur maaglarina ayrilmasi disiiniilmiis, fakat bu para, 6.095.183 lira olarak
belirlenmistir. Bu paranin sadece 3.221.431 liras1 kullanima ag¢ilmig, bu paradan da
52.700 lira yakacak, 327.630 lira ingaat ve tamirata, 120.800 lira nakliyata, 332.397 lira
tarim araclari, ziraat, hayvan ve tohumluga, 2.302.808 lira iskdn ve miibadele

masraflarina tahsis edilmis, biitiin bu giderlerin toplami olan 3.136.335 liradan arta

71 Ar1, “Cumhuriyet Déneminin ilk Yillarinda ...,”, s.55.

72 Ar1, Biiyiik Miibadele, s.30 v.d.

673 Bu konudaki belgeler i¢in bkz. BCA, 030.10 123.873.4 , 030.10 123.873.9, 030.10 123.874.5., Ayrica
bkz. Mesut Capa, “Cumhuriyetin flk Miibadele, Imar Ve Iskan Vekili Mustafa Necati Bey”, Mustafa
Necati Sempozyumu, Kastamonu, 9-11 Mayis 1991, s. 64.

67 Mesut Capa, “Cumhuriyetin i1k Miibadele..”, s. 64

%75 BCA4,30.18.1.1 7.38.10
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kalan paranin personel harcamalar1 ve diger isler icin kullanilacag: ifade edilmistir®’®.

Harcanan bu parayla, Antalya, Konya ve Istanbul hari¢ 4412 ev tamir edilmis, 1924
Ocak ayma kadar gelen 120.000 miibadilden 98.262°si iase olunmus, bunlardan 47.524

kisi misafirhanelerde, 2489 kisi yollarda, 20.805 kisi iskelelerde iki ay iase edilmistir®’”.

5.1.2. Miibadele, imar Ve Iskin Vekaleti’nin Teskilatlanmas:

Miibadele, imar ve Iskdn Vekaleti’nin merkez teskilat yapisi, 1 Kasim 1923
tarihli 366 Numaral1 yasa ile belirlenmistir. Bu yasaya gore; Miibadele, imar ve iskan
Vekaleti, Miibadele ve Iskdn Miidiriyet-i Umumiyesi, digeri de Imar Miidiriyet-i
Umumiyesi ad1 altinda iki miidiirliige ayrilmistir. Miibadele ve Iskan Miidiriyet-i
Umumiyesi, kendi icerisinde 1. Sevkiyat ve Nakliyat, 2. Muhacirin, 3. lase, 4. iskan ve
Emlakin olarak dort subeye ayrilmis, Imar Miidiriyet-i Umumiyesi ise, 1. Muamelat, 2.
Insaat ve Tamirat, 3. Heyet-i Fenniye subeleri olarak iige ayrilmistir. Bunlardan baska
ise vekalette, hukuk miisavirligi, hifzisthha miitehassisligi, heyet-1 teftisiye, muhasebe

subesi miidiriyeti, evrak ve muhaberat subesi gibi birimler de yer almustir®’®.

Miibadele, imar ve Iskdn Vekaleti biinyesinde olmak iizere 29 Kasim 1923
tarihinde “Iskan ve Imar Komisyonlarinin Suret-i Sekli Vezaifine Ait Talimatname” ile
vilayet ve kazalarda, vali ve kaymakamlarin baskanliginda, imar ve iskan
komisyonlarinin kurulmasi kabul edilmistir. Buna bagli olarak kurulacak komisyonlar,
vali ve kaymakamlardan olusan bes kisilik bir kadrodan olusacak ve bu komisyonun
olusturulacag: yerde Iskan Vekaleti’nin mintika miidiriyeti memurlarindan birer kisi de
komisyona katilacaktir. Biirokratik bir sekilde kaza komisyonlari, vilayet
komisyonlarma, vilayet iskdn ve imar komisyonlar1 da, Miibadele, Imar ve Iskan
Vekaleti'ne bagli olacaktir. Miibadele, Imar ve Iskdn Vekaleti miifettisleri disinda,
miilkiye ve sihhiye miifettisleri de komisyonun calismalarini denetlemek konusunda
yetkili kilmmislardir. Alinacak kararlar, once vekalete bildirilecek, sonra uygulamaya
konulacaktwr. Komisyonlar, kendi aralarinda en az ii¢ iiyeden olusmak sartiyla
enciimenler olusturabileceklerdir. imar ve iskan komisyonlari, 1924 Aralik ayma kadar

gdrev yapmus, 20 Ocak 1925 tarihinde lagv olunmustur®”.

87 TBMM Z.C,D.2, C. 3, s. 142
S TBMM Z.C, D.2, C.7/1, 5.1061.
578 TBMM Z.C, D.2, C.3, 5.140 vd.
879 Jskan Tarihgesi, s. 20.
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Her iskan bolgesinde mintika miidiriyetlerine bagli, sorumlu birer muhasip
bulunmasina karar verilmis, bu muhasipler, imar, iskan ve iaseye ait her tiirlii levazimin
usuliine uygun olarak pazarlik suretiyle satin alinmasi ve tiim masraflarin yapilmasi

gorevini tistlenmistir. Vekalet’in lagvi ile bu muhasiplikler de kaldiriimustir®®’.

Tim bu alt ve list komisyonlar, miibadele islerinin ve gelecek muhacirlerin
beslenme, yerlestirme ve {iretici haline gelmelerini saglamak ve tiim islerin sistemli bir

sekilde yiiriitiilmesi i¢in olugsmus ve bu yonde ¢alismalar yapmislardir.
5.1. 3. Miibadele, imar Ve Iskin Kanunu

Miibadele, imar ve Iskan Vekaleti’nin kurulusuna kadar gecen siire igerisinde
muhacirlerin iskan isleri ile ilgilenen Sthhiye ve Muavenet-i I¢timaiye Vekaleti'nde
miidiirlik mahiyetinde bulunan Iskdn Miidiriyeti vardir. Hem bu miidiriyet, hem de
Dahiliye Vekaéleti’'ne bagli olan Asdir ve Muhacirin Midiriyet-1 Umumiyesi,
miibadeleden Once Tiirkiye’ye gelenler ve bunlarm iskan isleriyle ugrasmislardir.
Miibadele konusu ile ilgili goriismeler tamamlanmis, miibadelenin kesin olarak
yapilacagina karar verilmis ve bu isin zor olacagi diisiinceleriyle, bir vekaletin
kurulmasi s6z konusu olmustur. Sadece vekaletin kurulmasiyla is bitmemis, vekaletin

de yapacagi islerin yasalastirilmasi diigiiniilmiistiir.

Biitiin miibadele islerini iistlenen Vekalet, yirmi maddeden olusan “Miibadele,
Imar ve Iskdn Kanunu’nu”, 23 Ekim 1923 tarihinde hazirlayarak, TBMM’ye sunmus

ve yasa tasarist 8 Kasim 1923 tarihinde 368 sayili kanun, TBMM de kabul edilmistir®®'.

“Miibadele Imar ve Iskan Kanunu” ile, Miibadele, Imar ve Iskan Vekaleti,
Miibadele-1 Ahali Mukavelendmesi’nde belirtildigi lizere, Yunan arazisinde sakin
Miisliiman dininde bulunan Yunan tebaasindan zorunlu miibadeleye tabi, Tiirkiye'ye
gelecek olan ahalinin nakil, beslenme, barinma ve iskanlarma ve ihtiyact olanlara,
iaselerini, iskelelerde ve yollarda ve iskanlarindan itibaren, en fazla iki ay boyunca
karsilamakla yiikiimlii tutulmustur. 1912 yilindan beri herhangi bir iskdn muamelesi
gormemis olan go¢cmen ve miiltecilerle, asiretlerin ve daha sonraki donemlerde
hiikiimetce kabul edilecek gd¢menlerin, yikima ugramis bolge halkindan evleri yikilmig
olanlar1 yerlestirmek, iskadn alanlarmi belirlemek, iilkenin harap olmus ve yikima

ugramig yerlerinin, imarmi1 hazirlamak ve saglamakla da gérevli olmustur.

880 fskan Tarihcesi, s. 26. .
681 368 sayili Miibadele, imar ve Iskan Kanunu igin bkz. Diistir, 3. Tertip, C.5, s. 165-167.
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Miibadele, imar ve iskan islerinde, vekalet, miilki ve askeri ara¢ gereclerden ve
devlete ait diger olanaklardan gerekli gordiigl dlgiide yararlanmaya yetkili kilinmustir.
Bu islerde, vekalet tarafindan gonderilecek tebligatlari, diger islerine tercihen, yerine
getirmeye biitiin miilki ve askeri devlet memurlar1 zorunlu tutulmustur. Bu gorevlerde,
ilgisizlik gosterenlerin, hangi vekalete ya da devlet kurumlarmna bagl olursa olsun,
Miibadele, imar ve Iskidn Vekaleti'nin istegi iizerine isten el cektirilmesi, mahkeme
edilmesi ve buna yeltenenlerin ilgili kanun maddesine gore en agir ceza ile
cezalandirilmasi kararlastirilmistir. Vekalet, gorevlerinin yerine getirilmesi konusunda,
gerekli olan yerlerde mahalli memurlar ile idare ve belediye iliyelerinden veya diger
gerekli olanlardan, istedigi kadar tali kurullar se¢cme ve olusturmaya da yetkili
kilmmustir. Kanunla, daha oOnce iskan isleriyle ilgilenen Sihhiye ve Muavenet-i
Ictimaiye Vekaleti'ne bagl bulunan Iskan Miidiiriyeti kaldirilmis, bu miidiiriyetin ve
Dahiliye Vekaleti’ne bagli Iskdn-1 Asair ve Muhacirin Miidiiriyet-i Umumiyesi'nin
biitiin gorevlileri, belgeleri ve arag-gereci, Miibadele, Imar ve Iskdn Vekaletie
devredilmistir. Muavenet-1 ictimaiye biit¢esinin bu teskilata karsilik olarak, kanunun
yayimlanmas1 tarithinde mevcut olan Odenegi, vekalete devredilmektedir. Vekalet
tarafindan, biitcesinde hesabi olan 6denegin karsiliginda istenecek para, hazinece nakit
olarak vekalet emrine avans suretiyle verilebilecektir. Maliye Vekaleti, bu amag i¢in,
gerektikge, iic milyon liraya kadar avans vermeye yetkilidir. Maas ve masraflari,
Miibadele, Imar ve Iskdn genel masraf kaleminden verilmek iizere, miibadele, imar ve
iskan igleri i¢in gerektigi kadar uzmanlarin gérevlendirilmesine ve gegici gérevlendirme
icin gerekli goriildiikge, ticretli memur istihdaminda Vekalet yetkilidir. Ayrica ihtiyag
duyuldukea, vekaletten gelecek talep iizerine biitiin terk edilmis tasinmaz mallarin
vekalet emrine verilmesi kararlastirilmis, bu tasinmaz mallarin go¢gmenler ile diisman
tarafindan evleri yikilmis ve yakilmis olan muhtaglara tahsis edilip dagitilmasi1 ve bu
mallardan kiraya verilenleri ve gesitli bicimde eshas-1 salise tarafindan isgal edilenleri
bosalttirilmasi, Vekalet yetkisine verilmistir. Boyle bir tahliye olayinda, kiranin feshi
biciminde zarara ugrayanlar bulundugu surette, Maliye Vekaleti belirlenecek zarari,
mahkemeye basvurmaya gerek kalmadan, sozii edilen tasinmazdan alinmis olan kiradan
saglanacaktir. Zararin belirlenmesi ise, mahalli en biiyiik idare memurunun baskanligi
altinda Miibadele, Imar ve Iskan Vekaleti’nce atanacak iki ve belediyece atanacak diger
iki iiyeden olusan komisyon tarafindan yapilacaktir. Bu komisyonun kararlar1 temyize

gidemeyecekti. 1912 yili basindan sonra yerlestirilmis olan go¢cmenleri iki sene ig¢inde
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durumlarina ve el becerilerine gore gerekli yerlere tagima ve yerlestirme gorevi de,
Miibadele, imar ve Iskin Vekaleti'ne birakilmistir. Bunlara ek olarak, yanip yikilan
yerlerin imar1 igin bir Imar Bankasi kurulmasi, 1912 yilindan beri yapilmis olan
binalarin 1949 yili sonuna kadar emlak vergisinden muaf tutulmasi, isgal gii¢lerince
yikilan fabrika ve tezgahlarin yeniden onarmmi ve yapimi i¢in yurtdisindan getirilecek
makine, alet ve edevattan glimriik vergisi alinmamasi1 da kanunlastirilmistir. Ayrica
Miibadele, imar ve Iskan Vekaleti’ne memur olarak tayin edileceklerin mesleklerine ve
mensup olduklar1 bakanliklara olan baglhliklari, kidem haklar1 ve terfileri de sakl

kilinmustr®.

5. 2. Miibadele, imar Ve Iskdn Vekaleti’nin Kaldinlmas1 Ve Dahiliye

Vekaletine Birakilmasi

Miibadele yapildiktan sonra ve hatta heniiz sonu¢lanmadan, yiiz binlerce insan,
kafilelerle, cok sefil ve perisan bir halde Tiirkiye dogru yollara koyulmustur. Rumlardan
kalan metruk binalarin ¢ogu tamir edilmeden kullanilamayacak kadar harap olmus,
kullanilabilecek olanlar ise miilteci, felaketzedeler veya memurlar tarafindan isgal
edilmistir. ilk gelen miibadiller zorluklarla karsilasmis, muhtag olanlarin iasesi, harap
binalarin hemen, her yerde onarilmasi, tohumluk, ¢ift hayvani, zirai aletler temin etme
ve bunlar1 dagitma islerinin yetersiz olan imar ve iskdn komisyonlarma birakilmasi,
metruk yerlerin tam olarak tespit edilemedigi gibi tespit edilenlerin de gereksiz yere
isgal edilmesi ve teffiz islerinde gerekenin yapilmamasi, biit¢cenin yetersiz olusu,
miibadele islerini oldukga zorlastrmistr®’. Biitiin bu imkénsizlar icerisinde miicadele
eden Miibadele, imar ve Iskdn Vekaleti, basarisiz olarak addedilmis, mecliste birgok

elestiri almistir®?.

Iskan isleri konusunda, sert bir sekilde elestirenlerin basinda gelen Karesi
Mebusu Vehbi Bey, miibadele sirasinda ilgisizlikten yiizlerce insanin 6ldiigiinii, harap
olan yerlere insanlarin yerlestirildigini, Bandirma’da bulunan 3698 hanenin 2153
hanesinin yanmis oldugunu 6rnek gostermistir. Karesi Mebusu Vehbi Bey, Vekalet’in
mubhacirlerle degil yerlilerle ilgilendigini, memurlarin  gorevlerini  yeterince
yapmadiklarmi belirtti. Bandirma’ya yerlestirilen 568 hanenin 200’iniin Bulgarca

konusan Pomak Tiirkii ve Arnavutca ve Bosnak¢a konusan kisilerden olustugunu, sahil

°2 Diistiir, 3.Tertip, C.5, s.165-167.
883 Jskan Tarihcesi, s. 51 v.d.
88 TBMM ZC, D.2, C.9, s. 81 vd
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kismina yerlestirilenlerin, milli raks yerine polka; milli ¢alg1 yerine mandolin, gayda,
milli lisan yerine Arnavutca ve Bosnakca konusmalarmni elestirmistir. Konuyla ilgili
gortislerini  belirten Yusuf Kemal Bey, iskdn mmtikalariin belirlenirken hata
yapildigin1 gelenlerin mesleklerine uygun yerlestirilmedigi tizerinde durmustur. Gelen
385.000 kisiden, 2819 kisinin Olmesini elestirmistir. Canik Mebusu Cahit ise,
Samsun’a gonderilen miibadillerin biiyiik sorunlar yasadiklarini, gelenlerin mesleklerine
uygun yer olmadigmi hiikiimetin imar isleriyle gerektigi kadar ilgilenilmedigini
belirtmistir. Vekaletteki aksakliklarin nedenlerinden birinin de Vekalet memurlarinin
toplama olmasindan kaynaklandigmi soylemistir. Bakanlarm da gorevde kisa
kalmalarin1 aksakliklarin nedeni olarak gdstermistir.®®. Biitiin bu olumsuz elestirilerin
yaninda Vekalet’in ¢alismalarinda ya da basarisizhiginin temelinde, bu isin bu kadar
kapsamli olarak yapilan ilk is oldugu ve dolayisiyla tecriibesizlikten kaynaklanan
sorunlar olabilecegi, iskan isine ayrilan paranin az oldugu, insanlarin memnun etmemin
zor oldugunu, biiyilk miktarda insan degistirme isinde, 6lenlerin sayisinin da normal
oldugunu iddia edenler oldugu gibi, Kayseri Mebusu Ahmet Hilmi Bey, sorunlarin
coziilmesi icin Oncelikle Vekalet’in kaldirilmas: gerektigini, ayrilan paranin

arttirilmasini, ayrica, memur sorununun ¢oziilmesi gerektigini de savunmustur.

Biitiin bu tartigmalara karsilik, Refet Bey, elestirilerin haksiz oldugunu yapilan
incelemeler sonucu gelenleri en uygun yerlere yerlestirmeye calistiklarini burada %5
hata yapildigini, batakliklarin iskdna a¢ilmadigini, ayrilan ailelerin ise kizlarin
evlenmesi sonucu oldugunu, bunun ise normal karsilanmasi gerektigini belirtmistir.
Teskilatlanma i¢in ¢alisildigini, ancak iskdn memuru yetistiren bir okulun olmamasi
nedeniyle sikint1 yagandigini, memur maaslarinin azhiginimn ise sikintiy1 iyice arttirdigini
ve memurlarin yaslt olmasindan yakinmakta, imar isleriyle ilgili olarak 15 bin eve
ithtiya¢ oldugunu, bunun i¢in de yedi milyonun gerekli oldugunu, oysa bu is igin 1
milyon ayrilmasindan yakinmistir. Yolsuzluklarm {stiine gidilerek haksizliklarin
giderilmesine c¢alisildigindan miibadele disinda diger yerlerden gelen muhacirlerle

birlikte elde bulunan emvali metrukenin yetmedigini ifade etmistir.

Miibadele Imar ve Iskdn Vekilligi yapan Mahmut Celal Bey, memurlarin
caliskan oldugu, Lozan Antlagsmasi'nin imzalanmasiyla muhacirlerin nasil tasinacagi ve

iskan edilecegiyle ilgili bir komisyonun c¢alismalara basladigini, yapilan hesaplamayla

885 TBMM 7ZC, D.2, C.10, s. 28 vd.
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ayda 15-20 bin kisinin getirilmesi diisiiniiliirken, bu saymm 60 bine ¢ikmasmin da
Oliimlere neden oldugunu belirtmistir. Baz1 valilerin eksik bilgi verdiklerini, bu nedenle
aksakliklara neden olduklarmi, bu kisilerin de gerektigi gibi cezalandirildiklarini ifade

etmistir.

Onemli bir sorunun da giden Rumlarin ticaretle ugrasirken, gelenlerin tarimla
ugrasmalarinin iskan konusunda problem oldugunu belirtmistir. Gelen miibadillerin
iskan edildikleri yerleri begenmeyerek baska bir yeri istemelerinin de biiyiik problem
cikardigi goriisiindedir. Miibadeleyle gelenlerin Tiirk oldugunu, Arnavutlarin Tiirkiye'ye
almmadiklarmi, ancak pasaportlarinda Tiirk yazan ancak Tiirk¢e bilmeyen Rumca
konusan insanlarin oldugunu, bunun bir problem yaratmayacagini, bu kisilerin Tiirk

dostu olup Yunan diismani1 olduklarini aktarmistir®.

Vekaletin basarisizligindan en cok ilk vekil, Mustafa Necati Bey sorumlu
tutulmus, kisa siiren Iskdn Vekaleti vekilliginden sonra Adliye Vekili olan Mustafa
Necati Bey, iilkenin biiylik bir felaketin i¢cinde oldugu bir donemde vekil oldugunu,
emvali metrukeden kalan evlerin harap oldugunu, 252 memurun mevcut bulundugunu,
bir liste yapilarak 140 bin kisinin nerelere yerlestirileceginin planlanarak gergeklestigini
ifade etmistir. Gerekli kanunlarin yapildigini, biitcenin hazirlandigini1 gelenlere acilen
tohumluk dagitilarak, 20-30 bin eve gelenlerin yerlestirildigi, 150 bin kisiden sikayet
olmadigini, ayda gelen 400 bin kisiden 5 bin kisinin 6liimiiniin tabi 6liim oldugunu
ifade etmistir. Tiirk yerine Arnavut getirildigi elestirisine katilmadigini Vekalet’in her
is1 kaydettigini, bataklik yerlere dikkat edildigini, sitma hastaliginimn iilkenin biiyiik bir
sorunu oldugunu, biit¢cenin ise disma ¢ikilmadigini belirtmistir. Dahiliye Vekili ve aym
zamanda Miibadele Imar ve Iskan Vekaleti’nin vekilligini yiiriiten Recep Bey, ne Tiirk,
ne de Miisliman olan Kiptilerin iskan edildigini, Kiptilerin Miisliman-Yunan
tebaasindan sayildiklarin1 belirtti. Miibadeleye tabi tutulan Kiptilerin sadece
Zonguldak'a degil farkli yerlere “serpinti halinde” yerlestirildiklerini ifade etmistir.

Rakamlarla iskan edilenlerin sayis1 ve yapilan yardimlar: belirtmistir.

Biitiin bu yasanan olumsuzluklardan sonra, asil is olan iskdn ve imar
meselelerini ¢dzmek amaciyla, hiikiimet, 2 Kasim 1924 tarihinde Miibadele, Imar ve

Iskan Vekaletinin kaldirilmasi ve bu gérevin Dahiliye Vekaleti'nce yiiriitiilmesiyle ilgili

6% Her ne kadar Amavutlarm Tiirkiye’ye getirilmedigi sdylense de, Yanya’dan gelenlerin Miisliiman
Arnavut olduklar1 ve Istanbul’a ve ¢esitli vilayetlere yerlestirildigi anlasiimaktadir.
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bir teklifte bulunmustur. Hiikiimete gore kanunun gerekgesi, Dahiliye Vekaleti’nin

oturmus teskilatindan ve devletin tiim imkanlarindan yararlanmak olmustur.

Dahiliye Vekili Recep Bey, yapilan isin, sadece kisileri bir mmtikaya getirip
yerlestirmekten ibaret olmadigini, bu kisilerin saglik, ziraat, emlak gibi Onemli
sorunlarmin bulundugu, bu kisilerin Tirkiye'ye gelmis ve Tirk vatandasi olmus
olanlarla diger vatandaslarin ayni kurumlar tarafindan esit Olgiide ilgilenilmesi
gerektigini belirtmisti. Bu dogrultuda yeni kanunlarin ¢ikarilacagini iskan isinin bir
miidiiriyete birakilmasinin isin oneminin azalacagi anlamimna gelmedigini, disaridan
gelen vatandas kitlesinin artik yerli oldugunun kabul edilmesinin gerektigi iizerinde

durmustur.

Tunali Hilmi Bey, Vekalet’in kurulmasinin daha bastan sakat oldugunun
memurlarinin gegici oldugu bir kurumun basarili olamayacagini, iskan islerinin
kaymakamlara birakilmasmin bazi aksakliklar doguracagini 6ne siirmiistiir. Hamdullah
Suphi Bey ise, boyle bir degisiklikle miibadillerin, muhacirlerin ziyan olacagini,
Avrupali devletlerin, iskan isleriyle ilgilenen miistakil teskilatlarmmn bulundugunu
Vekaletin aksakliklarinin olmasi nedeniyle, Vekaletin kaldirilmasiin gerekmedigini,
yapilmas1 gerekenin, aksakliklarn giderilmesi oldugunu dile getirmistir. Ayrica
Hamdullah Suphi Bey, hiikiimetin bir iskn siyasetinin olmadigini, Anadolu'nun
bosluklarina iki bucuk milyon Tiirk’ii ¢ekmek gerektigini, Anadolu’nun bastan basa
harap oldugunu, imara ihtiyaci oldugunu ve bunun i¢in de Vekalete ihtiya¢ oldugunu
ifade etmistir. Verilen kanun teklifi oylamaya sunularak, Miibadele, Imar ve Iskan
Vekaleti’nin kaldirilmasi, iskan isinin de, genel miidiirliik halinde, Dahiliye Vekaleti’ne

devri oy ¢okluguyla kabul edilmistir®®’.

5.2.1. Dahiliye Vekaleti’nin iskdn Calismalar

Miibadele, Imar ve Iskdn Vekaleti'nin kaldirilip, goérevlerinin Dahiliye
Vekaleti’ne devriyle birlikte Vekalet, bu gorevleri, Iskdn Miidiiriyeti Umumiyesi ile
yiiriitmeye ¢alismistir. Dahiliye Vekaleti, hemen ¢alismalara baslamis, hazirladig1 bir
tamime gore, miibadeleye tabi muhacirleri iki kisma ayirmis, bunlardan birincisi Lozan
Antlagmasi’ndan once gelenler, ikincisi ise bu antlagsmanin imzalanmasindan sonra
gelenlerdir. Bunlardan, miibadillerin iskan muameleleri i¢in Rum mallarindan, Rum

malinin bulunmadig1 yerlerde de Ermeni mallarindan yapilacaktir. Ayni tamim,

587 T1gili kararname igin bkz. Diistur, 3 Tertip, C.6, s. 18.
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miibadeleye gayr-1 tabi muhacirleri ise, ii¢ kisma aymrmistir. Bunlardan da ilk kisim,
Balkan Savasi’ndan Birinci Diinya Savasi’na kadar gecen siire zarfinda go¢ edip de
iskan edilmeyen veya iskan edilip de Yunan istilas1 yiiziinden evlerinden ayrilanlardir ki
bunlara ya eski yerlerinin verilmesi ya da civar yerlerde iskdn olunmalar1 ifade
edilmistir. ikinci kisim ise, harp ilanindan sonra 4 Kasim 1923 tarihine kadar gelenlerdir
ki bunlar muhta¢ olmalar1 sartiyla adi iskana tabii olmuslardir ve hatta bu tarihten sonra
muhta¢ muhacir kabul edilmemesi hakkinda bir kararname kabul edilmistir.
Miibadeleye tabi olmayan ficiincii kisim ise, 4 Kasim 1923 tarihinden sonra gelen
gelenlerdir. Bunlara da sadece iskdn mintikasi gdosterilip, bu gibilerin adi iskana tabi
tutulmayacaklar1 ifade edilmistir. Tamimde ayrica, istilazede ve harikzedeler de bagka
bir kisim olarak ele alinarak bu da kendi icerisinde ii¢ kisma ayrilmistir. Bunlardan
birincisi Ruslarin dogu illerini istila etmesi iizerine i¢ taraflara iltica edenler, ikincisi
Yunan istilas1 ve savas dolayisiyla meskenleri tahrip edilenler, {i¢iincii kisim ise Suriye,
Kafkasya, Rusya ve Irak ve ¢esitli Islam memleketlerinden iltica edenlerdir. Ayni
tamimde, gorevli memurlarin, ancak 24 Eylil 1924 tarihine kadar, memuriyet
mahallerinde isgal ettikler1 metruk evlerde iskin olacaklardir. Bekar memurlar, birer
oda iggal edebilecek, oda sayis1 fazla ise toplu olarak kalabileceklerdi. Alt1 odadan fazla
olan evlerin ise, aile ne kadar kalabalik olursa olsun bir aileye verilmeyecegi, mesken
ingas1 i¢in para yardimi yapilan istilazede ve harikzedelerin alt1 ay icerisinde evlerini

yaptirip, alt1 ay sonunda isgal ettikleri binalar1 bosaltacaklar: ifade edilmistir®®.

Miibadele, Imar ve Iskan Vekaleti’nin yaptig1 ya da elestirildigi hatalardan biri,
kabul ettigi 29 Kasim 1923 tarihli talimatnamede, iskan-1 adi islerinin biirokratik olarak
fazla uzatildig1 ve tefviz islemleri i¢in yetkili merci bulunmamasiyla ilgiliydi. Dahiliye
Vekaleti, bunun yerine, 20 Ocak 1925 tarihli yeni bir kararname yayinlamistir. Buna
gore, muhacirlerin sevk ve iageleri ile evlerinin tamir ve insasina ve adiyen iskanlariyla
ilgili tiim isler, en biiylik miilkiye memurunun denetiminde, iskdn miidiirleri ve
memurlar tarafindan vyiiriitiilecektir. Iskanla ilgili tiim islemler, en biiyiikk miilkiye
memurunun emrinde, defterdar, mal miidiirii, iskdn, ziraat, tapu midir ve

memurlarindan olusturulan komisyonlar tarafindan yapilacaktr®’.

Ayrica, Dahiliye Vekaleti, 1925 senesinde illerdeki iskan islemleri, ¢ikan

zorluklar icin de, iskan igleri fazla olan illerin valileri ve iskan miifettisleri ile toplanti

888 Jskan Tarihcesi, s. 53 vd. _
%9 Diistur, 3. Tertip, C.6, s. 42 vd. Ayrica bkz. Iskdn Tarihgesi, s. 57
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yapmis, bir¢ok karar alarak iskan islerinin daha planl ve diizenli olarak yapilmasi ve
hatta sadece iskan iginin degil, iskan edilenlerin bir an dnce {iretici haline geg¢irilmesinin

yollar1 arastirilmis, 6nlemler alinmastir.

Dahiliye Vekaleti, 9 Kasim 1925 tarihinde bir tamim yaymlamistir. Buna gore;
bedel ve kiymeti yazili olan tapular, kiymetsiz tapular, tapu senetleri, mallarin gercek
kiymetleri ve buna karsilik verilecek mallar hakkinda maddeler konmustur. Bu tamimin
amaci, vilayetlerden, vekélete gonderilen tefviz evraklarinin arastirilmasinda,
eksikliklerin olup, bu evraklarin iadesi ve diizeltilmesinin, daha dnceki Miibadele, imar

ve Iskan Vekaleti zamaninda uzun siirmesi ile zaman kaybedilmesi olmustur®”.

Ayrica bu donemde mecburi ikamet kanunu ¢ikarilarak, mahalli iskan yerlerini
terk edenlerin, firar olaylarinin 6niine gecilmistir. 28 Kasim 1925 ve 675 numarali bu
kanuna gore; gerek kendi istekleriyle gerekse bir zorunluluk veya antlasma dolayisiyla
Tirkiye’ye gelip, kabul edilen ve gelecek olan miibadil, gayr-1 miibadil, asiret ve
miiltecileri, hiikiimet tarafindan gosterilen iskdn mintikalarinda, bes yil oturmaya
mecbur olmuglar, bu kanunla, firariler hakkinda daha Once yapilamayan takibat

yapilmis, bu vakalar 6nemli 6l¢iide azalmistir.

Iskan isleriyle ilgili kabul edilen kanunlardan biri de, 14 Ocak 1926 tarihli ve
716 numarali kanun olan, Bor¢lanma Kanunu’dur. Bu kanuna gore de, muhacir,
miibadil, miilteci ve agiretlere mensup olanlara verilmis ve verilecek olan emlak, arazi,
tohumluk, hayvan, zirai aletler ve sermaye bedelleri, verildi§i zamanin durum ve
kiymetine gore, aile reisleri lizerine bor¢landirilmasi ve yirmi seneye boliinerek geri
almmas1 kabul edilmistir. Kanuna gore, muhacir, miibadil, miilteci ve asiret fertlerine
verilen ve verilecek olan arazi siiriilmemis topraklardan olursa bedel alinmayacak,
bunlarin aldiklar1 emlak, savas ve istila nedeniyle harap olmus veya yanmis olanlarin,

691

bu yiizden maruz kaldiklar1 zarar derecesinde borglarindan diisiilecektir™ . Bunlardan

baska, Istibdal Kanunu, Ref’i Takyit gibi iskan, iskAn mtikalar1 ve emval-i metruke

hakkinda kanunlar ¢ikarilmistir®?.

Bu zaman zarfinda Dahiliye Vekaleti, birgok tamim, talimat, nizamname

cikarmis, fakat bunlar, ya eksik kalmis, ya da ayr1 ayr1 birimleri ilgilendiren meselelerde

690 Tamimin tamamu i¢in bkz. Iskan Tarihgesi, s. 63 vd.
691 I;kdn Mevzuat, s. 23.
82 [skin Tarihgesi, s. 71.
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gecikmeler, aksakliklar olmus, dolayisiyla iskdn konusunda tam bir plan, program
oturmanmust1. Iskan isi icin yapilan, o donemin en acik ve kapsamli kanunu, iilkedeki
niifus boslugunu doldurmak amacindan hareketle hazirlanan ve 31 Mayis 1926 yilinda

yaymlanan, 885 numarali kanundur®”. (Bkz. Ek 1)

Bu kanunda mevcut, “Tilrkiye Cumhuriyeti memaliki dahilinde tavattun etmek
maksadiyla haricten miinferiden veya miictemian gelmek isteyenlerin hiikiimetce
miittehaz kararlara tevfikan kabulleri ve iskdn mahallerinin tayini ve bu mahallere sevki
Dahiliye Vekaletine aittir” maddesiyle, oncelikle Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin
Dahiliye Vekaleti’nin tiim iskén islerinde yetkili oldugu ve ayrica devletin, Tiirkiye’ye
gelmek isteyenlerin kabul edilecegi ve kabullerinin ancak hiikiimet tarafindan verilen

kararlarla olabilecegi ifade edilmistir.

Ikinci madde olan, “Tiirk kiiltiiriinden olmayanlar, frengi, clizzam gibi bulasic1
hastaligi olan kisi ve aileler, askeri ve siyasi suglar disindaki cinayet hiikiimliileri,
anarsistler, casuslar, Cingeneler ve sinir dis1 edilenler kabul edilmezler” maddesinde de,
ilke disindan geleceklerin, hangi sartlarla {ilkeye girebileceklerinin kabuliine dair
ibareler konulmus, ozellikle “Tiirk harsina (kiiltiiriinden) dahil olmayanlar” ibaresi,
devletin ulus-devlet siirecine gectigi ve bu yonde hareket etmeye calistigina isaret
etmektedir. Clinkli daha 6nce yasanmis olaylardan tecriibe edinilerek, memlekete kabul
edilecek olan kimselerin, iilkede ayrilik¢i faaliyetlerde bulunmasindan ziyade Tiirk
kiiltliriinii benimsemis kisiler olmasi daha o6nemli addedilmistir. Ayrica bulasict
hastaliklarin da tlkeye ayr1 bir yiikk getirecegi goz Oniine almarak ki daha Once de
sinirdan girenlerin bulasici hastalik tasimamasi sarti aranmistir. Zaten ilk gelenleri,
iilkeye alirken de saglik durumlar1 kontrol edilmis, bulasici hastalik tasiyip tasimadigi
anlasildiktan sonra izin verilmis, fakat yine de, bu durum, bu madde ile de

yasalastirilmistir.

Ugiincii maddede, “Seyyar asiretlerle, gocebelerin, saglik nedeniyle nakilleri
gerekenlerin, ormanlarda bulunan ve gecimlerini saglayamayan koyliiler ve daginik
halde bulunan kdylerin uygun merkezler etrafinda birlestirilmesi ve 6zellikle smirlarda
bulunup, casusluklarindan siiphe edilen kisi veya topluluklarm sinirlardan
uzaklastirilmasi s6z konusu olmustur. Bu maddede ad1 gegen kisi ve topluluklarin, hayat

sartlarinin kotii olmas1 ve daginik halde yasamalari, buralara hizmet gotiiriilmesini de

93 Jskdan Mevzuan, s. 30-32.
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zorlastirdi@1 icin daha toplu ve planli merkezler olusturulmak istenmistir. Zaten,
miibadil ve muhacirlerin iskan1 da bu cercevede yapilmis, gelenler, ya daha once

kurulmus koylere ya da yeni kurulacak kodylere planl bir sekilde yerlestirilmislerdir.

“Yapilan 6zel antlasmalara gére mecburen Tiirkiye’ye gelenler, o antlagsmanin
hiikiimlerine ve hiikiimetge aliman kararlara gore, kabul ve iskan edilirler” maddesiyle,
Tiirkiye’ye gelecek olanlarin, hem antlasmaya uyacagi hem de kendi biinyesinde aldig:

kararlara binaen kabul edilecegi ve yerlestirilecegi ifade edilmistir.

“Tiirk tabiiyetindeki Cingenelerin, uygun yerlerde ikamet ettirilecegi gibi,
yabanci tabiiyetindeki Cingenelerin sinir dis1 edilecegi” maddesiyle, Tiirk tabiiyetindeki
Cingenelerin iskan edilmesi kabul edilirken, yabanci tabiiyetindekilerin ise smir disi
edilmesi konusu, miibadele antlagmasi yapildiktan sonra Tiirkiye’ye gelen Cingeneler
konusunda daha Once yapilan meclis goriigmelerinde de s6z konusu olmus ve
tartismalara neden olmustur. Cingenelerin gezginci olduklar1 ve fenaliklarma devam

ettikleri i¢cin, bunlarin sinir dis1 edilmeleri istenmistir.

Bu kanunla, kabul ve iskdn sartlarin1 bulunduran koéylerde ikamet edecek
muhtaglara, asiretlerle, gocebelere ve yerlilerden ikametleri degisecek olanlara,
bedelleri, bor¢lanma kanunu geregince alinmak sartiyla, mesken olarak gerekli
ayrintilara sahip bir hane, aymi sartlarla cift¢ci olanlara gere§i kadar arazi, sanayi
erbabma bir diikkan veya arsa, yine ¢iftcilere, ¢ift hayvani, tarim araglari, tohumluk
sanayi erbabina, arag-gere¢, hammadde; ayak saticilar1 ve ¢ergilere, sermaye verilmesi
kabul edilmistir. Ayn1 maddede gecen, “Sehir ve kasabalara yerlestirilen sanayici ve
kiiciik esnafa da ayni sekilde muamele olunur” ibaresiyle, yardima muhtag¢ olanlara ve
bunlarin bir an once iiretici hale gelmelerini saglamak agisindan bor¢lanma yoluyla bile

olsa, destek olmustur.

Bu kanuna gore, disaridan gelenlerle, nakledilenlerden muhta¢ olanlara nakil
masraflari, yerlestirilmelerine kadar gececek iki ay siireyle gecimleri ve iskan
masraflarinin bedava karsilanmasi, iki aydan sonra borg¢landirilarak karsilanmasi kabul
edilmistir. Ayrica, iskan edileceklere ve yeniden kurulacak kdylere, yeterli miktarda
mera, mektep, cami, hamam, karakol, harman ve pazar yeri, orman ve baltalik, kabristan
vs. halkin ihtiyacina mahsus yerlerin, bedava tahsis edilmesi ve bazi muafiyetler de

kabul edilmistir.
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Yiiriirliige giren bu kanunla, iskan konusunda 6nemli kararlar alimmaistir. Daha
sonra kabul edilen ve daha kapsamli olan, 2510 sayili kanunla paralellik gosteren bu
kanun, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin iskan politikasmi, 1934 yilinda kabul edilen Iskan

Kanunu’na kadar agikca ifade etmektedir.

Tirkiye Cumhuriyeti Devleti, bir yandan iskan isleriyle mesgulken, bir yandan
da iilkenin dogusunda meydana gelen asiretlerle ilgili ¢esitli olaylarla ugrasiyordu. Seyh
Sait isyanindan sonra, birbiri ardina ¢ikarilan ayaklanmalar, devleti, glivenlik ve i¢
huzur konusunda tedbirler almaya yonelmistir. Bu sebeplerle, 19 Haziran 1927 yilinda
cikarilan, 1097 sayili “Baz1 Eshasin Sark Menatikindan Garb Vilayetlerine Nakillerine

. 4
Dair Kanun®* «

adiyla kabul edilen kanunda, ayaklanma bdlgelerindeki bazi sahislarin
bat1 illerine nakilleri ve dolayisiyla da iskanlar ilgili bir durum ortaya ¢ikarmistir.

22 Kanun-i evvel 1926 tarihli ilgili kanun layihasnda®”

gerekge olarak,
Osmanli Devleti zamaninda, dogunun her zaman tehlike arz edecek sekilde ihmal
edildigi ve bu bolgenin feodal unsurlarm idare ve niifuzuna birakildigi, cumhuriyet
idaresine yakismayan bu idare tarzim yikmak ve dogu illerinde cumhuriyetin
kanunlarmi etkili kilmak i¢in, kokli 1slahatlar yapilmasi gerektigi ifade edilmistir. Bu
1slahatlar1 yapmadan once de, devlete muhalif bazi unsurlarin bertaraf edilmesinin ve
bunun i¢in de halka, hiikiimet i¢inde ikinci bir hiikiimet olarak hilkmeden ve menfaat
saglayan zararli ve fesatlarin kendilerine ruhani bir konum vererek masum halki igfal
ile, hiikiimete engel ¢ikarmaya calisan seyhler ve bunlara inanarak, doguda yapilacak
1slahatlara kars1 ¢ikacak ve engel olacak kabiliyetteki kisilerle, idam veya agir ceza
yiikiimliisii olup, Suriye, Irak ve Iran’a kagarak Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti aleyhine
hareket eden kisiler ve aileleri, ayrica da dogu hapishanelerindeki mahkumlarin 1slahat
bolgelerinden uzaklastirilmasinin gerekliligi anlatilmistir. Ciinkii bu kisilerin, 1slahat
bolgelerinde bulundukca, ¢agdaslasma yolunda yapilacak girisimlerden etkili sonuglar
elde etmek {imit edilemeyecegi asikardi. Batiya nakledilecek kisilerden, yardima
mubhtag¢ olanlarmin nakil ve masraflarmin, hiikiimet tarafindan karsilanacagi ve bunlarin
ikamet ettirilecekleri yerlerde iskdn ve bor¢landirma kanunlarina dayali olarak adiyen
iskan muamelesine tabi tutulmalari, kendilerine, doguda terk ettikleri emlak ve araziye

karsilik olarak, batida emlak ve arazi verilmesi de kanun layihasinda gecen ibarelerdir.

% Diistur, 3. Tertip, s. 131, Ayrica bkz. Serap Yesiltuna, Resmi Kanun, Kararname, Rapor ve
Tutanaklarla Atatiirk ve Kiirtler, Istanbul, 2007, s. 162.
% TBMM Z.C, D.2, 1.1V, C. 33, , 5.153.



222

Bu ifadelerden de anlasilacagi iizere, kanun olusturma c¢ergevesinde Oncelikle
cagdaslasma yolunda ilerleyen Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin bu yolda yapacagi
yeniliklerde Oniinii kesmemek, iilkenin i¢ huzur ve giivenligini korumak icin, devlet
icinde devlet olmak isteyen ve bunun i¢in her yolu mesru kilan ayrilik¢1 unsurlart ve
eylemlerini bir sekilde engellemek gerekmektedir. Bunun icin diisiiniilen en iy1 yol,
bunlarin toplu olarak yasadiklar1 yerlerden uzaklastirilmalari, ayr1 ayr1 yerlere nakilleri
ve buralarda iskan edilmeleridir. Yani bu kisilerin nakilleri, siyasi, askeri ve toplumsal
bir zorunluluktur. Devlet, bu kisilerin iskin edildikleri yerlerde sikinti1 yasamamalari
icin sOzler de vermistir. Boylece, Beyazit vilayetinden 1500 (bu rakam goriismelerden
sonra 1400’e indirilecektir) kadar kisinin ve aileleriyle 80 asi ailesinin ve bu yerlerdeki
mahkimlarin batiya nakilleri 6ngdriilmiistiir. Bunlar, doguda kendilerine ait mallar1 iki
yil igerisinde satmak zorundadir. Eger satamazlarsa devlet tarafindan tasfiye edilecek ve
paralar1 kendilerine verilecektir. Ayrica bunlarm, miibadiller gibi daha 6nce yasadigi
dogu vilayetlerine donmemeleri icin mecburi ikamet kanununa uymalar1 istenerek ve
buna ceza islemi konularak, firar etme girisimlerinin Oniine gec¢ilmek istenmistir.
Yapilan goriismelerden sonra 15 maddeden olusan “Bazi Eshasin Sark Menatikindan
Garb Vilayetlerine Nakillerine Dair Kanun” kabul edilerek, bu gibilerin nakil
islemlerinin ise 1927 yilinin Agustos ayma kadar bitirilmesi istenmistir. Layihada gecen
ibareler kabul edilmis, sadece, konu olan sahislarin ailelerin, ekim-hasat islerinin
bitmesi i¢in, Kasim ayina kadar miisaade edilmistir. Mahkiim olanlarin da aileleri

birlikte, mahk(imiyetleri sonlandiktan sonra nakledilecekleri de kanunda belirtilmistir.

Askeri, idari ve toplumsal amaglarla hareketle, 30 Kasim 1927 tarihine kadar,
1097 sayili kanunun verdigi yetkiyle, dogudaki bazi kisilerin batiya nakilleri
yapilmistir. Fakat bu kisilerin arasinda Seyh Sait isyani ile ilgileri olmadiklar1 halde
oradaki tenkil ve teskin tedbirleri i¢cin yerlerinden uzaklastirilan bazi aileler de olmustu.
Aliman tedbirlerle, dogu vilayetlerindeki hareketlenmeler Onlenmis, giivenlik
saglanmisti. Durum bu haldeyken, dogudan batiya nakledilen kisiler ve ailelerinin artik
eski yerlerine donmelerinde bir sakinca goriilmemistir. Ancak tekrar isyana
karisabilecek ya da bulunduklar1 yerlerde mevcut nizami bozacak kisiler takip altinda
bulundurulacak ve boyle kisi ve ailelerine 1097 sayili kanun uygulanacaktir. Boylelikle,

Dahiliye Vekaleti, “Bazi Eshasin Sark Menatikindan Garb Vilayetlerine Nakilleri
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Hakkindaki Kanun Hiikmiinin Refine Dair” bir kanun layihasi hazirlamis®®,
gerekgeleri ile degerlendirilen durum sonucunda, 1178 sayili kanun ile dogu
vilayetlerinden bat1 vilayetlerine nakillerini 6ngdren hiikmiin kaldirilmast konusunda

Bakanlar Kurulu’na yetki verilmesi kabul edilmisti.

1927 yilinda iskan islerinin ¢ok oldugu bolgelerde miifettislikler kurulmasi da,
Dahiliye Vekaleti’nin yiikiinii hafifletmistir.

1934 yilinda daha kapsamli olan, 2510 sayili Iskdn Kanunu’nun yiiriirliige

girmesinden sonra iskn isleri, Niifus Umum Miidiirliigi’ne birakilmistir®’.

Iskan islerinde ¢ok yol kat eden Dahiliye Vekaleti, bu gérevi 1935 yilina kadar
devam ettirmis, bu tarihten sonra, iskan isleriyle ilgilenme gorevi baska bir Vekalete

brrakilmistir.
5.3. Iskan Islerinin Sihhat Ve i¢timai Muavenet Vekaleti’ne Birakilmasi

1935 yilia kadar iskan islerini yiirliten Dahiliye Vekaleti’nin bu gorevi ile ilgili
degisiklik giindeme gelmistir. 2510 sayili Iskdn Kanunu’nda baz1 degisikliklerle iskan
islerinin Sthhat ve I¢timai Muavenet Vekaleti’ne birakilmasi amaciyla Hiikiimet, kanun

tasaris1 sunmustur. Bu tasarida;

“Yer degistiren go¢cmenlerin, gerek yolculuklari ve gerekse yerlestirilmeleri
esnasinda topluluk halinde bulunmalari dolayisiyla normal sartlar i¢inde bulunan bu
toplulugun kendisini tegkil eden gé¢menlerin saghgi oldugu kadar genel saglik icinde
ehemmiyetli ve muzir bir amil olacagi siiphesizdir. Normal sartlar iginde olsa dahi
topluluklar, bulasici hastaliklar, salginlarin, belli basli sebepleridir. Bunun i¢in, evvela
saglik ve sonra sosyal yardim isi telakki edilmek lazim gelen iskan ve go¢cmen islerinin
Sthhat ve Ictimai Muavenet Vekaletine devri dolayisiyla, 2510 sayili kanunun ve buna
ait diger kanunlarin bu goriise gore tadili, zaruri bulunmus ve bagh kanun layihasi

. . . 59698
tanzim edilmigstir”>"".

Hiikiimetin teklifi, mecliste milletvekillerince kabul edilip, 18 Kasim 1935
tarihinde “Iskan Islerinin Sihhat ve Igtimai Muavenet Vekilligi’ne Devrine Ve Ayr1 Bir
Biitce Ile Idare Olunmasima Dair Kanun” kabul edilmistir. 2849 sayili bu kanunla, 2510
sayilll Iskdn Kanunu, 2502 sayili Kars Vilayeti Ile Beyazit, Erzurum Ve Coruh

8 TBMM 7C, C.1,D.3, 1.1, s. 1
7 TBMM 7ZC, D. 4, C. 23,5. 5
8 TBMM ZC, D. 5, C.6, s. 1
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Vilayetlerinin Bazi Pargalarinda Muhacir Ve Sigintilarin Yerlestirilmesi Ve Yerli
Ciftcilerin Topraklandirilmas: Kanunu, 716 sayili Bor¢lanma Kanunu, 1771 sayili
miibadele ve tefviz islerinin kat’i tasfiyesi ve intac1 hakkindaki kanun, kisacas1 go¢men
ve iskanla ilgili tiim kanunlarm yetkisi, Sihhat ve I¢timai Muavenet Vekaleti’ne
brrakilmistir. Vekalet’in iskan islerini yliiriitebilmesi ic¢in, ayr1 bir biitce ile idare
edilecek Iskan Umum Miidiirliigii kurulmustur. Dahiliye Vekaleti’nde bulunan muhacir
ve miiltecilere ait olan dosyalar, oldugu gibi Vekalete devredilmistir. Muhacirlerin
yerlestirme, besleme ve tedavi islerinde gereken malzemenin satin alinmasi konusunda,
2490 sayili artrma, eksiltme ve ihale kanunu hiikiimlerinin gegerliligi kabul
edilmeyerek, bu malzemenin ¢esitleri ve nasil tedarik edilecegi, Sihhat ve I¢timai
Muavenet Vekaleti’nin teklifi lizerine Icra Vekilleri Heyeti tarafindan tayin ve tespit
edilecektir. Iskan isiyle ugrasan Dahiliye Vekaleti memurlar: ile Trakya Umumi
Miifettisligi teskilati, maas, iicret ve masraflar;, yeni kurulacak Iskdn Umum
Miidiirliigii’ne nakledilmekle, bu memurlarin sicil dosyalar1 Sihhat ve i¢timai Muavenet
Vekaleti'ne devredilecektir. Ayrica, Maliye Vekaleti teskilat kadrosuna da Iskan Umum

Miidiirligii’nde istihdam edilmek iizere bazi memuriyetler eklenmistir®®’.

% Diistur, T.3, C.17, s. 24



ALTINCI BOLUM
6. NUFUS, SOSYO-KULTUREL VE EKONOMIiK ACIDAN iSKAN

6.1 Niifus Acisindan iskanin Onemi

Bir iilkenin bagimsizligin1 devam ettirebilmesi icin yeterli niifusa sahip olmasi
gerekir. 1920°den 1950’11 yillara kadar Tiirkiye’nin uyguladigi niifus politikasi, niifus
artisini hizlandirict ve miimkiin oldugu kadar niifusun kalitesini iyilestirici bir politika
olmustur. Bu politikanin siyasi yoniiyle, yeni kurulan devletin varliginin ve
bagimsizligmin devamini saglamak amaclanirken, ekonomik yoniiyle, kullanilmayan
dogal kaynaklar1 kullanma, sosyal is boliimii ve ihtisaslasmay1 saglamaktir. Sosyal
yoniiyle ise halk saghgir ve kaliteyi yiikseltme hedeflenmistir. Osmanli Devleti
dagildiktan sonra cografyalarm ayrilmasi, basta niifus olmak iizere devletin biitiin
varligim etkilemistir. Devletin yapisindaki ¢esitli ulus ve etnik gruplar da bu
dagilmadan olumsuz etkilenmis ve sonucta gocler baslamistir. Savaglarda en biiyiik
kayip 20-44 yas arasi erkek niifusta olmaktadir. Ureten smifin savasan unsur olarak
kaybi1 savas sonrasinda istthdam sorununu giindeme getirmektedir. Halbuki yikintilarin
onarmmi yeni bastan yapilmasi ve iiretim i¢in i giicline gereksinim duyulmaktadir.
Erkek niifusta olan kayip, tilkenin erkek-kadin niifus dengesini bozar, evlilikler azalir ve
dolaystyla dogum oram diiser'”’. Osmanli Devleti’nin dagilmasi, I. Diinya savasi ve
akabinde baglayan kurtulus miicadelesinde Anadolu’da niifus agisindan bdyle bir bosluk
olugsmustur. Ayrica, savas yillarinda ve ekonomik yetersizlikler sonucu sitma, veba,
verem, kolera, tifo gibi salgin hastaliklar da kitlesel 6liimlere neden olup, niifusun

azalmasinda etken olmuslardir.

Anadolu’da kurtulus miicadelesi 1919 yilinda 8 milyon civarinda bir niifusla
baslamistir. I. Diinya Savasi, gerek cephede, gerek hastaliklarla, yaklasik yarim milyon
Anadolu insanmi eksiltmistir. Uretken erkek niifusun, savastaki kaybi, toplumun iiretici
ve tliketici elemanlar1 arasindaki dengeyi bozmus, tliketici sinif olan kadin ve ¢ocuk
sayis1 artmustir. Ayrica, lilkenin en aydin kitlesi kabul edilen muvazzaf ve yedek subay
kadrosu neredeyse yok olmustur. Ustelik bu kayiplar, azinliklar askerlik yapmadiklari

icin, sadece Tirk niifusun kaybidir. Clinkli Miisliiman olmayan Osmanl yurttaslari, kan

790 Adalet Ergenekon Cil, Cumhuriyet’in ilk Yillarinda Niifus Sorunu ve Iskan Politikasi, Y1ldiz Teknik
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Basilmamis Doktora Tezi, Istanbul, 1994, s.34 vd.
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vergisinden muaf tutulmus, askerlik yapmamiglardir. Askerlik yapmayip, ticaret yapan
azmliklar, hem Anadolu ekonomisine hékim olmus, hem de niifus oranlarmi

eksiltmeyip bilakis artirmuslardir™

. Ayrica, Yunanistan’m izledigi niifus politikasiyla
Bat1 Anadolu’daki Rum niifusunu artirma gayreti, savas yillarinda bir karabasan gibi
Anadolu’nun iizerine ¢6kmiis, Venizelos’un, Izmir iizerinde hak iddia etmesine neden
olmustur’*?. Bir iilkeyi istila etmek ve onun iizerinde hak iddia etmek, niifusun tehlikeli
bir oyunudur. Ciinkii insanlar yerlestirildikleri yerleri yurt edindikleri ve mal tapularmna
sahip olduklar1 zaman, o toprak ilizerinde her tiirlii haklar1 ortaya ¢ikmaktadir. Tiirk
Milleti, bu tehlikeli oyunlar1 gérmiis ve topraklarinin tapusunu kaniyla alarak, kendi

halkma mal etmistir.

1923 yilinda yeni Tiirk Devleti’'nin en ©Onemli meselelerinden biri niifus
meselesidir. Savaslarda kirilmis ve yorulmus olan niifus, tehlikeli derecede azdir. Yeni
Tiirk devletinin diismanlari, Tiirkiye niifusunu oldugundan daha diisiik gdsterme gayreti
icerisinde olmuslardir. Ingiliz Disisleri Teskilati, 1924 Tiirkiye niifusu icin 9 milyon,
Fransa ise 8 milyon gibi tahminlerde bulunmus, Mussolini, 1926 yilindaki
nutuklarindan birinde, Tirkiye niifusunun 6 milyon oldugunu sdylemistir. Tiirkiye’de
niifus sayimi1 yapilmadig i¢in, Tiirkiye niifusu i¢in yapilan dis kaynakli tahminlerde ise
sadece yiizde 18’inin Tiirk oldugu ileri siiriilmiistiir. Bu durum, bu sekliyle iilkenin
gelecegi i¢in, tehlikeli goriilmiistiir’”. Bu yiizden Mustafa Kemal, bu 6nemi belirterek,
1923 yilinda, Meclis’te yaptig1 konusmada, “Efendiler! Niifus meselesi, bir memleketin
en miithim mesaili hayatiyesindendir” demis ve niifusu artrma ve niifus sayimi

yapilmasi konusuna deginmistir’**.

Ayrica, lilkenin niifusunu ¢ogaltmak ve ulus-devlet kurmak amaciyla Anadolu
sinirlart disindaki Tiirk ve Misliiman niifusu, yeni Tirkiye Cumhuriyeti niifusuna
eklemek istemistir. Nitekim 1923 yilindaki, Eskisehir-izmit nutkunda da “%her
zaptettigimiz yere Anadolu halkimi gétiirdiik ve Anadolu halkini oldiirdiik” diyerek
niifusun azaldigma isaret etmis, Balkanlar’dan alinacak niifus ile iilke niifusunun
arttirilmasi gerektigini soyle ifade etmistir: ...Audud-1 milliye haricinde kalan ayni irk ve
aym harstan olan anasirt da getirmek ve onlart da miireffeh bir halde yasatarak

niifusumuzu tezyid etmek lazimdwr ki, buna tevessiil olunacaktir. Eger, Rusya'dan da

"V Alptekin Miiderrisoglu, Kurtulus Savast 'nmin Mali Kaynaklar, Ankara, 1990, s. 20 vd.

792 K emal Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi, Sosyal, Ekonomik, Kiiltiirel Temeller, Istanbul, 1996, s.50.
793 Orhan Tiirkay, Tiirkiye de Niifus Artisi ve Iktisadi Gelisme, Ankara, 1962, s. 4.

9% Oztiirk, Atatiirk iin TBMM Acik ve Gizli Oturumlarindaki Konusmalar II, $.940
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getirmek miimkiin olsa, oradan da getirecegiz. Fakat bence Makedonya'dan, Garbi
Trakya'dan kamilen Tiirkleri buraya nakletmek lazimdir ve bir daha Avrupa seferi
yvaparak, oralara gitmeyi diigiinmeliyiz... Bu memleket Avrupa'min iki mislidir.
Almanya'da 70 milyon niifus vardir. Bizde 8 milyon vardwr. Bu memlekette niifus
beslenememekten oliiyor degildir; fakat bu halki yegane oldiiren cehalettir... Bu memleket

o kadar vasidir ki bu niifus bittabi bu memleketi islemeye gayri kafidir’®.

Atatlirk’lin bu ifadesiyle, devletin gogii tesvik ettigi anlasilmis ve Balkanlardaki
Tirkler, Anadolu topraklarmi senlendirmek, ekip bicmek i¢in bigilmez kaftan olmuslardir.
Nitekim Rumeli’den gelecek niifus, daha dingin ve daha caliskan bir niifustur. Ayrica,
bundan 6te, 5 Kasim 1924 tarihinde Meclis’te yaptig1 konusmada “Gelen her fert bizim i¢in
servettir, giden her ferdin de gitmesi bizim i¢cin nimettir” diyen Karesi mebusu Vehbi

Bey’in sozleri, donemin niifus ve 6zellikle homojen niifus istemlerinin agik bir ifadesidir’®.

1923 yilinda 12.339.093 niifusla kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, aradaki
yillarda sayim yapilamamasmdan dolayi, ilk sayimm yapildigr 1927 yilinda, 13.648.270
olarak tespit edilmistir. Yani yillar arasinda 1.559.177 fark vardir. Bu artis, gerek
miibadeleyle, gerek serbest olarak Balkanlar’dan gelen niifusla olan bir artistir. 1935
yilindaki sayimlarda ise, bir dnceki sayima gore, 2.259.748 niifusun arttig1 ve bu rakamin
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16.158.018’¢ ulastig1 goriilmiistiir'™'. Bu durum sevingle karsilanmis, konu hakkinda

donemin Dahiliye Vekili Siikrii Kaya, “Niifusumuz 17 milyona yaklasmak iizeredir. 1935
genel sayimi bunu gosterecektir” demis, il il gdzlenen niifus artis1 halka miijdelenmistir’*®.
Oyle ki, devletin kurulusundan itibaren, hastaliklarla miicadele, dogumlar1 artirma

caligmalari, niifus politikasiyla ilgilidir.

Ulkenin ekonomik kalkinmasinda da niifusun énemi biiyiiktiir. Cumhuriyetin
kuruldugu tarihten itibaren, iilke ekonomisini canlandirmak icin ¢esitli ¢aligmalar
yapilmis, fakat bu caliymalarin ana temasi “niifus” olmustur. Niifusun 6nemi {izerine
anlayis, 1934 yillarinda da de§ismemis, CHP Grubu Niifus Komisyonu’nun bir
raporunda, “bugiin Tiirkiye’de niifusa, iktisadi biitiin ehemmiyetini vermekle beraber,

onun Ustiinde olarak genis topraklarimizin miidafaa kudretinin artirilmasi gayesi vardir”

5 Ar Inan, Gazi Mustafa Kemal Atatiirk’iin 1923 Eskisehir-Izmit Konusmalari, Tirk Tarih Kurumu
Yaylari, Ankara, 1982, s. 53 vd.

706 Ayhan Aktar, Varlik Vergisi ve Tiirklestirme Politikalari, Istanbul, 2000, s. 43.

7 Geray, Tiirkiye den Gogler, s. 28.

8 Cil, Cumhuriyet’in ilk Yillarinda Niifus Sorunu ve Iskdn Politikasi, s. 96.
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denilmektedir’”. Bu ifadeden anlasilacag iizere, fazla niifus, sadece ekonomik olarak
degil, savunma amacl da diisiinlilerek onemsenmistir. Zaten 1934 yilindan sonraki
goclerde, gocmenlerin genelinin Trakya bdlgesinde yerlestirilmesi bu amacla da
ilgilidir.

Disaridan alman gocler ve devletin iskdn politikalari, genelde kir niifusunu
etkilemistir. Bunda, gelenlerin biiyilkk c¢ofunlugunun ziraatla ugrasmalar1 etkendir.
Miibadele olayinda her ne kadar Rum niifus, genellikle sehirlerden gitmisse, gelen miibadil
ve muhacirlerin biiylik cogunlugunun topraga bagimli olmalar1, kdylerde iskan edilmelerine
sebep olmustur. Dolayisiyla kent niifusuna karsilik, kir niifusu artmustir. Zaten kente

yerlesen gogmenler, sefalet icinde biiyiik kayiplar vermislerdir.

Ayrica, simdiye kadar bahsettigimiz iizere, Tiirkiye’ye gogler sonucunda
gelenlerden ve lilke igerisinde yasanan olaylardan dolay1 yeniden sekillenen Tiirkiye’ nin
iskan politikasi, ulusallagsmay1 hedef olarak belirlemis ve bu yonde niifusun homojen bir

hale gelmesiyle, hemen her alanda basar1 saglamustr.

Salt bir niifus artisi, iilkeye fayda yerine zarar getirebilmektedir. Niifus, iilkenin
askeri, ekonomik ve sosyal anlamda gelismesine katki saglayacaksa, bu niifusun tiretici ve
uygar ve saglikli olmasi gerekmektedir. Atatiirk doneminin iskan politikasi, boyle bir
niifusu arzu etmis, bu yonde gerek asiret yapisini ortadan kaldirmak, gerek gdcebe
topluluklar1 yerlestirmeye calismak, gerekse Balkanlar’dan gelen niifusa sahip ¢ikarak, bir
an once tiretici olmalarini saglamak gibi ¢alismalarla, bu amaca hizmet etmistir. Bu amaca
yonelik olarak da saglik, ekonomi, tarim ve bayindirlik politikalar1 uygulanmistir. 1934

yilinda kabul edilen 2510 sayil1 iskdn Kanunu, niifus konusunda en iyi ayrimntilar1 vermistir.
6.2. Sosyo-Kiiltiirel A¢idan iskinin Onemi

“Millet”, sinirlart belirli toprak {izerine toplanan ve igtimai hafizanin iizerine
kazildig1 “vatan/yurt” iizerine, ayni dille, ayn1 duyguyla bir kiiltiir birligi kuran, bir
biitlin haline gelmis suurlu halk kitlesidir tanimindan hareketle Atatiirk doneminde
yiritiilen ulus-devlet olma siireci ve iskan politikasiin i¢ igeligi daha 1yi
anlamlandirilabilir. Millete yer ve deger verme, irk ve din birliginden ayr1 ve farkh
sekilde kiymetlendirme, Tiirk Milli Miicadele hareketi ile baglamistir. “Millet” ve

“ulus” kelimeleri ayni anlami tasirken, milletin unsurlar1 vatan, dil, kiiltiir ve ortak

799 Tiirkay, Tiirkiye de Niifus Artisi ve Iktisadi Gelisme, s. 4.
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idealler olmustur. Millet, arz ettigi Ozellikleri itibariyle, ik, kavim ve timmetten

ayrilmaktadir’'’.

Ozellikle iilke giivenligini tehdit eden gruplarm iskam sirasinda meydana gelen
gelismeler ve yorumlara karsi, milleti anlatan en iyi tanim; “milleti olusturan bireylerin,
birlikte yasama arzu ve iradesinden ileri gelir” ifadesidir. Bu tanimi degil millet, en
kiiciik aile birimine indirgesek de, eger bireyler birlikte yasama arzusunda degillerse,
bireylerin bulundugu her ortamda sorunlar ¢ikacaktir. Bireyleri bir arada tutan birlikte
yasamay1 arzu etmektir. Atatiirk, “Bugiinkii Tiirk milleti siyasi ve i¢timai camiasi i¢inde
kendilerine Kiirtliik fikri, Cerkezlik fikri ve hatta Lazlhik fikri veya Bosnaklik fikri
propaganda edilmek istenmis vatandas ve milletdaglarimiz vardir. Fakat mazinin
istibdat devirleri mahsulii olan bu yanlys tevsimler (adlandirmalar), bir ka¢ diisman
aleti, miirteci beyinsizden maada hi¢bir millet ferdi iizerinde teelliimden (kederlenme,
eseflenme) baska bir tesir hasil etmemigstir. Ciinkii bu millet efradi da, umum Tiirk
camiast gibi, aym miisterek maziye, tarihe, ahlika, hukuka sahip bulunuyorlar”

ifadesiyle birlestirici bir tutum sergilemistir’ .

Cumhuriyet doneminde izlenen gé¢cmen alma ve iskan politikasi, Osmanli
donemindeki politikayla kismen benzer, fakat bir o kadar ayri, farkli ve kendi i¢ginde
tutarl bir politikadir. Osmanli Devleti’ndeki, dinin ya da mezhebin ortakligina dayanan
“timmet” yapisindan kurtulma, dinin ya da mezhebin sadece bir unsurunu olusturdugu
“kiiltiiriin ortakligina” dayanan “millet” yapisina kavusma politikasidir. Kemalist
sistem, Osmanli Devleti’nin ¢ok kiiltlirlii toplum modelini, “ulus devlet” insasinda
devreden ¢ikararak, {initer bir yapiya doniistiirmiis, bu sayede Cumhuriyet ¢atis1 altinda
yasayan tim yan gruplari, Tirklilk semsiyesi altinda biitlinlestirmeye c¢alismistir.
Atatiirk’lin “Ne Mutlu Tiirk’iim diyene” veczi bu olusumun en belirgin gostergesidir.
Bu olusum, Osmanli Devleti’nin izledigi “Hanedan-1 Humayun”modeline bir tepki
olmustur. Osmanli, Araplar1 Kavm-i Necip, Ermenileri, Kavm-1 Sadika, Yorik ve
Tatarlar1 da, Kavm-i Ecnebiye kabul etmis, asli unsur olan Tiirkleri devreden
cikarmistir. Kimligini dislayarak, iimmet ideolojisi i¢inde kozmopolit bir yapiya

dontisen Osmanli modelinden ¢ok zarar goriilmiistii. Cumhuriyet, donemin sartlarina

"% Hamza Eroglu, “Atatiirk’e Gore Millet ve Milliyetcilik”, Atatiirk Yolu, Ankara, 1995, s. 134 vd.
" Eroglu, “Atatiirk’e Gore Millet ve Milliyetcilik™, s. 139.
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gdre hareket etmek mecburiyetiyle de, bu modeli reddetmistir’'?

. I. Diinya Savas1 ve
Milli Miicadele yillarinda Tirk toplumu sayisiz merhaleler gecirmistir. Avrupalilar,
kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda, daha kiiclik topluluklar olan Ermeniler, Yezidiler,
Stiryaniler, Asuriler ve bazi Kiirt asiretleri milli heveslerle umutlandirilip Tiirklere kars1
harekete gecirmislerdir. Bunun haricinde bir zamanlar imparatorlugun tebaasi kabul
edilen Yunanlilarin Anadolu’yu isgal girisimi, Sultan’in miittefik devletlerle yaptigi
anlagma, igeride Tiirkleri yalniz birakmis, bu ihanetler ise, Tiirklerin ulus kimligini
pratik anlamda iist diizeyde pekistirmistir. Tiirkiye yeni yasam hedefini Milli
Miicadele’yle bu ulusalci kimlik {izerine insa etmistir. Tiirkiye nin ulusalct bir soylemle
ortaya ¢ikmasi sebepsiz olmamus, Tiirkiye’yi hedef alan giiglerin, siyasi oyunlarindan ve

emellerinden ileri gelmistir’ .

Atatiirk, kurucu kiiltiir veya asli unsuru belirterek, “Tiirkiye Cumhuriyeti’ni
kuran Tirkiye halkma Tiirk Milleti” demistir. Bu felsefeyle, Tiirk Milleti artik “6teki”
durumundan ¢ikmistir. Bu durum da bir anlamda tarihsel kimligine doniis, “kendini
kendinde bulma” restorasyonu olmustur’'*. Gégler de, bu restorasyona biyiik dlciide
katkida bulunmustur. “Miisliiman” olmak, Osmanli donemi go¢lerinde “dogrudan ve
bagimsiz tek olgiit” olarak kabul edilirken, Cumhuriyet donemi goclerinde sadece
“dolayli ve bagimli bir ol¢iit” olarak dikkate almmistir. Somut olarak ifade etmek
gerekirse bu, “Dindas”tan “Soydas”a, “Islam Ummeti” nden “Tiirk Milleti” ne
dontistim ve Tiirkiye’ye tasan-Tiirkiye’den tasan sosyo-Kkiiltiirel biitiinlesme amacidir.
Tirkiye’nin, en son 1989 Bulgaristan go¢cmenleri bakimindan oldugu gibi, i¢ ve dis
politikasiyla uyumlu gé¢cmen politikasini, genel olarak “Soydas” ve 1934’ten sonra
buna esanlamli olarak eklemlenen 2510 sayili IskAn Kanunu’nun 3. maddesinde yer
verilen “Tiirk soyundan olan veya Tiirk kiiltiirtine bagli bulunan [Tiirk bilinci tasiyan]”
Olciitii belirlemistir. Agikc¢a bu 6lciit; basta Balkanlar ve diger bdlgelerde ‘etnik’ bilincin
eslik etmesi sartiyla, aslen Tiirk olanlarin yani sira, kendilerine atfedilen veya kendileri
tarafindan kullanilan ad ve sifatlar ne ve hangileri (Arnavut, Bosnak, Pomak, Torbes,
Citak, Kurki, Goran, Rom...) olursa olsun, “Tiirk” kiiltliriine bagli bulunduklari,

dolayisiyla da “Tiirk” bilinci tagidiklar siirece, tiim gruplara ya da kesimlerine (“Ttirk”

"2 Orhan Tiirkdogan, “Kiiltiirel Kimlik”, Tiirk Diinyas: Tarih Kiiltiir Dergisi, S. 230, Subat 2006, s. 16
vd.

"3 Aygiin Attar, “Ulus Devlete Gegis Siireci ve Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin Uniter Yapisi”, Atatiirk
Aragtirma Merkezi Dergisi, S.60, C. XX, Kasim 2004. s.

"% Tiirkdogan, “Kiiltiirel Kimlik”, s. 16.
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iin esanlamlis1 olarak) “Soydaslar” ortak adi altinda sahip ¢ikilacak, gerektiginde, yok
olmaktan kurtarmak tlizere “gd¢men” olarak kabul edilecek, bu ¢ergevede (Balkanlar ve
diger bolgelerdekilerle birlikte) Anadolu’nun “zimmet”’ten “millet”’e doniismesine
katkida bulunacak gruplar ve kesimler olarak da dikkate alindigimi gostermektedir.
“Etnik kimlik” konusunda belirleyici olan “etnik koken” degil, “etnik biling tir.
Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti de, buna uygun davranmustir’". Atatiirk’iin ulus-devlet
modelinin felsefesi, Tiirkiye Cumhuriyeti’ni olusturan insanlarin, dil, kiltliir ve
duygudan olusan ortak bir paydada birlesmeleridir. Bu felsefenin yap1 tasi da

“Tiirklestirme” degil, “Tiirk’e yonelme” veya “Tiirklesme” dir’'°.

Miibadil ve muhacirler, elbette yurtlarindan ayrilip, mallarin1 ve miilklerini, en
onemlisi anmilarmi birakip gelmislerdir. Hem zorunlu gogiin acisi, hem de yeni
yerleskelerine aligma siireci yasanmistir. Ayni siireci Yunanistan’a giden Rumlar da
yasamig, kendilerini Anadolulu Rumlar olarak tanimlamiglardir. Toplumsal ve kiiltiirel
nitelikleri ortak oldugu, hepsinin Ortodoks Hiristiyan olmasi, fiziksel olarak tamamiyla
Yunanlh goriinmeleri ve ¢ogunun Yunanca konusuyor olmasi bile onlarin, bolgedeki
yerlesik halkla kaynasmasini pek de kolaylastlrmamlstlr7l7. Buna mukabil, Tiirkiye’ye
gelen mibadillerden ¢ogu, uyum siirecini daha c¢abuk bitirmis, kendilerine yeni bir
kimlik bulmak zorunda kalmamislardir. Sadece, aym1 donemde ve sonraki yillarda
devam eden Balkanlar’in diger bdlgelerinden muhacir sifatiyla gelenlerin,
miibadillerden ayr1 tutulmasina, ¢iinkii miibadelenin iki devlet tarafindan kabul edilen
bir anlagsmayla zorunlu olarak yapildigi ve devletin, miibadele yoluyla gelenlerin her
tiirlii gereksinimlerini karsilayacaklarini ifade ederek, muhacirlerden farkli goriinmek
istemislerdir. Bunun disinda yerli halkla, daralan araziler konusunda ¢ikan tartigmalar
haricinde, miibadil ve muhacirlerin, daha once var olan veya yeni kurulan koylere
yerlestirilmesi, yerli halk arasinda olumlu karsilanmis, en ¢ok da homojen bir niifus ve
kiiltiirel birlikteliklerin olusturulmasi, ozellikle 1934 iskdn Kanunu'ndan sonra
“Anadolu’da milli Tiirkive hudutlarinin, Istanbul miistesna olmak iizere biitiin
aksaminda ana lisanlar: Tiirk¢e olmayan ve Tiirk kiiltiiriine baglh bulunmayan Rum
ahali hicret ettirilmis, Ermeniler esasen umumi harp icerisinde tehcir olunmugslar, bu

suretle ve Yunanistan’'dan hicret eden, Tiirkiye’'de iskdn olunan Tiirk ahalinin gelmesi

5 Halim Cavusoglu, “Yugoslavya-Makedonya” Topraklarindan Tirkiye’ye Gogler ve Nedenleri”, Bilig,
S.41, Bahar 2007, s. 132.

18 Tiirkdogan, “Kiiltiirel Kimlik”, s. 17.

""" Hirschon, Miibadele Cocuklart, s. 5.
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ile yeni bir vaziyet, bir safha meydana gelmis ve Anadolu, ana lisanlart Tiirk¢e olan,
Tiirk kiiltiiriine bagh bulunan halk ile meskun bir hale gelmisti. Sehirlerde,
kasabalarda, kéylerde ana lisanlar Tiirkce ve Tiirk kiiltiiriine bagli olan Tiirk halkinin
bulunmast bu suretle temin olmustu” ifadeleri ile netlesmis’'®, bu da miibadeleden
sonraki ve diger iskdn uygulamalarmnin, uluslagsma siirecini yasayan Tiirkiye’de bazi

kesimler hari¢, olumlu diisiintildiigiinii géstermektedir.

Gerek muhacirlik, gerek miibadillik, her birinin yasadig1 go¢ acisi ylireklerde
daglanmig ve birer kiiltlir miras1 olan tiirkii, ilahi ve agitlar ortaya ¢ikmistir. Go¢gmen
olmak, 6zellikle Bulgaristan Tirkleri’nin sozIii halk edebiyatinda 6zel bir motif olarak
gelismistir. Tarihi ve toplumsal gergeklerin bir ifadesi olan bu biiyiik insanlik dramina
maniler, tiirkiiler ve destanlar, efsane ve menkibeler hasrederek, Bulgaristan Tiirkii,
gonliinii avutmus, karanlik giinlerinde kendine teselli bulmustur. Bu manilerden bir
ornek verecek olursak; Kara tren gidiyor /Aci duman seriyor/Kara trenin
icinde/Macirlar gidiyor, Yagmur yagdi sel oldu /Dereler tasti doldu/Ben vatanimdan
ayrildim/ Zalim Bulgar sebep oldu, Daglarimin tepesi/ Yarimin seteresi/Milleti batirdl
va/Macirlik  meselesi, Elmayt satan bilir/ Tadint tatan bilir/Macwrlik atesten
gomlekmis/Acisim ¢eken bilir'”°. Bu dizelerde gecen ve hala bugiin halk arasinda
kullanilan “macirlik” yada “macirlik” denilen sey muhacirliktir. Muhacirlik 6ylesine zor

gelmistir ki, adeta atesten bir gomlek olarak degerlendirilmistir.

Miibadele antlagsmasi yiiriirlige girdikten sonra, “Yi/ 1924, Rumeli’nden bir
liman/ Kalabalik mi kalabalik/ Sel olmus gozyaslary/ Karismis Ege’ve/Git gemi, demir
atma/Bu limana/ Koparma beni topragimdan, sehrimden/” Atatiirk’iin emridir”/Ses
yayildi ovaya/Sard: biitiin sehri/Biitiin goniilleri.../ “bayragimiz nerede, biz orada”"*°
dizeleri dillere diismiistiir. Atatiirk’{in emri iizerine Anadolu’ya geldiklerini ifade eden
goecmenler, ilerleyen dizelerde, “Geliyoruz geri hepimiz birer Atatiirk gibi” diyerek,

aralarindaki milli ruhu ifade etmislerdir.

Gog¢, bir nevi ayrilik olmustur. Bu baglamda ayriligin temasi, ya vatan ya da

yar/sevgilidir. Go¢menler, tiirkiilerde go¢ olayma duygu yiiklerken, birbirlerini seven

"8 Y. Nuri, Iskdn ve Muhaceret, Milli Kiiltiir — Niifus Isleri, istanbul, 1934.
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genclerin ayrilislarindan duyduklar1 act da su sekilde dillere dokiilmiistiir; Benden size

vasiyetler olsun/Macir olmayin/Macir olsaz (olsaniz) da/Yarsiz kalmayin.

GoOgmenler, a¢c susuz yola ciktiklar1 zaman mahser kalabaligindaki yollarda,
zorluklar1 asarak Tiirkiye’ye ulasmislardir. Bu yollarda, kimi ailesini kaybetmis, kimi de
ne acidir ki ¢ocuklarmi satmak zorunda bile kalmistir. Bu durum bir ilahide konu olmus,
Edirne ovasinda/ Serpildim kaldim/ Ar¢liyim tiikendi /Eviddi sattim /O viran babami
/Yolda biraktim, Edirne ovasinda/ Naneler biter/ Nanenin kokusu/ Cihana yeter/ Ah, su

macirlik oliimden beter.

Gog¢ yollarinda g¢ekilen sikintilar1 anlatan tiirkiiler sayisizdir. Aslinda yalnizca bu
tiirkiiler1 inceleyerek, yasananlarin gergekli§ine ve yasayanlarin ruhuna ulasilabilir. Bu
tiirkiiler, agitlar ve ilahiler go¢lerin manevi yoniinii sunarken, ayn1 zamanda dil, kiiltiir
ve gocler esnasindaki uygulamalardan da bahsetmistir. Bunlardan biri de destan
niteliginde olup; Dinleyin amucalar muhacir destamni/Kapdag’'da kilamadik bayram
namazini/ Ver Allah’im sen selamet ciimlemize/ Akmehmet kéyiiniin ardr balkan/Omag
koyiintin muhacirleri oldu dillere destan/Ver Allah’im sen seldmet ciimlemize, Bir
cumartesi bizi Edirne've indirdiler/Pasaportu olan ¢ekip de gider/Pasaportsuz olanlar
Ankara'dan imdat bekler/Ver Allah’im sen selamet ciimlemize/ Edirne hudutlar
tashik/Kalmadi cebimizde on para har¢lik/Ver Allah’im ciimlemize hogluk/ Yok mudur

Edirne hudutlarinda bize bir bosluk!/Ver Allah’im sen selamet ciimlemize.

Biitiin Dobruca’dan 130.000 ile 150.000 dolayinda Tiirk, “Ak Topraklara”
(Tirkiye’ye) goc¢miislerdir. Tiirkiye ve Bulgaristan arasinda imzalanan antlasma
cercevesinde 1937-1939 yillarinda yasanan gogler, Dobruca bolgesinde Tiirkler’in
azmlik durumuna diismelerine sebep olmustur. Bosalan kdy ve kasabalarda Tiirkler’in
sayis1 bliylik Ol¢iide azalmis, bazi kdylerin adlari haritadan silinmistir. S6z konusu
yillarda gerceklesen gocler sozlii halk edebiyatinda derin izler birakmistir. 1938°de
Giiney Dobruca Tiirkleri'nden gd¢ edenlerle, kalanlarin ayrilismi Dobri¢ 1li,
Bayrampinar1 (Dankovo) koyii halk ozan1 Salih Rasitoglu, Muhacir Destani’nda soyle
dile getirmektedir:

Hicret edip gider Allah askina/Gidenlere kalan kullar ayledi/N apsin kalan,
macir donmiis saskina/Arkasindan akan sular ayledi, Kiracilar bekler dizgin
elinde/Cem olmus komgsular saginda solunda/Mezarlik sokagi hicret yolunda/Dayler

taslar vatan deyip ayledi, Ana yavrisint birakip gider/Kizi arkasindan kus gibi oter/Bu
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ayrilik bize oliimden beter/Dayler tasglar vatan deyip ayledi, Varna’'dan pindik gideriz
ammalSakin Bulgarya’da eylenip kalma/Malina giivenip kendini salma/Dayler taslar
vatan deyip ayledi, Gece giindiiz ana deyip aylerim/Tesalla verip gonniimii eylerim/Bu
giilmedik basla acap neylerim/Dayler taslar vatan deyip ayledi, Bu asira derler
yirminci aswr/Dinleyin, sozlerimde yoktur kusur/Kalmisik su beldede biz yesir/Dayler
taslar vatan deyip ayledi, Tiiccarlarda yoktur ne insaf, ne hatir/Merkezde macira
cekerler satir/Burada kalanlar hepsi de fakir/Dayler taslar vatan deyip ayledi, Kacti
macirlarin beti benizi/Asip ta giderler Karadeniz’i/Ayrildr anadan ogluyla kizi/Dayler
taslar vatan deyip ayledi. Derin hisler yiikli bu dizelerde dil agisindan goze ¢arpan, “h”
harfinin kullanilmamasidir. Gilinlimiizde romanlara has gibi goriinen bu dil 6zelligi
aslinda o bolgeden gelen, Bulgaristan Tiirkleri tarafindan da ayni sekilde kullanilmistir.
Ayrica gorildiigii kadariyla “g” harfi yerine de “y” harfi kullanilmaktadir. Ayrica “h”

harfinin kullanilmamas1 gereken yerlerde de kullanilmasi sive farkliliklarindan

kaynaklanmaktadir.

Miibadele olayi, siyasi bir mesele olarak goze carpsa da sosyal ve psikolojik
yonii de agir basmaktadir. Zorunlu go¢ ve iskan uygulamalart hem Rum, hem Tiirk,
hem de diger etnik unsurlar i¢in yeni vatanlarina uyum saglamalar1 kolay olmamaistir.
Ana dilleri, daha dogru bir ifadeyle, konusma dilleri Tiirkce olan Rumlar,
Yunanistan’da, ayni sekilde Girit’ten, Yanya’dan gelen ve ana dilleri Rumca olan bir
cok Tiirk de Tiirkiye’de uyum sorunu yasamistir. Boyle bir durumda miibadeleyi en 1yi
aciklayacak olgu, “gideni Rum, geleni Tiirk yapan dilleri degil, dinleri olmustur. Bu
durum etnik kimlik iizerinde, dinin ne kadar pay: oldugunu géstermektedir.”?'. Dil
konusunun da bir tarafa birakildigi, Kayseri ve civarindaki Rumlarin da miibadeleye
tabii tutulmasiyla anlagilmistir. Kayseri ve civarindaki Rumlar, kendilerinin
Yunanlilarla bir ilgisi olmadiklarini, Tirk olduklarmi belirtmelerine ve miibadeleden
muaf tutulmalarin1 istemelerine ragmen, bu istekleri kabul edilmemistir. Bunlar,
istemeyerek Tiirkiye’den go¢ etmek zorunda kalmis ve Yunanistan’da uyum sorunu

yasamlstlr722

.Miibadele sonucu, Tiirkce konusan Hiristiyan Karamanlilar ve Gagauz
Tirklerinin Yunanistan’a gonderilmesi, miibadelenin sadece Tiirkliige bagli olmadigini

gostermektedir. Yeni Tiirkiye Cumbhuriyeti, Osmanli’dan aldigr milliyet¢ilik mirasi

2! Sina Aksin, “Siyasal Tarih (1908-1923)”, Cagdas Tiirkiye (1908-1980), Tiirkiye Tarihi, C. 4, Istanbul,
2005, 5.113.
722 Ramazan Tosun, Tiirk-Yunan {liskileri ve Niifus Miibadelesi (1821-1930), Ankara, 2002, s. 162.
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sonucunda, Karamanli Rum dedigi Hiristiyanlari, miibadeleye tabii tutmus ve
Yunanistan’da mutsuz bir ziimrenin vebalini tistlenmistir. Bu duruma gore, sadece Tiirk
olmak yetmemekte, Tirk milliyetciligi, hem dile ve hem de Miisliimanhga
dayanmaktadir’>. Dil konusunda Tiirkiye’de en ¢ok sikint1 yasayanlar, Girit’ten ve
Makedonya’dan gelen miibadiller olmustur. Dilleri, Rumca olan Girit miibadilleri
“gavur” damgasindan uzun bir siire kurtulamamislardir. Drama, Serez ve Gevgili
miibadilleri dil problemleri yasamazken, Karacaovalilar, hi¢ Tiirkce konusamamis,
Makedonca konusmuslardir. Ciinkii Osmanli doneminde bu bdlgenin diline miidahale

edilmemis, gerek Rumca gerek Makedonca yaygin olarak kullanilmustir’**.

Oyle ki, 1927 yili niifus saymminda, 52.987 erkek ve 66.835 kadin, toplam
olarak, 119.822 kisinin Rumca konustugu beyan edilmistir. Bu niifusun 91.902’si
Istanbul’da sayilmis ki bunlar, miibadele dis1 tutulan Rumlardir. Diger kismu ise
Canakkale, Izmir, Balikesir, Antalya ve Aydin’da sayilmistir. Canakkale’de de mevcut
Rumlar g6z Oniinde bulundurulursa, diger illerde sayilan, Rumca konusan niifus,
miibadele sonucu Tiirkiye’ye gelen Miisliiman gdo¢menleri ya da gozden kagmis
olabilecek Rum niifusun varligmi ifade etmektedir. Fakat yapilan arastirmalarda
Balikesir ilinde, 1513 Rumca konusan niifus icerisinde, 492’sinin Hiristiyan oldugu
tespit edilmis, geriye kalan 1021 niifusun ise Girit’ten gelen miibadiller oldugu
anlagilmistir.1935 yilinda ise, Rumcay ikinci dil olarak konusan 67.547 niifusun bir

725 Miibadillerin anilarinda,

kisminin miibadil Miisliimanlara ait oldugu ifade edilmistir
Tiirkce konugamamaktan ve yerli halktan gelen tepkiler siklikla dile getirilmistir. Yerli
halk, “Ne anladik biz bundan... Giden de Rumca konusuyordu, gelenler de Rumca
konusuyor!” demisler, hatta bu sikayet olarak Atatiirk’e kadar gitmistir. Atatiirk, “Baska
bir yaramazliklar1 var m1?” diye sormus, olmadig1 cevabini aldiktan sonra, “O halde
dert etmeyin. Biz, sizin evlatlariniza okullarda dil 6gretmeye ¢alisiyoruz. Muhacir halk
da, zamanla yata kalka Tiirk¢ce Ogrenir. Burada ¢ogunluk Tiirk onlarin torunlarina
Rumca soracaksmiz, Tiirk¢e cevap verecekler. Korkmaym siz!” diyerek miibadilleri

koruyan bir ifadeyle cevap vermistir’>°.

7 {lber Ortayl, “Osmanli Imparatorlugu’nda Milliyetcilik (En Kalict Miras)”, XIII. Tiirk Tarih Kongresi,
C.I1, 4-8 Ekim 1999, Ankara, s.31.

4 Hatipler, s. 108 vd.

25 Ali Giiler, Rakamlarla T tirkiye 'de Azinliklar, Berikan Yaymnlari, Ankara, 2004, s. 172 vd.

26 Yalcin, Emanet Ceyiz, s. 187.
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Tirkiye’ye gelen miibadil ve muhacirler, gelenek gorenekleriyle birlikte
gelmiglerdir.  Dolayisiyla Anadolu  cografyasinda adeta bir kiltlir ahengi
olusturmuslardir. Miibadeleyle gelen Girit go¢menleri, evlilik torenlerine verdikleri
onemi, yeni yerlestikleri bolgelerde de devam ettirmislerdir. Bunlardan bir 6rnek, diigiin
ve nisanlarinda kiz ve erkek tarafinin birbirlerine seleler igerisinde hediyeler
sunmasidir. Giritliler, bu selelere de “seleca” admi vermektedir’”’. Giritlilerin dil
konusundaki sorunlari, evliliklerine de yansimis, 6zellikle miibadelenin ilk yillarinda
hep birbirleriyle evlilik yapmiglardir. Fakat dil sorununu ¢6zdiikten sonra, bdyle bir
zorunluluk kalmamistir. Giritliler i¢in eglence ¢ok 6nemli olmustur. Bu eglencelerde,
kendi yaptiklar1 saraptan tiiketerek, bag evlerinde birbirine akraba olan Giritli
miibadiller, bir araya toplanarak “Lira”(Girit kemengesi) adi1 verdikleri miizik aletini
calarak ve sarkilar sOyleyerek eglenip, orf ve adetlerini devam ettirmislerdir.
Miibadillerin dogum gelenekleri de farkhidir. Mesela, Giritli miibadillerde, bir kadin
dogum yaptig1 zaman kirk giin, gelen misafirlere, masanin {izerine tatli ya da recel
konularak, yanina bir bardak su ve kasiklar konarak, ikram edilir, gelen misafirler,
bundan bir kasik yiyerek, kasigi suya batirip, kenara koymak suretiyle adet yerine
getirilirdi’*®.

Diger bolgelerden miibadillerin de dogum ve evlenme gelenekleri hemen hemen
ayni goriinmektedir. En ¢ok ¢eyiz isine 6nem verilir, hatta kiz cocugu dogar dogmaz
ceyiz sandig1 almir, dantel islemelerine 6nem verilmektedir. Bayramlari, ¢ocuklara isim
koyma merasimleri ve 6liim torenleri, Tiirk ve Siinni Miisliman’dir. Bebek olunca kirk
cikarma yapilmaktadir. Bu giinde, bebek aile yakinlarma gotiiriiliir ve bu is yapilirken
de bir yumurta siislii bir mendille sarilip, kurdela ile baglanmaktadir. Yumurtanin igine
altin veya para konulup, bebegin basucuna konulmaktadir. Bunun yapilmasindaki amag
ise, bebegin biiyiidiigii zaman evin kapisimi penceresini kirmasmn diyedir’”. Birgok
gelenek, gorenek, adet ayni oldugu ve artik yasadiklar1 yerler de ayni cografya olmasina

karsin uzun yillar yerli halkla evlilikler yapilmamistir.

Giritli miibadillerin kullandiklar1 bazi deyim ve atasozleri de bugiin hala
Tirkiye’de kullanilan atasdzleriyle bire bir ayn1 ya da benzerdir. Bunlardan bir 6rnek,

“Thorye nuya eperne pani, thorye mana eperne pedhi (Kenarmna bak bezini al, anasma

T H. Yiiksel Hangerli, Giritli Miibadillerin Son Duragi: Cukurova, Parcalanmis Ailelerin Ovykiisii,
Ankara, 2007, s. 103

728 Hangerli, cesitli sayfalar.

72 Hatipler, s. 120.
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bak kizmi al)’dir. Tirkiye’deki “Dimyat’a pirince giderken evdeki bulgurdan olmak”
deyimi, Giritlilerde de “yumurtalar1 sepetiyle birlikte kaybettik” tir"*’. Bu gelenek ve
gorenekleri yerlestikleri yerlerde de devam etmis, bir cesitlilik, bir kiiltiir ahengi

olusturmuslardir.

Tirkiye’ye gelen miibadil ve muhacirler, mimarilerini de beraberlerinde
getirmiglerdir. Katkas ve Rumeli koy planlar1 Tiirkiye’de de uygulanmistir. Ayrica,
miibadillerin en fazla yerlestikleri yer olan Edirne’de halk, evini kirecle badana
yapmay1 miibadillerden 6grenmistir”>'. Genis pencereli evler ve ii¢c koseli dam yapisi da

miibadillerin beraberlerinde getirdikleri mimari dzelliklerdendir’2.

Miibadillerden atlarin1 ve arabalarini getirenler, tasinma isinde atlara bagl bu
arabalar1 kullanmis, bu arabalar daha sonra yaygmlasmistir. Anadolu’da, gégmenlerin
getirdikleri dort tekerlekli, derin kenar tahtali, atli arabalar bir yenilik olmus, bu tiirden

at arabalari, daha sonra “muhacir arabasr” olarak adlandirilmigtir’>.

Ayni sekilde, Tiirkiye’den giden Rumlar da Tirkiye’den kiiltiir tagimaciligi
yapmistir. Her ne kadar tam anlamiyla bir Yunan kimligine biirlinmek isteseler de
yillarca yasadiklar1 topraklarda kendileriyle biitiinlestirdikleri Tiirk kimligini de
beraberlerinde gotiirmiislerdir. Sadece Tiirklerin dinini reddetmek, hayat tarzlarini da
reddetmek anlamina gelmiyordu. Nasil ki Giritliler, Tirkiye’de, dillerinden dolay1
“gavur” olarak nitelendirildiyse, Tiirkiye’den miibadeleyle giden Rumlar da ayni
sekilde gittikleri yerlerde 6n yargiyla karsilanmis, yabanci olarak nitelendirilmislerdir.

Ciinkii giden Rumlardan bazilar1 da Tiirk¢e konusmaya devam etmislerdir.

Bir yerde birlikte yasamanin olmazsa olmazi etkilesimdir. Miizik alaninda,
glinlimiizde de Yunan miizigi olarak gecen “Rembetika” miiziginin en erken kayitlari,
1904 yilinda Anadolu’dadir. 19. yiizyilda Siroz ve Selanik’te gelisen bu miizik tiird,
Istanbul, Izmir ve Anadolu’nun bati kiyilarinda Tiirk hakimiyetindedir. Her ne kadar bu
miizigin, Bizans doneminden bu topraklara kaldigi ifade edilse de, mevcut
enstriimanlarin bir kismu Tirk, bir kismi da Yunan’dir. Santouri, Fliit, Laouto ve ud
ayrica bouzoki denen miizik aletleri kullanilmig, bouzoki denilen enstriiman, adini

Tiirkge bir kelime olan “bozuktan almistir. Ayrica Anadolu’nun sarki ve danslar1 da

730 o
www.giritturk.com

1 Ar, Biiyiik Miibadele, s. 170.
72 Hatipler, . 105.
33 Ali Ezger Ozyiirek, Muhacirler (Bitmeyen Gég), Istanbul, 2007, s. 155.
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Yunan toplumuyla i¢ ice girmistir. Yunanca’da ad1 Zeimbekiko olan dans Tirkce’de
Zeybek, Yunanca’da adi Tsifteteli olan dans Tiirk¢e’de Ciftetelli ve Yunanca’da adi

Hasapiko olan dans Tiirk¢e’de Agir Kasap Havasi olarak ge¢gmektedir’*.

6.3. Ekonomik Acidan iskdnin Onemi

Savastan dolay1 ekonomisi ¢cok kotli durumda olan Tiirkiye, savastan sonra, hem
niifussuz hem de maddi olanaklardan yoksun kalmistir. Ustelik miibadele ile giden
Rumlarm yerine yeni gelen gd¢menleri yerlestirme sorunu iilkenin sirtina adeta bir
kambur olmustur. Yunanistan’a her tirlii yardim yapilirken, Tiirkiye Cumhuriyeti
Devleti, kendi ayaklar1 lizerinde durmayi se¢mis, bunu da basarmistir. Bazi kesimler
tarafindan, iilkeden Rumlarin gitmesiyle, biiylik ticaret aciklarinin ortaya c¢ikacagi
sOylenmektedir. Bunun sdylenmesinin nedeni, Rumlar1 Anadolu’ya geri gondermek i¢in
bir cesit propaganda araci olarak kullanilmasidir. Ama tarim iilkesi olan Tirkiye’ye
gelen ciftci goemenler, devletin yardimiyla kisa siirede iiretici durumuna ge¢mis ve
ilerleyen yillarda tarmm {riinlerinde goriilen arti, bu durumu destekler mahiyette

olmustur.

1925 yilinda Izmir Ticaret Odas1 Reisi tarafindan yazilan bir raporda, Izmir’in
iktisadi yasantisinda miibadele ile bolgeyi terk eden Rum ve Ermeniler’in onemli yer
isgal ettikleri ve hatta bunlarin gociinden sonra ortaya c¢ikan boslugu Tiirklerin
dolduramayacagi, buna bagl olarak da Bati Anadolu’da iiretim ve ihracatin diisecegi,
Izmir’in Akdeniz limanlar1 arasindaki Onemini yitirecegi yoniinde Avrupa ve
Amerika’da ¢esitli ekonomik g¢evrelerin ve Tirkiye’deki yabanci diplomatlarin da, bu
diisiinceye sahip olduklar1 ifade edilmistir. Ayrica, Yunanlilar’m bu diislinceyi
isleyerek, Bati’daki ticaret merkezlerinde Izmir ve bdlgesinin iktisadi durumu aleyhine
propaganda yiiriittiikleri belirtilmistir. Izmir’de ihra¢ edilen tarimsal iiriinlerin tiitiin,
iizim, incir, pamuk, afyon, palamut, meyan koki, bakla ve arpa oldugu, bu {iriinler
icerisinde ise afyon, palamut, meyan kokii, bakla ve arpa iiretiminde Ermeni ve
Rumlarm higbir rolleri olmadigi, digerlerinde ise az ¢ok rolleri oldugu ifade edilmistir.
Rum ve Ermenilerin gd¢lerinden sonra bu iirlinlerin iiretimi ve ihracatinda gerileme
beklenmesinin aksine Tiirklerin gayretleriyle bu beklenti bosa ¢ikmistir. Bu raporda

verilen liretim miktarlar1 da bu durumun agik bir ifadesi olmustur. Bu iiriinlerden tizim

3% Patrick Comerford, “Defining Greek and Turk: Uncertaintites in the Search For European and Muslim
Identities”, Cambridge Review of International Affairs, Vol.13, No.2, 2000, s. 245.
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dretimindeki artis, 1922 yilinda 37.400 iken, bu rakam Rumlarin gittikleri dénem
itibariyle 1923 yilinda 40.300, 1924 yilinda ise 51.800 ton olarak artis gostermistir. En
onemli ihrag tirlinlerin olan incir i¢in ise durum farkli degildir. 1922 yilinda 128.000 ton
olan incir, 1923 yilinda 130.000, 1924 yilinda 135.000 tona ulagsmis, bu iirlinlerin
tamami ise thra¢ edilmistir. Diger iirlinlerin de iiretiminde yil bazinda biiyiik artiglar

gdzlemlenmistir>’.

1928-1929 yillarinda hem diinyada ekonomik buhranmn, hem de Tiirkiye’de
yasanan kuraklik olaylarmin yasandigi yillar olmustur. Heniiz iskanlari tamamlanmamais
olan goc¢cmenler, bu buhrami da yasamistir. Buhrandan Tiirkiye’nin etkilenmemesi
thtimal dahilinde olmasa da, gerek halk gerek devlet tarafindan pek de endise ile
karsilanmamis, son derece hizli bir tepki verilmistir. Savas ekonomisi yasayan halk,
adeta acligi kabullenmis, dolayisiyla diger diinya iilkeleri kadar etkilenmemistir’*®.
Ekonomisi tarima dayali olan iilkede, yagmurlarin az yagmasi, dolayisiyla kuraklik da
iirlin elde etmede onemli kayiplar verse de, bazi lirlinlerde 6nemli artiglar gdzlenmistir.
Tirkiye’de bagcilik miibadil go¢menlerle daha da gelismistir. Miibadiller,
yerlestirildikleri yerlerde kaliteli bagcilik yapmislardir. Cogu Kandiye’den gelen ve
Adana’ya yerlestirilen Girit miibadilleri, bagciligim yaninda pamuk tarimi da
yapmuslardir?’. Adana’da 1928 yilinda ortalama agwrligi 135 okka olan pamuk
balyalarindan 75.000 balya pamuk istihsal edilirken, 1929 yilinda, bu oran, 120.000’e
¢ikmistir. Izmir’de de pamuk hasilat1 8.000 ton olmustur. Ayn1 sekilde, incir de 32.000
tondan, 39.000 tona ¢ikmistir’®. Baglardan ise, 1928 yilinda 45.000 ton, 1929 yilinda
ise 54.000 ton iiziim alinmistir. Ayrica, bu donemde Orta Anadolu, Bursa, Kastamonu
gibi yerlerde yetisen pirincin de ihracma bagslanacagi, Ziraat miistesar: tarafindan
739

bildirilmistir'”". Cok sayida go¢menin yerlestigi Mugla’da ise 1934 yilina kadar

olusturulan 1152 hektar {iziim baglar1 tespit edilmis ve buradan yilda 7.500.000 kg.

{iziim istihsal edilmistir’*.

733 Bu raporun ayrintilari i¢in bkz. Murat Koraltiirk, “Miibadelenin iktisadi Sonuglar1 Uzerine Bir Rapor”,
Cagdasy Tiirkive Tarihi Arastirmalart Dergisi, C.2, S. 67, Izmir, 1996, s. 184 vd.

3% Asli Arslan, Tiirkiye'de Tabii Afetler (1923-1950), Firat Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi, Elazig, 2003, s. 204.

37 Hangerli, Giritli Miibadillerin Son Durag, s. 101.

8 Ayin Tarihi, C.21, S.69, 1929.

39 Ayin Tarihi, C.21, S.69, 1929.

™0 dyin Tarihi, 20 Haziran 1934
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Doénem itibariyle gelen gd¢menler yanlarinda hayvanlarmi da getirdikleri i¢in
iilkedeki hayvan sayis1 da artmustir. Ayrica, farkli cinsler de bu sayede Tiirkiye’ye
gelmistir. Mesela, miibadiller, gelirken gemilerin altinda, Malta cinsi kecilerini de
getirmislerdir. Diger kecilerden farkli olarak, daha fazla siit veren Malta kegisi,

miibadelenin ilk yillarmda her Giritli miibadilin ahirinda mevcut olmustur’*'.

Yillarca atil kalan Trakya topraklari, gogmenlerin bu bolgeye yerlesmeleriyle
senlenmistir. Oyle ki Romanya ve Bulgaristan’dan gelen gd¢menlerin ¢ogu, niifustan
yoksun olan Trakya’ya yerlestirilmis, gerek yapilan koy kalkinma planlar1 ve yeni
gocmen koylerinin  kurulmasiyla, bolgede tarim alaninda Onemli gelismeler
kaydedilmistir. Ozellikle Romanya ve Bulgaristan’dan gelen gd¢menler, ¢aliskanliklar:
ile bu bdlgeyi baymdir bir hale getirmistir. Oyle ki, 1934 yilinda Tekirdag’da bugday,
arpa, misir, yulaf ve kusyemi olarak, Almanya, Belcika, Hollanda, Fransa, Italya ve

Yunanistan’a, 554.504 liralik ihracat yapilmistir’*.

Catalca ve civarinda gogmenler tarafindan iyi baglar yetistirilmis, bu baglardan
onemli miktarda liziim elde edilmis, fakat bunlar1 sarf edecek bir yer bulmak zor
olmustur. Sadece bir Musevi grubu koyliilere biitiin iiziimlerinin kilosunu 40’ar paradan
toplamaya talip oldugunu bildirmis, koyliiler bundan sikayet ederek emeklerinin bosa
gitmemesi i¢in iizlimlerinden hi¢ olmasa sarap yapimina miisaade edilmesini

istemislerdir’*.

Aricilik ve ipek bdcekeiligi de gocmenlerle birlikte artis gostermistir. Ipek
bocekeiligi baz1 merkezlerde artis gdstermis, devlet bunu tesvik icin ipekgilik okullari

acmistir. Bu merkezlerden en 6nemlileri, Bursa, Mugla ve Antalya olmustur.

" Hangerli, Giritli Miibadillerin Son Durag, s. 101.
™2 dywn Tarihi, 22 Haziran 1934
™ Cumhuriyet, 26 Eyliil 1934.
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Tirkiye Cumhuriyeti, Anadolu’da yeni bir rejimle, yeni bir donem baslatmusti.
Bagimsizlik miicadelesinden sonra devlet, cok fazla niifus kaybma ugramisti. Bu
donemde, Tiirk ve Rumlarin miibadelesi bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmugsa da,
yaklagik yarim milyon Miisliman’in Anadolu’ya gelmesini saglamisti. Bu sekilde
kismen de olsa Anadolu topraklarmi isletecek, devletin gelismesini saglayacak onemli
bir niifus kazanilmisti. Daha sonraki donemde, gocler tesvik edilmeye baslandi.
Ekonomik olarak daha gii¢lii, daha ¢agdas, yeniliklere agik bir toplum meydana getirme
cabasinda olan devlet, ortak bir dil, din ve kiiltiir birligi olusturarak, kazanilan niifusun
yasam sartlarini iyilestirmek ve iilkeyi bir nizama sokabilmek i¢in planh bir iskan
politikas1 izlemek zorundaydi. Ciinkii sadece disaridan gelenlerin degil, iceride evsiz
barksiz kalan binlerce kisinin de iskana ihtiyac1 vardi. Bunlara, mesken saglamak,
karinlarin1 doyurmak ve gecinecekleri kadar toprak vermek zaruretti. Kaynaklar smirh
olsa da, devlet bu gorevleri, miimkiin oldugu kadar yapmaya ¢alismistir. Bu arada, hem
iskan igleriyle ugrasan devlet memurlarinda, hem de yerli halk da bazi suiistimaller

goriilmiistiir.

Gerek, bu konuda kabul edilen kanunlar, gerekse olusturulan ilgili Vekalet ve
komisyonlari, gelecegin refah icerisinde ve huzurlu Tiirkiye’sini olugturmak amacma
hizmet etmekteydi. Mustafa Kemal, milletin huzur ve emniyeti 6n planda tutmus ve
halkin1 medeniyete ulastirmak i¢in her seyi gdze almistir. Devlet icerisinde devleti
tanimayan gruplara ise, gerekli cevabi;, “Millet, vdsi bir huzur ve emniyet iginde
miisterih bulunmalidir. Memleketimizin herhangi bir késesinde halkin emniyetini,
devletin vahdet ve asayisini ihldle tasaddi edenler, devletin biitiin kuvvetlerini
karsilarinda bulmaldirlar’ diyerek vermistir. Ulke igerisinde huzuru bozan bazi
topluluklarin dagitilmasi, asimile etmekten ziyade, iilkenin giivenligini etkileyebilecek
durumlarin ortadan kaldirilmasi, geri kalmiglik izlenimi veren ve iilkenin ilerlemesini
engelleyen unsurlarin dagitilmas1 demekti. Hem gocebe, hem asiret yapisini koruyan
bazi topluluklarin, Osmanli doneminin rahathiginda yasamalar1 miimkiin degildi.
Osmanli Devleti biinyesindeki gogebeler, kendi orf, adet ve gelenekleriyle adeta farkl
bir diinyada yasamuis, fakat bu yasayislar1 Cumhuriyet doneminde sona ermek zorunda

kalmistir. Devlete vergi ve asker vermeyen bir toplulugun, devlet agisindan bir menfaati
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yoktu. Bunlarin bir an 6nce iskan edilip, topraga baglanmasi yoniinde alinan kararlar

miimkiin olabildigince uygulandu.

Bu donemde genellikle kirsal alana yapilan iskan, ekonomik amacl topraklari
isletebilmek i¢in yapilmisti. Bu arada niifus, dengeli bir gelir dagilimina da kavusacakt.
Cumbhuriyet doneminin ilk yillarinda sanayi yok denecek kadar azdi. Bu yiizden iilkenin
ekonomisi tarima dayali olmak zorundayd:i. Iskdnm belirlenen bdlgelerde yapilmasi,
iretimi ve Uretimde cesitliligi onemli 6lgiide artirmistir. 1934 yilindan sonra tarima
acilan yeni araziler, tarimda kullanilan topraklardaki yogunlugu diistirmiistiir. Aksi
takdirde, bu yogunluk daha fazla olacakti. Niifus oranmnin hizla artmasi karsisinda
ziraata acilan yeni alanlar, tarimda yeni ara¢ ve metotlar kullanilmasi, ekilen arazinin
ylizélgimiinii arttirdigmi gostermektedir. Ayrica, bu donemde iskan, kirsal kesimde
dagmik koyleri birlestirme amagli ve yeni koyler olusturma yoniinde yapilmis
oldugundan, devletin, sosyal bir devlet olarak, bu kdylere ihtiyaglari olan tiim hizmetleri

gotilirebilmek i¢in ¢abalarini ifade etmektedir.

Dénemin iskan politikasy, ihtiyaglara gore ortaya ¢ikmis ve uygulanmistir. Iskan
konusunda belki de en olumsuz konu, deneyimli uzman kisilerden olusan bir kadroyla
devamli olarak calisilmamas1 olmustur. Miidiirliikten imar ve Iskan Vekaleti’ne, kisa
siire sonra Dahiliye ve daha sonra da Sihhiye Vekaleti’ne birakilan iskan isleri, her bir
vekaletlerin ayr1 ayr1 ¢alismalariyla, bazen miidahaleleriyle ¢ikmaza girebilmistir.
Mesela, Sihhiye Vekaleti’nin alacagi bir kararda, Dahiliye Vekaleti’nin goriisiinii de
almak durumunda kalmis, isin c¢ift bashi yapilmasi, olumsuzluklar1 da beraberinde
getirmistir. Ayrica, iskan islerinde gorevli memurlarin hem sayilarinin yetersiz hem de
isin ehli olmamalari, isleri onemli dlgiide yavaslatmistir. Oyle ki, miibadil dosyalarinmn
kapatilmasi, on yildan fazla stirmiistiir. Tiirkiye, sadece bu donemde degil, daha sonraki
yillarda da go¢ almis, yine ayni sorunlar1 yagamistir. Mal dagitimi konusunda, cesitli

adaletsizlikler goriilmiis, bazi aileler, yillar sonra tapularina kavusmuslardir.

Her ne kadar, kanun ve kararnamelerle desteklenen bir iskdn politikasi
uygulanmaya calisilmissa da, uygulamada bazi eksikler goriilmiistiir. Iskan edilen bazi
gruplar, yerlerini begenmeyerek yillarca bir yerden diger bir yere go¢ etmislerdir.
Ayrica, niifus dengesini kurabilmek amaciyla, bazi bdlgelere Tiirk unsurunun

yerlestirilmesi kararinin da uygulamada gerceklesmedigini, bugiin dahi gostermektedir.
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EK.1 Iskin Kanunu
31 Mayis 1926 — Kanun No: 885

Madde 1 — Tiirkiye Cumhuriyeti memaligi dahilinde tavattun etmek maksadiyla
hari¢ten miinferiden veya miigtemian gelmek isteyenlerin hiikiimetce miittehaz kararlara
tevfikan kabulleri ve iskdn mahallerinin tayini ve bu mahallere sevki Dahiliye

Vekaletine aittir.

Madde 2 — Tiirk harsina dahil olmayanlarla sirayet devrindeki frengililer, clizzama
miipteld eshas ve aileleri, ceraimi siyasiye ve askeriye miistesna olmak {izere cinayetle
mahk(im olanlar, anarsistler, casuslar, c¢ingeneler ve memleket haricine c¢ikarilmig

olanlar kabul edilmezler.

Madde 3 — Dahil-1i memleketteki seyyar asiretlerle alelimum gocebelerin ve sthhi esbab
dolayisiyle nakli icap eden veya ormanlar dahilinde vasita-i maisetten mahrum bulunan
koylerin miinasip ve miisait mahallere nakil ve iskanlar1 ve evleri ¢cok daginik olan bazi
koylerin miinasip merkezler etrafinda teksifi ve casusluklarindan siiphe edilen eshasin
hudutlardan uzaklastirilmas: Icra Vekilleri Heyeti karariyle Dahiliye Vekaletince icra

edilir.

Madde 4 — Bir muahede-i mahsusaya binaen Tiirkiye’ye mecburi olarak gelenler
muahede-1 vakia ahkdmma ve hiikiimet¢e miittehaz kararlara tevfikan kabul ve iskan

edilirler.

Madde 5 — Tiirk tabiiyetinde bulunan ¢ingeneler miinasip mahalde ikamet ettirilecegi

gibi ecnebi tabiiyetinde bulunanlar da hudut disarisina ¢ikarilirlar.
Muavenat

Madde 6 — isbu kanun mucibince kabul ve iskan seraitini haiz bulunanlardan kdylerde
ikamet edecek muhtacine ve ledelhace iskan edilecek asiretler ve gocebelere ve
yerlilerden mahal-1 ikametleri tebdil edileceklere bedelleri bor¢lanma kanunu mucibince
istifa edilmek sartiyle mesken olarak miistemilati lazimesiyle bir hane ve bundan baska
ayni sartla i¢lerinde ¢ift¢i olanlara liizumu miktar arazi ve sanayi erbabina bir diikkan
veya arsa ve miinhasiran muhtag¢ olanlara cifici iseler cift hayvanati, alat ve edevat-1
ziraiye, tohumluk ve sanayi erbabina alat ve edevat ve mevaddi iptidaiye ve ayak
saticilariyle, cercilere sermaye verilir. Sehir ve kasabalarda sakin olacak muhtag erbabi

sanayi ile ufak esnafa da kdylerde ikamet eden hem meslekleri gibi muamele olunur.
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Madde 7 — isbu kanun mucibince harigten kabul veya ii¢iincii madde mucibince
nakilleri icra edileceklerden, muhtac-1 muavenet olanlarin masarif-i nakliyeleri ve
mahal-i iskanlarina kadar yollarda ve iskdn olununcaya kadar gececek zaman zarfinda
ve ba’del - iskan azami iki ay miiddetle iaseleri meccanen ve iki aydan sonra iaseleri
ziirradan iseler ilk sene mahsuliinii idrak edinceye kadar ve sunuf-u saireden iseler
azami alt1 ay miiddetle bor¢lanma kanununa tevfikan istifa olunmak sartile karzen icra

ve ledelicap kendilerine yine ayni1 sartla mahrukat ve levazimi iksaiye ita edilir.

Madde 8 — Isbu kanun mucibince iskan edileceklere tahsis veya yeniden tesis edilecek
koyler i¢in miktar-1 kafi mer’a ve mektep ve cami ve hamam ve karakol ve pazar ve
harman ve kabristan ve sair yerleri ve miimkiin olan mahallerde orman ve baltalik
ittihazma elverigli ve umumun ihtiyacina muktazi yerler meccanen tefrik ve tahsis

olunur.

Madde 9 — isbu kanunla iskan edileceklerin iskdnlarina muktazi emlak ve arazi-i mevat
ve haliye ve mahlile ve hiikiimete ait emlak ve araziden ve alelitlak miibadeleye tabi
veya gayri tabi emvali metrukeden tefrik olunacak ve indelhace eshasa ait ¢iftlikler dahi

satin alinmak suretiyle tedarik ve tahsis olunabilecektir.
Muafiyat

Madde 10 — Isbu kanun mucibince muhacir sifatile kabul edileceklerin ve harigten
gelecek miiltecilerle asiretlerin aile basma beraberlerinde getirecekleri emvali
menkuleleri ve tohumluk ve ¢ift hayvanlar1 ve alat ve edevati ziraiye ve siaiyeleriyle
mevadd: iptidaiyeleri kadmilen ve mevasi siirlileriyle mamulat-1 smalye ve esya-y1
tiiccariyelerinden bes bin liralik miktar1 glimriik resmiyle bir defaya mahsus olmak
iizere sair bilclimle tekaliften muafdirlar. Bu gibilere tahsis edilecek emvali gayri
menkulenin tasarruf senetleri de damga resmiyle bilimum har¢ ve resimlere tabi
degildir.

Madde 11 — Muhacir ve miilteci sifatile kabul edilenler tarihi tescillerinden bed’ile iki

sene miiddetle miikellefiyeti askeriyeden miistesnadirlar.
Madde 12 — Isbu kanun nesri tarihinden muteberdir.

Madde 13 — Isbu kanunun ahkAmini icraya Icra Vekilleri Heyeti memurdur.
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Muvakkat (Gecici) Madde

Balkan Harbinin tarihi ilanindan sonra Tiirkiye’ye gelip de el’an tescil edilmemis olan
muhacir ve miilteciler isbu kanunun nesri tarihinden itibaren alt1 ay ve muhtag¢ olup da
heniliz iskdn muamelesi gérmemis olanlar, yine mezk(r tarihten itibaren bir sene
zarfinda ve isbu kanunun tarihi nesrinden sonra gelip de tarihi muvasalatlarindan
itibaren ii¢ ay zarfinda tescil veya iskanlarini talep etmedikleri takdirde isbu kanunun

bahseyledigi hukuktan istifade edemezler.
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EK IL.
Iskan Kanunu
14 Haziran 1934 - Kanun No: 2510
Mukaddeme
Iskan Mintikalan

Madde 1 — (2848 sayili kanunun birinci maddesiyle muaddel sekli) Tiirkiye’de Tiirk
Kiiltiiriine baglilik dolayisiyla niifuz oturus ve yayilisinin, bu kanuna uygun olarak Icra
Vekiller Heyeti’'nce yapilacak bir programa gore, diizeltilmesi Dahiliye ve Sihhat ve

Ictimai Muavenet Vekilligine verilmistir.

Madde 2 — ( 2848 sayili kanunun birinci maddesiyle muaddel sekli) Dahiliye ve Sihhat
ve Igtimai Muavenet Vekilligince yapilip, Icra Vekilleri Heyeti'nce tasdik olunacak

haritaya gore, Tiirkiye, iskan bakimindan ii¢ nevi mintikaya ayrilir.
1 Numarali Mmtikalar: Tiirk kiiltiirli niifusun tekastfii istenilen yerlerdir.

2 Numarali Mintikalar: Turk kultiiriine temessiili istenilen niifusun nakil ve iskanina

ayrilan yerlerdir.

3 Numarali Mintikalar: Yer, sithhat, iktisat, kiiltiir, siyaset, askerlik ve inzibat sebepleri

ile bosaltilmasi istenilen ve iskan ve ikamete yasak edilen yerlerdir.

Yukarida yazilan iskdn muntikalarinin tasdik-1 haritasinda, zamanla ortaya c¢ikacak
ihtiyaca gore degisiklikler yapilmas1 Dahiliye Vekilliginin teklifi iizerine Icra Vekilleri

heyeti kararma baghdir.
FASIL: 1
Muhacirlerin ve Miiltecilerin Kabulii

Madde 3 — Tiirkiye’de yerlesmek maksadi ile disaridan, miinferiden ve miigtemian
gelmek isteyen, Tiirk soyundan meskiin veya gocebe fertler ve asiretler ve Tirk
kiiltiirtine bagli meskiin kimseler i bu kanunun hiikiimlerine gére Dahiliye Vekilliginin
emri ile kabul olunurlar. Bunlara muhacir denir. Kimlerin veya hangi memleketler

halkinin Tiirk kiiltiiriine bagli sayilacagi Icra Vekilleri Heyeti karari ile tespit olunur.

Tirkiye’de yerlesmek maksadi ile olmayip, bir zaruret ilcasi ile muvakkat oturmak

iizere signanlara (miilteci) denir. 4. madde’de yazili sebepler bulunmayan miilteciler,
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Tirkiye’de yerlesmek isterler ve bunu yazi ile bulunduklar: yerin hiikiimetine bildirirler
ise muhacir muamelesi goriirler. Obiir miilteciler icin vatandaslik kanunu hiikiimleri
tatbik olunur. Dahiliye Vekilligi muhacirlerin ve miiltecilerin alinma yollarmi gosterir

bir talimatname hazirlar.

Madde 4 — A: Tiirk kiiltiirtine bagli olmayanlar.
B: Anarsistler.

C: Casuslar.

C: Gogebe Cingeneler.

D: Memleket disma c¢ikarilmis olanlar Tiirkiye’ye muhacir olarak alinmazlar. Bulasici
hastaliklilar dogrudan dogruya Hiikiimet hastanelerine gdnderilip orada parasiz tedavi

olunurlar.

Madde S — Hususi bir ahit dolayisiyla Tiirkiye’ye mecburi olarak gelenler yapilan

muahede hiikiimlerine ve hiikiimetge verilen kararlara gore alinirlar.

Madde 6 — A: Muhacirler sinirlardan girdikleri veya nakil vasitalarindan ¢iktiklar: yerin
en biiylik miilkiye memuruna kendilerini ve ailesi fertlerini yazdirip bir “muhacir
kagidi”almaya ve bir vatandaslia girme beyannamesi imzalamaya mecburdurlar.

Muhacir kagidi muvakkat dogum kagidi yerine gecer ve bir yil muteber tutulur.

B: Mubhacir olarak alinanlar, Icra Vekilleri Heyeti karari ile hemen vatandashga
almirlar. Kiigiikler baba ve analarina veya hisimlarma bagli tutulurlar. Kimsesiz gelen

kiigiikler, yasina bakilmaksizin vatandasliga gegirilirler.

Madde 7 — A: Tiirk wkindan olup, hiikiimetten iskdn yardimi istememeyi yazi ile
bildiren muhacirler ve miilteciler, Tiirkiye i¢inde istedikleri yerde yerlesmeye serbest
brrakilirlar. Hiikiimetten iskan yardimi isteyenler hiikiimetin gosterecegi yerlere gitmeye

mecburdurlar.

B: Tirk wkindan olmayanlar, hiikiimetten yardim istemeseler bile, hiikiimetin
gosterecegi yerde yurt tutmaga ve hiikiimetin izni olmadik¢a buralarda kalmaga
mecburdurlar. Izinsiz baska yere gidenler ilk defasinda yerlerine gevrilirler. Tekerriirii

halinde Icra Vekilleri Heyeti karari ile vatandasliktan diisiiriiliirler.

C: Tiirkiye’ye geldikleri tarihten itibaren iki yil icinde iskan istemeyen muhacir ve

miiltecilere iskan yardimi yapilamaz.
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FASIL: 11
Icerde Nakiller, Kiiltiir ve idare Tedbirleri

Madde 8 — Tirkiye icinde topragi dar veya azmaklik, bataklik, ormanlik, daglik ve
taglik olan yerlerde bulunan ve ge¢im vasitasindan mahrum olan kodyleri, gerek meskiin,
gerekse gocebe bulunsun 3 numarali mintikalar halkini yasayis ve sihhat sartlar
elverisli olan yerlere nakletmeye, evleri daginik, kdyleri daha uygun merkezlerde
toplamaga, huglari, obalar1 ve komlari, koyler icine kaldirmaga ve yenilerinin

yapilmasimi yasak etmeye Dahiliye Vekili saldhiyetlidir.

Madde 9 — Tiirkiye tabiiyetinde bulunan gezginci Cingeneleri ve Tiirk Kiiltiiriine bagl
olmayan gocebeleri, toplu olmamak iizere kasabalara ve serpistirme suretiyle Tiirk
kiiltiirlii koylere dagitip yerlestirmeye, casusluklar1 sezilenleri smir boylarindan
uzaklastirmaga ve ecnebi tebaasi gezginci Cingeneleri ve Tiirk kiiltiiriine bagli olmayan

gogebeleri milli sinirlar disina ¢ikarmaya Dahiliye Vekili salahiyetlidir.

Madde 10 — A: Kanun asirete hitkkmi sahsiyet tanimaz. Bu hususta herhangi bir hiikiim
vesika ve ilama miistenit de olsa, taninmis haklar kaldirilmistir. Asiret reisligi, beyligi,
agalig1 ve seyhligi ve bunlarin herhangi bir vesikaya veya gorgii ve gérenege miistenit

her tiirli teskilat ve taazzuvlari kaldirilmastir.

B: Kanunun nesrinden once, herhangi bir hiikkiim veya vesika ile veya orf ve adetle
agiretlerin sahsiyetlerine veya onlara izafetle reis, bey, aga ve seyhlerine ait olarak
taninmis kayith - kayitsiz biitliin gayr1 menkuller devlete geger. Bu kanun hiikiimlerine
ve devletce tutulan usullere goére bu gayr1 menkuller muhacirlere, miiltecilere,
gocebelere, naklolunanlara, topraksiz veya az toprakli yerli ciftcilere dagitilip tapuya
baglanir. Bu gayr1 menkullerin aidiyeti sicillerindeki kayitlara gore tespit olunur. Tapu
sicilinde aidiyete dair bir kayit yoksa yahut kayitlar yalniz sahislar namina olup da, halk
arasinda bunlarin asirete ait oldugu sayi bulunuyor ve Asiret fertleri de bu gayri
menkullerden baskasina sahip bulunmuyorlarsa aidiyet tahkikat iizerine, o yerin idare

heyeti karari ile hallolunur. Idare heyetlerinin valilerce tasdik edilen bu karari, katidir.

C: Bu kanunun nesrinden dnce asiretlere reislik, beylik, agalik, seyhlik yapmis olanlar1
ve yapmak isteyenleri ve smirlar boyunda oturmasinda emniyet ve asayis bakimimdan
mahsur bulunanlari, aileleri ile birlikte miinasip yerlere naklettirip yerlestirmeye, Icra

Vekilleri heyeti karar1 ile Dahiliye Vekili salahiyetlidir.



262

C: Tiirk tebaasindan olup ta, Tirk Kiiltiirline bagh bulunmayan asiretler fertlerinin
daginik olarak 2 numarali mmntikalara, Tiirk tabiiyetli ve Tiirk kiiltiirlii gdgebe asiretler
fertlerini sihhat ve yasama sartlar1 elverisli yerlere nakledip yerlestirmeye, Tiirk tebaasi
olmayan ve Tiirk kiiltiiriine bagli bulunmayan gdgebe asiretler fertlerini icaba gore

Tiirkiye disarisina ¢ikarmaya Dahiliye Vekili salahiyetlidir.

Madde 11 — A: Ana dili Tiirk¢ce olmayanlardan toplu olmak {izere yeniden koy ve
mabhalle, is¢i ve sanat¢it kiimesi kurulmasi veya bu gibi kimselerin bir kdyii, bir

mahalleyi, bir i1 veya bir sanat1 kendi soydaslarma inhisar ettirmeleri yasaktir.

B: Tirk Kiiltiirtine bagli olmayanlar veya Tiirk Kiiltiirline bagl olup ta Tiirkge’den
baska dil konusanlar hakkinda, harsi, askeri, siyasi, ictimai ve inzibati sebeplerle, Icra
Vekilleri heyeti karariyle Dahiliye Vekili, lizumlu goriilen tedbirleri almaga
mecburdur. Toptan olmamak sarti1 ile baska yerlere nakil ve vatandasliktan iskat etmek

de bu tedbirler i¢cindedir.

C: Kasabalarda ve sehirlerde yerlesen ecnebilerin tutar1 belediye sinirlar igindeki biitiin

niifus tutarinin % 10’unu gecemez. Ve ayr1 mahalle kuramazlar.
FASIL: 111
Iskan
Madde 12 — 1 numarali mmtikalara:

A: Yeniden higbir agiretin veya gocebenin sokulmasina, Tiirk kiiltiiriine bagli olmayan
hi¢cbir ferdin yeniden yerlesmesine ve bu mintikalarin eski yerlilerinden olsa bile Tiirk

kiiltliriine bagli olmayan higbir kimsenin avdet etmesine izin verilemez.

B: Bu mintikalarda soyca Tiirk olup dilini unutmus veya ihmal etmis bulunan koyler ve
asiretler efrad1 ahalisi Tiirk kiiltiirline bagh kdyler ile nahiye, kaza ve vilayet merkezleri

civarinda yerlestirilirler.

C: Bu mintikalarda 1914’den 6nce yerlesip anadili Tiirk¢e olan ve umumi veya milli
savasta mintika disarisindaki vilayetlere gelmis ve bu kanunun meriyetine kadar higbir
iskan yardimi gérmemis bulunanlarin eski yurtlarma gelmeleri ve yerlesmeleri temin

olunur.

C: Disaridan gelecek Tiirk kiltiirli muhacirler iklim ve yasayis sartlarma uygunlugu

g0z oniinde tutularak bu mintikalara alinip yerlestirilirler.
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D: 3 numarali mmtikalar halkindan veya 1 numarali mintikalar disinda yerlesmis
olanlardan Tirk kiltiirli vatandaslar, aileleri ile birlikte iklim ve yasayis sartlarina

uygun olmak iizere, 1 numarali mintikalara alinip iskan edilirler.

E: 1 numarali mmtikalar haricindeki Vilayetler ahalisinden bu mintikalara, aileleri ile
birlikte, gelip yerlesmek isteyen Tiirk ik ve kiiltiirlii asker ve miilkiye miitekaitleri, yine
bu vilayetler halkindan ve Tiirk irkindan oldugu halde bu mtikalarda askerlik etmis
olup, terhislerinde ailelerini getirerek ve bekar olanlar da evlenerek yerlesmek

isteyenler, 17. maddeye gore iskan edilirler.

Madde 13 — 2 numarali mintikada:

1 — Asagida yazilanlar Déhiliye Vekilliginin miinasip gorecegi yerlerde iskéan edilirler.
A: Disaridan gelen muhacirler ve miilteciler,

B: Bu mintikadaki asiretler,

C: 1 ve 3 numarali mintikalardan naklolunanlar.

C: 1 ve 3 numarali mntikalar halkindan olup, bu mintikalarda askerligini bitirmis

olanlardan evlenerek kalmak isteyenler.

D: 1 numaralt mintikalarda Tiirk rkindan olmayanlardan bu mintikaya gelip yerlesmek

isteyenler.

2 — Asagida yazilanlar Icra Vekilleri Heyeti karari ile nakil ve iskan edilebilirler.
A: Topraksiz veya az toprakl ¢iftciler,

B: Heyelan ve seylap gibi afete ugrayan kimseler,

C: Verimsiz veya azmaklik veya bataklik veya tehlikeli veya askerlikce yasak

topraklardaki insanlar,
C: Harsi, siyasi, idari, i¢ctimai, askeri, iktisadi sebeplerle nakline liizum goriilenler,
3 — Tiirk wrkindan olmayanlarin serpistirme suretiyle kdylere ve ayr1 mahalle veya kiime

teskil edemeyecek sekilde kasaba veya sehirlere iskanlar1 mecburidir.

Madde 14 — Yer, sihhat, iktisat, kiiltiir, siyaset, askerlik ve inzibat sebepleriyle
hiikiimetce iskan ve ikamet yasak edilip bosaltilmasi istenilen 3 numarali mintikalar
halki, iklime, yasayis sartlarina ve bu kanunda yazili kayitlara gére 1 veya 2 numaral

mintikalara nakil ve iskan edilirler.
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3 numarali mintikalara Icra Vekilleri Heyeti karar1 olmadik¢a hi¢ kimsenin yeniden

iskan ve ikametine izin verilemez.

Madde 15 — 1 — Devlet kara ve deniz nakil vasitalar1 muhacirleri, miiltecileri
glimriikten muaf biitiin esyalarmi ve hayvanlarini, hiikiimetge naklolunanlar1 ve esya ve
hayvanlarini yerlesecekleri yere, yerlesecekleri yer yollar1 lizerinde degilse, en yakin

istasyon veya limana kadar parasiz naklederler.

Imtiyazli nakliye ve tahmil ve tahliye sirketleri bu kimseler ve esyalar1 ve hayvanlari

hakkinda asgari tarifelerini tatbike mecburdurlar.

2 - 8,9, 10, 11, 12, 13 ve 14. maddelerde yazili dahilde bir yerden diger yere
naklolunanlardan ve disaridan kendi kendine gelen teskilat veya miiltecilerden

ithtiyaclar1 olanlar:
A : Iskana tabi tutulurlar,

B : Kendilerinin zat, ev, sanat ve ticaret esyalarinin alat ve edevatinin, yiyeceklerinin,
tohumluklarinmn, kosum ve damizlik hayvanlarmm ve glimriikten muaf biitiin
esyalarmin kalktiklar1 yerden veya sinirdan yerlesecekleri yere kadar nakliye masraflari

hiikiimetce verilir.

C: Bunlarin kaldmrildiklart veya smirlarimizdan igeriye girdikleri giinden iskan
edildikleri giine kadar gegen zaman zarfinda ve iskanlarindan itibaren 1 yil i¢inde

yatacaklari, yiyecekleri, yakacaklar1 ve tedavileri hiikiimet¢e meccanen temin olunur.
C: Bunlardan ¢ok fakir olanlarina bir defalik, giyecek de hiikiimetce verilebilir.

3 — Hiikiimetce naklolunanlardan ve kendi kendine gelen muhacir ve miiltecilerden
ihtiya¢siz olanlara ve serbest iskan isteyen biitiin muhacir ve miiltecilere hiikiimetce
masraf yapilamaz. Ancak, imkan olan yerlerde bunlara toprak, ev yeri, bag ve meyvelik

verilir.

Masraflar1 kendi taraflarindan 6denmek sartiyle nakil vasitalari, yatacak yer, yiyecek,

icecek ve yakacak hiikiimetge temin ve tanzim olunabilir.

4 — Hiikiimet karari ile getirilen muhacirlerden ihtiyacli, ihtiyagsiz aranmayarak hepsi
icin bu maddenin ikinci bendi tamamen tatbik olunur ve kalktiklar1 yerden smirlarimiza
kadar ikinci bendin B fikrasindaki biitiin nakliye, yatacak yer, yiyecek, yakacak ve

tedavi masraflar1 hitkiimet tarafindan verilir.
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5 — Iskan yerlerini birakarak serbest iskan isteyenlere, verilmis olan yapilar ve topraklar
ve yapilan masraflar pesin olarak geri alinmak sartiyle, Dahiliye Vekilligince serbest
iskana izin verilebilir.

6 — Ihtiyaclilar1 ve ihtiyagsizlar1 ayirmaga yarayan bir “ihtiya¢ derece cetveli”’Dahiliye
Vekilligince yapilir.

Madde 16 — A: Kar1 ve koca bir aile olarak iskan edilir.

B: Evlenmemis c¢ocuklar, ¢ocuksuz erkek ve kadin dullar, ana ve baba ile veya

bunlardan sag olani ile birlikte iskan goriirler.

C: Anasiz ve babasiz torunlar dede ve biiyiik analariyle veya bunlardan sag olaniyle

birlikte iskan edilirler. Ancak torunlarin hisseleri tapuda kendi adlarina yazilir.

C: Anasiz ve babasiz c¢ocuklar, birlikte bulundugu ve yasadigi kan, civar ve sihri

hisimlariyle birlikte yerlestirilirler. Bunlarin da hisseleri tapuda kendi adlarina yazilir.

D: Anasiz ve babasiz ¢ocuklar, kan ve civar veya sihri hisimlarindan biri yoksa kendi

baslarma iskan goriirler. Bunlarin kiigiiklerine ayrica vasi tayin ettirilir.
E: Evli ¢cocuklar ve evli torunlar bagl basina bir aile olarak iskan goriirler.

F: (C) fikrasindaki torunlarin, (C) ve (D) fikralarindaki ¢ocuklarn, iivey cocuklarin ve
evlatliktan hisseleri evleninceye kadar higbir suretle satilamaz, bagislanamaz ve hacz

olunamaz.

G: Tirk muhacir ve miilteciler hisim ve akrabalarmin bulunduklar1 yerde iskan

olunurlar.

Madde 17 — Iskan bir aileye, niifus ve ihtiyacina gore oturacak ev veya ev yeri,
sanatkarlara ve tiiccarlara ayrica ge¢im getirecek diikkadn veya magaza yahut bu gibi
yap1 veya yeri veya miitedavil sermaye; ¢iftcilere de ayrica kafi toprakla ¢ift hayvani,

alat ve edevati, tohumluk, ahir ve samanlik veya yeri vermekle yapilir.

Koylerde, kasabalarda sanatkarlara diikkdndan ayr1 yarim istihkak miktar1 toprak da

verilir. Iskan derecesini gosteren (Toprak tevzii cetveli) iligiktir.

Madde 18 — Iskdnda Hiikiimetce verilen talimata gore yap1 yapilmasi i¢in malzeme

veya para verilebilir. Yap1 yapmakta kendileri de ¢alistirilabilir. Iskan icin devlet
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ormanlarindan parasiz kereste vermek ve bu yapilar1 yapmada asker, devlet memur ve

mistahdemlerini ve vasitalarini kullanmak caizdir.

Madde 19 — Yeniden kurulan veya canlandirilan kdylere orta mali olarak mevcut
niifusun ortak ihtiyacina yetisen mektepi, cami, kdy odasi, karakol, pazar, harman ve
mezarlik yerleri, otlak, suvat, orman kanunu hiikiimleri icinde baltalik ve baska ortak

ihtiyaclara lazim yerler parasiz birakilir.

Mektep odasi, ¢esme, su yollari, kuyu, sarni¢ ve sulama tertibat1 da hiikiimetce
yapilabilir veya tamir edilebilir. Bu islerde buraya yerlestirilenleri isletmeye hiikiimet

salahiyetlidir.

Madde 20 — 1 numarali mintikalara iskan edilenlere degeri pesin verilmek {izere iskan
derecesinin iki kat1 1914 veya daha onceki yillarin tapu ve yoksa vergi kiymetleri

iizerinden toprak verilir.

Vergi veya tapu kiymeti olmayanlar1 emsaline bakilarak o yerin idare heyetinin takdir

edecegi kiymet ilizerinden vermek caizdir.

Madde 21 — Iskdn edilen muhacir, miilteci, gd¢ebe ve naklolunan ciftgilere ve

sanatkarlara agsagida yazili topraklardan dagitilir.
A: Mensei ve nevi ne olursa olsun biitiin milli topraklardan;

B: Sehirlerin, kasabalarin, koylerin sinirlar1 i¢inde bulunan mera, baltalik ve fundalik

gibi orta mali olup hiikiimetce ihtiyagtan fazla goriilen topraklardan;

C: Sehirlerin, kasabalarin, koylerin sinirlar1 diginda kalan ve orman olmayan bos

yerlerden;

C: Devletge goriilecek liizum ve zaruret iizerine bazi ormanlarda Icra Vekilleri heyeti

karariyle muvafik goriilen yerlerden;
D: Hiiklimetge satin alinacak veya istimlak olunacak ¢iftlikler ve topraklardan.

Madde 22 — Muhacirlerin, miiltecilerin, gdgebelerin ve naklolunan yerlestirilmelerine
ayrilan veya bunlara verilen yapilar ve topraklar kimin isgali altinda olursa olsun, vali
veya kaymakamin yazili emriyle zabitaca bosaltilir ve kendilerine teslim olunur.
Bunlara vuku bulacak tecaviizlerde de vali ve kaymakamlar zabita marifetiyle tahliyeye

salahiyetlidirler.
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Madde 23 — Bu kanun hiikiimlerine gore muhacirlere, miiltecilere, gogcebelere,
naklolunanlara ve yerlilere dagitilan yap1 ve topraklarin temlikine vali ve kaymakamlar
salahiyetlidirler. Dagitis defter ve kararlarinin alt1 vali ve kaymakamlarca tasdik

edilmesi, temliktir; tasdikli defterlerdeki veya kararlardaki miktarlar muteberdir.

Madde 24 — Muhacirleri ve miiltecileri ve naklolunanlar1 kendilerine ev yapincaya veya
Hiikiimetge yaptirilincaya kadar yerlesecekleri yerde veya civarda mevcut Hiikiimete
veya halka ait miinasip binalarda barmmdirmak ve bu binalar1 vali veya kaymakamin
yazili emriyle zabitaca hemen bosaltmak caizdir. Ancak bu bosaltmanm ev ve bina
sahiplerinin yagsamalarmi ve barmmalarini imkansiz kilacak yolda olmamasi ve bir

yildan fazla siirmemesi sarttir.

Bu yolda, binast bosaltilanlara Hiikiimet¢e miinasip kira verilir. Mubhacirlerin,
miiltecilerin ve naklolunanlarin gectikleri yerlerde muvakkat konaklamak tizere, bir
haftadan fazla bir miiddet i¢in bina bosaltilmasina izin verilemez. Bu maddenin

hiikiimlerini tatbik icin Dahiliye Vekilligince talimat yapilir.

Madde 25— Muhacirlerin, miiltecilerin, naklolunanlarin  ve  gdcebelerin
yurtlandirildiklarindan baslayarak iki yil i¢inde, goriilecek hakiki liizum iizerine ayni

mintikalarda iskan yerlerini degistirmege ve diizeltmege Dahiliye Vekili salahiyetlidir
FASIL IV
Mecburiyetler, Tasfiye ve Istihkak Mazbatalar

Madde 26 — 3 numarali mintikalardan mecburi nakledilenler, menkul mallarini birlikte
gotiirebilirler. Bunlarin brraktiklar1 gayrimenkullerin miilkiyeti tam olarak Devlete
gecer. Tasarruf vesikasina bagli olanlarin sahiplerine 1914 veya daha Onceki yillar
vergi, yoksa tapu degerlerinin dort kati {izerinden tapu ve vergi degerleri olmayanlarin
emsalinin vergi veya tapu degerlerine bakarak o yerin idare heyetince takdir edilecek

deger lizerinden birer “istihkak mazbatas1”verilir.

Madde 27 — Bu kanun hiikiimlerine goére Hiikiimetce naklettirilenler veya istekleriyle
go¢ edenler, bir yil icinde eski yerlerindeki menkul ve gayrimenkul mallarini tasfiye
etmege mecburdurlar. Bu miiddet i¢inde tasfiye etmeyenlerin, menkul ve gayrimenkul
mallar1 Devlet¢e tasfiye olunur. Bunlardan isteyenler, 26. maddeye gore
gayrimenkullerine karsilik Hiikiimetten istihkak mazbatasi alabilirler. Bu takdirde bu

gayrimenkullerin miilkiyeti tam olarak devlete geger.
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Madde 28 - Istihkak mazbatalar1 dnce sahiplerine gittikleri yerde iskan icin verilen
menkul ve gayrimenkul mallara mahsup edilir. Bakiyeleri yerlestikleri vilayet icinde
hazinenin miilk ve toprak artirmalarinda nakit olarak kabul olunur. Su kadar var ki, bir
aileye istihkak mazbatas1 karsilig1 olarak iskdn haddinin iki katindan fazla toprak

verilemez.

Istihkak mazbatalari, sahiplerinin adlarma yazili olup ancak noterlikler vasitasiyla

bagkalarma ciro edilebilir.
Bunlarin mirasg¢ilarina intikali umumi hiikiimlere baghdir.

Madde 29 — A: Hikiimetce iskadn edilen muhacirler, miilteciler, gocebeler ve 1
numarali mintikada hiikiimetge yerlestirilen kimseler, yerlestirildikleri yerde en az 10
y1l oturmaga mecburdurlar. Bunlar, Dahiliye Vekilliginin izni olmadik¢a bagka yerlerde
yurt tutamazlar. Baska yerlere izinsiz gidip yurt tutanlar ve tutmak isteyenler

yerlestirildikleri yere dondiiriirler.

B: 1 ve 3 numarali mintikalardan 2 numarali mintikaya naklolunan ve 2 numaral
mintikada 9, 10 ve 11. maddelere gore bir yerden baska bir yere nakledilenler, on yil

sonra dahi, Icra Vekilleri Heyeti karar1 olmadik¢a baska yerlere gidip yurt tutamazlar.

Madde 30 - 1 ve 2 numarali mintikalara yerlesenlere bor¢lu ve bor¢suz iskan yoliyle
verilen gayrimenkuller, on y1l miiddetle hi¢bir suretle satilamaz, bagislanamaz, terhin

edilemez, haczolunamaz. Tapularina o yolda kayit diisiiliir.
Hiikiimetin izniyle Ziraat Bankasi’na terhin caizdir.
FASIL V
Muafiyetler
1. Giimriik Muafiyeti

Madde 31 - Bu kanunun hiikiimlerine gore alinan muhacirlerle disaridan gelen miilteci
ve agsiret fertlerinin birlikte getirdikleri asagida gosterilen kendi esyalari, mallar1 ve
hayvanlar1 glimriik resmile, bir defaya mahsus olmak tizere, sair biitlin teklif ve
resimlerden muaftr.

1 - Bir aile i¢in:

A: Zat ve ev esyas1 kamilen.
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B: Meslek ve mesgale esyasi asagidaki kayzitlarla:

Ciftci ise: Cift hayvanlari, arabalari, araba ve kosum takimlari, ¢ift¢ilige mahsus her
tiirlii alet ve edevat ve makineleri, damizlik hayvanlari, tohumluk ve yiyecek zahireleri
ve asliklar1 kamilen ve Oteden beri besledikleri biiyiik ve kiigiik hayvanlarla zirai

mahsullerinden degeri 6.000 liraya kadar olan mikdar1.

Sanatkar ise: Her tiirli sanat, alat ve edevati ve makineleri, sokiip getirecekleri
fabrikalari, alat ve edevati kamilen ve fabrikalar1 masnuatindan ve iptidai
maddelerinden degeri 6.000 liraya kadar olan mikdarlar1 (trikotaj fabrikas1 makineleri
ve kauguk sanatlari1 mamulatindan olan ayakkabilar1 harigtir. Ancak, zata mahsus ve

kullanilmis kiiciik trikotaj makineleri muafiyetten istifade eder.)

Tiiccardan ise: Oteden beri sata gelmekte olduklar: ticaret mallarindan degeri (12.000)
liraya kadar olan mikdar1 (seker, benzin, petrol, koza, ipek ve ipekliler ve inhisara tabi
maddelerle, trikotaj makineleri ve kauguk sanayii masnuatindan olan ayakkabilari

harictir.)
2 - Bir cemaat i¢in (bir kdy ve mahalle veya cemaate ait kullanilmis esya):
A: Biitiin mektep esyast;
B: Biitiin cami esyast;
C: Vakaflara ait esya ve mahsuller;
C: Koy ve mahalle odasi esyasi, hatiralar ve cemaate yadigar esya;

D: Koyiin ve mahallenin orta mali olan bogalar, aygirlar, tekeler, koglar ve damizlik

biitiin hayvanlar;

E: Koy veya mahallenin harman ve orak makinesi ve traktor gibi ortak zirai makine

ve aletleri, kdy degirmeni ve un fabrikasi gibi miisterek sanat fabrika ve makineleri.

Madde 32 - Mubhacirler ve miilteciler 31’inci madde haricinde menkul ve gayrimenkul
mallarmin bedeli veya ellerinde bulunan nakitleri karsilig1 Tiirkiye’de yapacaklar1 sanat
veya ticaret veya ziraat esyasi getirebilirler. Bu yolda getirilecek esya, glimriik ve sair
resimlere tabidir. Ancak bu esyanin seker, benzin, petrol, koza, ipek ve ipeklilerden ve
Tiirkiye’de inhisara bagli maddelerle trikotaj makineleri ve kauguk sanayii

mahsullerinden olan ayakkabilardan olmamasi sarttir.
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Madde 33 - Hiikiimetce memleket iktisadiyatin1 korumak {izere alman ve alinacak olan
tedbirler 31’inci ve 32°nci maddelere gore harigten getirilebilecek esya hakkinda tatbik

edilmez.

Madde 34 — 31 ve 32°nci maddelerdeki muafiyetleri kazanabilmek, Tiirk vatandashigina
girmek i¢cin beyanname verip karsiiginda bir kagit almaga ve getirilen mallarin,

mubhacirlerin ve miultecilerin kendi mallart olmasina vabestedir.

Smirlarda belli kapilardan bagka yollardan girmege mecbur kalmis olan muhacirler ve
miilteciler getirecekleri mallar i¢in bir beyanname verirler; aksi sabit oluncaya kadar bu
beyannameler muafiyet i¢in muteber olur. Kapilardan gelecek muhacirlerin ve
miiltecilerin nizamnamesinde sekil ve mahiyetleri gosterilecek bir vesika gostermeleri

yahut yalniz veya toplu bir beyanname vermeleri kafidir.

Tirk vatandashigma girmekten vazgecen veya giremeyen veya getirdikleri mallarin
kendi mallar1 olmadig1 anlagilanlardan 31’inci maddeye gore affedilmis olan teklif ve
resimler tam olarak tahsil olunur. 32°nci maddeye gore gecirilmis esya i¢in bu teklif ve

resimler iki kat alinir.

Muhacirlere ve miiltecilere ait olmadigi halde bu kanunun hiikiimlerinden istifade
edilerek gecirilecek gerek esya ve hayvanlar ve gerek sahipleri 1918 numaral

Kagakgilik Kanunu hiikiimlerine tabi tutulur.

Madde 35 - Muhacirlerin ve miiltecilerin giimriiksiiz olarak sokacaklar1 mallarin degeri

glimriikten gectigi yerin piyasasindaki toptan fiyata gore tayin olunur.
2 - Vergi ve resim muafiyeti

Madde 36 - A: Harigten gelecek muhacirlere, miiltecilere pasaport, vize ve esya

vesikasi pulsuz, parasiz verilir.

B: Muhacirlerin, miiltecilerin verecekleri veya kendilerine verilecek beyanname, vesika

ve sair evrak her tiirlii damga ve pul resminden muaftir.

Madde 37 - Muhacirler, miilteciler, 12’nci maddeye gore, 1 numarali mintikada iskan
edilenler, bir yerde yurtlandirilan gbgebeler ve bir mintikadan oteki mintikaya

Hiikiimetge nakledilip iskan edilenler asagidaki muafiyetlerden istifade ederler.

1 — Vergi muafiyeti:
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A — (1) Numarali mintikaya iskan edilenler yerlestirildikleri yilsonundan baslayarak bes
yil ve 2 numarali mintikada yerlestirilenler yurtlandirildiklar: yildan baglayarak ti¢ yil
toprak, yapi, kazang ve yol vergilerinden muaf tutulurlar. Yeni yapilar bina vergisi

kanunu muafiyetlerine tabidir.

B — Bu kanun hiikiimlerine gore Hiikiimetce temlik edilen toprak ve yapilardan bu

temlik dolayisiyle veraset ve intikal vergisi ve farag harci ve resmi alinmaz.
C — Noterlerce yapilacak bor¢lanma senetleri pula ve harg ve ticrete tabi degildir.
2 — Tapu Muafiyeti

Bu kanuna gore gerek parasiz ve gerek borglu ve gerek pesin parali olarak verilen biitiin
yap1 ve topraklar har¢siz, pulsuz tapuya baglanarak senedi verilir. Temlik ve tefviz,
kiymet takdiri, bor¢lanma ve ipotek konup kaldirma muameleleri hi¢bir harca, masrafa

ve pula tabi tutulamaz.
3 — Askerlik Muafiyeti

Madde 38 — A: Muhacirlerin askerlik ¢aglarmin baslangici geldikleri yilda niifus
kiitliklerine gegen yaslarina ve bu esasa gore hesap olunur. Niifus dogum kagitlarinda
dogumlarinin ay ve giinii yazili olmiyanlarin dogum giinleri yilin Temmuzunun birinci

giinii sayilir.

B: Geldikleri yil Ikinci Kanunun birinde 22 yasi bitirmis olanlar muvazzaf hizmete
tabi tutulmayip yasitlar1 efrat arasma ihtiyata gecirilirler. Bu gibilerin, her ne sebeple
olursa olsun, niifus kiitiigiine yazilmalarinin gecikmis olmasi, geldikleri zaman ve
yaslarina gore basliyacak olan askerlik ¢aglarimmi geciktirmez. Bunlar, niifus kiitiigiine
yazildiklar1 tarihten bashyarak iki y1l gegmedikce talim, manevra ve baska is icin silah

altma ¢agrilmazlar.

Geldikleri y1l Ikinci kanunun birinde 22 yasin1 bitirmemis olanlar muvazzaf hizmetini
yapmaga mecbur tutulurlar. Ancak bunlardan geldikleri tarihte (16:22 dahil) yasinda
olupta Hiikiimetce iskan edilenlerin ve Hiikiimetin gosterdigi yerde yurt tutanlarin
muvazzaflik hizmetleri, niifus kiitiigiine kaydolunduklar:1 tarihten baslhyarak, iki yil
geciktirilirler: Bu hizmetleri en yakin piyade kitalarinda yaptirilmak iizere alti aya
indirilir. Hiitklimetce iskan edilmiyenler veya Hiikiimetin gosterdigi yerde yurt tutmak

istemiyenler yalniz iki yillik geciktirme hakkindan istifade ederler.
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C: Memleketlerindeki tahsilleri ihtiyat zabiti yetisecek derecede olupta, geldikleri
tarihte, 22 yasini bitirmis olanlarla memleketlerinde askerlik yapmis ve fakat 22 yasim
bitirmemis bulunanlardan ihtiyat zabiti olmak istiyenler ve geldikleri tarihte, 22 yasini
bitirmemis ve memleketlerinde askerlik etmemis olanlar iki y1l geciktirme hizmetinden

sonra 1076 numarali kanun hikiimlerine tabi tutulurlar.

C: Mubhacirler arasinda 6nce tabi olduklar1 Hiikiimet ordusunda ihtiyat veya muvazzaf
zabit olanlardan lazim olan evsafi tasiyanlar, staja tabi tutularak, ihtiyat zabiti

gecirilirler.

D: Umumi seferberlikte muafiyet yoktur. Ancak niifus kiitiigline kaydolunduklari
tarihten basliyarak {ic ay ge¢memis olanlar silahaltma alinmalar1 ii¢ ayin sonuna

birakilir.

E: Bir yil icinde niifus kiitiigiine kayitlarin1 yaptirmiyanlar yukaridaki muafiyetten

istifade edemezler.

F: Eski memleketlerinde askerlik ettiklerini veya bunun yerine bedel verdiklerini tevsik
edenler tekrar muvazzaf hizmete tabi tutulmayip yasitlar1 yerli efrat ile ihtiyata

gecirilirler.

G: Tirkiye i¢inde bir iskdn mintakasindan diger bir iskdn mintakasina Hiikiimetcge
naklolunarak yerlestirilen vatandaslardan muvazzaf hizmete tabi olupta bunu heniiz
yapmamis olanlarin bu hizmetleri, yerlesecekleri yere vardiklar1 tarihten basliyarak, iki

yil geciktirilir ve en yakin piyade kitalarinda yaptirilmak tizere alt1 aya indirilir.

H: Kanunen muhacir taninmiyan miilteciler ve ecnebilerden Tiirk vatandasligina
girenler, vatandagliga alindiklar1 tarihte hangi yasta iseler o yastaki yerli efrat gibi

askerliklerini yaparlar.
FASIL: VI
Mali Hiikiimler

Madde 39 — I: 1 ve 2 numarali mmtikalarda 12 ve 13. maddelere mutabik olarak
hiikiimetce iskan edilmis veya edilecek miiltecilere, gdgebelere ve naklolunanlara 885
numarali kanun hiikiimlerine gére verilmis veya bu kanun hiikiimlerine gore verilecek
olan iskdn haddi dahilindeki miitedavil sermaye sanat ve ziraat, aldit ve edevati,

hayvanlar, kosum ve araba takimlari, tohumluklar ve 1 numarali mintikalardakilere
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iskan haddi i¢inde verilmis veya verilecek topraklar ve yapilar parasizdir. Bunlardan
once bor¢lanmis olanlardan tahsil edilmeyen taksitler tahsil olunmaz ve tahsil edilenler

de geri verilmez.
Tevzii cetvelinin 3. bendine gore verilen topraklar da parasizdir.

II: 2 numarali mintikada 885 numarali kanun hiikiimlerine gore iskan edilmis veya bu
kanun hiikiimlerine gore iskdn edilecek muhacirlere, miiltecilere, gocebelere ve

naklolunanlara verilmis veya verilecek yapilar ve topraklar bor¢lanmaga tabidir.

Borglanma muameleleri Dahiliye, tahsilat, tahsili emval kanununa gore Maliye

Vekaletince yaptirilir.

III: Borglanma, iskdnin sekizinci yilinin Eyliil’inden baslamak ve yirmi yilda ve kirk
miisavi taksitte 6denmek iizere yapilir. Borg, yirmi sekizinci yilsonunda tamamen tahsil

edilmis olur.
Pesin verenlerin bor¢larinin yarisi affolunur.

Bu kanundan Once iskdn edilmis olan muhacirlere, miiltecilere, nakledilenlere ve
gogebelere borgla iskan haddi icinde verilmis olan topraklar ve yapilarin bedeli iskan
edildikleri tarihten sonra, sekizinci yilin Eyliil’iinden baslamak iizere yirmi yilda kirk

musavi taksitte tahsil olunur.

Madde 40 - iskin ameliyat ve ingaati igin, her yilin tahakkuk edecek miktari, o yil
biitcesinden verilmek {iizere, gelecek yillara sari taahhiitler yapmaga Hiikiimet

salahiyetlidir.

Madde 41 - Her yil, Dahiliye Vekaleti biitcesine ayr1 bir fasil halinde, bu kanunda

yazilan igleri gormege kafi miktarda tahsisat konulur.
FASIL: VII
Iskan Komisyonu
Madde 42 — Dahiliye Vekilligi’nde vekilin veya tevkil edecegi zatin reisligi altinda
Dahiliye, Sihhat ve I¢timai Muavenet, Milli Miidafaa, Hariciye, Maliye, Maarif, Iktisat,
Ziraat Vekillerince ve Ziraat Bankasi’nca secilecek zatlardan ve vukuf ve

ihtisaslarindan istifade edilmek iizere, Dahiliye Vekaleti’nce harigten almacak ve en ¢ok

ii¢ zattan miitesekkil merkezi iskan komisyonu bulunur.
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Merkezi iskan komisyonu baslica Tirkiye’ye gelecek muhacirlerin veya Tiirkiye’de
naklolunacak vatandaslarm iktisadi, ictimail, sithhi vasiflara ve sartlara gore miirettep
yerlerini tetkik etmek, 1 ve 2 numarali iskdn mmtikalar1 ve programlar1 hakkinda
tetkiklerde bulunmak, iskdna yarayacak toprak ve yapilar1 arastirpp bulmak,
mubhacirlerin sevk ve sartlarini1 miitalaa eylemek, iskan tahsisatinin sarf yerleri hakkinda
miitalaada bulunmak, haricten ve dahilden yeni yurtlarina yerlesecek olanlarin, sevkleri
ve miistahsil hale girinceye kadar bakimlarile alakadar olan Devlet daireleri subelerinin
miizaheretlerini ve ¢alisma birligini yapmaga yarayan tedbirleri diislinmek gibi

vazifelerle miikelleftir. Kararlar1 istisari mahiyeti haizdir.

Merkez iskdn komisyonunun calisma tarzi, Dahiliye Vekaleti’'nce tanzim ve Icra

Vekilleri Heyeti tarafindan tasdik edilecek bir talimatname ile tespit olunur.
FASIL: VIII
Icrai Hiikiimler

Madde 43 - Muhacirlere, miiltecilere, gogebelere ve naklolunanlara, yerlesecekleri
kazaya eristikleri giinden bashiyarak en c¢ok ii¢c ay icinde istihkaklar1 olan eldeki
yapilarin veya yerlerin ve topraklarin tam olarak dagitilip teslim ve tevzi defterlerinin
tapuya tevdi edilmis ve tapuca da tescilleri yapilarak tapular1 kendilerine verilmis

olmas1 mecburidir.

Cok miktarda birden toplu muhacir gelen kazalarda, Dahiliye Vekili bu miiddeti alt1 ay

daha uzatabilir.

Tahsisat verilen yerlerde, istihsal vasitalarinin veya bedellerinin tam olarak veya

tahsisat miktarma gore kismen ii¢ ay icinde verilmis bulunmas1 mecburidir.

Mubhacirlere ve naklolunanlara yapilacak yapilarin veya yapi yardimlarinin yurt yerine

vasil olduklarindan itibaren bir y1l ve gocebelere ii¢ yil i¢cinde yapilmast mecburidir.

Zaruri hallerde idarei hususiyelerden, belediyelerden, kdy sandiklarindan ve imece

suretiyle halktan yardimlar temin olunabilir.

Biitiin Hiikiimet memurlari, her seyden o6nce bu madde hiikiimlerini yapmaga

mecburdurlar.
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Madde 44 - Muhacirlerin, miiltecilerin, gdc¢ebelerin ve naklolunanlarin iskan
edilmesinden istihkaklarinin eksiksiz olarak vaktinde dagitilip teslim olunmasindan ve

miistahsil hale getirilmesinden vali ve kaymakamlar mesuldiirler.

Vilayet ve kazada iskan teskilat1 varsa, bunlar vali ve kaymakamin emrinde bu isleri
goriirler. iskan teskilat1 olmiyan veya olup ta yetmiyen yerlerde vali ve kaymakamlar
kendi vilayet ve kazalar1 Devlet, idarei hususiye ve belediye memurlarindan miinasip
gordiiklerini muhacirleri, miiltecileri, gocebeleri ve naklolunanlar1 yerlestirmek, bunlara
verilecek yerleri 6lgcmek ve dagitmak ve ingaata bakmak gibi muhacir ve iskan ve nakil
islerine memur etmege salahiyetlidirler. Bu memurlar her seyden once bu isleri

yapmaga mecburdurlar.

Madde 45 - Valiler, kaymakamlar bu kanun hiikiimlerini, Icra Vekilleri Heyetince veya
Dahiliye Vekilligince verilecek talimat ve emirleri dikkat ve ehemmiyetle tatbik ve
takip etmege, nahiye miidiirleri, emniyet memurlar1 ve jandarma bu emir ve talimatlara
istinaden vali ve kaymakamlardan verilecek emirleri dikkat ve ehemmiyetle ve azami
siiratle yapmaga mecburdurlar. Yapmayan veya yapamayan veya yaptiramayan veya

bunda dikkatsizlik ve gevseklik gosterenler vazifeden ¢ikarilirlar.

Madde 46 — 43, 44 ve 45’inci maddelerdeki mecburiyetleri yapmayan, bu maddelere
muhalif hareket eden ve iskdn islerinde gevseklik gosteren memurlar hakkinda
kaymakamlar on bes giinlii§e ve wvaliler bir aylhiga kadar para cezast kesmege

salahiyetlidirler.

Madde 47 - Umumi Miifettislik teskilat1 olan mintikalarda umumi miifettisler
muhacirlerin, miiltecilerin, naklolunanlarin ve gocebelerin muayyen miiddetlerde iskan

ettirilip miistahsil hale gelmelerinden birinci derecede mesuldiirler.
FASIL: IX
Miiteferrik hiikiimler

Madde 48 — 18 Tesrinievvel 1912 tarihinden bu kanunun nesri tarihine kadar Trakya’da
iskan edilip tapusu verilmis olan gayrimenkul sahiplerinden bos kalmis yerlere yeniden
Hiikiimetce iskan edilmis olanlar namima tapu senedi verilir ve bunlarm eski kayitlari
terkin olunur. Bu gayrimenkullerin sahipleri zuhur eder ve baska bir yere iskan

edilmedigi de anlasilirsa kendilerine yeni muhacir gibi toprak ve yapi verilir.
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Madde 49 -.Bu kanunun icra sureti nizamname ve talimatnamelerle tayin olunur.
Mubhacirlerin, miiltecilerin ve bu kanun hiikiimlerine gore, 1 veya 2 numaral
mintikalardan naklolunup yerlestirilenlerin bu kanundaki muafiyetlerden istifade etmek

iizere ne yolda hareket edecekleri bu nizamnamelerde gosterilir.

Madde 50 — 31 Mayis 1926 tarih ve 885 numarali, 3/4/1933 tarih ve 2263 numarali,
mabhalli iskanlarini bilamezuniyet tebdil eden muhacir ve miiltecilerle asair hakkinda 28
Ikinci Tesrin 1341 tarih ve 675 numarali kanunlar, 22/111/1934 tarih ve 2396 numarali
mubhacir ve miiltecilerin giimriik muafiyeti hakkindaki kanunun muvakkat maddesinden
maadaki maddeleri, 2 Haziran 1929 tarith ve 1507 numarali Askerlik Miikellefiyeti
Kanununun muaddel ikinci maddesinin bu kanunun 38’inci maddesine mugayir

hiikiimleri ve bu kanuna muvafik olmiyan biitiin hiikiimler kaldirilmistir.
Madde 51 — Bu kanun nesri tarthinden muteberdir.

Madde 52 — Bu kanunun hiikiimlerini icraya Icra Vekilleri Heyeti memurdur.
17°inci maddeye ilisik ( Toprak Tevzi Cetveli)

I — Ziraat topraklarinda:

A: iki niifuslu bir aileye:

En az dekar En cok dekar

30 45 Iyi topraklardan
45 60 Orta topraklardan
60 90 Asagi topraklardan

B: Ikiden fazla her niifus i¢in asagidaki miktarlar ilave olunur:

En az dekar En cok dekar
10 15 Iyi topraklardan
15 20 Orta topraklardan

20 30 Asagi topraklardan
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I1 — A: iki niifuslu bir aileye:

Kasaba ve sehir civarinda sulu bostan yerleri ile kiiriimlii bag ve yetiskin ve verimli

narenciye bahgesi, zeytinlik, dutluk, fidanlik ve her nevi meyva bahgelerinden:

En az dekar En cok dekar
6 15

B: Ikiden fazla her niifus i¢in iki dekar arttirilir.

III — Bir aileye yukaridaki 1 veya 2. bendlerdeki yerlerin birisinden veya bu hesaplara
gore bir nispet dahilinde her ikisinden toprak verilmekle beraber, beher aileye bag ve
meyvalik yapmak {izere 2-5 dekar bag ve meyva yeri verilir. Ancak bu yerler {i¢ yil

icinde bag ve meyvalik yapilmadig: takdirde geri alinir.

Iki y1l zarfinda verilen bag ve meyvalik yerlerini imar edenlere talip olurlarsa yeniden
10 dekar bag ve meyvalik yeri verilebilir. Ancak ii¢ yil i¢cinde imar edemedikleri
kisimlar geri almir. Istirdat miiddeti hastalar i¢in iyi olduklarmdan ve kiigiikler icin riist

yasina girdiklerinden itibaren hesap olunur.

Biitiin yerlilere ve ihtiya¢siz muhacirlere de ayni suretle bag yeri ve meyvalik

verilebilir.
Bu topraklar, imar1 miiteakip, miiddete bakilmaksizin tapuya baglanir.

IV — Muhacir ve miiltecilerden yiiksek mektep mezunlar1 ile Tiirkiye’ye veya Tiirk
milletine 1yi hizmetleri gectigi hiikiimetce tasdik olunanlar i¢in birinci ve ikinci ve
ticlincii fikralardaki miktarlar bir misli ve lise ve bu derecedeki mektep mezunlarina

ticte iki ve orta mektep mezunlarina {igte bir fazlasi ile verilir.

V — Bir numarali mintikaya iskan edilen miitekaitlerin ve 2 ve 3 numarali mintikalardan
I numarali mintikaya naklolunan Tiirk ik ve kiiltiirline mensup olanlarm yiiksek lise
veya bu derecedeki mektep ve orta mektep mezunlarma da hisseleri dordiincii bentteki

fazlalari ile beraber verilir.

Bu kanunun bazi1 maddelerinde, daha sonraki yillarda degisiklik yapilmistir.
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EK III. Go¢gmenlerden Bir Grup Egyalariyla Yaya Olarak Geliyorlar.
Cumbhuriyet Gazetesi, 5 Mayis 1936.
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Cumbhuriyet Gazetesi 29 Eyliil 1935
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EK. IV Gé¢men Kéylerinden Tki Ornek.

Cumbhuriyet Gazetesi 30 Agustos 1933

Aksam Gazetesi, 23 Kanunievvel 1935
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EK V. Modern Bir G¢gmen Evi.

Ulus Gazetesi 29 11k Tesrin 1936
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EK VI. Trakya’da Yapilacak Muhacir Evleri Krokisi. BCA, 030.10 72. 474. 6
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EK VII: MUBADILLERIN YERLESTIKLERI iLLERE GORE AiLE VE NUFUS MIiKTARI

DAGITILAN TASINMAZ MALLAR 1924 - 1933

iller Aile sayis1 | Niifus Ev Diikkan | Arsa | Toprak/Déniim | Bag/Doniim | Bahce/Doniim
Adana 1640 5862 1640 344 41 45187 2870 84
Afyonkarahisar 109 358 74 3472 58
Aksaray 1076 3186 747 22 13561 2178 2273
Amasya 475 2087 448 43 5 14887 1549
Ankara 185 925 135 159 56 16426 286 290
Antalya 1087 4015 1033 228 106780 939
Aydin 2264 8312 1893 201 144 97256 12466
Balikesir 7541 25515 7018 1583 958 131541 606 906
Bilecik 771 2665 11308 2696 3393
Bolu 14 122 5 9 3131
Burdur 102 380 98 8 2403 330 57
Bursa 7082 31058 5317 719 1844 | 150221 4445 33885
Camakkale 2143 9646 2709 152 8 87894 1091 3492
Cankirt 2 5 2 6
Corum 428 1680 181 83 42 18697 297 150
C.Bereket 502 2396 486 48 16 13482 960
Denizli 490 1740 193 141 14511
Diyarbakir 3 8 2 4 296
Edirne 10354 24705 10354 | 128 243 400334 11998 3485
Elazig 174 651 174 11484
Erzincan 272 945 272 11805
Eskisehir 855 1214 186 29 214 4633 1
Gaziantep 119 438 117 8082
Giresun 216 832 214 39 938 6118
Glimiighane 17 130 839 11191
icel 143 543 143 16 5674 32
Izmir 13234 62947 5000 3000 1000000 5000 5000
Isparta 264 984 254 39 6281 830 193
istanbul 8610 33328 2553 2000 937441 12158
Kastamonu 97 333 94 27 771 13
Kayseri 1644 6150 1640 119 65244 3721 3008
Kirklareli 4729 19739 4437 192 151069 3005
Kocaeli 5071 17074 1688 295 27 111218
Konya 1021 4023 1021 156 33858 32 492
Kiitahya 176 669 139 64 3 4145
Malatya 1 4 1
Manisa 3662 15468 2349 155 423 45572 22893 798
Maras 103 842 103 5000 1711 274
Mersin 803 3091 680 115 11 23264 1075 942
Mugla 647 2401 641 99 27040 89
Nigde 3969 15750 120 134709
Ordu 332 1438 389 178 148 21174 24
Samsun 6288 23454 4209 511 544 112997
Sinop 225 920 204 41 8202 24
Sivas 486 1918 288 15 25636
S.Karahisar 1425 5617 1515 58450
Tekirdag 6430 23221 3179 361 266 290571 18878 1722
Tokat 1630 6209 1325 25 75868
Trabzon 77 393 77 65 590
Urfa 1 3 1
Yozgat 1113 3911 598 67 3 56731 4 80100
Zonguldak 207 938 207 9 1542 3
Toplam 100309 380243 | 66872 | 11609 4996 | 4382567 98606 160324
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