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OZET

Yiiksek Lisans Tezi

Demokrat Parti Tarim Politikalar1 (1950-1960)

Ahmet KURKLU

Firat Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Tarih Anabilim Dah
Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi Bilim Dah
Elaz1ig—2015; Sayfa: IX + 95

Tarim, ekonominin ve Uretimin temelini olusturur. Bunun sebebi tarimm bir
iilkenin ge¢im kaynaklar1 arasinda birinci sirada yer almasidir. Gegmisteki ve
giinimiizdeki gili¢lii devletler tarima 6zel bir 6nem gostermislerdir.

Tarmmda diinyadaki en ileri teknikler kullanilsa bile, tarim doga kosullarina
biiyiik 6l¢iide baglilik gosterir. Bu sebepten dolayr Tiirkiye; Tarim igin avantajli bir
tilkedir. Sahip oldugu yiizey sekilleri, iklim, toprak ve bitki ortiisii ile gesitlilige sahiptir.
Bu fiziki kosullarm birbiri ile baglantili bir bigimde ¢aligmasi sonucu tarimsal tiriinlerin
biiyiik bir kismu, yiiksek kalitede tiretilmektedir.

Tiirkiye’nin tarimsal gelecegi icin, tarima iliskin tiim konular iizerinde
hassasiyetle duran, engelleri kaldiran bir politika ortaya koymak hayati 6nem
tagimaktadir. Bu politikanin getirdigi uygulamalar, tarimda verimlilik ve gelir artigi
saglayarak Tirkiye’yi bol, kaliteli, ucuz ve diinya ile rekabet edebilen iriinler yetistiren
bir tarim iilkesi haline getirecektir.

Tiirkiye’de Demokrat Parti’nin 1950-1960 yillar1 arasindaki tarim politikalar,
tarrmla ilgili icraatlar1 6nemli gelismeleri beraberinde getirmistir. Uretim alanmndaki
islah calismalari, tarimda makinelesme gibi gelismeler, bu donemin genel

Ozelliklerindendir.

Anahtar Kelimeler: Demokrat Parti, Tarim, Politika.
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Master Thesis

Democratic Party Agriculture Policy (1950-1960)
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Powerful states of the past and present pay special importance to agriculture.
Agriculture forms a basis for the economy and country, since it comes first in
production of a country. Even if the most advanced methods are used in agriculture, it is
still subject to natural conditions.

Turkey is a country having a diversity with its land forms, climate, soil and
vegetation. As a result of the interconnection among these physical conditions, most of
the agricultural products are produced with high quality in Turkey. A policy
emphasising all the points in association with agriculture and removing the obstacles is
of vital importance for the agricultural future of Turkey. This policy turns Turkey into
an agricultural country growing abundant, qualified and cheap crops competing with the
world.

Agricultural policies and practices of Democratic Party between 1950 and 1960
brought about major developments in Turkey. The improvements in production and

mechanization in agriculture are the general characteristics of that period.

Key Words: Agriculture, Demokratic party, Policy.
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VIl
ONSOZ

Tarim, insanin temel ihtiyaglarin1 karsilamaya yonelik oldugundan dolay1
insanlik tarihi kadar eskidir. Yani insanoglu yerlesik hayata gectikten sonra tarimla
ugragsmaya baglamistir. Tarim, tarihin her doneminde devletlerin en temel
politikalarindan biri olmustur.

Teknolojik gelismeyle paralel ilerleyen sanayilesme, temel olarak dogal
kosullara bagl olan tarim sektoriiniin diger sektorlerden farkli olarak yapisini fazla
etkilememistir. Tarmmin gerek dogal kosullara bagli olmasi gerekse temel ihtiyag
maddelerini karsilama Ozellikleri sebebiyle her donemde farkli bicimlerde de olsa
desteklenmesi gerekli goriilmiistiir.

Tarimin desteklenmesi tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de farkli iirlin
guruplarina farkli uygulamalar seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. Tarimin desteklenmesi
bir yandan desteklenen iirliniin tiiketiciye daha cazip sartlarda ulagsmasmi saglarken
diger yandan s6z konusu iriinlin yetistirildigi bolgelere yonelik ekonomik ve sosyal
politikalarm araci olmaktadir.

Osmanli Devleti’ndeki uygulamalara baktigimizda tarimla ilgili politikalarin
iilke yonetimi ve demografik yapiyla dogrudan baglantili oldugunu gérmekteyiz. Timar
sistemi sayesinde bir yandan devletin askeri ve yonetici kesiminin hizmet bedeli
karsilanirken, diger yandan da iilke topraklarimin ve bu topraklarda yasayan insanlarn
kontrol altinda tutulmasi kolaylastirilmistir. Bu sekilde tarim ve toplumsal yapmin
birbirleriyle baglantili bir sekilde isleyisi saglanmistir. Fakat bu yap1 zamanla islevini
yitirmis, hantal bir hal almistir. Devletin son donemlerinde oOzellikle uzun siireli
savaglarin olmasi, tarimi ¢ok etkilemis; neredeyse tarimda calisacak geng niifus yok
olmustur.

Kurtulug Savasi ve sonrasinda tarmm alaninda ¢ok biiyiik atilimlar yapilmaya
calisilmis Izmir Iktisat Kongresi’nde tarim ve ziraat alaninda énemli kararlar alimmustur.
Ozellikle Ulu Onder Atatiirk, ciftciye ve tarima biiyiik dnem vermistir. Asar vergisinin
kaldirilmasi ¢ift¢i ve iretici i¢in ¢ok olumlu bir karar olmustur. Yani dénem iginde
tarim politikalarma, biiyiik dnem verilmis ve bu alanda bir¢ok ilke imza atilmistir. Fakat
ilerleyen yillarda 6zellikle dis etkenler nedeniyle tarimsal yapi, gene sekteye ugramaistir.
Ozellikle 2. Diinya Savasi ve sonrasi olusan gelismeler tarmmi ve iilkeyi biiyiik

sikintilara sokmustur.
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1950°de tek basina iktidar olan Demokrat Parti doneminde, Tiirkiye’nin siyasal
yasaminda ilk kez koyliiler, kazanilmas1 gereken faal bir gli¢ olmustur. Bunlar1 koyliiyii
ve tarimi destekleyici politikalar takip etmistir. 1950’lerden itibaren elde edilen dis
yardimlar tarimsal iiretime aktarimistir. Aktarilan yardimlarla beraber iiretimde
makinelesme hareketi baglamig; traktor kullanilmasiyla beraber tarimsal alanlarin
genislemesini ve ciddi liretim artiglarint saglamistir.

Bu ¢alismada; Demokrat Parti’nin iktidara gelmesiyle birlikte tarim alanindaki
politikalarin tarima etkileri, tarimda makinelesmeyle yasanan degisim ve tarmmsal
iriinlerin tiretim durumu ele almmustir.

Bu tezin hazirlanmasi sirasinda, beni yonlendiren danigman hocam Prof. Dr.

Rahmi DOGANAY ve yardimlarmi gordiigiim arkadaslarima tesekkiirii borg bilirim.

ELAZIG-2014 Ahmet KURKLU
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GIRIS
1. TARIM POLITIKASI KAVRAMINA GENEL BIR BAKIS

1.1. Tarim Politikasinin Tanimi

Tarim politikas1 ireticinin, tarimla ugrasan kesimin ekonomik yasamlarini
iyilestirmek, tarimsal tiretimi kamu yararma diizenlemek, kirsal toplumlarin refahini
yiikseltmek ve tiiketicileri asir1 fiyat artiglarindan korumak amaciyla uygulanan devlet
onlemleri dizisidir. Sosyal bilimlerin gogu gibi tarim politikas: da yeni bir bilimdir.*

Tarm politikas1 hem tarim kesimine yon vermek hem de tarim ve tarim disi
kesimler arasindaki iliskileri dlizenlemek i¢in alinan kararlar, Onlemler ve
uygulamalarin biitiiniidiir. Aslinda politika, politik giiciin etkisiyle toplumsal yasamin
kurulusu ve sekillendirilmesidir. Politik gii¢ kavramindan devlet ve kamu kuruluslari
anlasilmaktadir. Oyleyse devletin toplumsal yasami diizenleyici, sekillendirici ya da
isleyisi, lizerinde herhangi bir degisiklik yaratici dnlemleri, engelleme ve desteklemeleri
bu genel kavramdan hareketle politikanin tanimlanmasi olmaktadir. Tarim politikasi
denilince de devlet veya diger politik giice sahip kuruluslar tarafindan alinan ve tarim
iizerine etkide bulunan 6nlem ve diizenlemeler anlasllmaktadlr.2

Tarim politikasinin ii¢ ana inceleme alani vardir. Bunlar tarim politikasinin ne
oldugu, ne olmasi gerektigi ve ne olacagi konusundaki temel bilgilerdir. Gegmisi ve
bugiinii incelemek ve gelecegi tahmin etmek suretiyle bu bilgileri elde etmek
miimkiindiir. Tarim politikasmin yiiriitiilmesi devletin uyguladig1 baslica yasal ve
yontemsel eylemdir. Bununla birlikte tarim politikasmin tek bagina uygulayicisi devlet
degildir.3 Tarimla ilgili devlet kuruluslar1 disindaki meslek odalari, ¢ift¢i kuruluslari,
tarim kooperatifleri ve benzeri diger kurumlar tarim politikalarmin saptanmasi ve
uygulanmasinda énemli rollere sahiptirler.

Tarmm, her iilke ekonomisi i¢inde dzel bir yere sahiptir Ulkelerin gelismislik
derecelerine gore tarimm lilke ekonomisi i¢indeki yeri farkli olsa bile her iilke tarimini
korumak ve gelistirmek i¢in biiyiik 6zen gosterir. Gelismis bir lilkede endiistri ve ticaret
gelirleri tarim gelirlerine gore yliksektir. Ayni sekilde tarim niifusu da az gelismis

iilkelere gore azdir. Bu durumda ekonomik ¢ikarlar tarimsal {iretime verilecek yon ve

1. Hakk INAN, Tarim Ekonomisi, Istanbul 1994, s. 196.
2 Giilcan ERAKTAN, Tarim Politikas: I, Ankara 1989, s.5
% Cemil CALGUNER, Ziraat Politikasi Ders Kitabr, Ankara 1974, s.2



agirhig etkiler. Bu durum tarimin goéreceli onemini gene de azaltmaz. Ciinkii tarim
yalnizca ekonominin bir sektorii olma &zelligini tasimaz. Bunun yani sira tarimin
kendisine has bazi 6zellikleri de bulunmaktadir. Ornegin iilkeler besin maddeleri ve
tarimsal hammaddeleri olanaklar 6lgilisiinde kendi sinirlart igerisinde yetistirmek ve bu
iiriinlerin saticis1 olan {ilkelere bagimli kalmaktan kurtulmak isterler. Bu da ulusal
cergevede tarim igin belirli bir politika ¢izmelerini ve tarimsal faaliyetlerine yon
vermelerini gerektirir.*

Modern tanim politikasi tarima iliskin hukuki konularla ekonomik, kiiltiirel ve
sosyal alanlar1 da kapsamaktadir. Bu sekliyle de tarim politikasinin kapsamina tarimsal
ekonominin tiim ugras alanlar1 ve tarima yOnelik tiim miidahaleler girmektedir. Bu
bakimdan tarim politikasinin biitiin  6zelliklerini kapsamma alan ve konuyla
ugrasanlarin tamaminin ayni goriisii paylasarak kabul edebilecekleri bir tanim yapmak
cok giictiir. Ayrica tarim politikasinin yalniz ulusal diizeyde degil uluslararas: diizeyde
de uygulandig diisiiniiliirse, buraya kadar verilen tanimlarm ulusal tarim politikasini
aciklamaya yonelik olduklar1 anlasilir. Ayn1 agidan hareketle ulusal tarim politikasinin
genel tanimi su sekilde yapilabilir. Ulusal tarim politikasi, bir iilkenin tarmminin
gelismesi, tarimsal acidan iilke gereksiniminin karsilanabilmesi ve tarimimn {ilke
ekonomisine katkisinin arttirilabilmesi i¢in devlet organlarinca alinan karar ve
Onlemlerin tiimiidiir. Uluslararasi tarim politikasi ise Diinya ekonomisi agisindan agirhk
tastyacak sayida iilkeye uygun gelecek, belirli uluslar arasi hedeflere gore ekonomik
olaylarin olusumu i¢in uluslararasi anlasmalar ¢ercevesinde alinan Onlemler sistemi
olarak tanimlanmistir.

Ekonominin teorik ve pratik olarak Ikiye ayrilmas1 gibi tarim politikasi da teorik
ve pratik olarak iki sekilde ele alinir. Teorik tarim politikasi, bilimsel tarim politikas1
veya tarim politikas1 bilimi olarak adlandirilmaktadir. Ekonomi biliminin bir kolu
olarak uygulanacak tarim politikasinin hedefini, bu hedefe ulasmak i¢in yararlanilacak
en uygun araglari, yapilacak bir miidahalenin olanaklarini ve smirlarmi bilimsel ve
tarafsiz bir sekilde saptar. Bilimsel tarim politikasi, tarima yon veren yoOneticilere
alinacak onlemlerin neler olabilecegini, bu dnlemlerin alinmasindan sonra g¢ikabilecek
sonuglan bildirerek, pratik tarim politikasinin karar alma olgusuna biiyiikk capta

yardimda bulunur. Ge¢misten o zamana kadar edinilen deneyimler, fikirler ve teknikler

* G.Eraktan, a.g.e, s.1
® G.Eraktan, a.g.e, 5.7



pratik tarim politikasmnm kullanmasi amaciyla ortaya koyulur. Pratik tarim
politikasiysa, bilimsel tarim politikasinin hedeflerine ulasabilmesi i¢in ne yapilmasi ve
hangi 6nlemlerin alinmas1 gerektigini saptar.

Bilimsel tarim politikas1 mevcut durumu ve tarimin belirli prensipler
cercevesinde nasil olmasi gerektigini ortaya koyarken, pratik tarim politikasinin gorevi,
bu hedeflere erisebilmek igin gerekli kosullan saglayacak kararlar1 almak ve
uygulamaktir. Pratik tarim politikasi, tarim politikasi biliminin yardimiyla yonlendirilir.

Ancak bir iilkenin tarim politikasina yalniz kendi tarim triinleri gereksinimi goz
Oniine almarak yon verilemez. Modern zamanda iilkelerin “kendi kendine yeterlilik”
onyargisindan kurtulup diger iilkelere de yardimci olmalar1 ya da diger iilkelerin
yardimina ihtiya¢c duymalari, diger ekonomik alanlarda oldugu gibi tarim alaninda da
"uzmanlagsma" zorunlulugu yaratmistir. Bu nedenle tarim politikas1 denildiginde artik
yalniz tilke tiiketimini karsilamaya yonelik bir tiretim giicli ve bu arada doviz saglama
amacma yonelik karar ve Onlemler degil, diinya pazarlarinda yer kapma yariginda

basarili olmayi saglayici 6nlemler de akla gelmektedir.6

2. OSMANLI DEVLETI’NDE TARIM VE TOPRAK DUZENI

14. yiizyildan itibaren 600 yili askin siire tarihte onemli bir yer edinmis olan
Osmanl Imparatorlugu’nda, tarim agirhkli bir iktisadi hayat varhgmni siirdiirmiistiir.
Baslangicta konargdger bir hayat yasayan toplum, imparatorlugun gelismesi ve idari
diizenin yerlesmesi ile yerlesik hayata gegmistir.

Osmanli Devleti, Bizans ve Anadolu Selguklu Devletlerinin topraklar: iizerine
kuruldugu zaman, halkin biiyiik bir kismi, kendine ait olmayan topraklar tizerinde daimi
bir kiracilik iliskisi i¢inde ¢alisiyordu. Anadolu ve Balkanlarda meydana gelen bir¢ok
siyasi bozukluk, feodal rejime benzer bir toprak nizaminin ortaya ¢ikmasina sebep
olmustu. Osmanli Devleti zamanla genisledi ve Anadolu’da bulunan beylikler ortadan
kaldirildi. Bu sekilde devlet ortadan kaldirdigi beyliklerin topraklarmin sahibi
konumuna geldi; fakat topragin tasarruf sekline dokunulmada.

Osmanli Devleti, bir taraftan Anadolu’daki toprak nizamini eski haline
getirmeye calisirken, diger taraftan Bizans’ta son donem ortaya ¢ikan derebeylik
nizamimi yok etmeye g¢alistyordu. Kendini gdsteren idari, mali ihtiyaclar, devletin ana

gelir kaynagini teskil eden topragin, siki bir kontrole tabi tutulmasini gerektiriyordu. Bu

® G.Eraktan, a.g.e, s. 36.



ancak topragin miilkiyetinin devlete ait olmasi prensibiyle miimkiin olurdu. Topragmn
tek hakimi padisahti. Ilk Osmanli padisahlari, arazinin miilkiyetini beyt-iil mal icin
alikoyarak, bir kismini askeri hizmet mukabilinde askerler arasinda dag‘.{,rltmlstlr.7

Osmanli Devleti’nin tarimsal yapismin temelini, Selguklu ikta sisteminin devami
olan timar sistemi olusturmaktaydi. Timar sistemi, devlet miilkiyeti altindaki topraklarin
yine bir devlet memuru olan ve maaslarmi timarlarinin gelirlerinden bizzat alan
sipahilerin gozetiminde, kullanim hakkina sahip kéyliiler tarafindan isletilmesiydi.?

Osmanli toprak diizeni, tarim arazisinin tasarruf ve miilkiyet rejimini
diizenlerken, bu en Onemli {retim vasitasinin miilkiyet ve tasarruf hakkini
yayginlagtirmak, koyli ve ciftgiyr daha 6zgiir, milleti daha mutlu kilmak amacmi
glitmiistiir. BU nedenle Osmanli toprak diizeni toplumcu bir karakter tasir. Ancak bu
diizen katilimci degil, sosyal adaletgi, toplum ve fert menfaatlerini diizenleyen bir
sistemdi. Bu diizenin bozulmasi ise kurulmus olan fert- toplum ¢ikarlari dengesinin
toplum aleyhine bozulmasi, yani miri topraklarin miilk topraklar haline déniismesidir.°

Klasik Osmanli doneminde (15 ve 16. yiizyil) ¢ift¢iler, sahip olduklar1 tiretim
aracma gore adlandirilmis ve buna gore kategorilere ayrilmistir. Koyliiler,
tasarruflarindaki arazi biiyiikliigiine gore c¢ift nim, ¢ift benndk, caba, miicerred gibi
smiflara ayrilarak Vergilendirilmislerdirlo.

Imparatorlukta tarmmsal faaliyetler, biiyiik olciide devletin kontrolii altinda
devam etmistir. Devlet miilkiyetine dayali bu toprak sistemine, miri sistem
denilmektedir. Osmanli Devleti, kuruldugu ve daha sonradan fethettigi memleketlerde
bir nevi toprak koleliginin mevcut oldugu diizensiz bir derebeylik nizami ile
karsilasmistir. Bu nizamin toprak miinasebetlerinde sebep olacagi diizensizlikleri
onlemek icin mevcut toprak diizenine siiratle miidahale etmis, topraga dayanan asalete
son vermek suretiyle topragi isleyenleri serf olmaktan ¢ikarmis, derebeylik yerine timar
sistemini, serf yerine de timar sahibi sipahi ile arasinda sadece akdi bir miinasebet olan,
bir nevi ayni hak sahibi kiraciya benzer, toprak mutasarriflarmi ikame etmistir. Bu

suretle miri arazi rejimi ortaya ¢ikmugtir.**

" Halil CIN, “Osmanli Toprak Diizeni ve Bu Diizenin Bozulmas:”. Istanbul, 1985.5.49.

8 Mehmet AYKANAT, “1923-1938 Déneminde Tiirk Tarim Politikasi™, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi, Ankara Unv. Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2007,5.6

° H.CIN, age, s.12.

10 Tayfur CAGLAYAN, “Tiirkiye 'de Tarimin Tarihi”, Ankara.2005, s,1-8.

1 H. CIN, a.ge,s.17.



Miri arazi rejiminde, topragin c¢iplak miilkiyet hakki devlete aittir. Miri arazi
rejiminde dogrudan yonetim tarafindan olusturulmus ve hiyerarsik bir miilkiyet
siralamasi getirilmistir. Buna gore, toprakta en biiyiik pay sahibi olan padisahtir. Bunu
sadrazam, viizera, limera, beylerbeyi, sancakbeyi ve askeri gorevler igin dirlik verilen
sipahiler izlemektedir. Yine bu devrede padisahlar, miri araziden bir kismi 6zel miilk
olarak bagiglamiglar veya bedeli mukabilinde satmiglardir. Diger taraftan miri
topraklarin biiylik bir kismi, hizmet mukabili askerlere ve devletin yliksek mevkilerinde
bulunan zevata tevcih edilmistir. Dirlik (timar) sistemi adini alan bu organizasyonda,
kendilerine timar tevcih edilen kimseler, arazinin miilkiyetine degil, sadece gelirine
(vergilerine) sahip olmaktadirlar.*?

Koyl devamli ve ebedi kiraci olarak topragi islemektedir. Koylii, topraktaki
tasarruf haklar1 karsiliginda devlete vergi 6deme yiikiimliiliigline sahip olmustur. Bu
vergilerin toplanmasi, makam ya da kisilere belirli gorevler karsiliginda birakilmistir.
Bu kisiler sahibi-i arz olarak anilmistir. Fethedilen topraklar mir-i rejim uyarinca
dirliklere ayrilip buralarda bu kisiler gorevlendirilmis, gorevleri karsiliginda devlete
silahl1 asker (cebeli) yetistirmek, donatmak ve gerektiginde savasa katilmakla miikellef
olmuslardir®®. Osmanli mir-i rejimi; Has, zeamet ve Timar gibi 3 farkli toprak sistemini

iginde barmdirmistir:

2.1. Has

Sehzade, vezir, beylerbeylerine ayrilan topraklara denirdi. Geliri 100.000
akceden fazla dirlikler olup, list diizeydeki idarecilere tahsis edilmislerdir. Has sahipleri,
timar sahiplerinden farkli olarak, her bes bin akg¢e igin 1 asker hazirlamakla yiikiimli

olmuslardir. Has, géreve bagli olarak verildigi igin sahipleri de sik sik degismistir™®.

2.2. Zeamet
Osmanli toprak diizeninde 20.000-100.000 ak¢e arasinda olan topraklara zeamet
denirdi. ikinci derecedeki emirler, beyler ve sancak beylerine verilen dirliklerdir.

Zeamet sahipleri (zaim) de her bes bin akg¢e i¢in 1 asker hazirlamakla yiikiimli

2 H. CIN, a.g.e, s.50.
B Tayfur CAGLAYAN, a.g.e, s,1-8.
4 Abdullah AYSUN, “Tiirkiye 'de Tarim Politikalari”, 2001,s.15.



olmuslardir. Zeamet sahiplerinde de, timar sahiplerinde oldugu gibi topraklarin ¢ok az

bir kismi boliinerek, izinle babadan ogula gegmistir™.

2.3. Timar

Bu sistem, Selguklu toprak diizeni olan “askeri ikta” sistemini esas almustir. ikta
sistemi, Hz. Omer zamanmda istila sonucu sahipsiz kalan topraklarm devlete
vergilerinin 6denmesi sart1 ile sahislara verilmesi yontemi ile baglamistir.

Osmanli toprak diizeninde Ekonomik acidan topraklari rasyonel bir sekilde
isleterek hububat {iretiminin ara verilmeksizin siirdiiriilmesini amaglayan timar sistemi,

Osmanli tarimmin temelini 01usturmustur16.

Timar sistemi, bilindigi gibi devletin
birtakim gelirlerini hizmet karsiliginda dirlik sahibi denilen ve genellikle askeri ve idari
gorevler yiiklenen kisilere Tahsis edilen topraklardi. Timar, geliri 3.000-20.000
arasinda olan dirliklerdir. Daha ¢ok savasta yararlilik gosteren askerlere ve sipahilere,
stirekli topraklarm basinda durma zorunlulugu ile tahsis edilmistir. Timarli sipahiler her
iic bin akge karsiliginda bir asker besleme, donatma ve savasa hazirlama
yikiimliliiglinde olmusglardir. Timarlarin sayis1 da has ve zeamete gore daha g¢oktu.
Reaya ile en ¢ok ve en genis iliskide bulunanlar da sipahi beyleriydi.*’

Devlet, timar sistemi ile vergi gelirlerini toplamak i¢in biiyiik bir mali orgiit
kurup, bunun devammi saglama yiikkiimliliigiinden kurtulmus, ayni zamanda
vilayetlerde diizeni saglamis ve savaslar i¢in de biiyiik bir askeri kaynagi olusturmustur.
Merkezi yonetim anlayisina sahip Osmanli sistemi agisindan, bu diizenin saghkl bir
sekilde isleyebilmesi, timar sistemine tabi topraklardan saglanacak vergilerin dogru
tespit edilmesine baglh oldugu i¢in kayit sistemine ihtiyag duyulmus ve tahrir defterleri
olusturulmustur. Devlet, bu yolla vilayetlerdeki vergiye tabi olacak niifusu ve tahmini
vergi gelirlerini tespit etmistir. Tahrir, timar sisteminin ytiriirliikte oldugu sancaklarda
uygulanmistir. Timar sisteminde toprak, sl da olsa kiiglilerek babadan ogula
gecebilmistir. Bu da bati toplumlarinda yasanan ve bir sinif fark: yaratan derebeylikten
farkli oldugu i¢in sistemin uzun siire islemesine olanak saglamistir.

Miri arazi sistemi, koylilyi her tiirlii dogal ve toplumsal tehlikelere karsi

koruyan bir sistem olmustur. Toprag: kiralayan ve isleyen ciftciye de taninan haklar,

5 A AYSUN, a.g.e, s.15.

¢ ibrahim Halil YUCEL “ Bilim ve Teknoloji Politikalart ve 21. Yiizyihn Toplumu”, DPT Yaymlari,
Ankara.1997.

" A AYSUN, a.g.e, s,116.



Osmanl toprak diizeninde en 6nemli konulardan biri olmustur. Timarindan memnun
olmayan bir ciftei, sikayet etme hakkina sahip olmustur. Bir ¢ift¢inin 6liimiinde toprak,
belirli onceliklere gore mirasgilarina belirli bir 6lgegin altina disiiriillmeden, ya da
genisletilmeden devredilmistir. Ancak cift¢inin topragini terk edemez yikimliligi, bir
anlamda 6zgiirliigli de smirlamus, terk ettiginde ise geri getirilmistir.

Ayn1 zamanda, topragini nadas disinda 3 yil st iste islemeyen ¢iftgciden, “cift
bozan” veya “leventlik akcesi” adi altinda, topragm bos kalmasindan dogan zararlari
karsilamak i¢in vergi alinmistir.

Koyliiye verilen arazi, parcalanamaz oldugu gibi bir ¢ift¢i ailesinin gegimini
saglayacak miktarda tutulmustur. Osmanl kanunnamelerine gore biiytliklik, topragin
verimine gore degismek iizere, verimli yerlerde 60-80, orta verimli yerlerde 80-100 ve
kirag yerlerde ise 100—150 dekar olarak smirlandirilmistir. Arazi kullanimma karsilik,
topragin verimliligi de dikkate alarak, elde edilen tiriinden 1/10 ile 1/50 arasinda ayni,
“asar/ogiir” vergisi alinmis ve her yil 33-36 akge arasinda degisen, “cift¢i akgesi” adi
altinda devlete, arazi kiralamadan dolay1 vergi 6denmistir. Bunlarmm disinda pazarda
satilan mallardan “bac ”, topraksiz veya az toprakh ¢iftgilerden “bennak ” ad1 ile vergiler

de ahnmlstlr18

2.4. Osmanh Devleti’nde Toprak Diizeninin Bozulmasi

Toprak rejiminin Osmanli Imparatorlugu’nun gelismesinde rolii biiyiiktiir. Miri
arazi sistemi ile yetistirilen biiylik bir askeri giigle, uzun yillar ii¢ kitada hiikiim
stirmesini saglamistir. Ancak duraklama donemi ile toprak diizeni, yani mir-i arazi
diizeni bozulmaya baslamistir. Rejimin bozulmasi, birbiriyle iliskili nedenlere bagli
olmustur.

Ulkenin dogal sinirlara ulagmasi ve yeni fetihlerin yapilamamasi, savasta dnemli
yenilgilere ve fetihlerden gelen ganimetlerin azalmasina neden olmustur. Orduda
yenilesme hareketine baslanmig, fakat kisa siirede miimkiin olmamistir. Bu nedenle,
ordunun yeniden diizenlenmesi yoluna gidilmis ve kap1 kulu askerleri artirilmistir.
Ancak bu artig, askerlerin harcamasmni da artirdigi igin yeni gelir kaynaklarina ihtiyag
duyulmustur. Ordunun atesli silahlar ile tanigmasi, timarli sahiplere olan ihtiyact da

azaltmistir. Bu nedenlerle 6nemsiz timarlar, sipahilerden alinmis ve ihale yontemi ile

BT CAGLAYAN, a.ge, s,1-8.



miiltezim ad1 ile amlan kisilere devredilmistir’®. Miiltezimler, daha cok kar elde etmek
amaci ile padisaha ihalede 6dedikleri gotiirii usulii vergiden daha fazlasmi reayadan
almak i¢in her tiirlii baskty1 uygulamis ve kdyliiniin yoksullagsmasina neden olmuslardir.
[Ik olarak 3 yillik donemler i¢in ihale edilen dirlikler, daha sonralari niifuzlu kisilere 10
yil, hatta dmiir boyu pesin, kira, agik artirma ile devredilmistir. Bu uygulama eski kiigiik
isletmelerin feodal bir yapiya donligmesinin baglangici olmustur.

Genisleyen imparatorlukla birlikte artan niifus, fetihlerin durmasi ile istthdam
sorunu yasanmasina sebep olmustur. Bu sorunla karsi karsiya kalan yonetim, niifusu
belirli biyiiklikteki ¢iftliklere dagitmistir. Miiltezimlik, tarimda modernlesmeyi
engellemis, buna haberlesme ve ulasim olanaklarinin yetersizligi de eklenince, ¢ift¢i ige
dontik tretime yénelmistirzo. Idari ve siyasi bozulmalarla, ekonomik sikintilar ayni
donemde yogun olarak yasanmaya baslamistir.

Bu idari bozukluk, kap1 kulu askerlerinin dahi dirlik sahibi olmasina ve devlet
kademesinde riigvetin yayginlasmasma neden olmustur. Ge¢im sikintisi i¢cinde olan ve
yilksek vergi ile daha zor duruma diisen koyli, tefecilere yonelmistir. Borglarin
O0denememesi de topragin tefeciye devredilmesi sonucunu dogurmustur. Ayrica riigvet
ve biirokratik baskilar, biiyilk ve verimli arazilerin belirli kisiler elinde toplanmasina
neden olmus ve hepsine ortak olarak “ayan” denilen yeni toprak sahipligi (miiltezim,
miitesellim, toprak agasi vb) ortaya ¢ikmustir.?!

Geligen ticaret yollar1 Akdeniz’in dolayisi ile Osmanli miilkiiniin gelirini
geriletmis, Avrupa’da yasanan enflasyon Osmanli Imparatorlugunu ucuz gida maddesi
ve hammadde ithal edilen bir pazar durumuna doniistiirmiistiir. Bu da Batiya hammadde

iireten bagimli bir yap1 ortaya ¢ikarmistir.

3. TANZIMAT FERMANI VE CUMHURIYETE KADAR YENI TOPRAK
DUZENI

Merkezi idarenin de zayifladig: donemlerde ayanlar, koyliye iyi
davranmadiklar1 gibi 6demekle yilikiimlii olduklar1 vergileri de ddememislerdir. 1808
yilinda ayanlar, II. Mahmut’a “Sened-i /#tifak” imzalatmis ve daha da giiclenmislerdir.
Bu ittifakla ayanlar, vergi imtiyazlarini kazanmiglardir. 1812 yilindan sonra II. Mahmut,

genis bdlgelerde hiikiim siiren bu ayan smifin1 ortadan kaldirmay1 basarmis; ancak koy

9 A AYSUN, a.g.e.,s, 117.
2 Erding TOKGOZ, Tiirkiyenin Iktisadi Gelisme Tarihi, Ankara, 1995,5.55.
2T, CAGLAYAN, a.ge. , s.1-8.



agalari, daha daginik, yar1 feodal unsurlar olarak varliklarin1 giinlimiize kadar
stirdiirmiislerdi. Gerileme donemi ile birlikte toprak diizeni de yenilenemeyince, timar
sistemi Tanzimat Fermani (1839) ile kaldmilmistir. Bu yildan sonra miiltezim
uygulamasi sona erdirilmig ve vergilerin devlet gorevlileri tarafindan alinmasi kabul
edilmistir. Ancak bu da beklenen basariy1 gosteremedigi igin, 1841 yilinda yeniden
miiltezim uygulamasma gegilmistir.

Tanzimat yillarinda 6zel miilkiyet haklarinin uygulanmasi, biiylik ¢iftliklerin
olusmasina neden olmustur. 1847 yilinda devlet tarafindan ¢ikarilan bir teblig ile
topragin miras yolu ile yalnizca babadan uygun olan ogula ge¢mesi kaldirilmis ve kiz
evlatlarin da mirastan pay almasi kabul edilmistir. Boylece topraklar pargalanarak daha
da kiiclilmiis. Bu kiigiilmeye verim artirict tarim tekniklerinin kullanilmamasi da
eklenince, tarimsal gelir giderek diigmiistiir.

Bu tehlikeler karsisinda 1858 yilinda Ahmet Cevdet Pasa, Mehmet Riistii Pasa,
Arif Bey ve Tahsin Bey’den olusan bir kurul tarafindan arazi kanunnamesi ¢ikarilmstir.
Kanunnameye; eski kanunnameler, fetvalar, gelenek ve gorenekler kaynaklik etmis olsa
da, ilk ciddi ve ayrmtili toprak kanunu calismasi olmustur. Kanun 138 maddeden
olugmus ve iilke topraklar1 5 gruba ayrllmlstlrzz.

Bunlardan birincisi tasarrufu ve geliri tamamen miilk sahibine ait olan miilk
topraklardir. Bu gurupta Koy ve kasaba i¢inde ve civarinda olan, yarim doniimii
gegmeyen topraklar, miri araziden satin alinan topraklar, ganimetten birakilan ve Gsiir
adinda vergilendirilen miilk niteligindeki ostirlii topraklar, Hiristiyan halka; 6z miilk
niteliginde birakilan haragh, ayni ve nakti vergi yiikiimliiliikleri olan topraklar, ki
araziden elde edilen mevat (Bos) arazilerdir.

Ikinci gurup reayanin isledigi, devlet adma miiltezimlerin vergi topladig
topraklardir.

Ugiincii gurup, miilk topraklar dzelligini tastyan; ancak tiim gelirleri dini amaglh
olan ve miilkiyet ile ilgili her tiirlii degisiklikler hapsedilmis olan vakif arazileridir.

Kamunun ya da belirli bir kdy, kasaba halkinin ortak kullanimma verilmis,
pazar, panayir, mera, yaylak, kislak gibi miilkiyet ya da tasarruf hakkma sahip
olunmayan Kamu topraklar1 da dérdiincti gurubu olusturur.

Tasarrufu kimsede bulunmayan ¢orak, daglik ve ormanlik topraklar, Oli

topraklar olarak besinci gurubu olusturur.

2T CAGLAYAN, a.ge.,s,1-8.
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1858 arazi kanunnamesine gore; miri topraklarm miilkiyeti devlete tasarruf
hakki da koyliye verilmistir. Kanunname, koylilye topraktan yararlanma hakkimi
devretmeyi de miimkiin kilmistir. Boylece mir-i topraklarin 6zel miilkiyete gegisi de
baslamistir. Ayrica daha dnce tasarruf hakki, dirlik sahibi tarafindan dagitilirken, kanun
ile bu gérev mal memurlarma devredilmistir.?

Bu siirecte 1874 yilinda tapu oOrgiitii kurulmus ve 1911 yilinda da ¢ikarilan
kanun ile koyliiniin tasarrufunda bulunan mir-i araziyi ipotek edilebilir, bor¢ karsilig1
satilabilir hale getirilmistir. Bu kanunlar, cumhuriyet 6ncesi 6zel miilkiyeti getirmis;

ancak adil olmayan bir toprak diizeni olusmustur.

3.1. Tanzimat Donemi Tarimsal Yapi

Tanzimat donemi ile birlikte liretimde sanayi tarimina yonelik tesebbiisler
baslamistir. Ilk olarak seker pancari iiretimi igin cabalar baslamis; ancak basarili
olunamamistir. Islah edilmis seker pancari tohumlari ithal edilerek Bursa, Canakkale,
Elazig, Sivas, Ankara ve Sam’da denemelerden olumlu sonuglar alinmis ve iiretime
baslanmistir. Ancak bu yillarda seker fabrikalarmin kurulmasi miimkiin olmamuistir.

Yine bu yillarda pamuk tarmm tesvik edilmistir. Ancak dokuma sanayinin
gelismemis olmasi diger iilkelerle rekabet sansini azaltmig ve yalnizca ham pamuk
thracat1 yapilarak gelir saglanabilmistir. Pamuk veriminin gelistirilmesinde Once
Ingilizler, sonra da Almanlar etkili olmuslar ve ticaret yetkilerini ellerinde tutmaya
calismuglardir®®.

1862 yilinda ipek tliretiminin artirilmasi i¢in dutluk alanlara yonelik muafiyetler
benimsenmis ve ipek ihracat1 yapilmaya baslanmistir.

Ihracat sans1 olan iiriinler igin cesitli tesvikler yapilmistir. Onemli ihracat
iirlinleri arasinda olan tiitliniin ekim alanlari, bu donemde 4 kat artis gdstermis ve 8 bin
hektara yiikselmistir. Incir ve iiziim iiretiminde de 2 kata varan artis saglanmustur.

Tanzimat fermani ile tesvik edilmeye baslanan diger bir {irlin de merinos
yetistiriciligi olmustur. Ancak kapitiilasyonlarla, giimriiksiiz ithal mallarina agik olan i¢
pazarda ireticiler yabanci tiriinlerle rekabet edememisler ve bu iiretim dalindan
beklenen sonug yeterince almamamastir.

Kurtulusg savasi yillarin da tarima yonelik sorumluluklar yerine getirilmeye caligildi

2T CAGLAYAN, a.ge. ,s,1-8.
#T.CAGLAYAN, a.ge., s,1-8.



BIiRINCIi BOLUM
1. CUMHURIYET DONEMINDE TARIM

1.1. Cumhuriyetin ilk yillar1 ve Atatiirk Donemi Tarim Politikalar

Tiirkiye Cumhuriyeti Osmanli imparatorlugu'ndan her bakimdan geri bir tarim
ekonomisi devralmistir. Osmanli Devleti'nin dagilma ve ¢okiis donemlerinde Devleti
yonetenler, Tiirk koyliisii ile cogu kere vergi ve askerlik islemleri disinda ilgilenmemis,
ciftci sefaletin kucagma atilmustir.”®

Atatiirk ve Cumhuriyet Hiikiimetleri, niifusun biiyiikk bir ¢ogunlugunu teskil
eden Tiirk c¢ift¢i ve koyliisiiniin bu sartlar altinda yasamasina razi olamazdi. Tirkiye
Cumhuriyeti'nin kurucusu Mustafa Kemal, Tiirk koylisiiniin sosyo-ekonomik durumu
tyilestirilmeden iilke kalkinmasinin gergeklestirilemeyecegini biliyordu. O'nun amaci,
Tiirkiye Cumhuriyeti'ni, tek kurtulus yolu olan ¢agdas Bati medeniyeti seviyesine
glkarmaktlr.26 Cagdas medeniyete ulasabilmenin ilk ve temel sart1 ise, akli ve "Bati
medeniyetinin temel unsuru" olan Ilim zihniyetini her alanda oldugu gibi “ziraatte de
rehber edinmekten ibarettir”.%’

Mustafa Kemal Pasa, daha Milli Miicadele doneminde zaman zaman kokli
sosyo ekonomik degisikliklerin yapilmasi geregine deginmistir. Subat 1921'deki, "oyle
bir iktisat devri lazimdir ki, artik milletimiz insanca yasamasini bilsin, insanca
yasamanin neye miitevakkif oldugunu dgrensin ve o esbaba tevessiil etsin"?® demistir.

Daha istiklal harbini sirasinda Atatiirk, onceligin tarima verilmesi gerektigini
belirterek sermaye birikimini, biiyiik cift¢iligi ve serbest girisimi desteklemistir. 1 Mart

1921 de TBMM birinci donem ikinci toplanti yilin1 acis konusmasinda: "... Cok paraya

" diyerek sermaye birikiminin gerekliligini

ihtiya¢ oldugu kabul edilmelidir.
belirtmistir. Yine tarima verilen oncelik Atatiirk'in 1 Mart 1922'de TBMM birinci
donem ikinci toplanti yilin1 agis konusmasindan daha net olarak anlasilmaktadir.

Atatiirk Cumhuriyetin ilk yillarinda yaptig1 bu konugmasinda:

2> Mehmet AYKANAT,1923-1938 Déneminde Tiirk Tarim Politikast, S,35

%8 Abdurrahman CAYCI, “Atatiirk'iin Uygarlik Anlayisi” Atatiirk Konf. IV*,1973-1974 (T.T.K.) Ankara
1977,5.121,128.

T A.Caycr, a.g.m, s.120.

% E.ZKaralag.e.,s. 103

2 Atatiirk'iin Séylev ve Demegleri, C. 1, (1919-1938) Istanbul, Tiirk inkilap Tarihi Enstitiisii Yayin,
1945, s. 219.
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"Tiirkiye'nin sahibi hakikisi ve efendisi, hakiki miistahsil olan koyliidiir. O halde
herkesten daha ¢ok refah, saadet ve servete miistahak ve laytk olan

5530 L.
.Demistir.

koyliidiir

Atatiirk 8 Nisan 1923 tarihinde Anadolu ve Rumeli Miidafai Hukuk Cemiyeti
Reisi sifatiyla yayinladigi dokuz maddelik beyannamenin besinci maddesinde tarimla
ilgili olarak Oncelikle nelerin yapilmas: gerektigini tek tek swralamigtir. Bu
beyannamede tarmmla ilgili olarak Atatiirk: Oncelikle asar usuliinde halkin sikayet ve
magduriyetlerine yol acan noktalari diizeltilmesi gerektigini, Tiirk tarim ve ticaretinin
milletin azami yarar1 gozetilerek diizenlenmesinin daha dogru olacagini belirtmistir.
Bunun yanmnda mali kurumlarin ¢ificilere kolaylikla kredi verilecek bicimde 1slah
edilerek cogaltilmas1 gerektigini, bu amacgla da Ziraat Bankasi sermayesinin
arttiritlmasinin dogru olacagmi soylemistir. Tarim makinelerinin tilkenin ziraati igin
onemini anlatmig, bunlarin ithal edilerek ciftcilerin faydasma sunulmasi gerektigini
dile getirmistir. Yine hammaddesi iilkede bulunan mamullerin iilkede iiretilmesi i¢in
himaye ve tegvik uygulanacaginin, tarimsal egitim ve tarmmsal asayisin Onemli
oldugunun altin1 ¢izmistir.>

Atatlirk, Oncelik verdigi tarimm modern usullerle, uzman kisilerce ve tarimsal
egitimin arttirilmasiyla ancak gelistirilebilecegini diisiinmiistiir. Bir ziraat memleketi
olan Tiirkiye'nin gelisimi i¢in bu unsurlar zorunlu sayilmistir. 1 Kasim 1926 tarihinde
TBMM'nin ikinci donem dordiincii toplant1 yilin1 agis konusmasinda bu durum agik
olarak goriilmektedir.

Atatlirk burada yaptig1 konusmada s6yle demistir:
"... Memleketimizin bir tarim iilkesi oldugu ve genis bir alana yayilmig
bulundugu géz oniine alinilacak olursa, bizim baslica kuvvet ve servet dayanagimizin
toprak oldugu ortaya ¢ikar. Cesaretle soylemeliyiz ki memleketimizin tarim alanindaki
veteneklerini gelistirmeyi saglayacak ve teknik yetkiye sahip uzmanlarimiz azdwr. Bu
nedenle tarim kuruluslarimizi, ziraat okullarimizi, zirai calisanlarimizi teknik esaslara
uygun olarak kokten diizenleyecek tedbirleri gercek uzmanlarin yardimiyla almakta

kararsizhiga yer olmadigi kanaatindeyim".

0 Atatiirk'iin Soylev ve Demegleri, C,1, S.219.

81 Haydar KAZGAN, "Atatiirk Doneminde Tarum Politikast", Atatiirk Doneminde Tiirkiye Ekonomisi
Semineri, Yap1 Kredi Bankasi'nin Atatiirk Y1li Armagani, Istanbul, 1982, s.133- 135.

%2 ptatiirk"in Soylev ve Demegleri 1919-1938, s. 57.
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1923-1938 donemindeki tarmmsal yapryr ve gelisimini etkileyen faktorlerin
basinda, tarima yonelik diisiince ve politikalar gelir. iktisadi iliskiler sadece maddi
verilerin bir bileskesi degildir. Clinkii her tiirlii iiretim faktoriinii kullanma durumunda
olan siibjektif insan unsuru bu iligkilerin belirlenmesinde tayin edici rol oynamaktadir.
Ortaya cikan tablonun maddi goriiniimii incelendiginde, ferdi ve igtimai yonleriyle
insan gergegi yatar. Daha da onemlisi, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin devlet yonetimine ve
millet hayatina Atatilirk'in goriis ve diisiinceleri hakim olmustur, Atatiirk, biitiin yasam1
boyunca ekonomi politikasinin tespit edilmesinde, uygulanmasinda &nemli bir rol
oynamistir. Atatiirk hayatta iken goriisleri mutlaka uygulanm1st1r33.

Atatlirk'in hayat1 boyunca iizerinde titizlikle durdugu amag, her bakimdan tam
istiklaline sahip bir devlet yaratmaktir®. Diyerek, Osmanli Imparatorlugu'nun
cokiisiinde en onemli etkenin iktisadi sebep oldugunu agiklamis ve kazanilan askeri
zaferin Anadolu'da kurulan yeni Tiirk Devletinin yasamasi i¢in yeterli olmayacagini
gorerek, “Siyasi, askeri muzafferiyetler ne kadar biiyiik olursa olsunlar, iktisadi
muzafferiyetler ile tetvi¢ edilmezlerse husule gelen zaferler payidar olamaz, az
zamanda soner...”" sdzleriyle ekonominin 6nemini ortaya koymustur.35

Atatlirk'in iktisat politikasinin en basta gelen temel esasi, bagimsizligimizi
zedelemeyen milli bir ekonomi politikasi takip etmektir. Bu politikanin temel amaci ise,
biitlin Tirk halkini insanca yasatmaktir. Mustafa Kemal smif ayrimi yapmaksizin,
biitiin halk i¢in bir “Say Misaki Millisi” ile imtiyazsiz, smifsiz bir kitle idealini
benimsemis ve savunmustur.>®

Cumhuriyetin ilaniyla iktisadi hayat yeni bir anlayis diisiinceyle ele alinmistir.
Bu doénem iktisadi toparlanma ve "Milli Iktisat" politikasmin olusturulmaya ¢alisildig
bir donem olmustur. Bu donemin en gbze carpan ozelligi iktisadi siyasetin baglica
dayanagmdan birinin inhisarcilik (tekel) olmasidir.®” Inhisarcilik siyaseti devletgiligi
amimsatsa da en karakteristik 6zellik "0zel tesebbiisii himaye gayreti" olmustur. Her ne
kadar da devletin iistlenmesi gereken birgok gdrevin oldugu disiiniilse de devlete
yliklenecek asil igin alt yapiyla ilgili olmasi yani devletin haberlesmeyi kurmasi,

karayolu, demiryolu, liman yapmas1 ve egitimi ger¢eklestirmesi gerektigi vurgulanmis

%8 Abdurrahman CAYCI, Atatiirk Dénemi Sosyo Ekonomik Sorunlart Seminerinin Onsézii (30 Haziran-1
Temmuz 1981 Kayseri Univ. Atatiirk Aragtirmalar1 Enst. Tarafindan diizenlenmistir.) Ank. 1982, s.5

¥ A.CAYCI, a.g.m. ,Ankara, 1982, s.1.

5 Atatiirk'iin Soylev ve Demegleri, 11, s. 107

3% E.Z.KARAL, Atatiirk'ten Diisiinceler, Istanbul, 1986, s.112

37 Ziraat Gazetesi, Y1l: 1, S.7, Ankara, Yeni Giin Matbaasi, Eyliil 1930, s. 1-32.
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ve “Ozel girisime” Oncelik verilmesi temel ama¢ olmustur. Uygulamada da tarim,
sanayi ve ticarette 0zel girisim hep 6n planda yer almistir. Tarimin modernlestirilmesi
ve iyilestirilmesi i¢in Oncelikle 1926 tarihli Medeni Kanunla kisisel miilkiyet hakki
korunmaya caligilmustir.*®

Memleket iktisadinin gelismesinde temel unsur olarak goriilen zamana ve
sartlara uygun kanuni diizenlemeler bu donemde kabul edilmis ve bir¢ok kurum yine bu
donemde kurulmustur. 1924 yilinda 6zel kesimin kredi ihtiyacinmn (tarim alani dahil)
karsilanmasi i¢in “Tiirkiye Is Bankas1” (26 Agustos 1924), “Milli Sigorta Sirketi”,
1925'te Tiirkiye Is Bankasmca "ittihat-1 Milli Sigorta Sirketi" ve “Anadolu Anonim
Sirketi” kurulmustur. Tarim sektoriiniin gelistirilmesi i¢in Ziraat Bankasmin sermayesi
ve kredileri de arttrilmistir. Kooperatiflesmeyi tesvik amaciyla “itibar-1 Zirai
Birlikleri” ve “Zirai Kredi Kooperatifleri” kurulmustur.*

Tarimin makinelesmesi i¢in ¢esitli tesvik Onlemleri alinmistir. Bu Onlemler
“Birinci Tarimsal Makinelesme Hareketi” olarak bilinmektedir.*® Tarim Bakanhg:
araciligi ile ithal edilen makineler, Ziraat Bankasi kredileri yoluyla almak isteyenlere
biiyiik kolayliklarla satilmistir. ' Hiikiimet bu makineler ve yedek parcalar icin giimriik
muafiyetleri saglamistir. 1926 yilindan itibaren (22 Subat 1926 Tarih ve 752 Numarali
Kanun ile) motorlu pulluk, traktor, bicerdover, bigme makineleri gibi tarimsal alet
kullananlara, kullandiklar1 akar yakit i¢in devlet tarafindan bir tazminat 6denmeye
baslanmistir. Bu gibi yontemlerle tarimda makinelesme i¢in ¢iftgiler tesvik edilmistir.

1930 yilina kadar devam eden bu odemeler i¢in devletin yaptigi 6demeler

Asagida tabloda belirtilmistir.

% Sevket Rasit HATIPOGLU, "7 iirkiye'de Arazi Isletmesi Meselesi", Doniim, Y1l:4, S.40, (Nisan 1936) s.
147-150.

%9 {smet Inéniiniin TBMM 7. Intihap Devresi Agihis Nutku 1.11.1944, Ankara, CHP Genel Sekreterligi
Yayni, 1944, s.4-7.

0 Ziraat Gazetesi, Y1l:3, S.3-27, Ankara, 5.88-94.

* Sefik SERVET, "Makine ve makinecilik”, Ziraat Gazetesi, S, 1-25, Yil:3, Ankara, s. 32-35.
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Tablo 1.Yillar Gore tarimsal alet kulananlara 6denen yakitin parasal mik. 1926-
1930%

Yillar Yapilan Odemeler (Tiirk Liras1)
1926 659.638

1927 1.624.922

1928 1.697.671

1929 1.624.950

1930 1.045.000

Toplam 6.652.181

Odenecek tazminat miktarlar1 traktdrlerin maliyet fiyat1 iizerinden tespit
edilmistir. Her traktor sahibine traktoriin kullandig1 her sene i¢in kiymetinden yiizde on
indirilmek suretiyle bedeli verilmistir. Ancak bu tazminattan yiizde elliyi gegmeme
kosulu vardir

Cumhuriyet hiikiimeti ciftcilerin elindeki tohumlarin 1slah edilerek tiretim ve
kalitesinin arttirilmasi tarimsal makinelesme i¢in degisik zamanlarda bu konulardaki
yontemlerin genisletecek kanunlar ¢ikarmis. 2 Aralik 1925 tarih ve 682 sayili kanunda
her ¢esit tohum ve fidanlarin bedava dagitimi, devlet elinde bulunan bazi arazilerin
fidanhk yapilmas1 icin Vilayet Hususi Idareleri ile Ziraat Vekaletine verilmesi
saglanmis®. 24 Mayis 1930 tarih ve 1641 sayil kanunla disaridan ithal edilen
tohumluklarin giimriik resminden istisna tutulmasina karar verilmis. 2 Haziran 1930
tarth ve 1682 sayili kanunla da Ziraat Bankasinca tedarik edilen tohumlarin satis
zararlarmin 6denmesi yasal hale gelmis, 1930 yilinda 682 sayili kanunla tohum 1slahma
verilen oneme paralel olarak 1932 yilinda Ziraat Vekaletnamesine bagli Eskisehir’de
bir tohum 1slah istasyonu (Sazova) kurulmus. Daha sonra Ankara, Adana, Adapazari ve
Edirne'de de istasyonlar kurulmustur.

Tarmma dayali sanayiler kurma gayretleri de milli iktisat ve iktisadi biitlinlesme
acisindan atilmis 6nemli adimlardandir. Bu gayretler neticesinde ilk olarak 1926 yilinda

Usak ve Alpullu Seker Fabrikalar1 kurulmus, pazar i¢in iiretilen seker pancari miktari

42 Sevket Rasit Hatipoglu, Tiirkiye'de Zirai Buhran, Ankara, Ankara Yiiksek Ziraat Enstitiisii Yayimi,
1936, s.15.

3 Ziraat Gazetesi, S.1, Yil:2, Ankara, Ocak 1930, s.2-7.
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dort yil igerisinde bes mislinden fazla arttirilmistir. Usak Seker Fabrikasi halkin goniillii
tasarruflariyla kurulmustur. Ancak sonugta tiim tesvik ve kredilere ragmen bu fabrikada
devlete intikal etmistir, yeterli miktarda seker pancari yetistirmek i¢in Sarmmsakli ve
Alpullu seker pancart iiretme ciftlikleri kurulmustur.

Tarmma doniik politikalardan bir digeri, tarimda {retim tekniklerinin
gelistirilmesi ve yenilenmesi c¢abalan olmustur. Ancak tarimsal {iretim siirekli
arttirilmaya ¢alisilirken verimlilik {izerinde fazla durulmamustir.

Ozellikle dénemin baslarinda tarim kesiminde 6z tiiketimin fazlahigi ve kapali
bir iktisadi karakter gozlenmektedir. Koyliilerin pazarla olan iligkileri cay, seker ve
gazyag1 gibi zorunlu ihtiya¢ maddeleriyle sinirli kalmistir. Bu sinirlilik, kdyliilerin para
ekonomisine girisini engellemistir. Ayrica 1925 yilma kadar devam eden asar
vergisinin ayni olarak alimmasindan dolayr koylillerin para ekonomisine gecisi
gecikmistir. Piyasa ekonomisine gegiste oncii endiistriyel bitkiler iiretmeye calisan
Adana cevresi ve Bat1 Anadolu olmustur. Tarim milli gelir icerisinde oldukc¢a yiiksek
bir paya sahip oldugundan (GSMH nin yaklasik yaris1) tarimsal iiretimdeki artis ya da
azalis milli geliri etkilemistir.

GSMH igerisinde yiiksek bir orana sahip olan tarima doniik ¢cok sayida kanuni
diizenleme yapilmustir. 1923 yili Kasim’inda biit¢e gelirleri arasinda 6nemli yeri olan
“asarm” kaldirilmasi, Diyarbakir mebusu Ziilfii Bey tarafindan teklif edilmistir. Yasa
teklifinin gerekcesinde miiltezimlerin halka zulmettikleri, bu diizende topraksiz
koyliilerin hi¢bir zaman toprak sahibi olamayacaklari, asarin hiikiimete yeterli gelir
saglamadig1 ifade edilmistir**. Coziim olarak; asarm kaldirilmasi ve yerine arazi vergisi
konulmasi, hayatin1 ziraatla kazanan fakat topragi olmayan koyliiyii toprak sahibi
yapmak icin, vergisini verdigi arazide, li¢ sene fiilen ¢ift¢ilik yapmayan arazi
sahiplerinin topragmnin kamulastirilarak, topraksiz koyliiye yedi senede 6denmek
kaydiyla taksitle satigsi Onerilmistir. Pilot bolgelerde uygulanmaya c¢alisilan birtakim
girigsimler sonugsuz kalinca bu c¢abalardan vazgecilmistir. Ardindan 1924 yilinda asarin
kaldirilmas: i¢in basbakanlik tarafindan bir tasar1 hazirlanmigsa da uygulamaya
konulamamustir®.

Hiikiimet o ana kadar biitce gelirleri arasinda en biiyiik vergi kaynagmi

olusturan (Asar, kaldirildigi 1925 mali yilinda vergi gelirleri hasilatmm % 50'sine,

* vakit, 17 Kasim 1923,
4 Ertugrul BAYDER, "4sarin Kaldirilmast (Belgeler)", Maliye Dergisi, (Temmuz-Agustos, 1978) s.22.
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genel biitce gelirlerinin ise %25'ine karsilik geliyordu.) asar1 17 Subat 1925 tarihinde
552 sayili kanunla kaldirmistir. Biitce gelirleri icerisindeki en biiylik vergi kaynagmi
kaldirmak oldukca cesaretli ve dnemli bir adimdir. Kaldirilan asar vergisi yerine ayni
yil “Mahsulat-1 Arziye” vergisi getirilmistir. Bu vergi tiiriinde koyli ailelerin kendi
gecimlik  tiiketimlerinde kullandiklar1  {iriinlere muafiyet getirilmis, sadece
pazarladiklar1 drlinlerin  degerleri iizerinden %10 oraninda vergi alinmasi
kararlastirilmistir.

Bu wuygulama sayesinde iirettikleri iirlinlerle ancak kendi ihtiyaglarini
karsilayabilecek nitelikte olan kiigiik koyli aileleri iizerinde vergi yiikii hafifletilmeye
caligtlmistir. Ancak uygulamadaki aksakliklar nedeniyle bu vergi bir yil sonra
yiiriirlilkten kaldirilmistir. Asardan baska vergi gelirleri arasinda énemli pay1 bulunan
ve koyunlardan alman “Agnam Vergisi” de 1924 yilinda “Sayim Vergisi'ne”
doniistlirilmiistiir.

Tarimla 1ilgili egitime bu donemde ¢ok biiyilk bir O6nem verilmistir.
Cumhuriyetin kurulmasiyla birlikte zirai egitimle ilgili olarak yapilan ilk diizenleme,
1924 tarih ve 254 sayili "Tiirkiye Dahilinde Ag¢ilmis ve Agilacak Mintika Ziraat
Mekteplerinin Ziraat Bankasi1 Tarafindan Idaresine Dair Kanun"dur. Bu kanuna
dayanilarak 12 merkezde ziraat ortaokulu ac¢ilmistir. Cumhuriyet hiikiimetleri ziraatin
gelisimi i¢in biiyiik cabalar sarf etmislerdir. Bir¢cok ziraat¢i yurt disina gonderilmis yurt
disindan bir ¢ok uzman ve profesor ziraatgilar yurda getirilmistir. Almanya'dan getirilen
uzmanlarca kurulan "Ankara Yiiksek Ziraat Mektebi" yine Alman profesorler
yardimiyla egitimini siirdiirmiistiir.*® Sadece 1927-1931 aras1 dort yillik bir donemde
100'den fazla ziraat¢i egitim i¢in yurt disina gonderilmistir. Ziraatta egitime verilen
onemle birlikte sonrasinda yiiksek ziraat tahsili bir diizene sokulmus, daha sonra
yapilan c¢alismalarla Onceye nazaran ziraat memurlarinin maddi durumlar1 da
tyilestirilmeye calisilmistir.

Bilimsel ve modern tarima yonelik olarak verilen 6nem sonucunda 1927 yilina
kadar sadece dort adet olan meteoroloji istasyonu sayis1 1931 yilina gelindiginde 126
adede ulagmistir. Ayrica Iktisat Vekilligi'nce, uzmanliklarindan istifade edilmek iizere

Avrupa'dan uzmanlar getirilmesine karar verilmistir.*’ Bu uzmanlarn segimi ve

*®Kamuran ARDIC, "Tarim Hakkindaki Gelismeler”, Belleten, C.11, S: 199, Ankara, TTK be, (Nisan
1987) s.400-414.

T iktisat Vekili Mustafa Serefin Dért Yillik Zirai Icraatlar1 beyanati, S. 9-21, Yil: 2, Ankara, Yeni Giin
Matbaasi,( Agustos 1931 ) 5.250.251.252
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kontratlarinin yapilmas: i¢in Konya mebusu Hamdi ve Ziraat Umum Midirligi
Subesi Miidiirii Abidin Beyler Almanya'ya gonderilmistir.

Cumhuriyetin ilk donemlerinde kurulan hiikiimetler, 6zellikle tarim konusunda
cifteilerin ve bu alandaki ilim adamlarinin goriislerine biiyiilk 6nem vermislerdir. Bu
onemi gostermek icin de hiikiimet ve Iktisat Vekaleti gerek iilke ¢apinda gerekse
bolgesel ve yerel capta bir ¢ok kongre yapilmasina onciiliik etmis, bu sayede ¢iftgilerin
deneyimlerine ve ilim adamlarmin goriislerine ne denli dnem verildigi ortaya konmaya
calistimistir. Ulke ¢apinda yapilan kongrelere en carpict 6rnek olarak 1923 Tiirkiye
Iktisat Kongresi ve 1931 yilindaki I. Ziraat Kongresi'ni 6rnek olarak gostermek
miimkiindiir. Bunun disinda bolgesel ve yerel capta olan bir ¢ok kongre tarim
politikalarmin belirlenmesinde etkili olmustur48.

Tirk tarmm ve ihracati buhranin sorunlarla karsilagsinca, 5-14 Ocak 1931
tarihleri arasmda "Birinci Ziraat Kongresi"*  diizenlendi. Ziraat Kongresi'nin
diizenlenmesinin nedenleri ve ziraat kesiminde beklenen amag aciklanmistir. Baslangi¢
yazisinda sOyle denilmektedir :

“Biliyoruz ki, tediye muvazenemizdeki a¢igin en temel kismi ticaret
muvazenemizdeki agiktan ileri gelmektedir. Ithalatimizin ihracatimiza nispetle her sene
asag1 yukart elli milyon lira fazla olusu yaramn éziinii teskil ediyor. Iste her seyden
evvel tedavisi icap eden hastalik buradadir... Thracatimizin siklet merkezi ise ziraate
dayanmaktadir. Ticaret muvazenemizdeki agigr bir taraftan memleketimizde inkisafi
miimkiin olan sanayinin takviye ve himayesiyle ithalatimizi azaltmaya c¢alisarak ve
diger taraftan da mahsuldtimizi ihracatim ¢ogaltarak yapabiliriz. Halbuki ihracat
mahsulatimiz diinya piyasalarinda seneden seneye artan bir rekabetle karsilasiyor. O
halde ihracatimizin artmast demek, diinya piyasalarindaki rekabet kabiliyetimizi
yiikselmesi demektir™”.

1931 Birinci Ziraat Kongre'sinde; geleneksel tarimdan rasyonel tarima gegis bir
amac olarak benimsenmistir. Kongreye sunulan raporlarda, tarim tirlinleri ihracatini

tesvik imkanlarmin degerlendirilmesi lizerinde 6nemle durulmustur. Standardizasyon,

kalite kontrolii, ambalajlama ve ticari krediler raporlarin en uzun boliimlerini

48 Mehmet KAYIRAN, "Tiirk Tariminda Modernlesme Cabalan”, (1923-1950) s.66 Ankara; 1995-Sanayi
Kongresi, Raporlar-Kararlar-Zabitlar, Ankara, 1930, s.720

*“*Mehmet AYKANAT, 1923-7938 Déneminde Tiirk Tarim Politikast, A.U. Tirk Inkilap Tarihi Enstitiisii
Yiiksek lisans Tezi, s.44

0 M.KAYIRAN, a.g.t, s.67
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olusturmustur. Tarim iriinlerinin fiyat tesekkiilii ve ihracat pazarlarindaki fazla tirtini
emen borsalara iligkin bilgiler, istihsal sartlari, kredi, vergiler, asayis, zirai tahsil ve
nesriyat, nakliye tarifeleri, iktisadi yollar, muafiyetler ve tesvikler, zirai kanunlar,
hayvancilik ile umumi meseleler” Kongrenin igeriginde yer aliyordu.

Kongre'ye katilanlar daha ¢ok teknisyen nitelikli kisilerdi. Kongrede tarim
politikalarindan ¢ok tarim teknikleri tartisimis. 1938 yilinda devletin dogrudan
onciiligiinde "Birinci Ky ve Ziraat Kalkinma Kongresi", Ankara'da 1938'de Basbakan
Celal Bayar'in agis konusmalariyla baslamistir. Bayar bu agis konusmasinda, Tirk
koylusiiniin i¢cinde bulundugu durumu ve sikintilar1 6zetlemisti. Kongrede Tiirk ziraat
politikas1 tartisilmistir; il, ilge ve koylerde ziraat temsilcileri ve teknisyenlerin
sunduklart tiretim teknikleri ile ilgili raporlar goriisiilmiistir™.

Diinya Iktisat buhraninin sebeplerinin anlasilip tahlili ve ziraat alaninda temel
meselelerin neler oldugunun tespiti maksadiyla , Adana Tiirk Ocaginda Adana, Mersin,
Tarsus, Ceyhan ciftcilerinin, bolgedeki ziraat ve iktisat teskilatlarmin ve ihracat
tiiccarlarinin istirakiyle bir bolgesel ziraat kongresi toplanmis ve Onemli kararlar
ahnmlstlr.52

Ardindan Ankara'da bir¢ok i1slah miitehassismin katilimiyla yiiksek ziraat
mektebi konferans salonunda "Tohum Islahi Kongresi" diizenlenmistir. Kongrede
tohum istahiyla ilgili olarak;

e Memleket tohumlarinin tetkiki ve vasiflarinin tespiti,

e Memleketin ¢esitli bolgeleri i¢in elverisli tohumlarin ayrilmasi ve bulunmasi,

e Yerli tohumlarin 1slahinda, yetistirilmesinde ise yarayacak ecnebi tohumlarin

tecriibesi,

e Tohumlarin en verimli ve karli surette ekilmesi usullerinin tespiti.>®

Alinan kararlar program seklinde kabul edilmis ve hiikiimete geregi Icin
sunulmustur. Bu kongre tam anlamiyla yerel nitelikte olmamistir. Ciinkii; kongreye
Ankara disindan Adana, Eskisehir, Adapazar1 ve Istanbul'dan da uzmanlar katilmistur.

Daha sonra Ankara'da Yiiksek Orman Mektebi muallimlerinin de katilimiyla bir

"Orman Kongresi" diizenlenmistir. Ankara'da ziraatgilar ve tiitiin tiiccarlarinin

> M. AYKANAT, a.g.t., .45

%2 Ragip ZIYA, Ziraat Gazetesi, Konya Muhabirinin Ziraat Kongresi Haberi, S.10, Yeni Giin Matbaas,
(Eyliil 1930) s.8-11.

> M. AYKANAT, a.g.t. 5.46
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katilimryla bir "Tiitiin Kongresi" diizenlenmistir. Kongrede 15 madde halinde tiitiinle
ilgili yapilabilecek konular ele alimmustir.

Tarimsal gelismeye ve tarim politikalarina yonelik olarak genel ve yerel
kongreler diginda, bir takim biirokratlarin yerel nitelikteki kisisel gayretleri de 6nemli
rol oynamustir. Vali Fahrettin Bey tarafindan 150 bin lira sermayeyle kurulan Afyon
Karahisar Koy Sandig1 bunlardan bir tanesidir.>* Bu sandik her kdyde imece suretiyle
ekilen ziraat tirlinlerinden meydana getirilmistir. Bu tirlinlerin tohumlar1 da her evden
alinarak toplanmigstir.

Sandiktan koyliiye 43.500 liralik tohum ve ¢esitli ihtiyaclar i¢in bor¢ para
verilmigl, 19.405 lira kiymetinde 297 adet ziraat aleti dagitilmistir. Ayrica 2213 lira
kiymetinde 34 boga ile numune olmak iizere 6 adet pulluk kdyliiye verilmistir. Iki y1l
gibi kisa bir siirede sandigm yardimlar1 60 bin liray1 gecmistir. Ayni donemde 6zel
idarenin koyliiye verdigi araba sayisi ise toplam 687 tanedir. K&y sandig1 aracilifiyla
Afyon kdylerinin boga cinsleri yenilenmis ve koyliilere yeni bogalar dagitilmistir.

Tarimda bilimsel yontemlere verilen Onem neticesinde iktisat vakaleti
meteoroloji enstitiisii tarafindan renkli yagmur haritas1 diizenlenmistir. >

Milli iktisat’in kurulmasi bir dava haline gelmistir. Yeni kurulan Tiirk Devleti
miistakil bir iktisat politikasi takip etmeye baslayinca milletin ve devletin dikkati ziraat
alanina cevrilmistir. Sanayi ve ulastirma isleri de g6z ardi edilmemis, ancak yine de
iktisadi politika da asil olarak ziraat ele alinmistir. Ciink{i; Cumhuriyetin baslarinda
gerek koylerde yasayan tarimsal niifus ve gerekse tarimin GSMH igerisindeki orani

oldukea yiiksektir.

** [smail Hiisrev Tokin, Ti iirkiye'de Zirai Kooperatif Hareketi, Ahmet Ihsan Matbaasi, Istanbul, 1932,
5.20-33

> Mehmet AYKANAT, a.g.t., s.48
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Tablo 2. Tarimin GSMH icindeki Payi, 1923-1932°°

A. Yillar Tarmmin GSMH Tarmmsal Uretim A Endeks
Icindeki Oram'%) |Degeri Milyon TL 1923=100
1923 42.8 4.484.7 100
1924 47.9 5.741.7 128
1925 46.4 6.326.6 141
1926 525 8.455.9 188
1927 42.3 5.810.2 129
1928 45.6 6.936.4 154
1929 52.6 9.932.0 221
1930 49.6 9.437.2 210
1931 52.0 10.781.8 240
1932 42.3 7.637.0 170

Devletin ziraata ilgisi 1929'lara kadar yogun bir sekilde devam etmis, ancak
1929'dan sonra bu ilgi azalmistir. Bununla birlikte devlet ziraat islah istasyonlari,
O0gretim miiesseseleri, fidanliklar... vs. i¢cin yaptig1 yatirimlar: arttirmaya devam
etmistir.

1925 yilinda devletin tarmma ayirdig1 kaynak 40.000 lira Iken 1928'de 60.000,
1929'da 148.000, 1930'da 180.000, 1931'de 110.000, 1932'de 70.000, 1934'de 215.000,
1935'de 204.000 liraya yiikselmistir. 1925 yilindan 1935 yilma kadarki on yillik
dénemde toplam 1.307.000 lira tarima kaynak harcanmustir.>” 1923-1932 déneminde
devlet tarima ciddi olarak ilgi gostermekle birlikte, bu donem igerisinde tarima
devletin ayirdig1 kaynak (Tesvik, egitim kurumu kurma, zirai miicadele... vs) ¢okta

yiiksek degildir.

% Cumhuriyet Dénemi Istatistiklerle Tiirkiye 1923-1982, iIstanbul, Tiirkiye Ticaret Sanayi, Deniz
Ticaret Odalar1 ve Ticaret Borsalar Birligi, 1982. Tablo 18.
*'S, HATIPOGLU, a.g.e. s.14.
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1923-1932 yillar1 arast donemde 1923 yilindan 1929 yili sonuna kadar 6zel
girisim On planda tutulmustur.”® 1930-1932 gecis doneminde de Ozel girisim On
planda olmasma ragmen himayeciligin agir bastig1 goriilmektedir. Dis ticaret alani
disindaki 6zel sermayeye karsi ise herhangi bir tavir degisikligi s6z konusu
olmamistir. Bu donemde tarimsal gelisme politikasinda temel yaklagim sanayi ve
ticaretten oldukga farkli olmustur. Sanayi sahasinda cogunluk devlet tesebbiislerinde
oldugu halde tarim sektoriinde ana politika biiyiik-kiiglik biitiin 6zel tarimsal tiretim
tinitelerinin devlet tesviki yoniinde olmustur. Bu tesvik zirai aletler ithali ve Ziraat
Bankas1 kredileriyle kendini gdstermistir. Tarim alanindaki tek devlet tesebbiisii
ornek olmayr ve numune damizliklar, tohumluklar yetistirmeyi amaglayan Devlet
Uretme Ciftlikleri'dir.

Cumhuriyetin Ilk yillarinda uygulanan iktisat politikalar1 her ne kadar &zel
girisimi tesvik etmis ve 0n planda tutmussa da devlet girisimleri de devam etmistir.
Bu donemde tarima verilen biiyikk degerin en belirgin 6zelligi Gazi Orman
Ciftligi'nde goriilmektedir. Gazi Orman Ciftligi, daha c¢ok 6zel girisime Ornek ve
destek olmak amaciyla bizzat Gazi Mustafa Kemal'in direktifleriyle, 1925 yili
Mayisi'nda kurulmustur. Gazi Mustafa Kemal tarafindan 1925 yili baharinda
memleketin taninmis ziraat¢ilarmdan bir grup olusturulmus ve Ankara civarinda bir
ciftlik kurulmasi icin tahlil yapilmasi istenmistir. Ciftligin oldugu yer sazlik ve
bataklik olmasina ragmen ¢iftligin buraya kurulmasma karar verilmistir. Amag bir
bataklik ve sazliktan ciftcilere drnek olabilecek bir ciftlik olusturmaktir. Ilk olarak 20
bin doniim arazi lizerine kurulan ¢iftlik, daha sonra Balgat Etimesut, Macun, Tahar,
Giivercinlik, Cakirlar, Yagmur baba gibi ciftliklerin de satin almip eklenmesiyle 150
bin déniime ¢ikarilmistir.>

Ciftlik her yoniiyle 6rnek olacak sekilde isletilmistir. Arazi lizerinde modern
kimyasal analizler yapilmig ve giibre ihtiyaci belirlenmistir. Sulamaya da gerekli
onem verilmistir. Mesela; Ince ve Bent deresi sulartyla sulama yapmak igin bir bentle
10 kilometrelik bir kanal, Cubuk cayindan bir bentle 9 kilometrelik bir kanal ve
Macun deresinden bir kanal a¢ilmistir. Kelek ¢aymnda suni bir gl yapilarak bir ¢ok

santrifiij ve tulumbalar kurulmustur.®

%8 Ziraat Gazetesi, S.9-21, Yil: 2, Yeni Giin Matbaast, (Agustos 1931} 5.250-255
% Ziraat Gazetesi, S.1, Yil: 1, Ankara, Yeni Giin Matbaasi, 1929. s 1-7.
% Ziraat Gazetesi, S.7-19, Y1l:2, Ankara, Yeni Giin Matbaasi, (Haziran 1931) s. 1-57.
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Yine ciftlikte ziraat aletlerinin tamiri Icin motor, tesviye, torna, demir,
marangozluk ve dokiimciiliik bolimlerinden olusan modern bir atdlye kurulmustur.
Ciftligin halka ornek teskil etmesi i¢in bugday, arpa, yulaf, kus yemi, ¢avdar, misir,
yonca, patates, mercimek, nohut, fig, bakla, bezelye, pancar, Amasya Elmasi ve
Kirkaga¢c Kavunu ve her c¢esit sebze yetistirilmistir. Ayrica ¢iftlige 5.000 Kivircik
koyunu, 200'e yakin Merinos koyunu, Karagiil koyunlari, tiftik kegileri, atlar, 5.000'in
iizerinde kiimes hayvani getirilmistir. Siitciiliik, yogurtguluk, sarapgilik, degirmencilik
yap1lm1$t1r.61 Kisacas1 ¢iftlik her agidan ornek teskil edecek mahiyette
olusturulmustur.®? Kuruldugu dénem itibariyle devletin ziraata verdigi degeri gosterir
niteliktedir.

Ciftlik, memlekette ziraat alet ve edevatinin iiretilmesinde de Onciililk etmistir.
Ciftlikte tretilen ¢esitli pulluklar, bigme makineleri, tirmiklar, ar1 kovanlari, tulumbalar
gibi alet ve edevat, basta 1931 yilinda yapilan Birinci Ziraat Kongresi'nde olmak {izere

bir ¢cok yurt i¢i ve yurt dis1 sergilerde yer almistir.

1.2. Il. Diinya Savasi ve Sonrasi Tarim

Tirkiye, II. Diinya Savasina katilmamasina ragmen, savasm etkilerini en
derinden yasamustir. Bir oldubittiye karsi hazirlikli olmak adina, savas siiresince
ordusunu teyakkuz halinde bulundurmak ihtiyaci ile 1 milyonluk bir orduyu beslemek
zorunda kalmistir. Bu durum askere ¢agirilan geng¢ niifusu tarim ve topraktan
uzaklastirmistir. Azalan tarimsal is giicli, tarimsal iiretimi olumsuz etkilemis ve bazi
irlinlerde kitlik yasanmistir. Artan gida darhigmi gidermek icin devlet, bos ve uzun
yillar islenmemis alanlar1 tarima a¢gmis ve 1942 yilinda bugday kombinalar1 kurarak
halkin ve ordunun ihtiyact olan iiriinleri iireterek karsilama yoluna gitmistir. Ureticiye,
tirtinlerini devletin belirlemis oldugu diistik fiyattan satma zorunlulugu getirilmis; ancak
irlinler karaborsa olarak satilmaya baslaninca fiyat iizerindeki baski kaldirilmisti
Serbest piyasada belirlenen fiyatlarin asir1 yiikselmesi ve karaborsa olugmasi iizerine
1943-1945 yillar1 arasinda Toprak Mahsulleri Vergisi adi altinda vergi getirilmis ve
oran %10 olarak belirlenmistir.

Savag yillar1, milli gelirde %20 gerilemeye neden olmustu. Sabit fiyatlar ile kisi

basmna GSMH yilda %0,9 gerilemisti. Bu donemde sabit fiyatlarla milli gelir yaklasik

8! Ziraat Gazetesi, S.11, Yil: 1, Ankara, (Ekim 1930)s. 1-5.
82 Cumhuriyetin 16. Y1l Déneminde Hitabeler ve Konferanslar, Ankara, 1939, s.81.
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%351, tarim ise %57 oraninda biiylimiistiir. 1933 yili ile 1945 yilmi kiyasladigimizda
ise, genel ekonomide yaklasik %2’lik diisiise ragmen, tarimdaki diisiis %7 civarmda
olmustu. Bu donemde tarimin milli gelirdeki payr yine %39 ile %43 arasinda
degismistir. 1935 yilina gore, 1945 yilinda kirsal alanda yasayan niifusta %1 oraninda
diisiis olmus ve 1945 yilinda kirsal alanda yasayan niifusun pay1 %75 olmustur®.

Ekonomik sikintilar, mevcut hiikiimetin zor durumda kalmasina neden olmustur.
Merkez Bankasi karsiliksiz para basarak emisyon hacmini artrmig ve fiyat enflasyonu
Tiirkiye tarithinde ilk kez bu donemde ortaya ¢ikmistir. Enflasyonu engelleyebilmek i¢in
1948 yilinda, Milli Koruma Kanunu c¢ikaridmistir. Bu kanun da enflasyon artisini
beklendigi gibi durduramamaistir.

Bu kanuna gore;

1. Hiikkiimet, sanayi iriinlerinde hangi malin ne miktarda ({iretilecegini

belirleyecektir.

2. Yatirimlar izin ile yapilacak ve hiikiimet denetimi altinda olacaktur.

3. Devlet gerekli gordiigii takdirde sanayi tesislerine el koyabilecektir

4. Uretim cesitliligi ve miktari, devletge belirlenecek ve 500 hektardan biiyiik

araziye bedelini 6demek kosulu ile devlet el koyabilecek.

5. Devlet, ihtiya¢ maddelerine bedelini 6demek kosulu ile el koyabilecek

6. Ic ticaret fiyat kontrol sistemi kurulacaktur.®*

Donemin tarim sektoriine yonelik 6nemli ¢aligmalarindan biri de, 1945 yilinda
cikarilan 4753 sayili “Cift¢ciyi Topraklandirma Kanunu “dur. Kanun, tarmmsal liretim
amaci ile kullanilamayan; ancak tarima elverisli devlet arazilerinin ve belirli sinirlar
iizerinde bulunan sahislara ait arazilerin kamulastirilarak topraksiz veya az toprakli
ciftgilere dagitilmasini saglamak i¢in ¢ikarilmistir. Bu kanun, reform niteliginde
olmasia kargin basariya ulasamamistir. Kanunda yer alan 6zel miilkle ilgili hiikiimler
hi¢ uygulanamamis ve sadece devlet arazileri dagitilmistir. Kanunun yiiriirliikte kaldigi
28 il siiresince, toplam 432.117 aileye ortalama 51,6 dekar toprak dagitilmistir.
Dagitilan topraklarin biiyiik bir kismi, kira¢ arazilerden olustugu ve aileler yeterli

dretim aracma sahip olmadiklar1 i¢gin bu topraklar1 beklenen diizeyde

8T CAGLAYAN, a.g.e, s,1-8.
# T.CAGLAYAN, a.g.e, s,1-8.
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degerlendirememis, kiraci ya da ortak¢iya vermek, bazen de elinden ¢ikarmak zorunda

kalmislardir®.

1.3. Toprak Mahsulleri Vergisi (TMV)

Savag doneminde iilkenin artan savunma giderlerini karsilamak zorunlulugu
devleti yeni bir ¢6ziim yolu arayisina itmistir. Bulunan ¢6ziim, Toprak Mahsulleri
Vergisi'ni ¢ikartmak olacaktir. Vergi, 4 Haziran 1943 tarihli, 4429 sayili karar geregi
cikartilmig, Toprak Mahsulleri Vergisi ile koyliiden vergi alinmaya baslanmustir.

Toprak Mahsulleri Vergisi, hububat ve bakliyattan aynen alinacak, ordu ve resmi
dairelerin ihtiyaglarinda kullanilacakti. Bu verginin alinmasiyla piyasadaki gida
maddelerinin 6nemli bir kismin1 olusturan hububat ve bakliyat fiyatlarinda meydana
gelecek olas1 bir yiikselisin Oniine gegmek hedeflenmisti. Hububat ve bakliyat disinda
kalan bir takim yaglh ¢ekirdeklerle kuru {iziim, kuru incir, findik, tiitiin, pamuk, ipek
kozasi gibi belli bash ihtiyag maddeleri de vergiye tabi tutulmustur, elde edilen iiriine
%8 vergi konulmustur.

Bir araziden ne kadar vergi alinmasi gerektigini belirlemek i¢in oraya vergi
memurlar yollanmis. Bu memurlar hasat doneminde o araziden ne kadar iiriin elde
edilecegini tahmini olarak hesaplanmis. Cogu zaman devlete daha ¢ok gelir saglamak
icin gercek miktarlarin ¢ok lizerinde bir rakam belirtilmis. Koylii bu rakamlar1 her seyin
yolunda gittigi senclerde bile 6demekte zorlanirken, kuraklik doneminde dahi ayni vergi
gegerli olurdu. Koyliilerle tiriin miktarmi diisiik géstermek i¢in anlasan bazi memurlarin
aldig1 riisvetleri sanirim sdylemeye bile gerek yoktur. Ayrica Toprak Mahsulleri Vergisi,
tim tarim Uriinlerini vergilendirmeye kalkinca, satmak icin degil de sadece kendi
tiiketimi igin bir seyler ekip bigen gecimlik ciftgiler, kazanmadiklar1 paranin vergisini
6demek zorunda kalmustir®.

Toprak mahsulleri vergisi, 19 Nisan 1944'te degisiklige ugrayarak ve 4553 sayili
yasa ile vergi oran1 %10'a ¢ikartilmistir. Yasa tasaris1t TBMM'de goriisiiliirken Toprak
Mahsulleri Vergisi'nin arttirilmasma karsi ¢ikan Emin Sazak’in soyledigi sozler, bu
donemde c¢ift¢inin durumunu oldukca iyi yansitmaktadir: “Ben goriiyorum ki, bu
hububat ekenler, ¢iftcilerin hepsi de boyledir ya, ayaginda carigi olmayan, {istiine

ortecek yorgani bulunmayan, odunun iizerine basini koyup yatan kimdir dedigimiz

% Rakamlarla ve Tablolarla Diinden Bugiine Tiirk Tarimi, Tiirkiye Ziraat ve Odalar Birligi Yaymlart.
Ankara, 2003.
66 Sule Seving Kisi, “Demokrat Parti Dénemi Ekonomi Politikast (1950-1960)”, 1zmir, 1999, s,63.
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vakit, iste bu vergi mevzuuna dahil olan insanlardir... Neyi ucuzlattin ki bunu
arttirryorsun? Verdigin kiiregi mi ucuzlattin, saban demirini mi ucuzlattin?®’”

Verginin 6denme sekline gelince; akdari, arpa, bugday, cavdar, misir, yulaf,
bakla, bezelye, boriilce, fasulye, mercimek, nohut, pamuk ve zeytinden iiriin olarak
alinacak, bunlarin digindaki tirtinlerden ise para olarak alinacaktir.

Yasaya gore; vergi tiriin olarak 6denecek ise iirlin vergiyi verecek kisinin kendisi
tarafindan getirilip teslim edilecektir. Eger verginin toplanma yeri koyliiniin tarlasina
25 km.den uzaksa, koyliiye km. basina 3 para tagima iicreti 6denecektir. Kii¢iik toprak
sahiplerinin ulagim araglar1 olmadig: i¢in, koylii bu vergiyi sirtinda giinlerce tagimak
zorunda kalmustir. Halktan tiim bu zorluklarla toplanan vergiler, savas yillar1 oldugu i¢in
ordunun gereksinimi olur diye depolarda yillarca bekletilmistir. Bunun yani1 sira yapilan
yolsuzluklar, halkin CHP’ye cephe almasina neden olmus, bu da muhalefetin ortaya

¢ikmasia zemin hazirlamistir.

1.4. Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu

Topraksiz ¢ift¢i birakmama diisiincesi, Atatiirk tarafindan 1930'lardan beri dile
getirilen, uygulanmas1 istenilen, fakat bir tiirlii hayata gecirilemeyen bir projeydi.
CHP'nin uzun siiredir uygulamak istedigi bu proje, Il. Saragoglu Hiikiimeti tarafindan
meclise getirilmis. Sonunda, 11 Haziran 1945'te, toplumun biiyikk bir bolimiini
ilgilendiren, 4753 sayili Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu vyiiriirlige konulmustur®.
Kanun geregince, topragi hi¢ olmayan veya topragi az olan koylilere ve g¢iftgilik
yapmak isteyen kisilere gecimlerini saglayacak biiyiikliikte toprak verilecektir. Bu
sayede iilke topraklarinin siirekli islenmesi saglanacak, kendi topragini isleyen koylii de
daha ¢ok kazan¢ elde etmek i¢in topraklara eskiden olmadigi kadar 6zenle bakim
yapacak ve elde edilen iiriin miktar1 arttirilmis olacakti. Ikinci Diinya Savas: bittiginde,
diinya hala bir {iretim sikintis1 i¢ginde bulunuyordu. Tiirkiye tarimdaki iiretimini arttirarak
ekonomik kalkinmasini saglayabilir ve tarimdan gelen arti degeri de sanayilesme
stirecinde kullanilabilirdi.

Bu kanunla, iretimin arttirilmasmm yani swra, gegim sikintist iginde olan

topraksiz koyliiniin ve kiigiik toprak sahiplerinin durumlarint iyilestirmek, savas

" Elvada KARAKAYA, “I.Demokrat parti Hiikiimeti Déneminde Tiiketicilerin Tiiketim Egilimlerini
Belirleyen Genel Kosullar ve Fiyatlar”, Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek
Lisans Tezi, Izmir, 2008,s,63.

% Kemal KARPAT, “Tiirk Demokrasi Tarihi”, Istanbul, 199, s,112.



27

yillarinda biiyiik fedakarliklar yapan koyliiniin, CHP’ye olan kiiskiinliiglinii ortadan
kaldirmak amaglanmisti. Boylelikle hem CHP’nin koyliiye vaadi yerine getirilmis, hem
de Atatiirk'lin arzusu gerceklestirilmis olacakti®®. Fakat sonuclar pek de tahmin edildigi
gibi olmadi.

Kanun uygulanirken dagitilacak topraklar dncelikle hazine arazisi, belediye ve
vakiflara ait topraklar olacak, daha sonra 5.000 doniimden genis ¢iftlikler istimlak
edilecekti. Bu topraklar ihtiyaci karsilamazsa, 2.000 doniimliik ¢iftlikler de istimlak yolu
ile koylilye dagitilacakti. Hatta niifusun kalabalik oldugu bolgelerde, mal sahibine 50
doniim birakmak sart1 ile daha kiigiik ¢iftlikler de koyliiye dagitilacakti. (Madde: 17)

Kanun, ayrica bu yasa geregince edinilen topraklarin mirascilar arasinda
parcalanmamasint da ongdriiyordu. Tiirkiye'yi bagimsiz, kiiciik topraklh ciftei tilkesi
haline getirecek olan kanundan, koylii niifusun {igte birinin yararlanacagi (yaklasik
olarak 5 milyon kisi) tahmin ediliyordum.

Kanun tasaris1 Meclise geldiginde, bir grup memur ve aydin milletvekilleri bunu
desteklediler. Onlara goére yiizyillardir bu topraklarda ¢alisip da hi¢ bir hakka sahip
olamayan koyliilere toprak dagitilmasi, koyliiniin durumunu 1iyilestirecegi gibi tiretimi
de arttiracakti.

Diger bir grup olan biiyiik c¢iftlik sahibi milletvekilleri ise tasariya karsi ¢iktilar.
Bu gruptaki milletvekillerine gore ise, bu kanun her ne kadar istimlak edilecek
topraklarin bedeli 6denecekse de, anayasanin tanmidigi 6zel miilkiyet hakkina tecaviiz
anlamina gelmekteydi. Zaten kamulastirilan topraklarin bedeli gercek bedel {izerinden
degil, arazi vergisine matrah olan degere orantili olarak, toprak sahiplerine esit taksitlerle
ve kamulastirmayi takip eden yildan baslayarak, yirmi yilda 6denecekti. Her taksite ise
senelik % 4 faiz uygulanacakt:”*. (Madde:45)

Kanuna en biiytlik tepkiyi, bu olaydan sonra CHP'den ayrilip Demokrat Partiyi
kuracak olan Refik Koraltan ve Adnan Menderes gosterdi. Refik Koraltan, “Ali'nin

b

malin1 Veli'ye verme® olarak yorumladigi kanuna, en ¢ok 6zel miilkiyet hakkini
bozdugu i¢in karst ¢ikmistir. Aydin’in biiylik toprak sahiplerinden biri olan Adnan
Menderes ise, ¢iftliklerin istimlak edilerek koylitye dagitilmas: yerine, ziraata elverisli

arazilerin islemeye acilmasini ve koyliilere krediler verilmesini savunmustur. Meclisteki

%93 Seving Kisi, a.g.e, s, 65

" Bilsay Kurug, “Iktisat Politikasinin Resmi Belgeleri (Soylev, Deme¢ ve Yazilar)”, Ankara Maliye
Enstitiisii yay, Ankara, 1963, s,86.

"' E. Karakaya, a.g.e, s,65.

2 K. Karpat, a.g.e, s, 114.
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tartigmalarin gercek nedenini sanirim en iyi Kitahya Milletvekili Biilent Atalay'in su
sozleri Ozetlemektedir: “Arkadaslar biz Cumhuriyet kurulalidan beri ¢ok inkilaplar
gecirdik... Toprak inkilabma gelince isin rengi degisti... Arkadaslar sunu bilmelidir ki,
bu kanun keseye dokunur, keseye. Zannederim fazla bagirti1 da keseye dokundugu
icindir.”

Ciftciyi Topraklandirma Kanunu ile ¢ok az miktarda 6zel arazi kamulastirdigi
icin dagitilan topraklarin biiyiik bir ¢ogunlugu kamu arazisi olan topraklardir. Partinin
ileri gelen biiyiik ¢iftlik sahiplerinin en ¢ok karsi ¢iktigi madde olan 17. Madde; CHP
kurultayinda yine bu kisilerin baslattigi kampanya sayesinde kaldirilmigtir. 1950
secimleri oncesinde, Toprak Kanununun igeriginin bosaltilmasi anlamma gelen bu

degisiklikle, toprak reformunun gerceklesmesi de hayal olarak kalm1$t1r73.

" Tiirkan Cetin, Cumhuriyet Déneminde Tiirkiye 'de Koylii Politikast (1923-1950), izmir, 1997, 5.168.



IKIiNCi BOLUM
2. DEMOKRAT PARTIi DONEMINDE TARIM

2.1. Demokrat Parti Tarim (Ziraat) Politikalar1 (1950-1960)

1950 yillar, Tirkiye'nin siyasal tarihinde Cumhuriyetin kurulusunu izleyen
yillarda uygulanan tek partili siyasal rejimden, ¢ok partili siyasal hayata geg¢ilmesinin
yasandig1 yillar olmustur. 1950 yilinda yapilan parlamento segimleriyle, Demokrat Parti
iktidara gelmistir. Demokrat Parti'nin iktidara gelmesiyle, lilkenin siyasal ve ekonomik
yasaminda farkli diisiince ve yaklagimlar ortaya ¢ikarak, resmi uygulama zemini
bulmustur. Bu dogrultuda, Demokrat Parti'yle birlikte 1933 yilindan itibaren
uygulanmakta olan devletgilik anlayisi yerine liberal politikalara agirhik verilmistir.
Demokrat Parti, 6ngordiigii politika gergevesinde kamu miidahalesini asgariye indirerek,
serbest girisimin Oniinli agmayi, yabanci sermayeden genis 6l¢iide faydalanmayi, mevcut
sermaye’yi tiretime dahil etmeyi savunmustur’®.

Ekonomide liberal politikalarm {istiinliigiinii savunan Demokrat Parti, ilk iktidar
doneminde tarim sektoriinii 6n plana c¢ikarmistir. 1. Menderes Hiikiimeti parti
programinda tarmma agirhik vermis, Basbakan Adnan Menderes, 1950 yilinda Mecliste

yaptig1 hitkiimet programimi degerlendirme konusmasinda;™ niifusun %80’ nin tarimla

™ Sedef Sener, Tiirkive Ekonomisinde ikinci Liberal Iktisat Politikas:, Canakkale On sekiz Mart
Universitesi Yayinlari, Yénetim Bilimleri Dergisi. S,3,2005.5.85-92

™ Bagbakan Adnan Menderes’in (22.05.1950) Mecliste yaptigi konusma; “Yeni iktidari, Halk
Partisinden ayiran mithim bir goriis farki da, zirdat islerimizin ele alimisinda tecelli edecektir.
Nifusumuzun yiizde sekseni ziraatla mesgul bulunmakta, Tirkiye'de ziraat milli ekonominin,
ticaretimizin ana kaynagini teskil etmektedir. Bunun igindir ki milli gelirin artmasi ve her sahada
kalkinmanm ana sarti,bu temelin kuvvetlenmesi suretiyle miimkiin olabilecektir.

Ziraatm iktisadi biinyemizin temelini teskil ettigini hi¢ bir zaman gbzden uzak tutmayacagiz. Eski
iktidarin yaptig1 gibi gosteris¢i ve pahaliya mal olan bir devlet miiessesesinin, karasaban ve kagninin
mahkiimu olan geri bir zirai biinye iizerine kurulamayacagi, kurulmak istendigi takdirde ise milli
ekonomiyi takatsiz diisiirecegi hakikati daima hesap olunmak lazimdir. Bugiine kadar takip olunan yol,
sayet su kisaca ifade ettigimiz goriise mutabik olsaydi, yalniz zirdatimiz inkisaf etmekle kalmaz, diger
biitiin istihsal ve iktisadi faaliyet subelerinde de ¢ok feyizli gelismelere sahit olmak miimkiin olurdu.

Ziraati 6n plana alan boyle bir goriisle hareket ederek zirai kredi davasmi zirdat alet ve vasitalari
meselelerini hastalik ve hagerelerle miicadele, iyi tohum ve tohumlar; 1slah mevzularini zirdat teknigini
ilerletme ¢arelerini ehemmiyetle yeni bastan gézden gecirecegiz.

Kiiciik ve biiyiik sulama islerine hiz vermenin verimi siiratle artiran ve yeni yeni tesebbiislere gegmek
imkanini veren bir mevzu olduguna kaniiz. Topraklandirma isini daha emniyetli, pratik ve siiratli usullere
baglamak niyetindeyiz.

Unutulmamak icabeder ki, daha diine kadar milyar1 gegen devlet biitgesi iginde zirdat vekaletine tahsis
olunan miktar otuz milyon lira civarinda idi ve bu nisbet higbir zaman biitgenin yiizde tigiinii gegmemistir.

Cok uzun yillar iginde Zirdat Bankasmin tediye edilmis sermayesinde esaslhi bir fark goriillmemistir.
Rakam olarak goriilen farklarm hakikatte para istira kuvvetindeki diisiikliigiin yarattig1 farka bile tekabiil
etmedigi basit bir hesapla ortaya ¢ikacak hakikatlerdendir.
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ugrastig1 iilkede, tarim sektoriiniin ekonominin temelini olusturdugunu ifade ederek,

3

‘ziraatin
9976

ulusal kalkmmanin tarima dayandirilacagini beyan etmistir. Tarim hakkinda,
iktisadi biinyemizin temelini teskil ettigini hi¢cbir zaman gézden uzak tutmayacagiz
ifadeleri ile ekonomik kalkinmada tarima verilen 6nceligi gosterirken, mevcut tarimin
karasaban ve kagninin mahkiimu olmasini elestirmistir.

Demokrat parti’nin parti programmnda tarimla ilgili olarak: Tarmm Isleri bashg:
altinda yer alan 56. Maddede, memleket kalkinmasmin tarim sektoriine dayandirilacagi
soyle ifade edilecektir: “Ziraat, milli gelirin en genis kaynagini teskil ettigine ve
niifusumuzun yiizde sekseni ziraatla gec¢indigine gore, zirai kalkimmanin memleket
kalkinmasinin temeli olacagina siiphe yoktur. Bu sebeple devlet gayretlerinin “topraktan
bol, iyi ve ucuz mahsul almak hedefinde toplanmasini zaruri gérmekteyiz.”"’

Demokrat Parti’nin parti programmin 57. Maddesin’de Zirai mahsulatin
degerlendirilmesi ve istihsalin artirilmasi ile ilgili olup; “memleketimizde ziraat, diger
istihsal subelerine nispetle, emek ve masrafa en az karsilik getiren istir. Ziraat maliyet
ve satig fiyatlar1 arasindaki fark, asgari derecededir. Cift¢inin sattigi, satin aldigi
maddelere oranla ucuzdur. Maliyetlerin yiiksekligi, mahsullerin dis piyasaya arzini da
zorlastirmaktadir ve iiretimi baski altinda bulundurmaktadir. Tarimsal kalkinmayi
saglamak amaciyla c¢ift¢cinin gelirinin arttirilmasi i¢in iiretim maliyetlerinin diisiiriilmesi,
tarimsal triinlerin satig fiyatlarinin yiikseltilmesi gerektigi, ¢iftgilere iyi tohum, ilag,
makine ve c¢iftcinin isine yarayacak teknik bilginin saglanmasi i¢in devletin acil
Onlemler almasi savunulmustur. Ayrica tarim kredi kooperatiflerinin yani sira satis,
kooperatiflerinin de kurulmasi, tarimsal kredi miktarlarmin arttirilabilmesi i¢in Ziraat
Bankasi'nin sermayesinin arttirilmasi1 gerektigi belirtilmistir. Programda kuraklikla

miicadeleden hayvancilign iyilestirilmesi, tarim aletleri endiistrisinin kurulmasina kadar

Bu sebeplerle evvela biitcenin diger yiyici kisimlarindan tasarruf edecegimiz miktarlarla ziraat
biitgesini takviye etmek ve zirdatimizin ana davalarmi teskil eden yukarida ifade ettigimiz mevzulari
memleket capinda olarak ele almak azmindeyiz. Sulama isleri gibi yol ve tarife meselelerini de
zirdatimizle dogrudan dogruya alakali mevzular addetmekteyiz. Hatta vergiler ve giimriik tarifeleri
sistemleriyle zirdatimizi kuvvetlendirmenin ¢arelerini arayacagiz.

Hulasa devletin biitiin faaliyet subelerinde bu ana kaynagmn inkisaf ettirilmesini temin edecek biitiin
tedbirleri almak kararindayiz. Bu arada Ziraat Bankasi’nin sermayesini sozde degil hakikatte arttirmak
liizumuna kani bulunuyoruz. Bunun ne miktara kadar yapilmasi kabil oldugunu esasl: tetkiklerden sonra
tespit edecegiz. Yine kredi mevzuunda kooperatiflere daha fazla ehemmiyet verecegiz.”

7 Serif Demir, Tiirk Siyasi Tarihi 'nde Adnan Menderes, Paraf Yayinlar1, Istanbul, 2010,s,453.
" Demokrat Parti Tiiziik ve Programi, Ankara, 1952, s. 57-67.
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birgok konu tizerinde durulmasina ragmen cift¢iye toprak dagitilmas: konusuna hi¢ yer
verilmemistir.”®

Hiikiimet programinda belirtildigi gibi tarim sektorii 6n planda tutularak ilk
baslarda hizli bir gelisme saglanmistir. Ozellikle Demokrat Parti’nin ilk yillar1 tarimn
altin yillart olmustur. Tarim alaninda biiyiik atilimlar ve basarilar kazanilmis, tarimdaki
gelisme oldukga umut vermisti.

1953 yilinda yeni topraklarin tarima agilmasiyla, ekili alanlar %60 oraninda
genisleyerek, tarimsal iiretim %69 oraninda artmustir. Iktidarmin heniiz ilk yili
doldurmadan ulasilan seviyeyi Basbakan Menderes, “yurdumuzda ziraat sahasi giin
gectikge daha biiylik bir hizla genislemektedir. Ekilmemis toprak kalmayacak. Zamana
erismek lizereyiz. Ciftcimiz; makine, alet, hayvan, tohum ve isletme sermayesi, zirai
kredi bakimindan evvelki senelere kiyas edilmeyecek derecede genis imkanlara
sahiptir”.”

Traktor, bicerdover gibi modern tarim makineleri ithal edilerek tarimda
makinelesme biliyiik Olglide saglanmis, tarimsal krediler 6nemli Glgiide artmis, yeni
yollarin yapimiyla iiriinlerin pazara ulasmasi temin edilmisti.

Tarimin gelistirilmesinde, Marshall Plan:®°

kapsaminda Tiirkiye'ye yapilan
yardimlarm kuskusuz katkisi olmustu. ABD’nin Tiirkiye i¢in 6ngdrdiigii kalkinma
modeli tarima dayaldir ve ABD’liler yardimlarin tarimda kullanilmasini
istemektedirler. Marshall Plan1 ¢ergevesinde, Amerikali uzmanlarin yaptiklari
yatrimlarla Tiirkiye’nin bir tarim iilkesi olmasi hedeflenirken, Italya da yapilan
yatirmmlarla Ornegin traktor fabrikasii kurulmasi ve Tarim sanayi gelistirtmesi bu
iilkenin sanayi olarak gelismesi hedeflenmistir. Burada ana amag. Tiirkiye’yi Sanayi
olarak degil de tarimsal olarak gelismesini saglamak ve sanayi olarak disa bagimli hale
getirmek®.

Bu yillarda Tiirkiye’de hava kosullarinin olumlu seyir etmesi ve Kore
savagindan dolayr diinyada tarim iriinlerine biiyiik talep olmus bu durum da

Tiirkiyedeki tarimsal gelismeyi tetiklemistir.

"8 Demokrat Parti Tiiziik ve Programu, s. 57-67.

™ Milliyet, 20 Aralik1951 Bagbakan Adnan Menderes’in 1951yilinda mecliste yaptig1 konusma

8 11. Diinya Savas1 sonrasinda 1947 yilinda 6nerilen ve 1948-1951 yillari arasinda yiiriirliige konan ABD
kaynakli bir ekonomik yardim paketidir. Aralarinda Tirkiye'nin de bulundugu 16 iilke, bu plan
uyarinca ABD'den ekonomik kalkinma yardimi almustir.

81 Ulas Altun, “Marshall Yardim: ve Tiirkiye”, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Ankara, 2007, s,101.
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Demokrat Parti’nin tarima yonelik aldig: tedbirler kirsal kesimde issizligi azaltti
Bu donemde tarimda makinelesme donemi basladi. Traktdr kullanimi yayginlasti
tarimsal ilaglar kullanilarak verim artirildi®®. Artan tarimsal iiretim sayesinde tahil
ihracatina da gegilerek 1953 yilinda, 949 bin ton ihracat gerceklestirildi®®.

Tarmmsal tiretim sahalarmin genigletildi hububat, narenciye sebze ve meyvede
iiretim rekorlar1 kirilmasmi sagladi.®* Ozellikle 1950-1953 yillarindaki parlak tarimsal
basarilar, Basbakan Menderes’te sonsuz kaynaklara sahip oldugumuz duyusunun
olugsmasma sebep olmustur.**Menderesin yaklasimi sadece duygusal bir durumda
degildi. Bu donemde tarimda biiyiik gelismeler oldu. Bu yillarin tarimsal verilerine
bakacak olursak, ekilen ve kullanilan tarim alani, 1950’de 14.5 milyon hektarken,
1960°da 23.264 milyar hektara yiikselmistir. 1950°de 8.244.183 ton olan zirai mahsul
iretimi 1960°da 12.945.000 tona ¢ikmistir ve biiylik bir artis s6z konusu olmustur®®.
Tarimin bu kadar hizla gelismesi ve makinelesmenin ger¢eklesmesinde, ABD’nin
ekonomik yardimlarinin biiyiik etkisi vardir.

Tirkiye’de Marshall yardimi sayesinde traktor kullaniminda 6nemli bir artis
oldugu goriilmektedir, traktor sayist 1948- 1949 yili arasinda 1756’dan 9170 adete,
1950 ve 1960 yillar1 arasinda 16.585°ten 42.136 adede yiikselmis, 1949 yilinda traktorle
stirilen arazi miktar1 132 hektar iken, 1950 ve 1960 yillar1 arasinda bu miktar 1244
hektardan 3160 hektara ulasmistir 1950 yilinda ekilen arazinin sadece %8.6’s1 traktorle
stiriilirken, bu oran 1960 yilinda %51.36’ya ¢ikmustir. Tiirk koyliisii tarafindan bir
traktore sahip olmak sadece siirme araci degil; ayn1 zamanda bu traktorlerin arkasina bir
romork takarak tahil, sebze ve meyvelerin sehirlerde birinci elden toptan ve perakende
satimina imkan sagladi. Boylece Tiirk koylisii, ilk defa ev ekonomisinden piyasa
ekonomisine gegerek, piyasa i¢in iiretim ve para kazanma firsati elde etti.®’

Tiirkiye’de tarimsal gelismeye miispet etki eden diger bir faktor de glibre ve ilag
kullanimidir. Ekilen arazide hektar basina giibre kullanimi1 1950 yilinda 4,1 kg iken, bu
miktar 1955 yilinda 9,4 kg giibreye ¢ikmig, 1950 yilindan 1959 yilina kadar kullanilmisg

olan yillik suni giibre miktar1 ise 42 bin tondan iken bu rakam biiyiik bir artis gdstermis

8 3. Demir,a.g.e., 5,454.

8 E. Abasov, a.g.t. , 5,40.

8 S.Demir, a.g.e, 5,454

8 Vatan, 10 Nisan 1952.

8 3. Demir, a.g.e, s,455.

8 Emin Carikg1, “Menderes Déneminde Ekonomik ve sosyal Gelismeler”, Tiirkler Ansiklopedisi, Cilt,17,
5,625.
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176 bin tona yiikselmistir. Bu miktar doviz darbogazindan dolay11960 yilinda 107 bin
ton olarak azaldig1 goriilmiistiir®.

Demokrat Parti’nin diger bir yatirim hamlesi de sulu tarima yonelik olmustur
barajlar ve sulama kanallarina ¢ok biiyiik yatrimlar yapilmis, sulanan arazi miktari
1950°de 9.868 bin hektar iken, 1960 yilinda yaklagik olarak 15 bin hektara
ulagmasidir®.

Bu donemde kirsal kesimin kooperatifler yolu ile Orgiitlenmesine 6zen
gosterilmistir. On yillik donem boyunca, giftgilere Tarmm Kredi Kooperatifleri yoluyla
verilen kredi miktar1 artmustir 1950 yilinda 226 milyon TL kredi saglanmigken, 1960°da
bu miktar 1milyar TL’ye ¢ikmistir. Bu donemde, Ziraat Bankasi kanali ile verilen kredi
miktart da 412 milyon liradan, 3,4 milyar TL’ye ulasmstir.”® Bu dénemde kurulmus
olan tarim satig kooperatifleri adedi de 148’den 214’e, bu kooperatiflere iiye ¢iftei
sayist, 130 binden 161 bine ulasmistir. Satis Kooperatifleri sayesinde, ¢ift¢iler organize
olmuslar ve tirettikleri mahsulleri daha yiiksek fiyatlara satma imkani bulmuslardir.

Bu donemde Tarim Bakanlig1i tarafindan {retimi arttrmak ve Avrupa
piyasasinda yarigsabilecek kalitede iiriin yetistirmek icin ¢iftginin modern tarim
yontemlerini 6grenmesine de 6nem verildi. Bu amagla 4 tane mimtika tarim okulu ve 6
tane teknik tarim ve bahg¢ivanlik okulu agildi. Agilan bu okullar teknik bilgiye sahip
yiizlerce cift¢i aday yetistirirken, yaz doneminde agilan kurslarla koyliileri ve ciftcileri
egitmistir.”

Demokrat Parti hiikiimeti iktidar déneminin ortalarina dogru sanayilesmeye
onem verilmis, tarmm ikinci plana atilmis olmasina ragmen, donem boyunca tarimin
ekonomideki agirligi devam etmistir. Donemin sonunda bile sanayi sektoriiniin geliri,
tarim sektdriiniin gelirinin yarisindan daha azdir™.

Gergekten de Demokrat Parti'nin iilke olanaklarini zorlayan tarim politikasinin,
doviz kithig1 nedeniyle ithalat olanaklarinin kisilmasi, ekilebilecek alanlarin sinirlarina
dayanmasi, Kore savasinm bitmesi, ABD ve Kanada'nin tekrar bugday ihracina
baglamasiyla, uluslararas: piyasalarda yasanan fiyat diisiisleri nedeniyle uzun soluklu

sirdiirillebilir bir politika olmaktan uzak oldugu anlasildi. Nitekim 1954'te hava

8 E. Carikel, a.g.m, s,626

8 ppT (1996), Ekonomik ve Sosyal Gostergeler:1950-1995, Mart, 1996, Ankara, s.86.

% E. Carikgl, a.g.m, s,625.

°L E. Karakaya, a.g.t, 5.122.

%2 Zeki Erdogan, 1950-1960 Dénemi’nde Tiirkiye'de Izlenen Iktisat Politikalarimin Analizi, Marmara
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul,2008,5.91.
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kosullar1 da iyi gitmeyince, hektar basina verim bugdayda 1248 kg'dan,765 kg'a diistii.
Bu arada niifus artis1 ve niifus basma tiiketim artis1 da araya girince, bugday ihracatgisi
olan iilke, bugday ithal etmeye basladi.

Demokrat Parti’nin tarim politikasin1 genel olarak degerlendirecek olursak; DP
donemindeki tarimsal kalkinmanin yonii hakkinda daha saglam fikir sahibi olunabilir
kanaatindeyiz. 1950 sonrasinda uygulanan genislemeci politikayla tarim sektoriinde
kiimiilatif gelir artisinin yasandig1 inkar edilemez. Ozellikle ¢ok sayida traktdr ithali,
tarimsal kredilerin artirilmasi, {iriinlerin destekleme fiyatinin yiiksek tutulmasi gibi
etkenler, sektoriin biiylimesini saglamigtir. Fakat sektoriin bilylimesi yapisal reformlarla
desteklenmedigi icin olusan gelir dagilimi biiyiik oranda "toprak agalar1" olarak
adlandirilan biiyiik toprak sahiplerinin lehine olmustur. Konuyla ilgili Tirkiye'de
calisgmis Diinya Bankasi uzmani1 William H. Nicholls, asagidaki tespitinde fikrimizce
dogru teshisi koymustur: “... Tiirkiye'nin tarimi makinelestirme programindan dogrudan
dogruya 25.000-27.500 kadar c¢iftci ailesi faydalanmustir ki, bu yiizde [ 'den biraz daha
yiiksek bir kesimi ifade eder®®.” Demistir. Bu orani gdsterir bahsi gecen ailelerin yillik
ortalama geliri, 15.000 bin dolardan fazla olup devletin resmi kredilerinin yiizde 25'ini
kullanmiglardir.

Goriildigi gibi ¢ok partili siyasal yasama gecilmesiyle, Atatiirk doneminde
temelleri atilan kendine yeterli, koyliiliigli ekonomik olarak kalkindirip kirsal alanda
gelir dagilimmi dengelemeyi amacglayan uzun soluklu tarim politikasindan
uzaklasilmistir. Serbest bir tarim politikast izlenmistir. Demokrat Parti iktidar1 genel
olarak uzun vadeli, herhangi bir plandan yoksun olarak hizli biiyiime yolunu segmistir.

Bunun neticesinde, denk blitgeden uzaklasilmistir.

2.2. Demokrat Parti Dénemi Genel Olarak Tarim Ureticisinin Durumu

Demokrat Parti hiikiimeti gerek Parti programlarinda olsun ve gerekse
yoneticilerinin verdigi beyanatlarda olsun devamli tarimi, ziraati, buna bagli olarak
koye  hizmeti ilk hedef ve ekonomik kalkinmanmm geligmenin temeli olarak
gormiislerdir, buna neden olarak, Adnan Menderes'in tarimdan anlamasi ve iireticiye

ve koylilye verdigi 6nem 6rnek gosterilebilir .

% A. Aysun, a,g,e, s.91.
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Adnan Menderes’in kdyliiniin hiizniinii ve sevincini paylastigini anlatan iki olay,
bunu en 1iyi sekilde ifade etmektedir. Sevket Siireyya Aydemir, Menderes’in bir
yakinindan Adnan Menderes’le ilgili sdyle bir hatirayi aktarir ;

“...Bugday 3 kurus. Koylii 2 cuval bugdayin yiiklenecek. Istasyon yahut kasaba,
bazen 6, bazen 8 saat, en azdan 3 saat. Orta Anadolu'da 24 saat gidilen yerler de
varmis. Ama gittigi yerde de tiiccar nazli, tiiccar gazapli. Hanlarda stiriinecek, tiiccarin
keyfini bekleyecek, boyle konusmalardan sonra -Menderes- daima bir siire kendi i¢ine
dalardi”®*. diyerek Menderes’in kdyliiniin ¢ektigi eziyete iiziildiigiinii anlatmustir.

Samet Agaoglu da;

“Santyorum 1952 veya 1953. Hava sicak ve riizgdrli. Samyeli esiyor. Adnan Bey
gozleri dalgin, yiizii sapsari elimi tuttu. Titrek sesle “I¢im yaniyor Samet, i¢im yaniyor”
dedi. “Bu riizgar simdi Anadolu'yu kavuruyor. Bilirim koyliiniin bu yel estik¢e igine
diistiigii kederi. Duadan baska da higbir sey yapamazlar”. Yiiziine baktim, gézlerinden
yanaklarina sessiz yaslar siiziiliyordu®™ diyerek, Menderes’in kdyliiniin yasadig1 hiiznii
icinde hissettigini anlatmistir. Adnan Menderes'le ilgili bu tiir duygusal hatiralar pek
coktur.

Celal Bayar da koy ve koyli hakkindaki diisiincelerini degisik platformlarda,
israrli ve kararli bir sekilde ifade etmistir. Celal Bayar, 9 Mayis 1950°de, Izmir’de kdy
ve koyliler hakkinda... Onlarin demokrasi icabima gore tabii haklar1 verilip emniyetle
tatbik edildikten sonra vergi, idare, ilim ve irfan bakimmdan sehirler ve koyler
arasindaki farki kaldirip esit sekilde miitalaa etmelidir®® demistir.

Demokrat Parti'nin iktidarmin dordiincii yilinda Adana'da yaptigi bir konusmada
da Celal Bayar, yine koylii hakkinda sunlar1 soylemektedir;

"Ciftci ve koylii, Tiirk vataninin esas temelini teskil etmektedir. Koyliimiiz refaha
dogru bir istikamet almistir. Bana sordular. “Sizin bu politikaniz ne vakte kadar devam
edecektir?” Su cevabi verdim, “Koylii tamamen borcunu silip, kiiptinii dolduruncaya
kadar devam edecektir"®’,

Adnan Menderes, 20 Mayis 1955'te Meclis'te yaptigi konusmada vatandasa
verilen zirai kredinin 3.500.000 Liradan, 1.500.000.000 Liraya ¢ikarildigini, Tiirkiye'nin
ekilmis topraklarinim % 40 artirildigini, iilkeye 4045.000 traktor girdigini, bir senede

* S, S.Aydemir, a.g.e,s. 222.

% g Agaoglu, Arkadasim Menderes, Istanbul 1967, s. 34.

% Yeni Asir, 10 Mayis 1950

%7 Celal Bayar’in Se¢im Kampanyalarindaki Séylev ve Demegleri, s.137.
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80-90.000 Liralik tohumluk dagitildigini, fakat Demokrat Parti iktidarmm birinci
yilinda bugday ithal etmek mecburiyetinde kalindigini, 70.000 ton bugdaymn dis
iilkelerden arandigini, sonunda Italya'dan yeteri kadar bugdayin getirilebildigini
soylemistir®. Adnan Menderes sdzlerine devam ederek,

"Ama bugiin 500.000 ton bugdayr nasul iirettik biliyorsunuz!. Bakin nereden
nereye gelmisiz. Biiyiik ordu besledik diye miitemadiyen israr ediyorsunuz. Sizin harp

9 diyerek, ziraat

senesinde sarf ettiginizin iki mislini biz sulh zamaninda sarf ediyoruz
alanindaki gelismeden bahsetmistir.

Hizli makinelesme, verimi fazla yilikseltmekle beraber agalarin tiiccarlagmasina
da yol agmistir. Bu makinelesmede, her traktér 10 - 15 sabanin yerini almis, daha da
onemlisi 10 - 15 kisiyi topraktan koparmig ama koyliiliik biterken, ¢iftcilik baglamistir.
tarimda ¢esitlilik ve tirtin artigi saglanmlstlr.loo

Demokrat Parti iktidari, koylii ve ¢ift¢i ile kurdugu iyi iliski ve verdigi hizmetler
sayesinde, girdigi ii¢ genel se¢cimde koyliiden aldigi oylarla iktidarin1 devam ettirmis,
koylii ve ¢iftgi 1960'a kadar yapilan muhtarlik se¢imlerinde dahi Demokrat Parti'yi ¢cok
biliyiik farklarla rakiplerinin Oniine tasimistir. Hattd koylii ve ¢iftcinin, Demokrat
Parti'ye ve ileri gelenlerine duydugu sevgi ve muhabbet ihtildle ragmen, onun
misyonunu siirdiirdiigiine inandig1 partilere, her genel se¢imde verdigi oylarla yillarca

devam etmistir.

2.3. 1950 Tarim Sayimi

Cumhuriyetin kuruldugu yillarda ekonomisi yogunlukla tarima dayali olan
Tiirkiye i¢in tarim ve hayvancilik faaliyetlerine yonelik bilgilerin derlenmesi biiyiik
6nem arz etmistir'®*. Bu nedenle 1927 Tarim sayiminda oldugu gibi 1950 Tarim saymm1
da sayim yontemi ile gerceklestirilmistir.

Ancak, 1950 Tarim sayimmi calismalar1 1948 yilinda baslatilmis olup, bu
caligmalarin Oncesinde 1945 yilinda kdy sayimi yapilmistir. Kay sayimlar1 1948 ve
1949 yillarinda yinelenmis ve koy muhtarlarindan tarimsal veriler toplanmustur.

Sayim 1950 yili kasim ayinda muhtarhik ve Aile Anketleri olmak tizere iki

boliimde uygulanmis ve iilkede bulunan 34.702 kdy ve 3.406 sehir muhtarligi Sayima

% Adnan Menderes'in Konusmalari, c, 2, 5,113-114.

% Adnan Menderes'in Konusmalari, s,114.

190 cumhuriyet, 9 Eyliil 1990.

101 yurdakul Sacakly, Tiirkiye Tarum ve Istatistikleri, Gelisimi, Sorunlar: ve Coziim Onerileri, Ankara,
s.15.
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tabi tutulmustur. Her muhtarligin sorumlu oldugu bolge hakkinda muhtar ve azalari
tarafindan doldurulan cetveller araciligiyla sayim uygulanmistir. Ayni zamanda soz
konusu muhtarliklarin 21.521° inde olas1 6rnekleme yontemiyle 6rnek aile sayimi da
yapilmustir. Ulke capinda bu sayima tabi olan aile sayis1 yaklasik 270 bin diizeyindedir.

1950 tarim sayiminda Tarim Bakanligi ile Milli Egitim Bakanligi personeli
gorev verilmis. Tarim Bakanliginda c¢alisan 649 eleman Ekip Sefi ve Sayim Kontrolorii
olarak gorev alirken, milli Egitim Bakanhgmda gorevli 6500 Koy Ogretmeni Sayim
Memuru olarak gérev almustir.'%

Saymmin merkezdeki Koordinasyon ve ydnetimi ise, Tarmm Istatistikleri
Miidiirligi ile birlikte istatistik Genel Miidiirliigiinde gorevlendirilen ABD'li Charles
F:Sarle ile M.Vincent Lindguist tarafindan yiiriitiilmiistiir. Ayrica ihtiya¢ duyuldugunda
Ziraat ve veteriner Fakiiltelerinden destek alimmustir.

1950 sayiminda isletme yapilar1 ve cari tarim istatistiklerine iliskin verilerin
toplanmasinin yani sira, isletme tiirlerine (yalniz toprak mabhsiilii yetistirenler, yalnizca
hayvan yetistirenler vb.) gore bir siniflamaya gidilmis, 1950 Niifus Sayimina gore ¢iftci
aile yapilar1 belirlenmis, arazi pargaliligi arastirilmis ve bazi yeni tanimlamalar
yapilmistir. Yani sira, kdyde yasayan aileler “¢ift¢i aileler” ve “gift¢i olmayanlar”
olarak tasnif edilmis, kaba anlamda kirsal alanda yasayan ailelerin faaliyet alanina gére
smiflandirilmasi yapilmistir.

Bunlara ilave olarak ilk defa iilkede “yerel alan ve hacim él¢iim birimleri” tespit
edilerek, istatistik veriler bu kapsamda degerlendirilmis ve standart 6lgii birimlerine
cevrilmistir.

Saymmin tamamlanmasmm ardindan veriler tasnif edilmis, sonrasinda tarim
sayimimin tamamlayicisi niteliginde kabul edilen ve 1952 yilinda art arda uygulanan iki
adet koy anket calismasi yapilmustir. Ik anket ilkbahar aylarinda iilke genelinde
belirlenen 500 6rnek kdy ve 2.500 &rnek aileye uygulanmustir. ikinci anket ise, sonbahar
aylarinda yine iilke genelinde belirlenen 900 o6rnek koy ile 4.800 Ornek aileye

uygulanmustir, 1%

02y, Sacakli ,a.g.e. ,s,13. ' )
103y, Sacakly, Tiirkiye Tarim ve Istatistikleri, Gelisimi, Sorunlar: ve Coziim Onerileri, s. 14.
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2.4. Tarimda Makinelesme Traktéor Kullanim

Demokrat Partinin  parti programma uygun olarak tarimsal gelisme
saglayabilmek amaciyla iktidarinimn, ilk aylarindan baslayarak énemli kararlar almig ve
bunlar1 uygulamaya koymustur. Bu yolda oncelikle ekilebilir alanlarin genisletilmesi ve
ileri tarim tekniklerinin kullanilmas1 gibi temel sorunlar1 ¢6zmekle ise baglamistir.

I. ve II. Demokrat Parti hiikiimetleri doneminde tarimsal modernizasyonun
temelini, 6zellikle de traktor kullanimimin yayginlastirilmasi olusturacakti. 1950 yilinda
Tiirkiye’de islenebilir toplam arazilerin genisligi 16.008.000 hektar kadardir. Bu alanmn
13.258.000 hektar1 hayvanla islenmekte idi. Bu donemde gerek Marshall Plani, gerekse
dis krediler yoluyla ¢ok sayida traktor, tarim alaninda hizmete girmis, ekim alanlar1 kisa
bir siirede iki katma ¢ikmis, Tirkiye'deki biitiin ekilebilir alanlarin tarima katildigi
gériilmiistﬁr104.

Tiirkiye’de 1948 -1960 yillar1 arasindaki Traktor sayilar1 asagida tabloda 1°de

verilmistir.

Tablo 3. Traktdr Anket Sonuglari'®

Yillar Adet traktor.
1948 1756
1950 24.000
1951 24.500
1952 31.415
1953 35.600
1954 37.743
1955 40.282
1956 43,727
1957 44.144
1958 42.527
1959 45.484
190 | -

1940, S. Dikilitas, a,g,t, 5.257.
1051948-1960 tarim sayimlart.
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Gorildigi tizere Demokrat Partinin iktidar oldugu yillarda Tiirkiye’deki traktor
sayist 1950-1960 yillar1 arasinda orantili olarak artmis ve buna bagl olarak iiretimde
artis1 yasanmustir. Ekilebilir arazi ,1951 yilinda 10.627 hektar iken, 1952 yilinda 11.805
hektara, 1953 yilindal13.021 hektara, 1954 yilinda 13.208 hektara,1955 yilinda 14.160
hektara, 1956 yilinda 14.556 hektara, 1957 yilinda 14.392 hektara yiikselmistir'®.

Cumbhurbagkani Celal Bayar 1 Kasim 1951 tarihinde Meclis'in agis nutkunda
ziraatta makinelesmeyle ilgili olarak: “Ciftgilerin {iretim giiciinii yiikseltmek i¢in atilan
degerli adimlar arasinda makineli bir ziraata gecis oldugunu, c¢ift¢ilerin eline gegen
ziraat aletlerinin uzun 6miirlii olmasi ve devamli faydalar saglamasi i¢in teknik eleman
yetistirilmesine 6nem verilmesi” gerektigini ifade etmistir. Celal Bayar sozlerine;

“Bu husus icin kurslar acgilmis, simdiye kadar 3.192 traktér makinisti
yetistirilmigtiv. Koyliimiiziin kullandiklari makinelerin yedek parcalarimi kolaylikla
bulmast ve gerekli tamir islerinin saglanmasi tizerinde israrla durulmaktadir™"’
diyerek devam etmis, tarimda makinelesmeye verilen onemi ve yapilan ¢alismalari
anlatmustir.

1950’11 yillara girilirken, biitiin Tirkiye'deki traktor sayisi, ¢alisant ve
caligmayan1 2.000'1 bulmuyordu, kisa zamanda Marshall Yardimiyla ve dis kredilerle
topraklara kara yolu ulagsmis asfalt kaplanmistir. Sonra binlerce traktér ve bigerdover
bakir topraklar iizerinde ekin ekmeye, ekin bigmeye baslamis mahsul, kamyonlarla ofis
silolarina tasinmustir. Sonug olarak toprak uyanmis, tarimsal tiretim patlamustir. Tiirkiye
1953'te bugday iiretiminde diinya dordiinciisii olmustur. Ziraat Bankasi kredilerinde
yapilan artiglarla traktér temininde uygulanan taksitli satis usuliine gore, kendine
giivenen koyliiler, gayet basitlestirilmis bir takim formalitelerle ve sehir saticilarindan
kendi segtikleri traktér ve romorklari, Ziraat Bankasi'na bor¢lanmak suretiyle hemen
alabilmislerdir'®.

Traktor kullaniminin bilinmemesi sebebiyle Demokrat Parti hiikiimetleri, traktor
kullanimini, traktor bakimimni cifigilere 6gretmek i¢in makinist kurslari agmistir. Bu

alanda Ozel firmalar da 6zel kurslar servis istasyonlari, seyyar tamirhaneler agmus,

bakim gibi mikellefiyetler Zirai Donatim Kurumu tarafindan yerine getirilmeye

106 Zirai Istatistik Ozetleri 1936- 1957, Tiirkiye Cumhuriyeti Bagvekélet Istatistik Umum Miidiirliigii.
Ankara.1958.

7 TBMM. Tutanak Dergisi, IX. devre, ¢, 10-11, s, 6.

198 Sevket Siireyya Aydemir, fkinci Adam, (1950-1964), c, 3, s, 150.
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¢alistimistir'®. Traktoriin Tiirkiye'ye ani ve bol gelmesine muhalefet tepki gostermis,
"Ulkenin bir traktor mezarligina donecegi” tezini islemistir.

Basbakan Adnan Menderes, 18 Subat 1953 tarihli Meclis konusmasinda bu
sozlere karsi: Tiirkiye'nin traktor mezarligi haline gelecegi diisiincesinin dogru
olmadigini, 1945'te lilkede 11.000 nakil vasitasi oldugunu, 1952 senesinin sonunda 49-
50.000, orduya tahsis edilen 25 - 30.000'i de hesap edilirse 80.000 nakil arac1 oldugunu,
Tirk koylisliniin traktorii kullanmayr bildigini ve c¢ok cabuk bu 40.000 traktori
kullanabilir hale geldigini s6ylemistir. Adnan Menderes sozlerine devam ederek: "Biz,
bugiin Tirk koylisiiniin elini kolunu baglayan imkansizliklart ¢dzmek, iireticiye
calismak imkanii bahsetmek ve vatandasinin kafasinda yatan milli zekdyi toptan
harekete gecirmek yolunda gahslyoruz"llo demistir.

Nitekim dagitilan ziral makinelerden ¢ift¢inin tam randiman alabilmesi, bakim
ve tamir islerinin kolaylasmasi i¢in Ziral Donatim Kurumu tarafindan agilan kurslarda,
1954 yilina kadar 5.962 makinistlik sertifikas1 verilmistir.*** Bu yildan sonra da 39 ilde
toplam 945 kurs a¢ilmis ve bu kurslarla ziraat, ¢ayir, mera, meyvecilik, sebzecilik,
ziraat alet ve makineleri, ziraat sanatlari, tavukguluk ve ev ekonomisi konular1 iizerinde

bilgiler verilmistir.**?

2.4.1. Zirai Modernizasyon

Tirkiye'de ziraat1 modernlestirmek ve bu amagla modern araglarm kullanimini
saglamak yolunda ilk adimlar, 19. yiizyilda devlet tarafindan atilmistir. Cumhuriyetten
onceki bu donemde, modern tarim egitimi veren Halkal1 ve Bursa Ziraat Mektepleri gibi
bazi 6gretim kurumlar1 agilmigsa da, modern tarim makinelerinin Tirkiye'de yapimi
yolunda bir gelisme saglanamamustir. ik lokomobiller (tekerlek iizerine kurulmus,
istenilen yere ¢ekilen buhar makinesi), Balkan Savasi sralarinda Ingiltere ve
Almanya'dan, 60 adet kadar motorlu pulluk da, I. Diinya Savasi yillarinda cephede
tutulan isgiiciinii kismen telafi etmek amaciyla, miittefik Almanya'dan temin edilmistir.
1924 yilinda Tarim Bakanligy, ¢iftcilere para yardiminda bulunmus ve 221 adet traktorii
ithal ederek dagitmustir. 1930 yilinda 2.000 civarinda olan traktdr yedek parga yoklugu

109 TBMM. Tutanak Dergisi, IX. devre, cilt 9, s. 36.

110 TBMM. Tutanak Dergisi, IX. devre, ¢, 20-2, s. 436.

11 Kalkman Tirkiye, Demokrat Parti Nesriyati, Desen Matbaast , $,197.
12 TBMM. Zabut Ceridesi. XI. Devre, cilt 12-1,5.93.
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yeterli teknik donanim olmayisi nedeni ile , 1940 yilinda 1.066 adet calisir traktor
kalmustir. 1950 yilina gelindiginde ise Tiirkiye de 16.585 adet traktdr vardir'®,

Traktoriin Tiirkiye'ye girisi 1948 yilindan itibaren yogunlasmistir ABD’den
saglanan Marshall Yardimi programi sonucu baglamistir, ve yukaridaki tabloda
belirtildigi gibi(Tablo1)Traktor sayisi 1950- 1960 yillar1 arasinda biiyiik bir artig
goriiliir.

Bicerdover sayis1 1940 yilinda 57 adetken, 1948 yilinda 994 adet, 1952 yilinda
3.222 adet, 1958 yilinda ise 6.592 adete yiikselmistir.'** Bu makinelesme ile beraber
islenen saha miktar1 da yillara gore artig gostererek biiyiik oranda yiikselmistir.

1948 yilinda baglica besin kaynagi olan bugday, her koylii ailesi basina (bir aile
5,5 kisi ortalamasi ile) 2,7 ton, kisi basma da 500 kg'dan ibaretti. Ayrica 1948 yilinda
iilke niifusunun % 75", milli gelirin yarisim alabiliyordu. Tiirkiye'de ziraat alanindaki
iretim diisikligiiniin gercek nedeni, islenen topraklarn az olusu degil, isleme
tekniklerinin son derece geri olusundan kaynaklaniyordu.

Berker Raporunda'*®belirtildigi gibi bu tekniklerin 6nemli kism1 "Hemen hemen
500 sene evvelki kadar iptidai bir manzara arz ediyordu e,

Marshall yardimi ve Demokrat Parti'nin ziraata verdigi Onem sayesinde
iilkemizde ziraatta makinelesme, rakamlardan da anlasilabilecegi gibi 6nceki devrelerle
mukayese edilemeyecek kadar yiikselmis ve adeta bu devrede makinelesmede ¢ag
atlanmigtir. Marshall Yardimi, Cumhuriyet Halk Partisi iktidar1 doneminde baglamis ve
bu yardimdan Tiirkiye'ye 1948-50 yillar1 arasinda hibe ve borg olarak 164.000.000
Dolar yardim yapilmistir. Tiirkiye'nin Marshall Yardimindan aldig1 pay, 1948-1949
déneminde % 1'ken, bu miktar 1949 - 1950 déneminde % 2,7'ye yiikselmistir'*’. Zirai
alanda kullanilan yardimlar, Tiirk tarimmin gelismesinde Onemli Olciide faydali

olmustur™®,

113 50 Yilda Tiirk Sanayii, s. 364-365.

1141959 fstatistik Yilligr. , s. 241.

15 Uluslararasi imar ve kalkinma bankasi tarafindan James Barker Basgkanliginda bir gruba Tiirkiye

ekonomisi hakkinda hazirlatilan, mali istikrari, 6zel kesimin gelismesine uygun bir ortamin

olusturulmasini ve tarimin gelismesine 6zel bir dnem verilmesini 6neren 1951 yilinda yayimlanan rapor.

116 Mustafa Albayrak, Tirk Siyasi Tarihinde Demokrat Parti (1946-1960), Hacettepe Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamig Doktora Tezi , Ankara, 1992, s. 773.

17 Refi Sitikrii Savla, Tiirkiye ve Marshall Plam, C. X, S. 1-4, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi
Mecmuast, S. 19.

118 M. Albayrak. a.g.e, s.785.
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Asagidaki tablo 2, Ekim 1959 sonu itibariyle makine ve techizat olarak ziraat

sahasina yapilan yatirimlar: 1950 yili ile mukayeseli olarak gés‘[ermektedir.119

Tablo 4. Tarim Aletleri Sayimi *2

0

1950 1959
Traktor 6.281 adet 45.484 adet
Traktor Pullugu 6.050 adet 44.424 adet
Vanvey 375 adet 5.102 adet
Mibzer 4.215 adet 14.307 adet
Diskarov 2.633 adet 17.603 adet
Harman Makinesi 883 adet 3.072 adet
Bigerdover 1.133 adet 6.730 adet

Tablo 5. Islenen Arazi, Calistirilan Is Hayvani ve Traktor Saylsl121

Islenen Saha ( 1000
Ciftlik Traktorle |Hayvanla islenen
Hektar) Traktor Y _
Yillar hayvanlarin S islenen arazi arazi (1000
ayisi

Ekilen | Nadas | Toplam sayisi y (1000 hektar hektar)
1936 | 7.941 | .674 | 11.615 2.065.050 961 72 11.543
1940 | 9.610 | 4.550 | 14.160 2.590.961 1.066 80 14.080
1945 | 8.044 | 4.620 | 12.664 2.287.030 1.156 87 12.577
1948 | 9.477 | 4.423 | 13.900 2.442.494 1.756 132 13.768
1950 | 9.868 | 4.674 | 14.542 2.495.256 16.585 1.244 13.298
1955 |14.205| 6.793 | 20.998 2.593.878 40.282 3.021 17.977
1957 |14.392 | 7.769 | 22.161 2.591.316 44.144 3.310 18.851
1959 | 5.020 | 7.920 | 22.940 2.596.460 41.896 3.142 19.798

19 7 B.M.M, Zabit Ceridesi, XI. devre, ¢, 12-1, s. 92.
1201959 Yili istatistik Yillig1. 5.210
121 1959 Yili istatistik Yillig1. s.210
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Tarmm makine ve techizatlarinda Tablo 3, goriildiigii gibi hem oran olarak hem
de say1 olarak ¢ok biiyiik artiglar elde edilmistir.

1950'ye gore; 1959 yili sonunda islenen saha miktar1 % 50 oraninda, traktor
sayist % 150 oraninda, traktorle islenen arazi miktar1 da gelisen makinelesmeyle birlikte
% 175 oraninda artmustir. Makinelesmeye ragmen, tarima verilen destek ve fiyat

politikasi neticesinde, hayvanla islenen arazi miktari da % 50 oraninda artmustir.

2.4.2. Traktér, Tarim Aletleri Montaji ve Imalati Sanayi

Cumbhuriyetten onceki donemde modern tarim egitimi veren Halkali ve Bursa
Ziraat Mektepleri gibi bazi egitim kurumlar1 agilmigsa da modern tarim makineleri
yapimi yolunda bir gelisme saglanamamastir.

Cumhuriyet doneminde Tarim Bakanligi, ¢iftcilere para yardiminda bulunmus
ve 1924 yilinda 221 adet traktorii ithal ederek dagitmistir. 1926-1930 yillar1 arasinda
traktor sayist 2000 civarina ylikselmis ve her yil makineli ¢iftgilere akaryakit bedeli
O0denmistir. Ancak akaryakit dagitimindaki diizensizlikler ve baska ekonomik ve teknik
nedenlerle, bu traktorler geregi gibi ¢alistirilamamis ve pek faydali olamamuglardir.

1950°den itibaren dis ticarette tam liberasyon sisteminin uygulanmasi ve dis
yardimlar — Marshall Plam1 neticesinde ¢ok sayida traktor ve traktor parki iilke
ekonomisine kazandirilmistir.

Tirkiye, 1949-1955 yillar1 arasinda traktor sayisinda cumhuriyet tarihinin en
Oonemli artig hizini elde etmistir. 1955 yili ortalarindan itibaren baslayan doviz sikintisi
iizerine, doviz tasarrufu saglayacagi bilinen montaj yoluyla imalata yonelmek ve
yabanci sermayeyi tesvik kanunundan faydalanmak suretiyle, traktdr imalatinda ilk
tesislerin kurulmasina baglanmistir*?.

Ulkemizde ilk montajina baslanan arag, traktdrdiir. 1950°den &nceki yillarda
yurdumuzdaki traktor sayisi ¢ok azdi. 1950°den sonra daha onceki yillarda birikmis
doviz rezervleri kullanilarak bol miktarda traktor ithal edilmis ancak bir siire sonra
doviz rezervleri tiikenince traktdr montajina gegilmistir. Ilk montaj miisaadesi, 25
Haziran 1954 tarihinde, Amerikan firmasi olan Minepolis Moline traktérlerine
verilmistir. Daha sonra Uzel, Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu, TOE (Tiirk Otomativ

entitiisii) ve BMC firmalarma traktor montaji miisaadesi verilmistir'?®,

1220, S. Dikilitas, a.g.t. ,5,122
'3 50 Yilda Tiirk Sanayii, s. 392—393.
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2.5. Devlet Su Islerinin (DST) Kurulmasi

1939 yilinda Nafia Vekalet’ine bagli olarak “Su Isleri Reisligi” kurulmustur. Bu
tarihten sonra su islerinin 6nemi ¢ok daha iyi anlasilmis, su kaynaklarinin tetkiki etiitleri
ve planlamalar1 ile su Olglimleri yapilmistir. 1936 yilinda ¢ikarilan “Celtik Ekimi
Kanunu”, 1943 yilinda ¢ikarilan “Tagkin Sulara ve Su Baskinlarina Karsi Korunma
Kanunu”, 1950 yilinda ¢ikarilan “Batakliklarin Kurutulmasi ve Bunlardan Elde
Edilecek Topraklar Hakkinda Kanun”, 6200 sayili DSI Kurulus Kanunu’nun &nciileri
olmustur.

Su Isleri Teskilat1 1953 yilinda yeniden diizenlenmis 18.12.1953 tarihinde kabul
edilen ve 28.02.1954 tarihinde yiriirlige giren 6200 sayili kanun ile yetkileri
arttirilarak, Bayindirlik Vekaleti’ne bagli, katma biitgeli, tiizel kisilige sahip Devlet Su

124 Ulkede sulama, yetersiz bir diizeydeydi. DSI

Isleri Umum Miidiirliigii kurulmustur.
Genel Miidiirligii kurulduktan sonra, (1954) sulama hizmetleri daha etkin bir sekilde
ele alindi.®® Dsi’nin gorev alanlari, akarsularin tanzimi ile biiyiik zararlara sebebiyet
veren su baskinlarinin 6nlenmesi, batakliklarin kurutulmasi suretiyle vatandas sagliginin
korunmas1 ve yeni zirai sahalar kazanilmasi, yer alt1 sularindan istifade edilmesi ve
nihayet kdylerimizin sihhi igme suyuna kavusturulmasi konularmi i¢ine almaktadir'®®,
Maliye Bakani Hasan Polatkan Su islerinin faliyetleri ve hedefleri ile ilgili
olarak 19 Subat 1960 giini TBMM’de vyaptigi konusmada: “Zirai kalkinma
mevzuundaki maruzatima nihayet vermeden once, bu sahada son derece énemli bir yer
isgal eden sulama ve su islerine de temas etmek isterim. Bir taraftan topraklarimizi,
ovalarimizi sel ve su afetlerine karsi muhafaza etmek, zirai istihsali teminat altina
almak, zirai mahsullerin kalitesini yiikseltmek, sanayiye bol ve ucuz hammadde ve
enerji temin etmek, diger taraftan sehir, kasaba ve koylerimizi sularin tahribatindan
kurtarmak, vatandas saglhgini tehdit eden batakliklar: kurutarak bereketli ekim sahalar
haline getirmek, koylerde yasayan vatandaglarimizi bol ve temiz i¢me suyuna
kavugturmak gibi son derece ehemmiyetli ictimai ve iktisadi meseleleri ihtiva eden su
isleri; 1950 yilhna kadar tamamiyla tabiat sartlarina terk olunmug, sayisiz meskiin
bolgeler (Cukurova sik sik su altinda kalirdi) zaman zaman sel ve su tagkinlari afetine

maruz birakilmis, en zaruri ve begeri bir ihtiya¢ olan koy i¢me sulart ise, tamamiyla

ihmal edilmistir.

124 http:/;www2.dsi.gov. tr/kurumsal/tarihce.htm
125 M, A, Demirer, a.g.e. ,5.38.
126 0, 8, Dikilitas, a.g.t., s.431.
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Demokrat Parti iktidari, memleketimiz i¢in hayati bir ehemmiyet tasiyan bu
mevzuu, layik oldugu ciddiyetle ele almistir. Gegen 9 yil iginde sistemli ve programli
calismalar ve yapilan biiyiik yatrimlar sayesinde bir taraftan yurt topraklarini
denizlere gotiiren veya kum ¢akil yigarak ortiip ekilmez hale getiren, sehir ve kasabalari
tehdit eden sellere karst esaslt tedbirler alinmig, diger taraftan yer alti ve yer iistii su
kaynaklarinin rasyonel bir sekilde halkin istifadesine arzi sa§lanmz5tzr”127.

Yine Maliye Bakani Hasan Polatkan, 19 Subat 1960 giini TBMM’de yaptigi
konugsmanin devaminda, kiiciik su isleri ve igme sulari ile ilgili olarak Koy sagligi
bakimindan hayati bir ehemmiyet arz eden igme suyu mevzuu da hususi bir alakaya
zamanimizda mazhar olmustur. 1950 yilinda 58 bin 101 koy ve mahallerin ancak 8 bin
809’unda igme suyu mevcut iken, son 9 yil zarfinda biitgelerden ayrilan 204 milyon
liralik para ile temiz ve bol igme suyuna kavusturulan kdy ve mahalle sayis1 33 bin
564’ yiikseltilmistir. 1960 yil1 biit¢esi bu konuda yeni bir emsal teskil etmektedir. Bu
biitce ile kdy igme sularina yapimi saglanmstir.

Boylece koy kalkinmasi ve kdy sagligi konusunda hususi bir 6nem arz eden
icme suyu davasi, Oniimiizdeki birka¢ yil zarfinda tamamiyla kontrol altina

ahnmlstlrm.

2.6. Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu

Tirkiye Zirai Donatim Kurumu, 1 Temmuz 1944 tarihinde kurulmustur.
Kurulusun sermayesi 50.000.000 TL ve 6denmis sermayesi ise 17.541.239 TL'dir.*?°
Kurulus gayesi; tarimda kullanilan her tiirlii alet, makine, ara¢ ve gerecleri, ilag¢ ve ilag
maddeleri, kimyasal giibreler tiretmek, damizlik is ve irat hayvanlari ile tohumluk temin
ederek satmak, tamirhaneler kurmak ve bu isler i¢in her tiirlii ticari ve snai ugrasa
girmek olarak tarif edilmistir**°.

Kurumun 3460 Sayili Kanunun 26. Maddesi hiikmiine gore tesis edilmis, tiizel
kisilige sahip, "Adapazar1 Ziraat Aletleri ve Makineleri Fabrikalar1" kurulusu vardir™®!
Tarimda lazim olan donatimin gerg¢eklesmesi bakimindan bu kurum, yeri kolayca
doldurulamayacak bir kurulus olmustur.

Bu alanda uzmanlar tarafindan tespit edilen belli basl iki problem soyledir:

27°'M, A, Demirer, a.g.e. ,5.43

128 Mehmet Arif Demirer, a.g.e. ,5.44

129 TBMM. T.D., IX. Dénem, 27 Haziran 1951, Birlesim 95, Oturum 1, ¢, 8, s. 420.
13050 Yilda Tiirk Sanayii, s. 33.

131 TBMM. T.D. IX. Dénem, 27 Haziran 1951, birlesim 95,oturum 1, c, 8, s. 420
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1-Tarim alaninda ¢alisanlarin = %95'i, donatimin Onemini geregince
degerlendirmek kabiliyetinden mahrumdur ya da geleneklerine, menfaatlerine
aldirmayacak kadar baghdir.

2-Tarim alaninda ¢aliganlarin biiyiilk cogunlugu, mali giicleri iyi olmadig1 i¢in
Zirai donatim tedarik edecek mali gligten mahrumdur. Ciinkii geliri asgari ge¢ime ancak
yetmektedir. Donatim i¢in bir 6deme yapabilmesi, gelirinin yiikselmesiyle; fakat ayni
zamanda bir harcama yapmamasi ile miimkiindiir.

Her iki ana problemin ¢oziimii; genis teskilath, ¢abuk kar gayesi pesinde
olmayan, makul sartlarla kredi vermek giicli olan bir kurulusu zorunlu kilmaktadir.
Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu, yukarida agiklanan her iki sarti da yerine getirmek
imkanina sahip olmustur*®,

Tirkiye Ziral Donatim Kurumu, ¢ift¢inin dostu devlet kurulusudur. Pek ¢ok
gorevi vardir. Tarimda kullanilan her tiirlii traktor, tarim is makineleri, ara¢ ve geregleri,
malzeme ve bunlarin yedek parcalari imal ve tedarik ederek satmak, her ¢esit kimyevi
giibre, tarimsal miicadele ilact ve bunlarmm hammaddelerini ve yardimc1 maddelerini

imal, istihsal ve tedarik ederek satmak gibi birgok gérev iistlenmistir.

2.6.1. Ziraat Odalar1 ve Mesleki Orgiitler

Cifteilerin meslek kurulusu olan ziraat odalar1, mesleki hizmetleri gérmek, tarim
sektoriiniin her alanda genel menfaatlerine uygun olarak gelismesine ve devletin
tarimsal plan ve programlarinin gergeklestirilmesine yardimeci1 olmak, c¢iftcilerin
miisterek ihtiyaglarmi karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak ve tireticiler
arasinda isbirligini saglamak amaci ile 1957 yilinda ¢ikarilan, 6964 sayili kanunla
kurulan tiizel kisilige sahip kamu kurumu niteliginde meslek kurulusudur.

Ziraat odalarinin goérevleri, Kanun’da ayrintili olarak belirtilmistir. Bir yorede
ziraat odas1 kurulmasi ve cift¢ilerin ziraat odasina kayit olmalar1 halinde, asagidaki
faaliyetleri gerceklestirir:

e Tarmm ve ¢iftciyi ilgilendiren her tiirlii bilgi ve haberleri toplayacak; bu
mevzuda her tiirlii inceleme, endeks, kendi cevrelerine ait istatistikleri
yapacak ve yayimlayacak; bilgi ve kayitlari ilgililere verecektir.

e Mevzuat degisikligi yapilabilmesi ve yeni mevzuat ¢ikarilmasi maksadi ile

Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi’ne teklifte bulunacaktir.

132 Selahattin Ozmen, Tiirkiye de ve Diinyada Iktisadi Devlet Tesekkiilleri, 5. 302-303,
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Koylerin sosyal ve ekonomik yonden kalkinmasima ait plan ve programlarin
hazirlanmasinda ilgili idare ve tesekkiillerle igbirligi yapacak ve yardimci
olacaktir.

Ciftcilere pratik bilgiler vermek iizere egitici ziraat kurslari, kis dershaneleri
tesis ve konferanslar tertipleyecektir. Tarimsal egitimi tesvik edecek,
tarimsal 6gretim ve egitim sistemi hakkinda goriisleri ve Onerileri ilgililere
bildirecektir.

Ormanlarin korunmasi ve agagliklarin kurulmasi hususlarinda halki tesvik
edecek ve telkinlerde bulunacak, aga¢ ve orman sevgisini yayacaktir.

Ciftei  kiitiiklerini  tutacak, c¢iftgilere agilacak kredilere ve verilecek
tohumluklara esas olmak iizere gerekli bilgiyi, kredi ve tohumlugu verecek
kurulusa bildirecek ve bunlarin yerlerinde sarf edilip edilmedigini yerinde
inceleyecek ve takip edecek, sonuglarini ilgili kuruluslara bildirecektir.
Modern tarim isletmesi kurmak isteyene yol gosterecek, bunlarin plan ve
hesaplarimi yaptiracak, kredi imkanmni hazirlayacak, ciftcilerin her tiirli
tarimsal ihtiyaglarinin giderilmesini ve odaca temin edilecek uzman ve
ustalardan iireticilerin parasiz faydalanmasini eldeki imkanlar nisbetinde
saglayacaktir.

Sergi ve panayirlar acacak, yarigmalar diizenleyecek, iriinlerin
standartlasmasina ¢alisacaktir.

Ilgililerin ve resmi makamlarin talebi {izerine meslek ihtilaflarinda hakem
olacak ve mahkemelere bilirkisi gonderecektir.

Diger meslek odalar1 ve kuruluslarla tarimsal konularda isbirligi yapacaktir.

Ziraat odasinin maddi imkanlar1 yeterli oldugu takdirde:

Tarim ve Koyisleri Bakanlig ile isbirligi yaparak laboratuar, miize, kuliip,
kitaplik, seyyar sinema, ild¢lama ve tohum satis yeri, bitki ve hayvan
hastaliklar1 ile miicadele tesisi, her cesit zirai ve sinai tesis, fidanlik ve
agaclhk, damizlik ve numune ahr ve agili, asim duragi, Ornek ziraat
isletmeleri agacak ve isletecek; sulama, kurutma, agaglandirma, toprak
koruma ve verimliligini muhafaza igin tatbikat gruplar1 kuracak ve
isletecektir.

Tarmmsal amagli kooperatif kuracak veya ortak olacaktur.
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e Yetenekli ve muhtag ¢ift¢i cocuklarini, iilke i¢i ve diginda ziraat okullarinda
oda hesabina okutacak, ihtisas ve staj i¢in gonderecektir.

e C(Cifteiyi aydinlatmak i¢in mesleki yayimnlar yapacaktir.

Bu gorevler yaninda, ziraat odalar1 su faaliyetleri de yiirtitmektedir:

- Desteklemelerden gergek giftcilerin yararlanmasini saglamak tizere, iiyelerle
ilgili belgeler diizenlenmekte ve iiyelerin faaliyetleri takip edilmektedir.

- Basta bicerdover tescili olmak iizere, iireticinin alet makine varligina ait
kayitlar tutulmaktadir.

- Ureticilerin ihtiyac1 olan giibre, tohumluk, ziral ilag, tarim alet makineleri
ihtiyaci, odalara ait olan satis yerlerinde karsilanmakta ve yorede bu girdilerde bir fiyat

dengesi saglanmaktadH133.

2.7. Tarim Kredi Kooperatifleri

Demokrat Parti Hiikiimeti’nin, tarim niifusunun biiyiikk bir kismmi olusturan
kiigiik ciftgilerin, tarim sektoriinde hizlanan makineli iiretime ge¢me ic¢in uyguladigi
baslica strateji, kiigiik ¢ift¢ilerin kooperatifler icinde bir araya gelmelerini tesvik etmek
ve bu kooperatifler araciligi ile kiiciik ¢iftgilerin tarima yonelik olarak agilan
kredilerden hisse almalarini saglamak i¢in ¢esitli calismalar1 olmustur.**

Bagbakan Adnan Menderes, 30 Mart 1951 tarihinde, Meclis'te yaptigi bir
konusmada kooperatiflerin 6nemini izah ederek;

"Memleket  ekonomisinin  gelismesini  bilhassa  teskildtlanmada  goren
hiikiimetimiz, ilk pldnda kooperatiflerimizi de ele almis, tarim kredi ve satis
kooperatifleriyle icap eden ¢alismalart yaparak liizumlu kanun tasarilarint hazirlamaya
baslamistir™® demis ve Tarim Kredi Kooperatiflerinden kredi almay: yaygmlastiran ve
kolaylastiran kanunlarla bu kooperatiflerin gelisimi de saglanmis

Asagidaki Tablo.4’de goriilecegi gibi ozellikle 1950'den sonra Tarim
Kooperatiflerinin sayisinda biiyiik artiglar olmus, yine bu tarihten sonra kooperatiflerce

verilen kredi miktarlari da hizla yiikselmeye baslamustir'*®,

133 http://www.tarimkutuphanesi.com/.

3% 0. s.Dikilitas, a.g.t. , 5.262

1% TBMM. T.D. IX. Devre, 30 Mart 1951. Birlesim 58, Oturum 1, cilt 6, s.65
1383, Turgut, a.g.e. ,s.159.
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Tablo 6. Tarim Kredi Kooperatifleri*®’

Yillar Kooperatif Sayisi Uye Sayisi TL
1950 900 438.410 225.800.000
1951 984 490.216 290.200.000
1952 1.187 617.353 414.600.000
1953 1.300 720.804 544.600.000
1954 1.356 773.739 549.700.000
1955 1.425 820.469 675.600.000
1956 1.488 881.639 694.200.000
1957 1.521 891.112 766.300.000
1958 1.546 904.127 870.800.000
1959 1.560 919.914 881.200.000
1960 1.572 937.896 1.000.700.000

Demokrat Parti hiikiimetlerinin tarima verdikleri destek, Tarmm Kredi
Kooperatiflerinin sayisindaki artista ve bu kooperatiflerin ¢iftgiye verdikleri kredi

miktarlarindaki yiikseliste, (% 400 ) daha da belirgin bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir

2.8. Toprak Mahsulleri Ofisi

Toprak Mahsulleri Ofisi, 1938'de Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nde goriisiilen
ve ayni giin kabul edilen kanunla kurulmustur. Kurulmasmin temel sebeplerinden biri,
basta bugday olmak iizere gerektiginde gesitli hububat ve benzerlerinin alim ve satim
islerinin gerek {tretici ve gerekse tiliketici bakimindan fiyatlarmin diizenlenmesi,
islenmesi, ihracatmin arttirilmasi, tarim mahsulleri fiyatlarinin koyliiyii korumaya
yonelik olarak diizenlenmesi, ordu, okullar ve memleketin bazi fakir bdlgeleri i¢in ziraat
mahsulleri biriktirmek maksadiyla kurulmustur.

Ofis, ise basladiktan az sonra Ikinci Diinya Savasi ¢ikmis ve o sartlarda bugday
kitligr yasanmig ,Ofis toprak mahsullerini toplayabilmek igin 18 Ocak 1940°ta Milli
Korunma Kanunu uyarinca sert kararlar almistir. Toprak mahsullerini devlete satma
mecburiyeti, kdyliiniin Ofis'e ve dolayisiyla Cumhuriyet Halk Partisi'ne karsi nefretini

arttrmigtir. Devlete verilecek mahsuliin miktarlar1 6nceden tespit olunmus, ailenin

B7's, Turgut,a.g.e. ,5.159.
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ihtiyaclar1 ve tohumluk i¢in gerekli miktarlardan arta kalanin timii devlete teslim
edilmistir. Birgok halde koyliiler, evvelden tespit edilmis miktar1 bulabilmek igin
memurlarin baskisi ile esyalarini satmak mecburiyetinde birakilmuslardir'®®, 1950'den
sonra Demokrat Parti, parti politikasinin geregi olarak, Ofis vasitasi ile koyliyii,
yiiksek fiyatla iiriin alarak memnun etmistir™.

1950'de Ankara ve Haydarpasa (Istanbul) Istasyon Silosun’dan baska hububat
muhafaza ve depolama silosu yoktur'®®. Bu yokluk; Demokrat Parti Hiikiimetleri
zamaninda hizla ortadan kaldirilmig, milyon liralik yatirim gerektiren bu programin
uygulamasinin ilk sathasinda 14 betonarme silo, 70 celik silo, 1960 yila gelinirken
14 betonarme silo ile, 390 adet ¢elik depo ve kargir ambar tesis edilmistir ***. Bu
sayede 1950 yilinda 411 bin tondan ibaret bulunan hububat istiap kapasitesi, 1 milyon
685 bin tona ¢ikarilmis, artis nispeti % 310 olmustur®.

Demokrat Parti programinin, 57. Madde’ sinde deginildigi gibi memleketimizde
ziraat, diger istihsal subelerine nisbetle emek ve masrafa en az karsilik getiren istir.
Ziraat maliyet ve satis fiyatlar1 arasindaki fark asgari derecededir. Cift¢inin sattigi, satin
aldig1 maddelere nispetle ucuzdur. Maliyetlerin yiiksekligi, mahsullerin dis piyasaya
arzii zorlastirmakta ve iiretimi bask1 altinda bulundurmaktadir. Bu sebeple, bir taraftan
zirai maliyetlerin yiikseltilmesine etkisi olan etkenlerle miicadele etmek, diger taraftan
zirai mahsullerimizin i¢ ve dis pazar sartlarini iyilestirme ¢arelerini aramak yollari ile
cifteiyi bugiinkiinden daha ¢ok kazanir ve daha fazla istihsal yapar bir hale getirmek, en
esash gaye olarak benimsenmistir. *** Buradan da anlasilacag iizere, ¢ift¢inin iirettigi
malm degerinde, alim ve satimu ile ilgili bir takim tedbirlerin alindig1 goriilmektedir.

Bu donemde Ofis vasitas: ile ¢iftgiye dagitilan tohumluk miktar1 1953 yilinda
200 tona, Tarim Bakanlig1 temizleme istasyonlarinda temizlenen ve ilaglanan tohumluk
miktar1 da 151.000 tona yiikselmistir. Cift¢iyi desteklemek amaci ile her tiir {iriinii alan
Toprak Mahsulleri Ofisi, zaman zaman Meclis'te de tartisma konusu olmustur.
Demokrat Parti Hiikiimetlerinin zirdat politikasinda ¢ok onemli bir yeri olan Toprak
Mabhsulleri Ofisi’yle ilgili olarak, Bagbakan Adnan Menderes, 20 Mayis 1955 tarihli

18 K, H. Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi, s.101-102.

3% 0.S. Dikilitas, a.g.t., 5.265

1405 'S, Aydemir, a.g.e. , s. 220.

111960 Yili Muvazenei Umumiye Kanunu Layihasi ve Biitce Enciimeni Mazbatasi, s.24
http://mww.tbmm.gov.tr/tutanaklar/tutanak/tbmm/d11/c012/tbomm11012041.pdf

142 M. A. Demirer, a.g.e. , 5,42.

13 Demir Kirat Alfabesi; Demokrat Parti Tiiziik ve Programlari, s,137-138.
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Meclis konusmasinda; “Toprak Mahsulleri Ofisi'nin 600.000.000 Lira borcu kaldigint,
bu borcun yarisindan fazlasinin silo, depo ve sair tesisler olarak karsiliginin mevcut
oldugunu soylemisti 144 Adnan Menderes konusmasina devam ederek:

Bir kiymetlendirme yapilacak olsa, Toprak Mahsullerinin mevcudu belki
600.000.000 Liray: bulacaktir. Bor¢ diye goriinen o vahime (korkulan), tamamen
odenmis bir sermaye olarak Toprak Mahsullerinin mevcudu halinde vatanda vazife
g(')'rmektedir"145 demistir. Devletle ¢iftci arasindaki en biiyiik kurulus olan Toprak
Mahsulleri Ofisi zarar da etse, ¢ift¢iyi ayakta tutmakla gérevli bir mahsiil alim kurulusu
olarak, ¢cok yakin yillara kadar bu gorevini yerine getirmistir,

Toprak Mahsilleri Ofisi'nin ¢ift¢iyi ve tarimi destekleme programi ¢ergevesinde
yapilan 6demeler oran1 Demokrat Parti hiikiimetleri doneminde bir 6nceki doneme gore

10 kat artmistir (Bakiniz Tablo 5).

Tablo 7. T.M.O.’nun Destekleme Programi Cergevesinde Yaptigi Odemeler**®

Yillar Milyon (TL)
1949 100
1950 196
1951 332
1952 519
1953 756
1954 692
1955 464
1956 473
1957 819
1958 1.137
1959 1.022
1960 1.050

Toprak Mahsulleri Ofisi hakkinda 1959 sonunda Meclis'e verilen bir raporda, 9
sene zarfinda 14 betonarme silo, 390 adet ¢elik depo ve kargir ambar tesis edildigi,
1950 yilinda ambarlar da dahil olmak tizere 411.000 tondan ibaret bulunan depolama
kapasitesinin, bugiin itibariyle 1.685.300 tona yiikseldigi, artis nispetinin % 310 oldugu

belirtilmistir.

Y4 TBMM. Z.C., X. Devre, 20 Mayis 1955, inikat 55, celse 1, ¢, 11, s. 345.
15 TBMM. Z.C., X. Devre, s. 346.
146 TC Merkez Bankast, Aylik Biilteni, Ankara, 1978.
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Bunlara ek olarak; 1960 yili basinda 10.000 tonluk Aksaray Silosunun 1961
yilinda da, 100.000 ton kapasiteli Mersin Silosunun, Avrupa'nin en biiyiik silosu olarak
bitirilecegi ve isletmeye agilacagi belirtilmistir. Silo ve ambar insaati programi,

Tekirdag'da 20.000 ton kapasiteli betonarme silonun insast ile tamamlanacakt.™*’

2.9. Zirai Krediler

Demokrat Parti Hiikiimetleri, zirai gelismeye ¢ok biiyiik 6nem vermistir, iktidara
geldikten sonra, zirail gelismenin 6nemli bir faktorii olan makinali tarim yapabilmesi
icin koylilyii zirai kredi kullanmaya tesvik etmis ve kredileri cazip kilmistir. Koyliiniin
basta traktor olmak iizere ziraat alet ve makinelerine sahip olabilmesi i¢in taksitli satis
usuliine onem vermistir. Koylillerden bu alet ve makinelere sahip olmak isteyenler,
gayet basitlestirilmis bir takim formalitelerle, Ziraat Bankasi'ndan kredi almis ve kendi
sectikleri traktorlere tarim aletlerine ve romorklara sahip olmuslardir. Konuya
yaklagimi bakimindan yetkililerin gosterge olabilecek konusmalar1 ve beyanlar1 vardir.

Donemin Cumhurbagkani Celal Bayar, 1 Kasim 1951 tarihinde Meclis'i agis
nutkunda; Ziraat Bankasi'nin 14 Mayis 1950 tarihine kadar yurt ¢iftgisine yapmis
oldugu yardim tutarmin 319.000.000 Lira oldugunu halbuki bu yardimin 1951 yili
itibariyle 207.000.000 Lira fazlasiyla 526.000.000 Lirayr buldugunu soylemis ve
Bankanin basta gida maddeleri olmak tizere milli sanayimizin ham maddelerini teskil
eden mahsullere de 80.000.000 Lira fazlasiyla, 200.000.000 Liralik siirim ve satis
kredisi agmak suretiyle ¢ift¢i malinin piyasada korunmasina hizmet ettigini ifade
etmistir.**®

Bagbakan Adnan Menderes de, 19 Nisan 1954 tarihinde Meclis'te yaptigi
konusmada, bu hususta daha agik ifadelere yer vererek; ziraatta ve iiretimde kredinin
biiyilk 6nemi oldugunu, halkin daha fazla kazanmasi i¢in krediye ve bilhassa zirai
krediye hiikiimet ve devlet olarak biiyiikk ehemmiyet verildigini belirtmis ve 1950
senesinden beri bu yolda 6nemli adimlar atildigin sdylemisti**°. Adnan Menderes ayni
konusmasinda:

Iktidar’mm, 1949 senesinde zirai kredi kullanommin 330.000.000 Lira

seviyesinde devraldigini, ii¢ sene zarfinda, koyliiye ve ¢iftgiye ne kadar ehemmiyet

¥ T B.M.M. Z.C., 1960 Yili Muvazenei Unumiye Kanunu Layihasi ve Biitce Enciimeni Mazbatasi, S.
33. http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/tutanak/tomm/d11/c012/tomm11012041.pdf

148 Osman Sait Dikilitas, s.260

Y TBMM. Z.C., IX. devre, 19 Nisan 1954, inikat 66, celse 1, c, 28, s. 456-457.
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verdiginin delili olmak iizere, kredi kullandirma miktarmi 1.216.000.000 Liraya
cikardigini ifade etmistir, Muhalefetin koylilye liizumsuz para veriliyor, koyli
borglandiriliyor ve banka, borg para vermek suretiyle koyli, bizatihi kendisini tehlikeye
atiyor gibi tenkitlerine de cevap veren Adnan Menderes**.

Bu sozlere inanilmamasi gerektigini, eger bir lilkede banka yoksa veya bankalar
gelismiyorsa, o iilkede banka disiplinini yaratacak olan ahlakin eksik oldugunun
anlagilabilecegini, akilli insanlarin aldiklar1 parayr faydali islerde kullandiklarmi,
Anadolu'da herkesin firiiniinii sattiktan sonra, gidip bankaya olan borcunu &dedigini
sOylemistir. Menderes konusmasint:

"Bankalar hesabint bilir miiesseseler. Millet aliyor, kazaniyor ve iade ediyor...
Memleketimizi diger muasir medeni memleketlerin seviyesine ulastirmak ve ¢ikarmak
icin bilgiye, malimata, teknige ve ayni zamanda bugiinkii mevcuda nazaran daha bol

sermayeye ihtiyacimiz vardir"™"

sOzleri ile bitirmistir.

Demokrat Parti Hiikiimetleri doneminde, ziraat sektoriiniin hem siyasi hem de
iktisadi agcidan Oonem kazanmasi ile Ziraat Bankasi'nin kredi politikas1 da etkilenmis,
bankanin verdigi kredi miktar1 1948-1958 yillar1 arasinda on misli artmustir. Ozellikle
kooperatiflerde bir araya gelen kiiciik iireticilerin krediye ulagsma imkanlarinin artmasi
da koylii kesiminin lehine bir gelisme olmustur.

Ziraat Bankas1 Genel Miidiirii Mithat Diilge, bir basin toplantisinda: I¢inde
bulunduklar1 1951 yili itibariyle faaliyet programina gore zirail kredi miktarmin 1950
yilinin programinda tesbit edilen 400.000.000 Liraya karsilik, 615.000.000 Liraya
yiikseltildigini ifade etmis ve ayrica herhangi bir spekiilatoriin tazyiki altinda, ¢ift¢inin
elindeki mahsulii degerinden diisiik fiyata satmamasi i¢in onun rehin edilmesi
mukabilinde Ziraat Bankasi’ndan ve kooperatiflerden avans almalarinin saglandigini
soylemistir.*>* Banka’min kredi politikasi hakkinda da bilgi vermistir.

Yine zirai kredilerle ilgili olarak Mithat Diilge, 1954 senesinde Milletlerarasi
Zirai Kredi Kongresi'nde yaptigi konusmada; Ziraat Bankasi'nin dort seneden beri
hiikiimet tarafindan alinan tedbirlere paralel olarak, bu sahada ciddi, biiyiik adimlar
atmay1 basardigmi ve hiikkiimetin uzun seneler nihayetinde, ancak 350.000.000 Liray1

bulmus olan bir kredi hacmini sistemli, muayyen bir plana istinat ettirmesini, kisa bir

B0 TBMM., a.g.z.c., s. 457.
151 TBMM. ja.g.z.c., s .457.
152 Hiirriyet, 14 Ekim 1951.
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miiddet i¢inde 1.500.000.000 Liraya ¢ikarmasim bildigini sdylemistir.”>® Bu ifadeler,
kredi artiglarindan duyulan memnuniyetin ifadesi olmustur.

Tablo 6°da, 1949-1960 yillar1 arasindaki donemde, yillara gore zirai kredi
kullanimindaki artis sayisal olarak verilmektedir. Demokrat parti hiikiimetinin, tarim ve
ciftgiye verdigi destek bakimmdan onemli gelismelerin oldugu bu donemde, kredi

kullandirma oraninda %750 artis oldugu goriilmektedir.

Tablo 8. Ziraat Bankas1 Tarim Kredileri®*

Yillar Kredi Miktar1 (Milyon TL)
1949 337

1950 412

1951 646

1955 1.558

1958 2.161

1959 2.313

1960 2.392

2.10. Toprak ve Iskidn Durumu ve Tapu Kadastro Isleri

Demokrat Parti Hiikiimetleri zamaninda, toprak ve iskan islerine de agirlik
verilmistir. Toprak ve iskan islerinin yillar i¢erisinde degisik isimler altinda ve degisik
bakanliklara bagl olarak faaliyet gdsterdigi goriilmektedir. 8 Kasim 1923'te, imar ve
Iskan Bakanlig1 kurulmus, 2 Aralik 1924'te ise bu bakanlik kaldirilmis, iskan isleri bir
genel miidiirliik seklinde, i¢isleri Bakanligr'na, daha sonra da bir sube miidiirliigii olarak
Niifus Genel Miidiirliigii'ne baglanmistir. Bu durum, 18 Kasim 1934'e kadar boyle
devam etmistir. Bu tarihte ise Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi'na baglanmustir.
Bakanlik, bu igleri 20 Mart 1950'ye kadar ¢okta aktif olmayan bir sekilde siirdiirmiis, bu
tarihten itibaren toprak ve iskan isleri bir genel miidiirliik halinde Toprak isleri Genel

Miidiirliigii ile birlestirilerek, Zirdat Bakanligi'na baglanmistir. ™

153 7afer, 23 Eyliil 1954.
5% Serdar Turgut, a.g.e. ,5.161.
%5 0. s. Dikilitas, a.g.t, 5.267
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9 Mayis 1951'de ise Ziraat Bakanligi'ndan da alman Genel miidiirliik
Bagbakanliga baglanmistir. 9 Mayis 1958 tarihine kadar bu statiide kalmis, idarenin en
verimli donemi bu donem olmustur. 9 Mayis 1958 tarihinde Bagbakanliktan alinan
idare bundan sonra uzun yillar imar ve iskan Bakanligina bagli olarak ¢aligmustir™®.

Demokrat Parti, tapu ve kadastro alaninda da 6nemli ¢aligmalar yapmuistir.
1950'ye kadar tapulama kanunu g¢ikmamis olup, 1950'den evvel ¢ikan kanunlar da
yalniz kasabalar ve sehirler igin gegerlidir. Daha evvelki kanun, Tahriri Arazi
Kanunu'dur.

1950 senesine kadar arazi olarak sehir ve kasabalardaki arazilerin disindaki
araziler, ol¢iimle degil, yazarak arazi tahsis etmek suretiyle tahmine dayanilarak
yapilmistir. Yani 6lgiim yapmadan koyliiniin beyani ile goz karar1 tahmini miktarlar
yazilmistir.  Higbir arazinin tapusu koyliye verilememis, koylii vatandaslarin
arazilerinin tapusunun verilmesi, 1950’li yillarda Demokrat Parti zamaninda miimkiin
olmustur.

Halk Partisi iktidar;, 1950 senesinde bir kanun c¢ikarmis fakat tabidir Ki,
iktidarin degismesiyle Demokrat Parti hiikiimetleri tarafindan uygulanmistir . Halk
Partisi'nin 1950 senesine gelinceye kadar arazi kadastrosu iizerinde durmamasinin
sebeplerinden biri de, arazinin kiymetinin olmayisidir.

Demokrat Parti Konya milletvekili Mustafa Bagriagik bu konuyla ilgili olarak:

“Arazi vergisi vermemek icin vatandaglar tahriri araziden (arazi sayiminda)
arazi kagirirlardr. Bizim arazimiz yok derlerdi ve yahut 100 doniimliik yeri 1 doniim
olarak gosterirlerdi. 1950'den sonra arazilerin kiymetlenmesi karsisinda, bir an evvel
arazilerini tespit ettirip, tapularini almak istemislerdir "**" diyerek konu hakkinda bilgi
vermistir.

Cumbhuriyet sonrasi, 865 Sayili Kanunla sehirlerde birtakim kadastro faaliyetine
girigilmis ve 27 senede (1950'ye kadar) bazi sehirlerde kadastro yapilmistir. 5062 Sayili
Kanunla da, 1952 senesinin Nisan ayinda, Tapu ve Kadastro Teskilati faaliyete
ge(;irilmistir158 .

Bagbakan Adnan Menderes, 24 Subat 1957'de Meclis'te yaptigi konusmada
konuya soyle deginmistir; Cumhuriyet Halk Partisi 27 yil i¢erisinde 700.000 parselin
islemini bitirmistir. Demokrat Parti 6 senede (1950-1956 arasi) 2.000.000 parsel islem

1565, S. Aydemir, Ikinci Adam, c, 3, s. 316-317.
T TBMM. Z.C. XL devre. 24 Subat 1960, inikat 46, celse 2, cilt 12-2,5.377.
%8 TBMM. a.g.z.c., s. 375.
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tamamlamistir. Cumbhuriyet Halk Partisi’nin parsel ve arsa dagilim isleri i¢in ayirdigi
biite 20 senede toplam 6.000.000 Lira dir.™®® "Biz ise vazifeyi aldigimiz zaman isin
ehemmiyetini takdir etmisiz. Bunun i¢timai bir dert oldugunu, iktisadi bir takim
mahzurlar tasidigini takdir ederek, derhal harekete gecmisiz ve tahsisati siiratle
arttirmak suretiyle 40.000.000 liraya ¢ikarmigiz”*.

1950'den onceki devre ile, 1950-1960 arasinda yapilanlar1 karsilastiran Devlet
Bakani ve Rize milletvekili Izzet Akcal da, 24 Subat 1960 tarihli Meclis konusmasinda
durumu soyle ifade etmistir: 1923'ten, 1950 senesine kadar, 25 senelik bir devre i¢inde
17 wvilayet, 11 kaza, 214 nahiye ve kOy ile 21 miistakil ciftlikte sehir kadastrosu
yapilabilmistir. 23.614 gayri menkuliin tapu kiitiikleri tamamlanabilmistir; 1950'den
1959 senesine kadar ise 9 vilayet, 11 kaza, 5 nahiye ve kdy ile 5 miistakil ciftligin
kadastrosu tamamlanmustir. 282.809 parselin tescilleri yapilmistir. Halen 23 vilayet, 23
kazada kadastro faaliyeti devam etmektedir. 1959 yilinin sonuna kadar 4.097 kdyde
2.743.815 doniim fotogrametri metoduyla ve 42.282.125 doniim arazi klasik metotla
kadastrosu yapilmis.

45.025.940 doniim miktarinda 3.982.034 parselinde tapulanmasi tamamlanmig
ve tapu sicilleri tesis edilerek senetleri sahiplerine verilmistir.

Ayrica tapu ve kadastro isleri ile ilgili olarak su bilgiler verilmektedir:

"Memleket topraklarimin % 60" tapusuz tasarruf edilmektedir. Bu hal bir¢ok
ihtilaf ve davalarin mevzu olmaktadwr. Memleketimizin tapulanmast gereken arazisinin
yiizélgtimii  540.000 kilometrekare gibi genis bir sahadir. Tapulama Kanunu'nun
yiiriirliige girdigi tarihten bu yana, ancak 45.000 kilometrekare sahanin tapulanmasi

yapilabilmistir™®.

2.11. Topraksiz Ciftciye Toprak Dagitim

Demokrat Parti’nin bu programinimn bir amaci da yurt topraklarmin siirekli olarak
isletilmesini saglamak, cift¢ilerimizin gecimlerini temin edecek Olciide araziye sahip
kilmak, bu maksatla topraksiz ¢iftciye toprak dagitimi ve kdy hilkmii sahsiyetine mera

tahsisi islerine hizla devam olunmaktir'®,

BT TBMM. Z.C., X. devre, 24 Subat 1957, Inikat 45, celse 3, ¢, 17-2, s. 710.
180 TBMM. a.g.z.c., s. 710.

11 TBMM. Z.C., XL. devre, 24 Subat 1960, Inikat 46, celse 2, ¢, 12-2, s. 378.
162 M.DEMIRER, a.g.e. s,40.
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27 Mart 1950 tarih ve 5618 Sayili kanunla da, biiyiik toprak sahipleri lehine
yeni diizenlemeler yapilarak'®® istimlak st 500 doniimden, 5.000 déniime
cikarilmistir.

Cumbhuriyet doneminde daha 6nce de toprak reformu kanunlar1 kabul edilmis,
bunlarin kapsami, etkisi ve uygulamasi smirli olmustur. Fakat 1945 kanunu farkhidir.
Kanunun amaci, birinci maddesinde belirtildigi gibi topragi olmayan veya yetmeyen
ciftcilere toprak, ara¢ vermek ve yurt topraklarmin siirekli olarak islenmesini
saglamaktir. Maksat, bu gibi koyliilere yirmi yil vadeli, faizsiz gelistirme kredisi ve
diger maddi yardimlarla birlikte toprak vermektir. Bu toprak, kullanilmayan devlet
topragindan, vakiflardan, belediye ve diger kamusal topraklardan, islah edilmis
araziden, sahipsiz topraklardan ve 06zel kisilerin kamulastirilmis topraklarindan
saglanacakt1 ve 500 doniimii asan biitiin sahsi miilk topraklar istimlak edilebilecekti.
Toprak dagitimi, 1947'de devlet ve vakif topraklarindan basladi ve 1950'ye kadar ancak
birkag bin déniim dagitilabildi.***

1945 ve 1950 yili kanun degisikliklerinden sonra da, 27 Mayis 1955 tarihinde,
6603 Sayili Kanun ile bazi degisiklikler yapilmadi 5618 Sayili Kanun’un 4Ll'inci
maddesine; lizum goriilen bolgelerden topraksiz ve az toprakli giftgilere uygun
goriilecek yerlerde, istekleri iizerine norm dahilinde toprak verilmesi climlesi ilave
edilmis ve 43'lincti Madde’de yapilan degisiklikle de, daha 6nce sahip oldugu arazinin
timiinii veya bir kismini elden ¢ikaranlarm bu kanundan faydalandirilmasi yoluna
gidilmis, 44 ve 55. maddelerde yapilan degisikliklerle de, kiigiik c¢ift¢ilere kolaylik
saglayan diizenlemeler yapilmistir.

Demokrat Parti Hiikiimetleri toprak reformu uygulamasina biiyiik hiz
vermislerdir. Cumhurbaskani Celal Bayar, 1 Kasim 1952 tarihli Meclis'i agis nutkunda
bu konuyla ilgili olarak:

"Toprak dagitimimin amacwun ¢iftgiligi meslek edinen vatandaslarin aileleriyle
birlikte geginmelerini saglayacak ve emeklerini degerlendirecek araziye sahip
olmalaridir. 1950 yili ilk yarisina kadar 17 toprak komisyonu faaliyetteyken, bugiin
1952 yilinda bu komisyonlarin adedi 64'e ¢ikarilmigtir™®. bilgisini vermistir.

Yine Celal Bayar ayn1 konuyla ilgili 24 Nisan 1954 tarihinde Diyarbakir'da

yaptig1 konusmada: "...Bu husustaki prensibimiz sudur; Devlet elinde bulunan araziyi

193 Duran Tarakli, Ciftciyi Topraklandirma Kanunu ve Uygulama Sonuglar , Ankara 1976, s. 117.
184 Bernard Lewis, Modern T iirkiye 'nin Dogusu, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara 1988. s. 467-468.
165 T B.M.M. T.D., IX. dénem, 1 Kasim 1952, birlesim 1, oturum 1, cilt 17, s.12.
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tereddiitsiiz  vatandaslarimiza dagitmaktayiz ve dagitmakta devam edecegiz™®.

demistir.

Demokrat Parti doneminin ayni zamanda makinelesmenin ortaya ¢iktigi bir
donem oldugu hatirlanacak olunursa, bu donemde toprak dagitiminin bir amacinin da
tarim kesiminde ortaya ¢ikan issizligi azaltmak oldugu sdylenebilir.*®’

Bagbakan Adnan Menderes de,toprak dagilimi konusu ile ilgili 24 Mayis 1954'te
Meclis'te yaptig1 konusmasinda: "Toprak dagitimi ve tapulama islerinde ¢alismalarin
daha hizlanmasi icin ne gibi metot degisikliklerinin yapiimas: ve idarelerin teknik
cihazlarla techizi sayesinde daha siiratli ve daha miispet neticeler alacagina
deginmektedir"lss.

Adnan Menderes, 24 Agustos 1956 tarihli Meclis konusmasinin devaminda ise ;
“Toprak dagitimi meselesinde imkdanlarin sinirlt ve mevcut topraklarin az oldugunun
lyice bilinmesi gerektigini, toprak dagitimumin bu tempo ile devami halinde on sene
sonra, yirmi sene sonra, vatandasin baska tiretim sahalarina sevk edilememesi halinde
ve topraktan baska gecinme vasitasi olmayan vatandaslari sadece toprak dagitimi
sekliyle giiclendirmek zihniyetiyle hareket edilecek olunursa, sorunun tamamen
halledilemeyecegini soylemistir”. Aym1 konusmada sézlerine devam ederek, "Yoksa,
zannedildigi gibi, bugiin Tiirkiye'de el atip, istenilen topragi verecek durumda degiliz.
Bir¢ok vatandasimiz kendi bulduklari yerlerde toprak mevcut olmamasindan dolayt
topraksiz bir haldedirler™®. Diyerek ¢ificiyi topraklandirma kanunundaki zorluk ve
sonuglara da deginmistir.

Demokrat Parti Hikiimetleri doneminde ¢iftgiyi topraklandirma (toprak tevzii,
toprak reformu, toprak dagitimi) konusunda, 6nceki dénemlere gore ¢ok daha fazla
mesafe alinmustir. Toprak kanununun yiiriirliige girdigi 1947 yilindan itibaren kanunda
50 komisyon ile ¢alisilmasi belirtilmis olmasina ragmen, 1960'a gelindiginde komisyon
adedi 80'dir.

Topraksiz ciftgilerin topraklandirilmasinda ilk planda, hazine arazisi ile koy
ortak mallarmin ihtiyactan fazlasi ve bataklik halindeyken kurutulup zirdat arazisi
haline getirilen topraklar ile orman rejimi disarisina ¢ikarilan topraklar dagitilmustir.

Ayrica hazine arazisinin bulunmadigi yerlerde, topraga muhtag cift¢inin ihtiyacini

166 Celal Bayar'm Se¢im Kampanyalarindaki Séylev ve Demegleri, s. 345.

187 7eki Cevik, “Cumhuriyet Tiirkiyesi'nde Toprak Reformu ve Uygulamalart”, Tiirkler Ansiklopedisi,
C.17,5,677-689

%8 T B.M.M. Z.C., X. devre, 24 Mayis 1954, inikat 3, celse 1, cilt 1-2, s. 30.

19 T B.M.M. Z.C., X. devre, 24 Agustos 1956, inikat 98, celse 1, cilt 13-2, s. 641.
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kargilamak iizere Ozel idareye, belediyeye, vakiflar idaresine ve nadiren sahislara ait
araziler istimlak olunarak dagitimi gergeklestirilmistir. 1960'a kadar istimlak olunan
arazinin miktari, 22.400 doniimii 6zel sahislara ait olmak iizere, 698.338 doniime

yiikselmis ve istimlak edilen arazilerin tamaminin bedelleri 6denmistir.

1951-1960 yillar1 arasinda, iireticiye dagitilan toprak alanlarmin toplami
16.300.911 doniimii bulmustur.”® Bu sayede, 1950 zirdat sayimina gore kendi topragini
isleyen ailelerin sayis1 2.300.000 iken, bunda % 35'lik bir artis saglanmig ve 3.100.000
dolayindaki aile kendi topragini igler hale getirilmistir.

Bu konu ile ilgili baska istatistiklere bakacak olursak ; 1963 tarim sayimi
neticelerine gore topraksiz aile sayist 309.000 c¢iftci ailelerine oran1 % 8,8'dir. 1-100
doniim topraga sahip aile sayis1 3.000.000 cift¢i ailelerine oran1 % 76, isledigi alan
11.000.000 hektar toplam islenen alana oran1 % 35,8'dir. 100-200 doniim topraga sahip
aile sayis1 280.000 cift¢i ailelerine oran1 % 9, isledigi alan 3.500.000 hektar, toplam
islenen alana oran1 %21'dir. 200-500 doniim topraga sahip aile sayis1 94.000 ciftci
ailelerine oran1 % 3, isledigi alan 2.500.000 hektar, toplam islenen alana orani % 15'tir.
500 doniimden fazla aile sayist 15.915 ciftci ailelerine oram1 % 0,52, isledigi alan

2.100.000 hektar, toplam islenen alana orani % 12,4‘t1'ir171 .

70 Dyran Tarakli, a.g.e., s. 117.
o Caglar Keyder, Tiirk Tariminda Kiigiik Meta Uriinlerinin Yerlesmesi (1946-1960), Ankara 1988, s.
109.
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Tablo 9. Toprak Dagitimi*"

Dagitim Topraklan- . \g?gl}ﬂan Al.aZiBorg:landlrma ngn;{ lfl“k;;lllsifall;s(glzt;
Yili  |Yapilan dirllan  AileDoniim(1000 . -
Koy Adedi [Sayisi metrekare ) Bedeli (TL) Mera ~déniim (1000
metrekare)
1947 29 1.427 49.086 - -
1948 110 4.333 238.656 - -
1949 148 8.359 389.212 - -
1950 333 18.589 820.194 7.391.648 422.196
1951 333 19.034 1.031.685 5.610.301 1.074.311
1952 487 39.198 1.661.222 13.463.618 1.265.491
1953 508 39.243 2.097.854 17.292.395 1.193.228
1954 475 43.490 2.423.802 20.871.586 1.004.451
1955 354 36.015 1.809.093 22.018.548 1.090.874
1956 339 35.491 1.945.526 26.396.877 1.382.130
1957 310 29.761 1.528.890 18.037.940 1.461.006
1958 586 33.484 1.483.265 26.641.654 1.657.497
1959 360 27.756 1.259.056 23.841.328 1.442.570

Tablo 7’de goriildiigii gibi, 1950-1959 yillar1 arasinda toprak dagitilan koy adedi
4.085, topraklandirilan aile sayis1 322.061, dagitilan arazi miktar1 16.060.587 doniim,
koye tahsis edilen mera miktar1 11.993.754.000 metrekaredir.

Komisyon raporlarinda da; 1958 yili sonuna kadar 3.392 koyde 298.413 ¢iftci
ailesine 15.576.336 doniim toprak dagitildigi ve koy manevi sahsiyetine 10.128.988
doniim mera tahsisinde bulunuldugundan ve buna mukabil, 1950 yilina kadar ancak 620
koyde, 37.996 ¢ift¢i ailesine 1.302.704 doniim toprak dagitildigi ve 422.196 donim

mera tahsis edildiginden bahsedilmektedir.”*"® denilmektedir.

2.12. Ornek Kéyler Kurulmasi

Demokrat Parti doneminde, 6zellikle tiretimi artirmak ve koyliiyii iiretime tesvik
etmek i¢in 6rnek koyler kurulmasi diisiiniilmiis, bu amagla bu donemde topraklandirma
faaliyetleri yaninda, topraksiz veya az toprakl ¢ift¢ilere kurulus onarma kredisi karsiligi
olarak yap1 ve tesisleri meydana getirmek ve g¢evresinde Ornek teskil etmek {izere
koyler kurulmasina da baslanmistir. Buna Ornek olarak, Konya Ereglinin Zengen
koyiinde 100 hanelik bir koy kurulmus ve ihtiyaclarma yetecek miktarda toprak

verilmistir. Ayrica Konya Yunak kazasinin Alibey Yaylasi’nda 139 ve Samsun'un

172 1959 jstatistik Y1llig1, s.250.
13 TB.M.M. Z.C., 1960 yili Muvazenei Umumiye Kanunu Layihasi ve Biitce Enciimeni Mazbatas, cilt
12-1, s. 92. http://mww.tbmm.gov.tr/tutanaklar/tutanak/tbmm/d11/c012/tbmm11012041.pdf
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Avut ormanlart igerisinde 168 hanelik ornek koyler kurulmasi c¢aligmalari ele

almmistir ™.

2.13. Arazi Islah

Tiirkiye niifusunun 1955 sayimina gore 24.064.763 olmasi ve ileriki yillarda
daha da artacagi diisiiniilerek ileriye doniik calismalar yapilmistir. Zirdate elverisli
topraklarmm giin gecirmeden elde edilmesi, Ozellikle bataklik alanlarin islah edilip
tarima elverigli hale getirilmesine c¢alisilmis ve ayni zamanda entansif
(Sulama,giibreleme,kaliteli tohum kullanma ve makinelesmenin kullanildigi yontemdir)
bir ziraat sisteminin kurulmasi igin ilgili kurumlarin Avrupa Konseyi Iskin Fonu'ndan
temin etmis oldugu ve edecegi kredilerle satmn alinan makine ve ekipmanlarla, kendi
bilinyesinde arazi 1slah islerine biiyiik bir 6nem verilmis ve yeniden tegkilatlanma ve

eleman yetistirmek yoluna gidilmesi galismalar1 yapilmistir .

2.14. Meralarin Durumu

Demokrat Parti hiikiimetlerinin ziral gelismeye 6nem vermesi ve makinelesme
ile beraber zirai sahalarm artisi, meralar1 azaltmistir. 1950-1960 yillar1 arasinda meralar
40.000 hektardan, 28.000 hektara gerilemistir. Meralarin azalmasi konusu muhalefet
partisince Meclis'te giindeme getirilmis, muhalefet, meralarin daralmasinin hayvanciligi
olumsuz ydnde etkiledigini dile getirmistir’.

Basbakan Adnan Menderes de, 18 Subat 1953 tarihli Meclis konusmasinda:
“Meralarin daralmast yiiziinden hayvanlarin ¢ok eksildigini ve tamaminin eksilme
tehlikesiyle karsi karsiya oldugu soylenilmektedir eskiden ¢ok genis arazinin tamamen
bos oldugunu ve ¢ok az miktarda hayvana ayrildigini, simdi ise arazinin genis ol¢iide
zirdata agimasi suretiyle kiymetlenmesinin bu durumu degistirdigini soylemistir”.
Adnan Menderes ayn1 konusmasinda:

"Fakat bugiinkii hayvan mevcudumuz, bundan evvelki hayvan mevcudumuzun
altinda degildir. Hesap edildigi takdirde hayvan servetimizin bugiin fazla oldugunu ve

fazlalasmaya devam ettigini soylemek yerinde olur" diyerek meralarin azalmasina

ragmen hayvanciligin olumsuz etkilenmedigini ifade etmistir'”’ .

1740, S. Dikilitas, a.g.t, 5.272.

5.0, S. Dikilitas, a.g.t, 5.272.

176 Sevket Siireyya Aydemir,a.g.e., S. 226.

7T B.M.M. T.D. X. dénem, 18 Subat 1953, birlesim 46, oturum 1, cilt 20-2, s. 438.
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2.15. Demokrat Parti Donemi Tarim Sanayi

Tiirkiye Tarim ve Sanayi sektorleri birbirleri ile baglantili olarak gelismelerini
stirmiiglerdir ve bu iki sektor de iilkenin ekonomisinin temelini olusturmustur

Tiirkiye’de tarim sektorli biiylik bir potansiyele sahip olup, iilke kalkinmasina
degisik yollardan katki yapmaktadir bunlar ; iilke niifusunun zorunlu gida maddeleri
ihtiyacini karsilamasi, sanayi sektoriine ham madde saglamasi, sanayi liriinlerine talep
yaratmast, ulusal gelirin ve dig satimina katkilar1 olarak soylenebilir.

Demokrat parti doneminde Tiirkiye’nin sanayilesme siireci ve tarima dayali
sanayiler incelendiginde, izlenen sanayilesme ilkelerini 1950 yilinda iktidara gelen
demokrat parti programlarmimn yonlendirdigi goriilmektedir.

Demokrat Parti Programinin 43. Maddesine gore “iktisadi hayatta 6zel kurulus
ve sermayenin faaliyeti esastir. Onun i¢in 6zel kurulus ve sermayenin serbest ve
giivenle ¢alisma sartlar1 ve yeni is alanlar1 saglanmalidir” goriisii vardi.

Ancak temel sanayilerin ve alt yapilarin kurulmasi devletin faaliyetleri olarak
belirlenmisti.

Programin 47. Maddesi tarima dayali sanayiyi ilgilendirmekteydi. Bu maddeye
gore “yerli hammadde Kkullanacak, toplumun zorunlu gereksinimlerini karsilayacak,
genis istihdam olanaklar1 saglayacak, diinya pazarlarina gore verimli ¢alisacak sanayi
ile tarim driinlerine dayali sanayiler ve ulusal ekonomi bakimindan korumasina gerek
goriilen kiiciik sanayi devlet¢e korunup, 6zendirilecektir.” denilmekteydi 1951 Yilinda
Diinya Bankasi tarafindan hazirlamip hitkiimete sunulan ve “Baker Raporu™’® diye
anilan raporun dnerileri 47. Madde ile ayn1 paraleldeydi

47. Maddeye uygun olarak ABD’den getirilen uzmanlara et endiistrisinin
durumu inceletilerek hazirlanan raporda et sanayinin kurulmasina karar verilmis ve
1952 yilinda Et ve Balik Kurumu kurularak faaliyete gegmistir'”®.

1957 yilinda kabul edilen ve 30 Haziran 1957 tarihinde yiiriirlige giren 6973
sayili kanunla Sanayi Bakanligi kurulmustur. Ayni kanunun 10.Maddesiyle Iktisad

Bakanligi kurulmug'®.

178 Uluslararasi imar ve kalkinma bankasi tarafindan James Barker Bagkanliginda bir gruba Tiirkiye
ekonomisi hakkinda hazirlatilan, mali istikrari, 6zel kesimin gelismesine uygun bir ortamin
olusturulmasini ve tarimin gelismesine 6zel bir dnem verilmesini éneren 1951 yilinda yayimlanan rapor.
' Anonim, 1991.

180 50.Y1lda Tiirk Sanayi, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Ankara,1973,s.15.
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Tarim sanayi kollar1; sekerli gida maddeleri, kuru ¢ay, et ve siit iiriinleri, un ve
unlu besinler, sebze ve meyve konserveciligi, meyve sulari, bitkisel yag iiretimi gibi

sanayi faaliyetlerini igerir.

2.15.1. Seker Uretimi

Tiirkiye’de I. Diinya savasi yillarinda yokluktan dolayi, caylarin seker yerine
kuru tiziim veya pekmezle igildigi bilinmektedir. O Yillarda Tiirkiye’de seker iiretimi
pek yaygin degildi, tiiketilen sekerin ¢ogu Avrupa’dan ithal edilmekteydi.

Bu yillarda Odeme Giigliigii sebebi ile 1914-1918 yillar1 arasinda iilkeye 8 bin
ton seker ithal edilebilmistir. 1926 yilinda Usak ve Alpullu (Kirklareli) Seker fabrikalari
0zel tesebbiis tarafindan isletmeye agilmistir. Devletin katkisi ile 1933 yilinda Eskigehir,
1934 yilinda da Turhal (Tokat) seker Fabrikalar1 isletmeye agilmistir. Seker
fabrikalarmin caligmalarin1 daha aktif hale getirmek icin seker fabrikalar1 tamamen
devletlestirilmistir ve 1934 yilinda Tirkiye Seker Fabrikalari A.S. kurulmustur. Bu
kurulus sekerin iiretilmesinden pazarlanmasina kadar her tiirlii calismay1r yapmakla
sorumlu sayilmstir™®".

Usak ve Alpullu Seker fabrikalarmin 1927 yilindaki tiretimi 5.000 tondur. 1937
ve 1938’de 4 seker fabrikasmin toplam iiretimi 42.000 tondur. Seker sanayinde
Cumhuriyet Halk Partisi doneminde 4 seker fabrika a¢ilmistir, bu say1 Demokrat parti
Hiiktimetleri doneminde 16-17 fabrikaya ¢ikmustir. Bir zamanlar sekeri vesika ile alan
Tiirk halky, bol sekere kavugmustur™®?.

Demokrat parti doneminde kurulan seker fabrikalarinin bir 6zelligi de,
fabrikalarin sermayesine koyliiniin ve {reticinin ortak olmasidir. Bdylece pancar
ekicileri hem sattiklar1 pancardan gelir elde etmisler, hem de seker satisindan sonra,
umumi satistan kar almiglardir. Demokrat parti yOneticileri Seker sanayinin
gelistirilmesi konusunda ¢ok kararhdirlar. Oyle ki, ard1 ardina acilis ve temel atma
torenlerinin birbirini izledigi giinler olmustur, 6rmegin 13 Eyliil 1953’te Konya Seker
Fabrikasi’'nin temeli atilmig 21 Eyliill 1954°’de Amasya Seker Fabrikasi isletmeye
acilmis, 22 Eyliil 1954°te Erzurum Seker fabrikasinin temeli atilmustir'®,

Cumhurbagkan1 Celal Bayar, 19 Nisan 1954 tarihli susurluk Seker Fabrikasi’nin

temel atma torenindeki konusmasindan sekerin tiretiminin 6nemini anlatarak; Demokrat

181 50 Yilinda Tiirk Sanayi, s.97.
182 Sevket Siireyya Aydemir, Menderes’in Drami (1899-1960 ),s.232.
183 Hayati Doganay, Tiirkiye Ekonomik Cografyasi, Oz Egitim Yayinlari, Istanbul, 1995,s,402
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parti hiikiimetleri donemine kadar yapilan 4 seker fabrikasina ilave olarak 11 yeni
fabrikanin daha hiikiimetin giindeminde oldugunu ve bu fabrikalarin 250.000.000 liraya
mal olacagi ve bu suretle 5-6 milyon g¢ift¢i vatandasin senede 150.000.000 liraya yakin
pancar bedeli alacagmi soylemistir'®*,

Demokrat Parti Hiikiimetleri Seker fabrikalarinin sayisini artirilmasi konusunda
¢ok kararhidir. Bu yatirimlarm iilke ekonomisine yaptigi Katki ¢ok iist seviyededir. Bu
donem sonuna kadar 11 fabrika isletmeye agilmis, 2 tanesinin de insaati devam
etmektedir.

Bu doneme ait seker fabrikalarinin isimleri, kurulus ve isletmeye agilis tarihleri
soyledir: Adapazar1 (1953), Kiitahya (1954), Konya (1954), Amasya (1954), Kayseri
(1955), Burdur (1955), Susurluk (1955), Erzincan (1956), Erzurum (1956), Elaz1g
(1956), Malatya (1956), Ankara (1962), Kastamonu (1963). ' 1950 senesinde 97.000
ciftgi 520.000 dekar arazide pancar ektigi halde,1959 senesi itibar1 ile 227.000 giftei
1.668.000 dekar sahada pancar ekmistir. Ekim sahalarinda artis nispeti %221, iiretilen
pancardaki artis nispeti ise %274 diir. Yine ayrica, 1959 yili sonu itibariyle 48.500 ton
seker satilmig 25.000 tonu ihra¢ edilmistir, 1950 yilinda seker darligi ¢eken

iilkemiz,1959 yil1 sonu itibar1 ile seker ihrag eden iilkeler arasina kat11m1$t1r186.

2.15.2. Cay Uretimi

Cumhuriyet devri sanayi faaliyetleri igersinde ¢ok cabuk gelisen bir sanayi
dalimiz, kuru ¢ay endiistrisidir. Bu alanda faaliyete gecen ilk fabrikamiz, 1947 yilinda
Rize’de iiretime ag¢ilan Zihni Derin ¢ay fabrikasidir. Kapasitesi 145 bin tondur.

Bu sanayi dalinda 1950 yilindan sonra biiyiik bir atilim gergeklestirilmis ve 1955
yilinda Rize’nin Pazar ilgecinde 150 bin ton kapasiteli bir fabrika, 1956 yilinda Rize’nin
Cayeli ilgesinde 205 ton kapasiteli, 1957 yilinda Rize merkezde 170 ton kapasiteli, yine
1957 yilinda Rize merkezde 95 ton kapasiteli 1958 yilinda Rize’de 115, 70, 102 ton
kapasiteli Kadirli-Musa dag ve Pazar koy isimli 3 fabrika iiretime agilmigtir 1959
yilinda Rize’de Ciftlik isminde 102 ton kapasiteli, 1959 yilinda Trabzon’un Of
ilcesinde, Of ve Eskipazar isimli 110 ve 150 ton kapasiteli 2 fabrika yine, 1959 yilinda
Giresun da, Tirebolu isimli 90 ton kapasiteli bir fabrika, 1960yilinda Rize’de Cayeli’nde

184 Celal Bayar’m Secim Kampanyasindaki Soylev ve Demegleri (1946-1950-1954), Haz. Ozel Sahin
Giray, 1.baski, T.Is Bankas1 yaynlari, Istanbul, 1999,s.84-86

18550 Yilinda Tiirk Sanayi, 5.99.

186 Hayati Doganay,a.g.e s. ,407
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ve Rize merkezde 3 adet olmak iizere 100, 120, 100 ve 90 ton kapasiteli 4 fabrika daha
actmistir 1950 -1960 yillar1 arasinda toplam 15 fabrika agilarak iiretime baslamistir.
Istatistik verilerinden de anlasilacag iizere Demokrat Parti déneminde ¢ay tarimi’nda

cok biiyiik gelismeler kaydedilmistir®®’.

2.15.3. Bitkisel Yag Uretimi

Tirkiye de yagl tohum tiretimil940 yilinda 200 bin tonu asarken bu miktar
1950-1960 yillar1 arasinda 260 bin ton civar1 olmustur, bu biiylik potansiyel degisik ad
ve markalar adi altinda altin da, bitkisel mutfak yaglar liretimine ¢evrilip, bu yaglar sivi
yag yada kat1 yag baska bir ifadeyle margarin olarak piyasaya siriiliir. Tirkiye’nin
yillik bitkisel yag tiretimi 1960 yilina kadar 260 bin ton kadardir bu iiretim hayvansal

yaglar ile birlikte 1960 yillarda {ilke ihtiyacimizi rahatlikla karsllamaktadlrlgs.

2.15.4. Pamuklu Dokuma

Cumhuriyet devrinde pamuklu kumas dokumaciligi alaninda biiyiik bir gelisme
oldugu anlagilmaktadir. Pamuklu kumas dokumaciligi iiretilen pamugun islenip ip
haline getirilmesin ile iiretimi gergeklesmektedir dolayisi ile pamuk tarimai ile lakali bir
sanayi koludur. 1923 yilinda 82 bin adet ig sayis1 ve 762 adet olan tezgah sayisi, 1960
yilinda 761 bin i ve 15820 tezgaha ¢iktig1 gézlemlenmistir. Pamuk ipligi iiretimi 1950
yilinda 30 bin ton iken 1963 yilinda 35,8 bin ton, pamuklu kumas iiretimi 1950 yilinda

20 bin ton, 1963 yilinda 83,5 bin tona ¢iktig1 kaydedilmistir*®.

87 Hayati Doganay, 5,410
188 Hayati Doganay, s,415
189 D.P.T 1985, Diinyada ve Tiirkiye de Tekstil, Sanayi Yaymlari, 2003, Ankara.



UCUNCU BOLUM

3. TARIM URUNLERIi URETIiMi

3.1. Demokrat Parti Dénemi Tarimsal Uretim

Demokrat Parti’nin tarim sektoriindeki yatirimlara oncelik vermesine ve traktor
sayisinda, traktorle islenen arazi miktarlarinda artig goriilmiistiir. 1940°ta ekili arazinin
%05°1 traktorle islenirken, 1950°de bu alan %82’ ye kadar ¢cikmistir. 1955°te ise artik
toplam arazinin %12’si traktorle islenmekteydi.

Yine sulama yatirimlari arttirilmis, tarimda giibre kullanimi ve tohum 1slahina da
hiz verilmistir. Bunlarin yani sira bu yillarda yagislarin yeterli olmasi, tarim arazi
alanlarinin genisletilmesinin de etkisi ile iilkede yil icerisinde elde edilen tarim
iirinlerinin miktar1 artmistir.

Ozellikle 1950 - 1955 yillar1 arasinda tarim iiriinlerinin {iretim miktarinda gok
biiyiik artiglar oldugu gézlenmistir. Ayrica asagidaki boliimlerde daha net anlasilacagi
tizere Bugday, Pamuk, Arpa gibi tarim iriinlerinin kilo fiyatlar1 devlet tarafindan
arttirilmis, boylece bir kisim koyliiniin eline hem iirlin miktarinin hem de fiyatlarin
artmasi ile daha c¢ok para gegmistir. Gergi kOyliinlin satin alarak tiikettigi sanayi
iirinlerinin fiyatlar1 da artmustir, fakat koyliiniin gelirindeki artis bunlarm tistiine ¢ikmas,
tiim bunlar halkin Demokrat Parti’ye baglanmasinda etkili olmus ve bir sonraki se¢imde
kazanmalarini saglamistir.

Uretim artisma bagli olarak toplanan iiriinlerin saklanabilmesi i¢in Toprak
mahsulleri Ofisi’nin depolama kapasitesi arttirilmis, arttirilan depolama kapasitesi
sayesinde Toprak Mahsulleri Ofisi ¢ift¢inin ihtiyag fazlasi iiriiniinii bile her sene diizenli

olarak almuis, ¢iftci tiriiniinii satis konusunda sorun yasamamlgtlrlgo.

3.1.1. Bugday Uretimi

Tarmsal yapi i¢inde insan kaynagi ve ulagtirma olanaklarinin yam sira iiretilen
iriinlerin gesitleri de {lilke ekonomisi i¢in dnemli olmaktadir. 1920’11 yillarda bugday,
ekimi en fazla yapilan Uriindiir. Genis ekim alanmna ragmen bugday {liretimi, biiyiik

oranda &z tiiketim i¢in yapilmaktadir. Ureticilerin bilyiik cogunlugunun pazarla iliskisi

190 Sevket Siireyya Aydemir, a.g.e. s. 220.
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bulunmamakta, bugday bu kesim i¢in ticari bir iiriin 6zelligi tasimamaktadir. Pazar i¢in
iretim, genellikle orta ve biiyiik miilklerde ve ulagim olanaklarmnm gelistigi yorelerde
yapilmaktadir. Buralar demir yolu hatt1 civardaki I¢ Anadolu ve Trakya Bolgeleri dir.
Hava kosullarma bagli olarak hasadin iyi olmasi, fiyatlarin uygunlugu ve bugdayi
ikame edecek iiriinlerin miktarma bagl olarak kiiciik iireticiler tarafindan da pazara
bugday verilmis'®*.

Imparatorluk déneminde oldugu gibi Cumhuriyet'in 1920’li yillarinda da ic
piyasa agisindan en dnemli hububat piyasas: Istanbul'dadir. Savas dncesi doneme gore
ticaret hacminin azalmis olmasma ragmen Istanbul'un biiyiik bir tiiketim merkezi
olmasi, ihracat ve ithalatta 6nemli bir liman sehri konumunda bulunmasi, Karadeniz
kiy1 yerlesimlerinin bugday ve un gereksinimini buradan saglamasi, s6z konusu piyasa
icin 6nemini korumasini saglamstir.

Demiryollarinin Istanbul merkezde olmasi, bu hatlar boyunca yapilan hububat
iiretiminin Istanbul’a ulastirilmasmi da kolaylastirmaktadir. Istanbul'un yani sira bu
donemde yerel piyasalarn varligi da hububatin pazarlanan kismi i¢in s6z konusudur.
[zmir, Mersin, Antep bunlardan sadece birkagidir. Fakat unutmamak gerekir ki,
ozellikle bugdayda kiiciik iireticilerin kendine yeterli liretim yapisi, pazarlanabilir {iriin
miktarini azaltan baslica etkendir.

1920’lerde tahil fiyatlar1 serbest piyasada belirlenmekte ve kazancli ¢ikan kesim
tiiccarlar olmaktadir. Ciinkli borglanis ve tiiketim gereksinimlerini karsilamak zorunda
olan iiretici, Urlinliinli hemen elden ¢ikarmak durumundadir. Bugday biiyiik oranda
aracilar tarafindan iireticiden alinmaktadir. Bu aracilar biiylik tiiccarlarin yerel temsilcisi
islevi gormektedirler. Bu nedenle hasat sonrasi, fiyatlarin en diisiikk oldugu dénemdir.
Tiiccar, iirlinii bu donemde almakta ve sonraki aylarda yiiksek fiyattan satmaktadir

Tek parti doneminde yasanan II. Diinya Savasi, bugday iiretimini de etkilemistir.
Tarlalarda ¢alisan bircok insan silah altmna alminca iiretim diigmiistiir. Oyle ki tahil
ambar1 olarak goriilen Tiirkiye bir slire sonra kendi bugday ihtiyacin1 bile
karsilayamayinca yurtdigindan bugday ithal etmek zorunda kalmistir. Hiikiimet 1949
yilinda iiriin a¢igmi kapatmak i¢in Amerika'dan alman bugday’in tonuna 30 kurus,
Kanada'dan almana ise 25 kurus 6demistir. Tiirk koyliisiinden ise bugday 1946 yilina

kadar 27 kurustan almmmistir. Hiikiimet bu tarihten sonra bugday taban fiyatlarim

91 Ertugrul Tokdemir, Tiirkiye'de Tanmsal yapr (1923-1933), 5.130
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diistirmiis ve 22 kurus odemistir. Fiyatlarin diismesi, %80'i koyli olan halkin alim
giiclinii iyice diislirmiistiir.

Demokrat Partinin yonetimi devralmasindan sonra bugday, koyliden yaklasik
28.5 kurustan satin alinmaya baglanmistir. Boylelikle resmi bugday fiyatlar1 1950-1954
yillar1 arasinda %30 artis gostermistir'>2. Bu fiyat artist iiretimin artmasinda da etkili
olmustur. Ornegin 1943'te 5 milyon ton olan bugday iiretimi, 1953’te 14 milyon tona
(;1km1$t1r.193A11m fiyatlarinin arttirilmasi ve iklim sartlarinin iyilesmesi ile 1950 yili
icerisinde yetistirilen bugday miktar1 epey artmis, bir sonraki yil bugday ithal
edilmesine gerek kalmamustir. 1952 yilma geldigimizde, {iretimin artmasina bagh
olarak bugday, ihracatta tiitiin ve pamugu geride birakmus, y1l igerisinde yaklasik olarak
1,5 milyon ton bugday ihra¢ edilmistir.

Tarmm sektoriine 6zel bir 6nem veren hiikiimet, 1950 yilindan itibaren her yil
bugday alim fiyatlarma zam yapmustir. Bu karar, niifusun biiyiik bir boliimiinii olusturan
ciftginin refah diizeyini yiikseltmistir. Bereketli mahsul, fiyatlar1 da etkilemis ve gida
maddelerinde bir miktar ucuzlama olmustur 1953 yilina geldigimizde bugday iiretiminin
yine rekor diizeyde oldugunu goriilmiistiir. Bugday tiretimini desteklemek igin
hiikiimet, yine alim fiyatlarmi yiikseltmistir. Fakat bu durum muhalefet tarafindan
elestirilmis ve diinya piyasalarinin iizerinde bir fiyata bugday alinmasi ile olusacak
ac1igin Merkez Bankasi finansmanina dayandigini, bunun da devletin maliyesini 50
milyon kadar zarara ugratacagini sdylemislerdir. 1953 yilinda Nihat Erim, giinliiklerinde
bu konuyla ilgili su notlar1 tutmustur: "Bu yil hayat pahaliligt artryor. Bugday kéyliiden
30 kurusa alindi. Diinya piyasasinda 20-25 kurus. Disariya satmazlarsa elde ¢ok fazla
stok kalacak. Satarlarsa 150 milyon kadar agik ortaya ¢ikacak. Déviz agigi simdiden
407 milyon oldu*®*".

Mubhalefetin bahsettigi gibi biitcede acik olusmasmna ragmen fiyatlarin
arttirilmasi, koyliinlin alim giiclinii arttirrken dolayli olarak esnafinda yliziinii

giildiirmiis ve kismen igsizligi azaltmustir.

192 Sevket Siireyya Aydemir, a.g.e. s. 150.

193 Metin Toker, a.g.e, s. 240
194 Nihat Erim, Giinliikler 1925-1979, |. Cilt, 1. Baski, Yayina Hazirlayan Ahmet Demirel, istanbul, 2005,
s. 521.
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3.1.2. Arpa Uretimi

Tiirkiye, tahil tarimmda hem ekim alanlar1 biiyiikligi hem de yillik Giretim
fazlalig1 yoniinden bugdaydan sonra ikinci sirada gelir. Arpa bitkisi, iklim ve toprak
ozelligi bakimindan bugday bitkisine ¢ok benzer, ama gene de iklim o6zellikleri olarak
bugdaydan bazi iistiinliikleri vardir. Arpa tarimmin cografi dagilisi ile bugdaym cografi
dagilisi, hemen hemen bir birine benzer.

Tiirkiye de Arpa tarimi Selguklu, Osmanli ve Cumhuriyet devrinde oldugu gibi
giiniimiizde de 6nemini korumustur. Cumhuriyetin ilk yillarinda kitlik donemlerinde
koyliimiiz; ¢avdar, arpa ve hatta siipiirge otu tohumu ekmegi bile tiikketmek zorunda
kalmistir. Hatta bunlar1 bile yeterince bulamamustir 1950 yilindan sonra giderek arpa ve
cavdar ununun ekmeklik un olarak niifusumuzun beslenmesinde hic rolii kalmamustir™.
Boyle olmakla birlikte, ordu birliklerinde yararlanilan binlerce at’in besin kaynagi
olmustur. Ilerleyen yillarda besin olarak onemini yitirmekle birlikte biranin ham
maddesi olarak 6nemini korumustur. Yillik tiretime bakacak olursak: 1935 yilinda ekilis
alan1 1,8 hektar, tiretim 2 milyon ton; 1955 yilinda 2,6 hektar, iiretim 2640 milyon ton,

1956 yilanda tiretim 2612 ton, 1957 yilinda 2630 ton oldugu gézlemlenmistirl%.

3.1.3. Musir Uretimi

Misir bitkisi, aslinda sicak ve nemli iklim bolgelerinin bitkisidir. Ama kiiltiire
alinmus tiirlerinin ¢ok fazla olmasi ve sulamali tarim metodu ile de yetistirilebilmesi gibi
nedenlerle karalar iizerinde genis bir cografi dagilis1 vardir. Tiirkiye’de misir tarimimin
cografi dagilisi konusunda ilk sirayr Karadeniz Bolgesi’nin aldigi hemen dikkat
cekmektedir. Yaklasik 500-550 bin hektar kadar misir tarmmi arazilerinin % 60’ dan
fazlas1 bu bolgededir. Zamanla Rize ilinde ¢ay tarimi. Trabzon, Giresun ve Ordu
illerinde findik bahgelerinin giderek genislemesi, ozellikle 1955-1960°tan sonra,
bélgede musir tarmunin gerilemesine yol agmustir™’. 1950 yilinda 593,161 ton olan

iiretim, 1955 yilinda 706 bin ton, 1957 yilinda 709 bin ton olarak gerceklesmistir'®.

1% Hayati Doganay,a.g.e., s.101.
19 1936-1957 Zirai istatistikleri.
97 Hayati Doganay, a.g.e. ,s.103.
198 1936-1957 Zirai istatistikleri.
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3.1.4. Celtik Uretimi

Kabugundan ayrilmamis pirince celtik, bu tahilin bitkisine ¢eltik bitkisi denir.
Celtik bitkisinin kabuklarindan ayrilmig tohumlarina da piring denir. Bu nedenle ¢eltik
tarimina piring tarimi da denildigi olur.

Piring de bugdaygillerden yani tahil cinsinden bir triindiir. Celtik bitkisi tipki
musir gibi her mevsim nemli ve bol yagish gegen, sicak bolgelerin tiriiniidiir.

Tirkiye de piring 1950-1955 yillarma kadar niifusumuz igin likks sayilan,
kolaylikla satm alinip tiiketilen bir besin maddesi degildi."®® Cumhuriyetimizin ilk
yillarinda tiretimine bakacak olursak, 1936 yilinda 40.690 ton piring iiretildigi, ilerleyen
yillarida piring iiretiminde biiylik bir azalma oldugu fark edilir. 1937-1942 yillari
arasinda 25.500 ton civar1 oldugu, ilerleyen yillarda 1944-1946 yillar1 arasinda {iretimin
daha da diistiigii ve 15.365- 18.158 ton aras1 degistigi goriliir. 1950 yilindan itibaren

kismen artiglar oldugu ve 6zellikle 1957 yilinda rekor bir artigla 70.000 ton olmustur.”®

3.1.5. Baklagil Uretimi

Tiirkiye, baklagil tariminda biiyiik 6nem tasir. Cesitleri oldukc¢a fazladir.
Fasulye, nohut, mercimek, bakla, bezelye vs. gibi bir familyay1 olustururlar. Besin
degerleri olduk¢a yiiksektir ve bu nedenle ekilim alanlar1 yillara bagli olarak artis
gostermistir. Ornegin: 1960 yilinda yaklasik olarak 500 bin hektar olan Tiirkiye baklagil
ekilim alany, ilerleyen yillarda daha da artig gostermistir.?*

1936 yilina genel olarak bakacak olursak, Bakla tiretimi 48.762 ton, nohut
tretimi 46.177 ton, fasulye iiretimi 52.542 ton, mercimek tiretimi 20.038 ton, bezelye
tretimi 2.099 ton olarak 1939 yili ziraat sayiminda gézlemlenmektedir.1950-1957
yillar1 arasinda bu iirlinlerin biiyiik bir kisminda 6nemli iiretim artiglar1 goriilmektedir
Ornegin nohut iiretimi 1957 yilinda 90.000 tona ¢ikmustir, Mercimek iiretiminde de
1957 yilinda artis vardir ve iiretimin 73,000 ton oldugu goriilmistiir, Ayni sekilde
fasulye {iretiminde de artiglar gozlenmistir 1957 yilinda 122.000 ton fasulye

tiretilmistir. >

%9 Hayati Doganay, Age, S.110.
299 1936-1957 Zirai istatistikleri.
20! Hayati Doganay,s,116.

202 1936-1957 Zirai istatistikleri.
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3.1.6. Patates Uretimi

Yurdumuzda tarimi hizla gelisen bir sebzedir. Anayurdu, Giliney Amerika’dir.
Cografi kesifler sonucu diinyaya yayilmistir. Ulkemize 1877-1978 Osmanli—-Rus Savas1
sonrasinda, Kafkas iilkelerinden girmistir. Patates iiretimi iilkemizde giderek artis
gostermistir.

Yillara gore tiretimine bakacak olursak; 1936 yilinda 184.823 ton iiretilmis,
1937-1938 yillarinda biiyilik bir artis goriilmemistir. 1940-1949 yillar1 arasinda tiretimi
300 ile 400 ton arasinda degismis 1950 yilindan baslayarak iiretiminde énemli artiglar
oldugu goriilmiistiir. 1950 yilinda patates iiretimi yillik 605.221 ton, 1951yilinda
676.000 ton, 1952 yilinda 873.000 ton, 1953-1954 yillarinda 1.000.000 ton, 1955 ve
1957 yillarinda 1.200.000 ton civari patates iiretim yapildig1 gozlemlenmistir®®,

3.1.7. Sogan ve Sarimsak Uretimi

Anayurdu Orta Asya olan sogan, yurdumuzda bol miktarda yetistirilir. Hem yas
hem de kuru sebze olarak pazarlara siiriiliir. Ekim alan1 olarak oldukga genis bir alana
sahiptir. Ornegin:1950-1960 yillarinda 40 ila 60 bin hektar ekim alanina sahiptir. Bu
yillar arasinda kuru sogan tiretimi 400-600 bin tondan, 1955 yilinda 680 bin tona
¢ikmis, ilerleyen yillarda 1-1.5 milyon tona ¢iktig1 goriilmiistiir.

Sarmmsaginda anayurdu yine Orta Asya’dir. Daha ¢ok kuru bir sekilde tiiketilir.
Yurdumuzda sogan tarimi yapilan her bolgede iiretilir; ama sogan kadar bol iiretilmez.

1950-1960 yillar1 arasinda 30 bin ton iiretim yapildig1 gézlemlenmistir®®.

3.1.8. Seker Pancan1 Uretimi

Tiirkiye'de seker pancari liretimine 1926 yilinda baslanmistir. Bundan 6ncesinde
seker ihtiyaci ithalat yoluyla karsilanmakta, halkin biiyiik bir kismi ise ithal sekeri
alamadig1 i¢cin lzim ve diger meyvelerin kaynatilmasi ile elde edilen pekmezi
kullanmaktaydi. Seker pancarmin iretilmesi hem cift¢inin gelir ve gegim seviyesini
yiikseltmis, hem de iiziim ve diger meyvelerin taze veya kurutularak ihra¢ edilebilmesine
imkan vermistir. Bunlarin diginda, seker sanayi atiklari hayvan yemi olarak da

kullanilabildigi i¢in ekonomiye katki saglamistir.

203 1936-1957 Zirai istatistikleri.
204 Hayati Doganay,s,117.
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Ulkede seker iiretilmesine ragmen, yine de 1945'ler de ortalama kisi basina
seker tiikketimi 5 kiloyu gecmemistir. Koylerde yilda 3 kilo seker tiiketilirken, sehirlerde
kisi bagina 14 kilo seker tﬁketilmekteydi205.

Bir sanayi bitkisi olan seker pancarinin Tiirkiye'de iiretilmeye baslamasindan
sonra 1926 yilinda ilk olarak Alpullu ve Usak Seker Fabrikalari isletmeye agilmistir.
Bunlar sirasi ile Eskisehir (1933) ve Turhal (1934) Seker Fabrikalari izlemistir?®®.

CHP doneminde 4 seker fabrikasmnin ve yillik 130.000 tonluk tiretimin iistiine
¢ikilamazken, DP iktidarinm ilk yillarinda 16-17 fabrika yapilmistir. Uretim ise
inanilmaz bir sekilde artarak 850.000 tona yiikselmistir. Bununla baglantili olarak bir¢ok
hububat iireticisi, topraklarina seker pancari ekmeye baslamig, bazi tarlalarin yillik
gelirini 5-6 misli arttirmistir.

Demokrat Parti'nin iktidara geldigi yil olan 1950 yilinda seker pancarmin alim
fiyat1 ytlikseltilmistir. Bu durum bir sonraki yil bir¢ok ¢ift¢inin tarlalarina seker pancari
ekmesine neden olmustur. 1950 yilinda pancar tarim alanlar1 50.900 hektar, pancar
iretimi 855 bin ton ve seker tretimi de 137 bin tondur, seker iiretimi 1953 yilinda
48.020 tona diismiis sonraki yillarda 1951 ve 1952'de seker pancar1 alim fiyatlari
distirilmistir. Daha sonra seker pancari fiyatlarin ve tiretiminin yeniden trrmanisa
gectigini goriiyoruz. 1954 yilinda 741.224 ton seker pancari, 1956 yilinda 119.509 bin
ton seker pancari, 1957 yilinda ise 119.000 ton seker pancar iiretilerek seker pancari
iretim miktarlarinda ¢ok biiyiik artiglar kaydedildigi i¢in pancar alim fiyatlarindaki

disiisler ¢ifteiyi fazlaca etkilememistir.

3.1.9. Pamuk Uretimi

1920'li yillarda pamuk, ticari tarmmsal {iriin olarak 6nemini korumustur. Savaslar
nedeniyle 1923-1924 yillarinda biiytik diisiis gosteren pamuk {iretimi, savag oncesi
iiretim miktarint ancak 1924 yilinda yakalayabilmistir. Bu yillarda pamuk ekim alanlar1
bir milyon doniimi bulmaktadir. En Onemli pamuk ekim alanini Adana yoresi
olusturmaktadir. Bunun yaninda Aydin ve civari, Edirne, Igdir, Diyarbakir, Mardin,

Urfa, Antep, Maras, Malatya, Elazig, Corum ve Bilecik'te pamuk iiretimi yapilmaktadir.

2% flhan Tekeli, Selim ilkin, Savas Sonrast Ortaminda 1947 Tiirkiye Iktisadi Kalkinma Plant, s. 152.
2% jlhan Tekeli, Selim Ilkin, a.g.e., 5.153.
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Pamuk 1920'li yillarda ihracatta 3. sirada yer alan onemli bir ihra¢ trlintidiir.
Makinelesmenin en yogun oldugu Adana ilinde ekim alanlariin biiyiik boliimlerinde
pamuk iiretimi yapilmaktadir.

1950 yilma geldigimizde pamuk ekim alanlarinin 675.000 hektara ulastigini
gormekteyiz.2*"1952 sezonunda devletin pamuk iireticisine yiiksek fiyat vermesi, pamuk
ekimine ayrilan alanin genislemesine yol agmis, bir¢ok koylii birden bire pamuk
ireticisi haline gelmistir. Dolayis1 ile pamuk {iretimi artmig ve Tiirkiye’nin en 6nemli
ihra¢ trtinii haline gelmistir. Fakat iiretimi arttiran tek faktor tiretim alanlarinin artmasi
olmasa gerek. 1948 ile 1955 yillar1 arasinda pamuk ekim alani ortalama 2 kat artarken,
iretim miktar1 yaklasik 3 kat artis gostermistir. Tarimda makinelesme ve iyi tohum
kullanilmasi, bu artisin nedeni olabilir. Uretim artigina ragmen pamuk {ireticileri
pamugun yetistirilmesi konusunda egitim almadiklar1 i¢in bir¢ok sorunla karsilagsmstir.
Ornegin: Bilimsel olmayan yontemlerle pamuk tarlalarinin  sulanmasi {iriiniin
boceklenmesine bu da kalitenin diismesine neden olmustur. Yillara gore pamuk
iretiminden ¢ift¢inin eline gegen para miktarina baktigimizda, yine Demokrat Parti

iktidarinin ilk yilinda alim fiyatlar1 yiikseltilerek ¢ift¢cinin yiizii giildiiriilmiistiir.

3.1.10. Tiitiin Uretimi

1920'li yillarin en 6nemli tarimsal ticari tiriinii tiitiindiir. Bu iirtin gerek ekim
alanlarinin yayginhigi ve gerekse ihracat potansiyelinin fazlali§i nedeniyle tarimsal
gelirlerin en onemli kalemlerinden birini olusturmaktadir. Tiitliin ekiminin yapildig1
bolgeler “iilkenin disa donik ulastrma agiyla tam bir paralellik” i¢indedir.?*
1920'lerdeki tiitiin ekim alanlarindaki yaygin isletmecilik ise kiiciik aile isletmeciligidir.
Az sayidaki biiylik isletmelerin oldugu Ege Boélgesi’nde, bir ailenin isledigi toprak
biiyiikliigli 10 doniim kadardir.

Reji idaresi*®tiitiin piyasasi iistiindeki egemenligini devam ettirmis ve piyasadaki
en biliylik alici konumunu siirdiirmiistiir. Dolayisiyla fiyatlar1 belirleyen kurulus

olmustur, Tiitiin piyasasinm diger alicis1 ise yabanci tliccarlardir. Reji idaresinin son

bulmasindan sonra yabanci tiiccarlarin egemenligi piyasaya tiimiiyle hdkim olmustur. Bu

207 fstatistik Gostergeler 1923-1992, 5.25.
28 Osmanl imp. D1s borglara karsilik olarak, imparatorluk’ta tiitiin ekimi ve tiitiin islemesini diizenlemek
iizere Fransizlarin kurmus olduklar1 tekel idaresi.
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piyasada cok sayida kiiciik tiretici olmasi, fiyatlar tizerinde etkili olmalarini 6nlemistir.
Ureticiler siirekli olarak “piyasada konulan fiyat1 kabullenmek” durumunda kalmslardr.

Tiitiin liretimine bakacak olursak 1951 yilinda yaklasik 88.000 ton olan tiitiin
iiretiminin, onceki 2 yila gore azaldigini goriiyoruz. Fakat bu {iriiniin bile satilmasinda
biiyiik sorunlarla kargilasilmistir. Ciinkii tiretilen miktar, iilkede tiiketilen ve ihra¢ edilen
miktardan yiiksektir. Tiitlin ihracatinin az olmasinin nedeni ise iiriiniin kalitesinin diisiik
olmasindan kaynaklanmaktadir. Daha Onceki yillarda Tiirkiye'de ihracatta en biiyiik
doviz getirisini saglayan tiitliniin yerini artik pamuk almstir.

Diger sanayi triinlerinde oldugu gibi tiitlinin alim fiyat1 da 1951 ve 1952
yillarinda diigmiistiir. Fakat bu yillarda tiretim miktarinin da diismiis olmasi, bir sonraki
yil fiyatlar1 yiikseltecektir. 1950 yilinda toplam tiitiin tiretimi 93.328 tonken, bu rakam
1959 yil1 sonunda 129.383 tona ylikselmistir. 1955 yilinda tiitiin ekimi yapan koy sayis1
4.559 iken, 1959 sonunda 5.711’e yiikselmistir. Tiitlin ekimi yapan aile sayis1 182.129
iken bu say1 1959 sonunda 281.734 olmustur®®.

3.1.11. Yagh Tohum Uretimi

Yurdumuzda hizli gelisen bir tarim faaliyeti de yagh tohumlar tarimidir. Bu
kiiltiir bitkilerinin tohumlar1 %30 ila %60°’a varan oranlarda yag verir. Ozellikle mutfak
yagi ihtiyact bakimindan bu bitkilerin yaglari, tlkemizin bu alandaki ihtiyacmni
karsilamada biiyiik rol oynar. Basta pamuk ¢igidi ve aygicegi tohumu tiretimi olmak
iizere, yurdumuzda bu kiltlir bitkileri, tohumlar1 yag sanayinde ihtiyaci karsilayacak
diizeyde iiretilmektedir.

Pamuk ¢igidi, 1940 yilinda 481.9bin hektar alana ekilmis, 228 bin ton {iriin elde
edilmistir. 1960 yilinda 940.8 bin hektar ekilmis ve 550 bin ton iiriin elde edilmistir.

Ay ¢ekirdegi tarimin da yurdumuzda 1929-1930 yillarinda baglanmistir. Ay
cekirdegi tohumu tiretimi 1940 yilinda 228 bin ton iiretilmis, 1960 yilinda ise {iriiniin
550 bin ton oldugu ve iiretimin biiyiik bir oranda arttig1 goriilmistiir.

Yagh tohumlardan Soya iiriinii, lilkemizde daha c¢ok soya yagi iiretiminde
kullanilir. Uretimi 1947-1960 yillar: arasinda 10-15 bin ton ile 30-40 bin ton olarak

degisiklik gostermistir®™.

209 1959 fstatistik Yilligy, s.218,
219 Hayati Doganay,a.g.e. , s,155.
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3.1.12. Zeytin ve Zeytinyag Uretimi

Ozellikle giinliik kullanimi agisindan &nem teskil eden zeytin iiretimini ele
alacak olursak; zeytin yetistiriciliginde tilkemiz diinyanmn en 6nemli iilkelerinden biri
durumundadir. Baz1 eski bahgelerin sokiilmesi, yeni dikim alanlarinin olusturulmasi gibi
nedenlerle zeytin bahgeleri arazisi ve zeytin agaci sayisi, belirli devrelerde azalip
cogalir. Ama yine de, DP doneminde ge¢mis yillara gore zeytinciligimiz dikkat ¢ekici
gelismeler gostermistir. Ornegin: 1950 yilinda 400 bin hektar zeytinlik arazisi ve 39.7
milyon dolayinda zeytin agaci1 vardir. Bu oranin 1960 yilinda 866 bin hektar zeytinlik

arazi ve 86.5 milyon zeytin agac1 sayisina yiikseldigi goriilmektedir??.

3.1.13. Sert Kabuklu Meyve Uretimi

Demokrat Parti hiikiimetleri doneminde sert kabuklu meyve {iretimini
degerlendirecek olursak, &zellikle Devlet Istatistik Kurumunun 1949-1959 yillari
arasimndaki verilerine baktigimizda; Antep fistig1 tiretiminin 1949 yilinda 7.267 tonken,
1959 yilinda yapilan ziraat sayiminda 18.000 tona yiikseldigi; badem iiretiminin 1949
yilinda 12.849 tonken, 1959 yilinda 20.980 tona yiikseldigi; ceviz iiretiminin 1949
yilinda 58.023 tonken, 1959 yilinda yapilan sayimda 79.520 tona yiikseldigi, findik
dretimi 1949 yilinda 92.319 tonken, 1959 yilinda yapilan sayimda 104.705 tona
yiikseldigi; kestane tiretimi 1949 yilinda 15.127 tonken, 1959 yilinda yapilan tarim

saymminda 34.050 tona yani iki katma ¢ikt1g1 gézlemlenmektedir®*2.

3.1.14. Cay Uretimi
Cay, cumhuriyetin kurulus yillarindan 1934 yilina kadar gesitli miktarlarda ithal
edilmistir. I¢ iiretimin yeterli hale gelmesi dolayisiyla 1935'ten itibaren ithalat

yapilmamistir®™

. Demokrat Parti hiikiimetleri devrinde ¢ay fiiretiminde ¢ok bilyiik
artiglar elde edilmistir. 1959 yili sonunda 7.000.000 kilograma varan ¢ay tiiketiminin,
4.148.000 kg. yerli ¢ayla karsilanmis olmasi neticesinde, yalniz bir senede 6.000.000
dolardan fazla bir doviz tasarrufu temin edilmis olup, 1949-1960 yillar1 arasinda

saglanan doviz tasarrufu 22.425.000 dolar1 bulmustur®™,

1! Hayati Doganay,a.g.e. , s.180.

212 Hayati Doganay, s. 220.

213 1959 fstatistik Y1lligy, s.109.

24 TBMM. Z.C. 1960 Y1li inhisarlar Umum Miidiirliigii Biitgesi, XI. Devre, Cilt 12-2, s. 27
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Cay isletmeleri fabrikalari, atdlyeleri ve ¢ayliklar (¢cay ekimi sahasi) en fazla bu
donemde genislemis ve 1960 sonrasi iirlin artigindaki basarinin temelleri hep bu
donemde atilmustir.

Cay yetistirilmeye ayrilan saha 1946'da 33.808 dekarken, 1959'da 141.670
dekara ¢iktimistir, elde edilen yas ¢ay yapragi 1949'da 679.063 kilogramken, 1959'da
18.647.347 kilograma, elde edilen kuru ¢ay 1949'da 159.046 kilogramken, 1959'da
4.200.000 kilograma olmustur®®. Bu rakamlardan da anlasilacagi iizere ¢ay iiretimi, en

hizl1 yiikselisini 1950-1960 yillar1 arasinda yasamistir.

3.1.15. Incir Uretimi

Cumhuriyetin ilk yillarinda incir de 6nemli bir ihra¢ iiriinii olmustur. Incir
yetistirilen bolgeler basta izmir ve gevresi olmak iizere Mugla, Denizli, Karadeniz
kiyilari, Izmir Yarimadas: ve Giineydogu Anadolu (6zellikle Antep) Bolgeleri dir. Izmir
ve ¢evresinde iretilen incirin hemen tiimii ihracata giderken, diger yorelerde iiretilenler
cogunlukla i¢ tiiketimde kullanilmaktadir. I¢ tiiketimin en onemli merkezi de
Istanbul'dur. Ege Bolgesi disinda diger bdlgelerde iiretilen incirlerin bilyiik kismi1 yas
olarak tiiketilmektedir. Incirin i¢ piyasada yas olarak tiiketilmesinin en 6nemli nedeni
tiikketicilerin gelir diizeylerinin kuru incir tiikketimi i¢in yetersiz olmasidir®®®. Ornegin:
Ege Bolgesi kuru incirlerinin pahali olmasi nedeniyle Istanbul ve Karadeniz'de
Yunanistan'dan gelen kuru incir tiikketilmektedir. Bu durum, iilke ig¢inde iiretimi yapilan
kuru incirin daha pahaliya mal oldugunu gostermektedir. I¢ pazarlarin ulasim
olanaklarmin yetersizligi dolayisiyla biitiinlesmemis olmasi, yas incir tiiketiminin bir
baska nedenidir. Dolayisiyla yas incir, liretim bolgelerinin civarinda tiiketilmektedir.
Incirin kurutulmadan i¢ piyasada tiiketime sunulmasi, katma deger yaratmadigmdan
verimli bir yontem olmadig1 gibi, i¢ pazarin biitiinlesmemis olmas1 nedeniyle tiiketildigi
bolgelerde fiyat farkliliklarin ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir.

Incir, kurutularak (3 Kg yas incirden 1 Kg kuru incir elde edilmektedir.)
ihra¢ edildiginden ve ihra¢ edilen miktar iretimin ¢ok biiyiik bir kismini
olusturdugundan, fiyatlar da bu pazarda olugmaktadir. Incir piyasasinda da

fiyatlar ihracat¢i firmalarca belirlenmektedir. Bu firmalarm ¢ogu yabanci

1% 1959 fstatistik Yilligy, s. 221
218 Hayati Doganay,a.g.e. , s. 212.
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firmalardir ve sayilar1 azdir. Dolayisiyla fiyatlar bu firmalarca belirlenmektedir. Bu
piyasada fiyatlar 5nemli dalgalanmalara sahne olmustur. Incirde iiretici fiyatlarmin diisiik
olmasindaki en 6nemli unsur, ireticinin triin daha agagtayken diisiik fiyattan tiiccara
satmak zorunda kalmasidir. Bunun nedeni ise kredi piyasalarmin yetersizligi ve
iireticinin tiiccardan hasat oncesinde almak zorunda kaldig1 avanslardir. Uretici
fiyatlarindaki diistikligiin diger nedenleri ise, tasima ve isleme giderlerinin
yliksekligidir. Dolayisiyla diisiik {retici fiyatlar1 ireticilerin  refah diizeyini
yiikseltmekten uzaktir ve tretici agisindan sermaye birikimine olanak tanimamaktadir.
Fiyatlarin sermaye birikimine olanak tanimamasi nedeniyle tiiccara olan bagimlilik
iligkisi stireklilik kazanmaktadir.

Incir {iretimi, 1936 yilinda 3.620 tonken, 1950 yilinda yapilan ziraat sayimmda
4.469 ton, 1955 yilinda 6.147 ton olarak artis gostermis, 1957 yilinda yapilan sayimda
6.309 ton olarak, bir artis gosterdigi tespit edilmistir®’.

3.1.16. Findik Uretimi

1920'li yillarda Tirkiye, diinyanin en biiyiik findik treticisi durumunda
olmustur. Savas sonrasinda diinya tiiketiminin %601 Tirkiye karsilamaktaydi. Yine
de iiretimle ilgili ¢esitli sorunlar mevcuttu. Bahgelerde yeterli bakimim yapilmamasi,
birden fazla tiiriin ekilmesi nedeniyle ihra¢ {riiniiniin karisik tiirlerde olmasi, yabani
otlarla yeterli miicadelenin yapilmamasi iiretimi olumsuz etkileyen etmenlerdir. Findik
piyasasinda da fiyatlar alici-tiiccar tarafindan belirlenmektedir. Uriin hasat dncesinde
yerli alicilara satilmakta ve malin teslimindeki fiyat farkliligindan iiretici
yararlanamamaktadir. Yerli alicilarin da dogrudan dis alicilara bagli olmasi nedeniyle,
asil kazangh cikanlar dis alicilar olmaktadir. Malin teslimi aninda diinya fiyatlari
yiikselmisse bu fiyat artiglari iireticiye yansitilmamakta, fiyatlarin diismesi halinde ise
onceden yapilan antlagmalara ragmen piyasadan diisik fiyath findik alimina
gidilmektedir. Yerli alicilarin 6nemli bir kismini, findik kirma fabrikalarina da sahip
olan "kiricilar" olusturmaktadir.

Fmdik tiretimi, cumhuriyetin ilk yillarinda 20-25 tonu agmiyordu. 1950-1955
yillar1 arasinda 50 bin tonu pek agsmamig ama tarim sektorii her alanda oldugu gibi bu

alanda da 1950-1960 devresinde alinan koklii iyilestirici 6nlemler sayesinde, ¢ok dikkat

217 1936-1957 Ziraat Istatistikleri, Ankara, 1958.
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¢ekici dretim artist olmustur. Artik verimli yillarda iretim, 350-400 bin tonu

bulmustur®'®,

3.1.17. Uziim Uretimi (Bagcilik)

Anadolu’da Bagcilik yani {iziim asmasi yetistiriciligi ¢ok eski tarihlere dayanr.
Tarihi kaynaklarda Anadolu’da Hititler devrinde bile liziim yetistiriciligi yapildig1
yazmaktadir Yurdumuz iklim &zellikleri olarak {iziim asmasi yetistirilmesi i¢in ¢OK
uygundur. Bu uygun iklim 6zellikleri nedeni ile yurdumuzda baglarin biitiin bolgelere
yayilmasint saglamistir, Karadeniz’in bdlgesinin kiy1 kusagi harig, biitiin cografi
bolgelerde az ¢ok bagcilifa rastlanir. Tiirkiye’de toplam baglik alanlarin bircogu i¢
bolge tarim arazilerindendir, sirasi ile I¢ Anadolu (%30), Giineydogu Anadolu (%25),
Orta Karadeniz i¢ kesimleri (%5) toplam baglik tarim arazisi %60 (350bin hektar)
Akdeniz, Marmara ve Dogu Anadolu bolgelerinin paylar1 da dikkate alinirsa biitiin
bélgelerimizin pay1 %80 (465 bin hektar) olmaktadir®'®.

Ege bolgesi omsali imp. Donemimde Ozellikle iizim baglar1 vadisi
goriiniimiindedir. Yani liziim tarimi yapilmaktadir. Cumhuriyet devrinde alinan teknik
tedbirler sayesinde Ege bolgesinde bagcilik 6nemli bir sekilde gelismistir.

1925 yilinda toplam {iziim iiretimi 48.4 bin ton, ihracat 23.8 bin ton dur. 1950
ve sonraki yillarda 561.119 hektar ekilmis ve tiretim 1.399.337 ton oldugu bu tiretim ve
ekim alanlar1 yillara gore artmig, 1951 yilinda 593.462 hektar alanda iiretilen {iziim
miktar1 1.386.197 ton, 1952 yilinda 649.042 hektar alanda tiretim 1.633.503 ton
olmustur, 1953 yilinda 671,036 hektar alanda 2.000.268 ton olmus, 1954 yilinda
689.877 hektar alanda 2.247.784 ton {iziim iiretilmistir. Ilerleyen yillarda toplam iiretim
alaninin arttig1 ve iiretim miktarmm da buna bagl olarak arttigi gorilmistiir, 1955
yilinda gelindiginde, {iretim alan1 707.309 hektar iiretim miktarmmn ise 1.895.164 ton
olarak tiretimin distigi gorilmistiir, 1956 yilinda 728.115 hektarda iiretim yapilmis
2.605.777 ton tirlin alimmistir. 1957 yilinda 742.966 hektarda iretim yapilmis

2.009.592 ton iiriin alindig1 goriilmiistiir™.

218 Hayati Doganay, s.177.
219 Hayati Doganay, s.186.
220 1936-1957 Ziraat Istatistikleri, Ankara, 1958
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3.1.18. Turuncgil Tarimm

Turunggil terim olarak portakal, mandalina, greyfurt, turung, limon ve muz
meyvesi kiiltiir bitkilerinin genel adi olarak bilinmektedir. Bu firiinlere narenciye de
denir. Bu kiiltiir bitkisinin anayurdu Giiney Dogu Asya iilkeleri, biitiin tropikal iklim
bolgeleri bunlarin dogal yetisme bolgeleri olup, Akdeniz iklimi, bdlgelerinde de
rahathikla yetisirler. Bu gurup meyvelerin iilkemizde iiretimi; Osmanlh imp. Zamaninda
Filistin, Liibnan ve Fas gibi Akdeniz iklimi yasanan bolgelerde kurulan bahgelerde
tarmmu yapilmaktaydi fakat bu bolgelerin zamanla devletin elinden ¢ikmasi ile Akdeniz
ve Ege bolgelerinde agirlikli olarak tarimi yapilmaya baslanmis, daha sonra Giiney
Marmara ve yer yer Karadeniz bolgesi kiyilarinda da bahgeler olusturulmustur.

Akdeniz bolgesi Turunggil aga¢ sayisi ve meyve iretimi bakimindan Tirkiye
birincisi olup Tiirkiye turuncgil meyve agac saymimn 1950 yilinda %70 den fazlasma
sahip oldugu goriilmektedir. Buna bagli olarak da yillik tiretimin biiyiik bir oranmi
gergeklestirmektedir. Yillik tdretim oranmi, % 75 ila % 80 gibi bir rakam
olusturmaktadir®. 1950 yilinda yillik portakal iiretimi 3.828 ton, mandalina iiretimi
540 ton, limon tretimi 524 ton, diger meyvelerin tiretimi 233 ton olarak kayitlarda
gegmektedir. Ege bolgesi tiretim bakimindan ikinci swrayr alir. Daha sonra giiney
Marmara bolgesi ve Karadeniz kiyilar1 gelir. Tirkiye geneli turunggil meyveleri iiretimi
artis1 Turkiye toplami 1950 yilinda 180.7 bin ton iken, bu rakam giderek artmis 1960

ve 1965 yillar1 arasinda 900 bin ton??? civart iiretim saglanmistir.

3.1.19. Muz Uretimi

Odunsu bir govdesi olmayan muz bitkisi, yurdumuzun don olay1 goriilmeyen ve
kis sicaklik ortalamasi 10 ila 20 derece arasinda seyreden dar bir sahasinda yetistirilir.
Burasi da Akdeniz bolgesidir. Muz bitkisi, ilk olarak 1932 yilinda Alanya’da
kurulmaya baslanan bahgelerde yetistirilmeye baslanmistir. Giderek yayginlasan muz
meyvesi, 1950 yilinda Gazipasa ve Anamur cevresinde yayilmis®*®, 1955-1960 yillar

arasinda 7.9 bin ton tretilirken bu rakam zamanla artmistir.

22! Hayati Doganay, s.194
222 1936-1957 Ziraat Istatistikleri, Ankara, 1958
228 Hayati Doganay, 5.202
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3.1.20. Antep Fistign Uretimi

Antep fistigmin (Sam fistig1 diye de bilinir) anayurdu Anadolu, Gaziantep
yoresidir. Anadolu’ya gelisi Akdeniz havzasi kiy1 iilkelerine, buradan da Roma
imparatorlugu vasitast ile yayilmis ve Anadolu’da iiretimine baslanmistir®®*. Tiirkiye’de
giderek gelisen meyvecilik tarim faaliyetlerinden biri olan Antepfistigi meyvesi
yetistiriciligi, 6zellikle 1950-1960 yillarinda hizli bir gelisme kaydetmistir.

1950 yilinda toplan Antep fistig1 agaci sayis1 5.493 adet iiretim miktar1 3.219
tondur, 1951 yilina Antep fistig1 agaci sayis1 5.527 adet iiretim miktar1 ise 3.306 ton
olmustur. 1952 yilinda 5.795 adet agag tiretim miktar1 ise 5.775 tondur. 1953 yilinda
6.045 adet agac¢ tiretim miktar1 10.012 ton oldugu goriilmektedir. 1954 yilinda 6.126
adet agag lretim miktar1 10.545 ton, 1955 yilinda 6.547 adet agag¢ 7.633 ton iiriin, 1956
yilinda 6.754 adet aga¢ 18.012 ton {irtin, 1957 yilinda 7.050 agag 4.623 ton {iriin alindig1

yapilan ziraat istatistiklerinde goriilmektedir®®.

3.1.21.Badem Uretimi

Anavatani orta Asya’dir. Yurdumuzun yaz devresi uzun ve sicak gecen
bolgelerinde yetisir. Yazlar1 kurak ve sicak gegen iklim bolgelerinde hatta kirag ve tash
topraklara kolayca adapte olmus bir kiiltiir bitkisidir. Bu nedenle Yurdumuzda iretin
bolgesi yoniinden genis bir cografi dagilim gosterir. Yillara gére badem agaci ve
meyvesi tiretimi giderek artmustir. 1940 yilinda agag sayis1 1.9 milyon ve kuru meyve
iretimi de 11.832 bin ton iken, 1950 yilinda agag sayist 2.230 tretim 9.661 bin ton,
1955 yilinda 2.293 milyon agag, tiretim 10.207 bin ton, 1957 yilinda agag sayis1 2.396

milyon iiretim 15.864 bin tondur??®,

3.1.22.Ceviz Uretimi

Bir kiiltiir bitkisidir. Anayurdu, Anadolu’dur ama yeryiiziinde genis bir cografi
dagilis1 vardir. Farkli iklimlerde yetigen birgok tiiri vardir. Tiirkiye’de genis bir cografi
dagilis gosterir. Yildan yila azalip artmakla birlikte, yurdumuzda 4 milyondan fazla

ceviz agact vardir. Verimli yillarda kuru kabuklu ceviz iiretim miktar1 130 -50 bin ton

224 Hayati Doganay, s.545
225 1936-1957 Ziraat Istatistikleri, Ankara, 1958.
226 1936-1957 Ziraat Istatistikleri, Ankara, 1958.
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kadar oldugu goriilmektedir??’

. Az verimli yillarda iiretim 100-120 bin ton iretilmis ve
iiretimin yaris1 ihra¢ edilmistir.

1950 yilinda agag¢ sayisi1 2.457 bin iiretim miktar1 48.852 bin ton, 1955 yilinda
2.977 bin aga¢ iiretim miktart 67.185 bin ton, 1957 yilinda 2.913 bin agag¢ iretim

miktari ise 58.177 bin ton oldugu ziraat istatistiklerinden almmustir®?.

3.1.23. Kayis1 Uretimi

Kiglar1 nispeten soguk, yazlar1 sicak ve kurak yerlerde yetisen kayisi
meyvelerinin, yiiksek kalitede olmalar1 i¢in nispi nemin diisiikk olmas1 gerekir. Sicaklik
degisikliklerinden zarar goren kayisi i¢in havanin kararli gegmesine ihtiyag vardir.??®
Yurdumuz Kkarasal iklim bolgelerinin algak yorelerinde, kayisi meyvesi agacina sik
rastlanir. Ancak belirli iiretim ydrelerimizde ticari anlamda verim alinabilir. Ozellikle
belirli illerimizde ticari anlamda biiyiik getiriler saglayan kayist meyvesi {iretiminin
%60 Malatya ili basta olmak iizere Elazig, Konya, Ankara ve Izmir gibi illerde biiyiik
oranda gergeklesirzgo.

Yillara gore kayisi tiretimine bakacak olursak, 1950 yilinda yurdumuzda. 5.801
adet kayis1 agacindan 51.045 ton {iriin alinmig, 1951 yilinda 6.803adet kayis1 agaci
yillik {iretim 60.892 ton oldu gézlenmistir, 1952 yilinda kayis1 agaci sayis1 6.647 adet
yillik tiretim miktar1 37.585 ton, 1953 yilinda kayis1 agaci sayis1 6.850 adet yillik iiretim
miktar1 86.248 ton {lriin alinmistir, 1954 yilinda 6.987 adet kayis1 agacindan 92.129 ton
iirtin alimmustir, 1955 yilinda 7.237 adet kayis1 agacindan 27.322 ton {iriin alinmistir,
1956 yilinda 7.609 adet kayis1 agacindan 71.242 ton iiriin alimmistir, 1957 yilinda 7.570
adet kayist agacindan 70.120 ton iirlin almmustir, 1958 yilinda 7.600 adet kayisi

agacindan 64.656 ton iriin alnmustir®®

. Yillara gore iiretime bakacak olursak bazi
yillarda aga¢ sayismin artmis oldugu halde iiretimin artmadigi goriilmektedir, bazi

yillarda ise liretimin biiyiik artiglar gosterdigi goriilmektedir.

22T Hayati Doganay, 5.210

228 1936-1957 Ziraat Istatistikleri, Ankara, 1958.

229 Esen Durmus, “ Ali Yigit, Tiirkiye 'nin Meyve Uretim Yoreleri”, Firat iinv. Sosyal Bilimler dergisi,
C.13,S.2,Elaz1g, 2003.s,23-54.

20 Hayati DOGANAY, 5.202

231 1936-1958 Ziraat Istatistikleri, Ankara, 1959
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3.1.24. Seftali Uretimi

Ana vataninin Kuzey Cin oldugu sanilan seftalinin, Tirkiye’deki 1950 yili
toplam tretimi 9.280 bin tondur. Seftali bir iliman ilkin meyvesi olmasina karsin
degisik iklim sartlarina uyum saglayabilir. Kayisiya benzer sekilde erken cicek agtigi
icin ilkbahar ge¢ donlarinda sik sik zarar goriir. Seftali {iretiminin yogun oldugu
alanlarin basinda Giiney Marmara boliimiinde bulunan ovalar ve vadi tabanlar1 gelir.
Uretimde ikinci yogun bdlge Akdeniz kiyilar1 boyunca uzanan Cukurova, Tarsus ve

Silifke ovalaridir.

Ayrica diger bdlgelerde de kiiciik ¢apli iiretim yapilmaktadir®?. 1950-1958
yillar1 arasinda seftali tiretimi ve agag sayilarina bakacak olursak, 1950 yilinda 1.142
adet seftali agacindan 9.280 ton iiriin elde edilmis, 1951 yilinda 1.267 adet seftali
agacindan 10.266 ton iiriin alinmis, 1952 yilinda 1.670 adet seftali agacindan 19.207 ton
irtin alinmustir, 1953 yilinda 2.213 adet seftali agacindan 19.573 ton {iriin alinmistir,
1954 yilinda 2.333 adet seftali agacindan 21.530 yon iiriin alinmistir, 1955 yilinda
2.716 adet seftali agacindan 20.083 ton iiriin alinmistir, 1956 yilinda 2.876 adet seftali
agacindan 30.234 ton iriin alinmistir, 1957 yilinda 3.559 adet seftali agacindan 61.550
ton Urin almmistir, 1958 yilinda 3.667 adet seftali agacindan 69.434 ton iirlin

233

almmistir™". Yillik {iretim artislaria da bakilacak olursa Demokrat Partinin iktidar olgu

1950-1960 yillar1 arasinda ¢ok biiyiik tiretim artislar1 olmustur.

3.1.25. Visne Uretimi

Kislar1 soguk, yazlari sicak gecen alanlara uyum saglamis olan visne, kis
soguklarma kars1 oldukca dayaniklhidir. Kirazdan daha gec ciceklendigi icin ilkbahar geg
donlarindan zarar goérme olasiliklar1 disiiktiir. 1950 yilinda Tiirkiye de yillik {iretim
orani 15.213 bin tondur. Visne iiretiminin cografi dagilisina baktigimizda genel olarak
kiyr bolgeler ile Giineydogu Anadolu ve Dogu Anadolu bdlgesinin dogu kesiminde
iiretimi pek goriilmemektedir. Genel olarak i¢ bolgelerde, yogun olarak I¢ Anadolu

Bolgesin’de yapilmaktadir®®,

232 Esen Durmus, Ali Yigit, a.g.m.
233 1936-1958 Ziraat Istatistikleri, Ankara, 1958.
2% Esen Durmus, Ali Yigit, a.g.m.
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1950-1958 yillar1 arasinda visne agaci sayisina ve vigne iretimine bakacak
olursak, 1950 yilinda vigne agaci sayis1 1.822 adet visne tiretimi 15.213 bin ton, 1951
yilinda visne agaci sayis1 1.886 adet yillik visne tiretimi 13.392 bin ton visne iiretilmis,
1952 yilinda vigne agaci sayist 1.977 adet yillik vigne iiretimi 8.419 bin ton visne
dretilmistir, 1953 yili visne agaci sayist 2.001 adet yillik vigne iiretimi 13.742 bin ton
visne iretilmistir, 1954 y1il1 visne agaci sayist 2.049 adet yillik vigne tiretimi 14.602 bin
tondur, 1955 yili visne agaci sayisi 2.072 adet yillik visne {iretimi 11.738 bin ton
dretilmistir, 1956 yili visne agact sayist 2.102 adet yillik visne iretimi 18.436 bin
tondur, 1957 yili visne agact sayist 2.071 adet yillik visne tiretimi 14.265 bin ton visne
dretilmistir, 1958 yili vigsne agaci sayist 2.048 adet yillik visne iiretimi 16.878 bin

tondur?®®,

3.1.26. Kiraz Uretimi

Kiraz meyvesi, visneye gore kislar1 daha az soguk yazlari ise daha az sicak ve
nemli yorelere iyi uyum saglayan kiraz, diger meyvelere gore hava degisikliklerine
kars1 daha duyarhdir Tiirkiye’de 1950 yili itibari ile yillik tiretim miktar1 25.339 tondur,
Kiraz meyvesi iilkemizde Karadeniz kiyilari, Giiney Marmara bolgesi ve bazi i¢ bolge
ova ve vadi tabanlarinda tiretilmektedir®®®.

1950-1958 yillar1 arasinda agag¢ sayisi ve iiretim miktarlarina bakacak olursak
1950 yili kiraz agaci sayis1 1.890 adet kiraz tiretimi 25.339 bin ton kiraz tiretilmis, 1951
yilinda kiraz agaci sayisi1 1.949 adet kiraz tiretimi 24.243 bin ton Kiraz iiretilmistir, 1952
yilinda kiraz agaci sayis1 2.194 adet yillik kiraz iiretimi ise 26.915 bin ton, 1953 yilinda
kiraz agaci sayis1 2.280 adet yillik kiraz {iretim 27.590 bin ton, 1954 yilinda kiraz agaci
sayist 2.467 adet yillik kiraz tiretimi 30.594 bin ton, 1955 yilinda kiraz agaci sayisi
2.568 adet yillik kiraz tiretim miktar1 28.245 bin ton kiraz iiretilmis, 1956 yilinda kiraz
agaci sayist  2.774 adet yillik kiraz tiretim miktar1 ise 38.205 bin ton, 1957 yilin kiraz
agact sayisi 2.995 adet yillik kiraz iiretim miktar1 32.417 bin ton, 1958 yili kiraz agaci
sayisi 3.040 adet yillik kiraz iiretim miktari ise 32.540 bin tondur®”’.

2% 1936-1958 Ziraat Istatistikleri, Ankara, 1958.
2% Hayati Doganay, 5.202
237 1936-1958 Ziraat Istatistikleri, Ankara, 1958.
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Tiirkiye Cumhuriyeti kurulus déneminde, her alanda oldugu gibi tarim alaninda
da Osmanli Devletinden kalan ¢ok geri ve ilkel bir iiretim bi¢imi devralmistir. Bu
donemdeki tarimin yapisti ile ilgili veriler tarimin i¢inde bulundugu durumu ¢ok net bir
sekilde ortaya koymaktadir, bu verilere gore niifusun ¢ok az bir kismi okuma yazma
bilmekte ve niifusun biiyiik bir ¢ogunlugu %90 gibi bir boliimii kirsal alanlarda
yasamakta ve geciminin tarimdan saglamaktaydi.

Tarmm, tiim teknik donanimlardan yoksun, geleneksel yontemlere gore ve ilkel
bigimde karasaban diye tabir edilen tarim aleti ile yapilmaktaydi, yapay giibre kullanim1
ve tarlaya her sene farkl triinler ekerek verimliligi arttrma yontemleri bilinmemekte.
Tohum ekmek ve hasat toplama isleri tamamen elle yapiliyor, alt1 tash ilkel bir doven
kullaniliyor, samanin saptan ayrilmasi i¢in riizgardan yararlaniliyordu yeni ara¢ ve
gereclere ise lilkede sadece kiy1 seridi ve demiryolunun gegtigi baz1 bdlgelerde kismen
rastlaniyordu. Uretim ve nakil araglarinmm yetersiz olmasi, bilgisizlik, tarimm iklim
sartlarma bagl kalmasi, genel olarak topraklarin darligi ve en onemlisi topraklarin
belirli bir ziimrenin elinde toplanmasi gibi nedenlerle ¢iftgi gerekli {iretimi
yapamiyordu. Uretimin diisiikliigii koyliiniin ve ¢ift¢inin alim giiciinii etkiliyor ve bu
insanlar neredeyse bogaz tokluguna calisiyorlarda.

Tiirkiye’de tarimin gelismesi Cumhuriyetle birlikte baslamis, tarimmn 6nemini
bilen ve i¢inde bulundugu ¢ikmazi goren Atatiirk, daha cumhuriyeti ilan etmeden 1923
yilinda tarmmla ilgili ilk beyannameyi yayimlamistir. Buna gére Asarin islah edilmesi,
tiitlinli tarim1 ve ticaretinin milli menfaatlere uygun diizenlenmesi, Ziraat Bankasmin
sermayesinin artirilarak cift¢ilerin daha uygun ve daha fazla kredi ile desteklenmesi,
tartm makinelerinin ithalini hayvan islah1 ve sayisini artiran Onlemlerin alinmasini
istemektedir, yine o giinlerde Atatiirk iin &nerisi ile toplanan Izmir Iktisat kongresinde
tarimla ilgili konularda goriisiilmiis, kongrede Atatiirk’ {in yayinladigi beyannameyi
destekleyen kararlar alimmistir. Bu kararlar arasinda reji idaresinin kaldirilmasi ve
yabancilarin elinde bulunan igki ve tiitiin tekelinin yerli halka verilmesi, asar vergisinin
kaldirilmas1 6nerileri basta gelmektedir.

Bu c¢ercevede kirsal alanin gelismesi yoniinde Onemli kararlar almnip
uygulanmaya konulurken buna bagli olarak tarim sektoriinde hizli bir degisim donemine

girilmistir ve tarimda bu dénemde % 27 lik bir biiylime saglanmistir. Ancak 1929 diinya
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ekonomik krizi ile birlikte tarimsal {riinlerin ihra¢ fiyatlarmin diisiisi ¢ift¢i gelirini
azaltmus, ¢iftci liretim yapamaz noktaya gelmistir.

Bu Nedenle devlet hem ¢ift¢iyi korumak hemde sanayiyi desteklemek iizere
bazi Onlemler almak geregini duymustur, hammaddesini tarimdan saglayan sanayi
kollarina agirlik verilmistir, tarim teknigini gelistirici destekler uygulanmis Ziraat
Bankasi ¢ift¢i borglarmin nakit yerine ayni olarak 6denmesi kabul edilmis, baz1 borglar
timi ile affedilirken bazilarma faiz indirimi ve taksitlendirme uygulanmis.

Ekonomide devletcilik politikasi bu donemde baglamis 1932 yilindan itibaren
tahil fiyatlar1 desteklenmeye baslanmis, bugday koruma kanunu ¢ikarilmis ve bununla
ilgili Toprak Mahsulleri Ofisi kurulmustur. Zirai miicadele istasyonlar1 ve Enstitiiler
kurulmustur, buralardan saglanan bilgi ve materyaller de Tarim Miidiirliikleri sayesinde
citgilere ulastirilmistir ve onlarin egitimi saglanmistir

Kurumlagma egitim alaninda slirmiis, tarim alaninda yiiksek 6grenime gegmek
amaciyla Ankara’da ziraat, orman, veteriner, ziraat sanatlar1 ve tabii bilimler
fakiiltelerini icine alan ve Universite diizeyinde Yiiksek Ziraat Enstitiisii kurulmus,
yurdun dort biryaninda tarim potansiyeli olan illerde orta 6gretim diizeyinde ziraat
okullar1 agilmistir. Tarim kredi ve Tarim Satis Kooperatifleri kurulmustur.

Tarimda bu gelismeler olurken sanayiyi gelistirmek amaci ile I.Sanayi plam
hazirlanmis ve 1934 yilinda uygulanmaya gecirilmisti, tarrmda makinelesmenin
baslatilmasini saglayacak onlemler alinmistir.

II. Diinya savasi ve sonraki 1939-1949 yillarinda tarimda olumsuz etkilenmis,
tarimsal tiretim diismiis ve bazi triinlerde kithik bas gostermis, devlet gida ihtiyacmni
karsilamak {izere bazi 6nlemler almig, iiriin fiyatlarina narh koymus, bu da piyasada
karaborsa yaratmustir. Bu donemde merkez bankasi karsiliksiz para basarak emisyon
hacmini arttirmug, Tiirkiye de ilk kez fiyat enflasyonu bu tarihte ortaya ¢ikmustir.

Devlet bu donemde toprak reformunu yeniden giindeme almig, 1945 yilinda
4753 sayili Cift¢iyi Topraklandirma Yasasi’ni ¢ikarmis, uygulamanin ilk asamasinda
sadece devlete ait arazilerin bir bolimii dagitilmig, yasa daha fazla uygulama ortami
bulamamis ve siyasi hayat1 etkilemis, toprak reformuna karsi ¢ikan bir gurup
milletvekili Cumhuriyet Halk Partisinden ayrilmis ve Demokrat partiyi kurmuslardir.

Demokrat Patinin iktidar oldugu 1950-1959 yillar1 ekonomide toplumsal, siyasal
ve ekonomik anlamda bugiiniin Tirkiye’sine kadar etkileri uzanan bir donem 06zelligi

tagimaktadir, dolayisla bu donemde, devletcilikten serbest pazar ekonomisine
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gecilmistir. Demokrat parti, alinan dis yardimlarla beraber tarimi finanse etmistir. Zaten
dis yardimlardan faydalanmanm kosulu olarak sanayi politikalarindan vazgegilmesi
sart1 olmasi, geriye bir tek tarimi biraktigi i¢in tarimmn 6nem kazanmasi, kalkinma
modelinin tarima dayandirilmasi kaginilmaz olmustu. Dolayistyla, tarimi gelistirmenin
oniindeki engeller tespit edilip bunlarin giderilmesine yonelik politikalar uygulanmaya
baslanmustir.

Bununla birlikte bu donemde ilk 1950-1953 yillar1 arasinda tarim sektorii hizlhi
bir gelisme gostermistir. Gelismede bu donemde gelen Marshall yardimi itici giic
olmus, tarimda traktér sayisi ve kullanimi artarken buna bagli islenen alanlarin
genislemesi, tarimsal kredilerin artirilmasi, iklim kosullarinin iyi gitmesi gibi olumlu
durumlar dretimi artrmustir.  Kore savasi nedeni ile tarmmsal iirlin fiyatlarmin
yilikselmesi gibi etmenler ve yine bu donemde iiriin destekleme fiyatlarinin yiiksek
tutulmasi, tarimsal vergilerin disiiriilmesi gibi birtakim tarmm politikalarmin izlenmesi
tarima olumlu bir hava katmis ve bu donemde tarimsal liretim oldukc¢a biiyiik artislar
kaydetmistir ve gelisme gostermistir. Sonugta ekili alanlar 14.5 hektardan 18.8 milyon
hektara ¢ikmis ve tarimsal iiretim bir kat artmis. Tarimin milli gelirdeki payr artmis
Tirkiye bugday ihrag¢ eden iilkeler arasinda dordiincii siray1 almistir.

Ayrica tarim sektoriiniin bliylimesinde devletin kredi ve destekleme fiyatlar1 da
etkili olmustu. Gelismeye etki eden diger faktorler de, ekili alanlarin genislemesi, mera
ve cayir kategorisindeki alanlarin ekilebilir araziye katilmalar1 olmustur. Gergi, mera ve
cayir alanlarinin ekilebilir topraklara katilmasinin ekilebilir alanlarin genislemesini
saglamasi yaninda hayvanciligi zarara ugratmasi gibi olumsuz sonuglar dogurdugu
gbzden kagmamalidir yani bir yandan tarim alanlar1 genislerken diger yandan
hayvanlarin otlaklar1 daralmistir buda hayvancilik sektoriinii olumsuz etkilemistir.

Yine bu donemde Traktér kullanimi yayginlagmus, traktoriin yayginlagsmasinda
Ziraat Bankasi’nin ¢ift¢iye ve lireticiye sagladigi diisiik faiz ve uzun vadeli kredilerin
rolii bilytiktiir, banka tarimsal liretimde traktor devriminin yasanmasinda etkili olmustur.

Tarimda yasanan makinelesme ile beraber tarim kesimindeki feodal miilkiyet
yapist biliylik oranda degismis. Gergekten de traktor kullanimiyla tarmmsal tiretimin
piyasaya doniik alanlarda yaygmnlasmasi kiiclik koyli miilkiyetini dogurmustur.
Tarmmda makineli liretime gegilmesi, devletin destekleyici politikalari, kolay kredi elde
etme imkanlarmm artmasi tarimin piyasaya doniik olmasinin ve iireticinin; 6zellikle

kiiclik koyliilerin tefeciler karsisinda nispeten daha giiclenmesini saglamistur.
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Demokrat Partinin destekleyici politikalar1 tarim sektoriiniin giiglenmesinde
makineler kadar etkili olmustur. Kdyliiye ve ¢iftciye saglanan kolay ve diisiik maliyetli
kredi olanaklari, belirli tiriinleri destekleme fiyat politikalarmin uygulanmasi ile koylii
ve ciftci tarim sektoriinde biiylik yiikselisler ve biiylimeler yasamistir. Tarim kesiminin
yakaladig1 bu biliylime egilimi, iiretimdeki artiglar ve gelirler ulusal pazarin biiylimesini,
cografi olarak yayilmasini ve i¢ Pazara doniik sanayinin gelismesine katkida
bulunmustur.

Demokrat Parti Hiikiimetleri’nin uyguladigi tarim politikalar1 birgok olumlu yani
olmakla beraber 6zellikle baz1 olumsuz yanlar1 da olmustur. Demokrat parti 6zellikle
1954 yilina kadar elde ettigi ekonomik gelismenin sonucunda, onemli 6l¢lide halkin
destegini saglamistir, Ne yazik ki bu gelisme uzun siirmemis, 1954 yilinda sonra
yasanan kurakhigin etkisi ile tarim gelirinde %10 azalma olurken milli de %3
diigmiistiir. Tarim ikinci plana alimmis, 1955’ten itibaren ekonomik gelismeler daha
onceki yillarda yapilan programsiz harcamalarin da etkisi ile yavaslamis, ekonomik
gerilemeden kaynaklanan huzursuzluklar baglamistir, bu durum halkin, ordunun ve
muhalefetin ciddi elestirilerine sebep olmustur.

Daha sonraki yillardan itibaren hem muhalefet hem de basin tarafindan
Demokrat parti aleyhinde birgok elestiriler yapilmistir. Bu elestirilerin ¢ogu yatirimlarin
plansiz ve programsiz yapildigi seklideydi. Fakat gecen zaman gosterdi ki o tarihte
kurulan sanayi tesisleri Tiirkiye nin geleceginde biiyiik bir ihtiyaca cevap veren ve hatta
daha sonraki dénemlerde ihracatimizdaki biiylimeyi 6nemli dlgiide etkileyen bir faktor
olmustur.

Demokrat Parti iktidarda kaldigi 10 yillik siire zarfinda tutarh bir tarim politikasi
uygulaya bilmek i¢in devletin diger kurumlar1 ile koordineli bir ¢alisma igerisinde
olmustur.1950 ve 1960 yillar1 arasinda, iilkemizde tarim kesiminin gelistirilmesine
biiyiik 6nem verilmis, Ozellikle 1950-55 doneminde devletce yapilan yatwrimlarin
yaklagik %3’u tarima ayrilmis ve karayolu ulasiminin gelistirilmesine c¢aligilarak kirsal
kesimin Pazar ile biitliinlesmesine biiyiik 6zen gosterilmistir.

Son olarak genel bir degerlendirme yapacak olursak. Demokrat partinin izledigi
tarim politikalarinin basarili olup olmadigi. Giiniimiizden geriye doniip bakildiginda
elestiriye agik bircok konu olabilir, faka bu elestirileri yaparken donemin zorlu
kosullarmi gézden dniinde bulundurmak gerekir ve lilkemizin kisith imkanlarini da goz

ard1 etmemek lazim.
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