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OSMANLI IMPARATORLUGUNUN BORCLANMASINDA
YABANCI SERMAYENIN ETKIiSi

Abdunnur YILDIZ"

Ozet

Bu caligmada Osmanli Imparatorlugu’nun yapmis oldugu dis ticaret anlagmalarinin
sonuglar1 irdelenmistir. Ozellikle 1838’deki dis ticaret anlasmalarinin sonucu olarak
iilkeye giren yabanci sermayenin miktarindaki artis incelenmis, daha sonra da bu
artiglarin Osmanli Devleti’nin borglarina olan etkisi ele alinmistir. Bu ¢alismanin
sonucunda yabanci sermaye girisinin dis borglar: arttirdigi gézlemlenmistir.

Anahtar Kelimeler: Dis ticaret anlagsmalari, Yabanci sermaye, Dis borglar
The Effect Of Foreign Capital At The Debt Of The Ottoman Empire

Abstract

The article considers the foreign trade contracts concluded by the Ottoman Empire.
Especially the effect of the foreign capital that entered the country as a result of the
commercial contracts concluded in 1838 and afterwards on the foreign debts of the
Ottoman Empire have been examined. As a result of the study conducted, it has been
concluded that the entry of foreign capital had increased foreign debts.

Keywords: Foreign trade contracts, Foreign capital, Foreign debts.

1. GIRiS

Osmanli  Imparatorlugu’nun  kapitalist diinya  ekonomisi ile
biitiinlesmesi, yapilan ticaret anlagmalar1 sonucunda ortaya ¢ikmistir. 1820’11
yillarda Tngiltere ile Osmanli Tmparatorlugu’nun ticaretindeki hizl biiyiimeyi
1838 yilinda yapilan dis ticaret anlasmasi izlemistir. 1850 yilinda ise, dis
ticaretin gelisme hiz1 artarak devam etmis ve Osmanl Imparatorlugu diinya
pazarlar1 icin hammadde ve gida maddesi iiretiminde uzmanlasmaya
baslamistir. Bu bigimde gelisen cevrelesme siireci yabanci sermaye girisiyle
yeni bir boyut kazanmistir. 1854’te yapilan ilk dis bor¢lanmayla baslayan
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yabanci sermaye girisi daha sonraki yillarda 6zellikle demiryolu yatirimina ve
diger alanlara yapilan dolaysiz yatirimlarla devam etmistir.

1854 yilindan Avrupa ekonomik bunaliminin yasandigi 1873 yilina
kadar yabanci sermayenin iilkeye girisinde bir aksama ve diizensizlik
olmamustir. Bu siire icinde Ingilterenin hem dis bor¢lar disindaki hem de dis
bor¢lar dahil olmak iizere yabanci sermaye girisinde Onde oldugunu
gormekteyiz.

Inceledigimiz konu her ne kadar yabanci sermayenin borglanma
tizerine olan etkilerini ele almaktaysa da, konunun anlasilmas: agisindan
olayin tarihsel boyutu da o6nem kazanmaktadir. Ciinkii, kapitalist Avrupa
sermayesinin dis ticaret anlasmalariyla iilkeye girisiyle birlikte c¢evreden
merkeze bir kaynak aktarimi siireci baslamis ve bu siire¢ Diiyunu Umumiye
Idaresinin kurulmasi ile devam etmis ve nihayet 1914 yilinda Birinci Diinya
Savast’nin baglamasi ile son bulmusgtur.

2. YABANCI SERMAYE: KAVRAMSAL CERCEVE

Calismanin bu boliimiinde sermaye kavrami, yabanci sermaye yatirimi
ve yabanci sermayenin bir tlilkeye gelmesini etkileyen faktorler incelenecektir.

2.1. Sermaye Kavramm

Gelir elde etmek amaciyla isletilebilen her tiirlii mal ve paraya kisaca
sermaye denir. Sermayenin ekonomik olarak agiklanmasi ise, literatiirde pek
fazla bir farklilik gostermemektedir. Bu anlamda sermaye; ekonomik agidan
kendisi de bir iiretim siireci sonunda yaratilan ve iiretimde kullanilan mal ve
degerlerdir.

Sermaye kavrami bundan ayr1 olarak, yatirilmis veya yatirilmaya hazir
para ve yatirimdan elde edilecek gelirin bugiin itibariyle degeri olarak
tanimlanmaktadir.

2.2. Yabanci Sermaye Yatirimi

Para, mal ve diger kaynaklarin kisi veya kuruluslar tarafindan baska
bir iilkeye tasinmasina denir. Yabanci sermaye ya bizzat kaynaklarini bir
bagka iilkeye tagir ya da iilkede kurulu olan bir sirkete ortak olabilir.

Yabanci sermaye bir iilkede var olan sermaye stokuna baska bir
ilkenin sahipligindeki ek sermaye katkisi olarak tanimlanmaktadir. Bir iilkede
yabanci sermaye yatirimlar: iki sekilde olabilmektedir. Bunlardan birincisi,
o0zel dogrudan yabanci sermaye yatirimlari ikincisi, portféy yatirimlaridir.
Ozel dogrudan yabanci sermaye yatirimlari; bir iilkeden diger bir iilkeye
aktarilan sermayenin o iilkede yatirima doniismesidir. Bu yatirimlar isletmenin
iilkede sube a¢masi ya da yerli bir isletmeyi satin almasi seklinde
olabilmektedir. Portféy yatirimlar1 ise: Tasarruf sahiplerinin faiz ve benzeri
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gelirler elde etmek amaciyla uluslararasi sermaye piyasalarindan menkul
kiymetler satin almalar1 yoluyla ger¢eklesmektedir'.

2.3. Yabana Sermayenin Bir Ulkeye Gelmesini Etkileyen
Faktorler

Toplumdaki herkes gibi sermaye sahipleri de sermayelerini her zaman
i¢in kazangh bulduklari yer ve alanlarda yatirmak isterler. Sermayesini yatiran
girisimcinin en 6nemli amaci kar elde etmektir. Burada asil amag¢ kir olmakla
birlikte yabanci sermayenin yatirimlarini yaparken dikkat ettigi bagka bazi
faktorler de vardir. Bunlar?;

2.3.1. Ekonomik Faktorler

Ekonomik faktorlerin baginda yatirimin yapilacag: iilkedeki pazarin
cekiciligidir. Yani bu iilkedeki talep fazlali§i 6nem arz etmektedir. Diger bir
faktor ise, tiretim faktorlerinin ve dogal kaynaklarin bollugu ve ucuzlugudur.

2.3.2. Siyasi Faktorler

Sermayesini yatiran girisimcinin dikkat ettigi Oonemli hususlardan
birisi de; yatirim yapacag iilkenin ekonomik ve siyasi anlamda istikrara sahip
olmasidir. Ciinkii, yatirimcilarin yatirim kararlarini belirlemesinde o iilkenin
politik durumu 6nemli bir rol oynamaktadir.

2.3.3. Diger Faktorler

Yatirimi yapacak olan girisimei tarihsel bazi iliskilerin sonucunda,
yatirim kararlarini1 yerine getirip-getirmemekte cekinceli davranabilirler. Bu
psikolojik faktor yatirimcilarin gelecekten endiseli olmalar1 ile ilgilidir.
Psikolojik nedenlerden ayri olarak {iilkenin sosyal yapisi ve geleneksel
ozellikleri de yatirim kararlarini etkilemektedir.

3. YABANCI SERMAYE GIRIiSLERININ OSMANLI DEVLETI’NIN
BORCLANMASINA ETKIiLERI

Yabanci sermaye girislerine neden olan dis ticaret anlagmalari, ilk dis
borcun alindigr 1854’ten 1914 yilina kadar olan donemde yabanci sermayenin
gelisim seyri bu kisimda irdelenecektir.

! Ansiklopedik Ekonomi Sozliigii, Istanbul: Diinya Yayinlari, s.310.
2 Diinyada ve Tiirkiye’de Yabanci Sermaye Yatirimlari ve Beklentiler, Istanbul: Yased Yayi
No: 33, 1988, s.65.
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3.1. Dis Ticaret Anlasmalarinin Yabanci Sermaye Girisine Olan
Etkisi

Osmanli ekonomisi dis ticaret anlagsmalarindan 6nce “kapitiilasyon”lar
aracilifiyla c¢okiise ugrama siirecine girmistir. Ciinkii kapitiilasyonlar,
giimriiklerde koruma onlemleri alinmasini engellemekle kalmamis, geleneksel
tiretim yapisini sarsmis ve yerli sanayinin ¢okiis siireci baglamistir.

Kapitiilasyonlar ilk olarak Fatih Sultan Mehmet tarafindan
Venediklilere verilmistir. Kapitiilasyonlarla verilen ayricaliklar daha sonraki
donemlerde de devam etmistir. Boylece imparatorluk ekonomik alanda giiciinii
yavas yavas yitirmistir’.

Imparatorlugun gercek anlamda ¢okiisiinii hizlandiran olay ise, 18. ve
19. yiizyillarda Bati Avrupa’nin Sanayi Devrimi’'ni gergeklestirerek bir ¢ok
alanda makinali iiretime gegmesi olmustur. Osmanli ITmparatorlugu ise bu
devrimlerin disinda kalmis ve ayn1 donemde geleneksel kurumlardaki bozulma
giic dengelerini Osmanli Devleti’nin aleyhine cevirmistir. Ozellikle Sanayi
Devrimi’nden sonra iiretimde biiylik artislar olmustur. Ancak artan bu iiretim
i¢ piyasalarda tiiketilememis ve artan hammadde ihtiyacini karsilamak i¢in
anilan iilkeler dis ticarete yénelmistir4.

Yukaridaki paragrafta da belirtildigi gibi; Sanayi Devrimi, Once
Ingiltere daha sonra da Bati Avrupa ekonomilerini mamul mallarda ucuz ve
kitlesel tiretici konumuna getirmistir. 19. ylizyilin sonlarina dogru, 6nde gelen
Avrupa ilkeleri bir taraftan tiretilen mallar i¢in pazar bulmaya, diger taraftan
da bol ve ucuz gida ve hammadde kaynaklar1 saglamaya calismislardir. Bu
nedenle, tartmsal mallarda uzmanlasan cevre iilkelerinin diinya ekonomisine
entegre olmalarinin ilk asamasinda ticaret hacminde o giine kadar goriilmemis
bir genisleme ortaya ¢ikmugtir’.

Bati Avrupa ekonomilerinin, o6zellikle de  Ingiltere’nin ticaret
hacmindeki bu genislemeden 6nce belirtilmesi gereken bir diger 6nemli nokta
da sudur: Napolyon savaslarindan sonra Avrupa iilkeleri Ingiltere’ye karsi
korumac1 politikalar izlemislerdir. Bu korumaci politikalar sonucunda Avrupa’nin
Ingiltere’den yaptig1 pamuklu dokuma ithalati, 1814-1816 déneminde % 60
oraninda diismiistir. Bu diisiis Ingiltere’nin bir iiretim fazlasi sorunu
yasamasina neden olmustur®.

19. yiizyilda Osmanli dis ticaretinin bir diger onemli Ozelligi ise
sanayilesmis Avrupa {ilkeleri arasinda yasanan siirekli rekabete konu
olusudur. Bu donemde Fransiz Devrimi ve Napolyon Savaslari’ndan sonra
Fransa ekonomik anlamda gii¢ kaybina ugrarken Ingiltere konumunu
giiclendirmisgtir. ~ 1820°li  yillardan  itibaren  Ingiltere’nin ~ Osmanli
Imparatorlugu’na yapmis oldugu ihracatta bir artis goriilmektedir. Yapilan bu

’ Emre Kongar, Tiirkiyenin Toplumsal Yapisi, 5.b., Istanbul: Remzi Kitabevi, 1985, 5.255.
4 Hiiseyin Sahin, Tiirkiye Ekonomisi, 2.b., Bursa: Uludag Universitesi Yayini, 1993, s.2.

3 Sevket Pamuk, Osmanh Ekonomisi ve Diinya Kapitalizmi, Ankara: Yurt Yaymevi, 1984,
s.7.

6 Rifat Dag, Dogu Ekonomisi, Diyarbakir Ticaret ve Sanayi Odasi Yayim, Ankara: 1995,
s.190.
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ihracatta Sanayi Devrimi’nin 6nemli iriinlerinden olan pamuk ipligi ve
pamuklu kumas énemli bir yer tutmustur’.

Osmanli Devleti’nin 19. yiizyi1lda ortaya ¢ikan diinya ekonomisiyle
biitiinlesme gostergelerine bakildiginda; oncelikli olarak dikkati ¢eken olay
yapilan ticaret anlagmalaridir. 1838 tarihinde Ingiltere ile yapilan Balta Limani
anlagmast ve onu takip eden yillarda (1840) diger Avrupa devletleriyle
imzalanan ticaret anlagmalar1 sonucunda iilkeye giren yabanci sermayenin
miktar ve bilesiminde bir artis gbze ¢arpmaktadir.

1838 tarihli Balta Limani serbest ticaret anlasmast Osmanli
Devleti’nin ekonomik anlamda Bati Diinyasi’na kars1 ¢okiisiinii hizlandiran
onemli bir kdse tast konumundadir. 1838-1864 donemi Osmanli ekonomisinin
ticaret ve mali anlagmalarla tiimiiyle dis etkilere agildigi ve bir agik pazar
haline doniistiig bir donem olmustur. Bu donemde iktisadi emperyalizm biitiin
boyutlariyla Osmanli ekonomisine egemen olmustur®. Bu anlasma, Osmanli
Devleti iizerinde uzun yillar siirdiiriilen ekonomik somiriiyii uluslararasi
alanda hukuksallastlrmlstlrg.

Once Ingiltere’yle imzalanan daha sonra diger Avrupa devletlerini
kapsayan 1838 tarihli ticaret anlagmasi diinya ekonomisiyle entegrasyon
siirecini hizlandirmistir. Bu siire¢, Avrupa ticari sermayesinin iilke
ekonomisine egemen olmasina ve hukuksal altyapiyi olusturmasina neden
olmustur. Imzalanan ticaret anlagmasi, Avrupali tiiccarlari, Osmanli
tiiccarlarina kars1 ayricalikli bir konuma getirmistir. Ornegin, %8’lik ic ticaret
resmini yerli tiiccarlar 6demek zorunda oldugu halde Avrupali tiiccarlarin
boyle bir zorunlulugu olmamistir'”.

Avrupa kapitalizmi 19. yiizyilda biitiin giicleriyle Anadolu’ya
girdiginde son derece gii¢csiiz olan sanatkarlar ve koyliiler gercek anlamda
ekonomik bakimdan ¢okiintiiye ugramistir. Oyle ki; 1847 yilindan once,
Bursa’da bin dokuma tezgahinda 32.000 kg ipek iiretilmekteyken, Avrupa
mallarinin iilkeye girmesiyle Bursa’da sadece 75 tezgah kalmig ve yillik
tiretim 5200 kilograma diismiistiir'".

Ingiltere ile ticaret anlagmasini imzalayan idarecilerin asil kaygist
Imparatorlugun toprak biitiinliigii konusunda Ingiltere’nin siyasal ve askeri
destegini saglamak olmustur. Idarecilerin serbest ticaretin uzun donemli
iktisadi sonuglar1 iizerinde yeterince diisiinmedikleri goriilmiistiir. Bu donem
siiresince ekonomiye iliskin geleneksel yaklasim siirdiirilmiis ve iktisat
politikalarina yon veren temel diisiince, merkezi devletin ihtiyaglar1 ve mali
oncelikleri olmustur'?.

7 Sevket Pamuk, Osmanh-Tiirkiye iktisadi Tarihi 1500-1914, 5.b., Ankara: Gercek
Yayinevi, 1999, s.170.

8 Sahin, s.2.

% Kongar, 5.258.

19 Emine Kiray, Osmanli’da Ekonomik Yapi ve Dis Borglar, 2.b., Istanbul: Tletisim
Yayinlari, 1995, s.74.

' Ahmet Insel, Diizen ve Kalkinma Kiskacinda Tiirkiye, Istanbul: Ayrint1 Yayinlari, 1996,

$.97.

12 Pamuk, Osmanh-Tiirkiye.., s.184.
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19. yiizyil boyunca Osmanli sanayi ve ticaret hayatinin karar
merkezleri yabancilarin eline geg¢mistir. Bunun sonucu olarak Osmanl
ekonomisi rekabet giiciinii yitirmistir. Fakat bu olay konuyu tam olarak
acikliga kavusturmamaktadir. Ciinkii eski geleneksel mallarin yerini biiyiik
Olciide kapitalist iiretim tarzi ile iiretilen yeni mal hizmetlerin talebinde biiyiik
artiglar almistir. Osmanlt Devleti’nin Bati ekonomilerinin pazari olmasi, daha
cok bu yeni mal ve hizmetler i¢in séz konusu olmustur'.

Asagidaki tabloda 1838 tarihli ticaret anlagsmasindan sonra Osmanli
dis ticaretinin yillik ortalama biiylime hiz1 verilmistir.

Tablo 1: Osmanh Dis Ticaretinin Yillik Biiyiime Hizlar1 (%)

Yillar Cari fiyatlarla 1880 fiyatlariyla
Thracat ithalat Thracat ithalat
1839-54 5.3 5.5 5.3 6.4
1857-73 5.0 4.9 6.2 5.2
1879-99 1.2 0.6 2.7 2.5
1879-1907 4.3 6.0 3.4 4.6

Kaynak: Pamuk, Osmanh Ekonomisi ve..., s.27.

Tabloda da goriildiigii gibi Kirim Savasi donemi (1853-56) ile Avrupa
ekonomik bunalimi (1873-95) disinda Osmanli dis ticareti yiiksek bir biiyiime
hizina sahiptir.

Yapilan ticaret anlagmalar1 sonucu dis ticaretin onemli bir kismi
Ingiltere ile yapilmistir. Bu iilkeyi Fransa, Almanya ve diger iilkeler izlemistir.
Asagidaki tabloda ise Osmanli Devleti’nin ithalatinin tilkelere gore dagilimi
verilmistir.

Tablo 2: Osmanl Ithalatinin Ulkelere Gore Dagilim 1830-1913 (%)

Yillar ingiltere Fransa Almanya Avusturya
1830-32 19.0 9.9 3.1 16.9
1840-42 29.3 8.6 4.6 22.1
1850-52 25.5 9.3 9.7 26.2
1860-62 26.5 12.2 9.5 17.2
1870-72 32.4 12.3 13.6 12.9
1880-82 45.2 11.8 2.4 11.8
1890-92 35.9 12.4 10.3 9.8
1900-02 29.8 10.0 9.8 14.5
1909-11* 23.9 8.4 13.7 13.9

Kaynak: Pamuk, Osmanh Ekonomisi ve..., s.31.
* 1912 savas yilidar.

Tabloda &zellikle Ingiltere’nin oldugu siituna baktigimizda ilk goze garpan
yila karsilik gelen yani, 1830-32 doneminde ithalatin oram % 19.0 iken ticaret
anlagmasi sonrasinda 1840-42 yillarinda bu oran % 29.3’e ¢ikmustir. %10’luk bu ani
biiyiime diger iilkelerde goriilmemektedir.

13 Haydar Kazgan, “Osmanli Modeli Tiiketim i¢in Bor¢lanma,” Istanbul: iktisat Fakiiltesi
Mecmuasi, C.35, Say1 1-4, s.69.
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3.2. ilk D1s Borcun Ahndig (1854) Dénemde Yabanci Sermaye

Bu donemde Bati iilkelerinin sanayilesmesi o iilkelerin devlet
gelirlerinin artmasina olanak saglarken, Osmanli Devleti ayn1 gelisim
diizeyinin ¢ok altinda kalmistir ve Osmanli Devleti’nin gelirleri ayni oranda
artmamistir. Bati Avrupa’daki ekonomik gelismenin ortaya g¢ikardigi nakdi
sermaye birikimi sermayesini gotiirecek karli yerler ararken, dogal olarak
Osmanl Devleti goziinden kagmamistir. Bu donem boyunca Osmanli Devleti
de bu sermayeye muhta¢ oldugu i¢in, Avrupa iilkeleri ile Osmanli Devleti
arasinda giderek artan ve kisa zamanda biiyliyen bir bor¢ alma devri
baslamistir'.

Dis ticaret anlagmalari ile birlikte ortaya c¢ikan dis ticaret agigi, siirekli
artan saray harcamalar1 ve Kirim Savasi’nin neden oldugu harcamalarin artisi
sonucu ilk dis borca basvurulmustur. Ancak bu bor¢ alinmadan, yani 1840’11
yillardan itibaren Avrupali sermaye sahipleri ve Avrupa devletlerinin
temsilcileri, ekonomik sorunlara ¢oziim olarak dis borglara basvurulmasi
konusunda merkezi biirokrasiye siirekli baski yapmlslardlrls. Savas doneminde
tilkedeki sarraflarin giicii ekonomik sikintiy1 gidermeye acgiklar1 finanse
etmeye yetmemistir. Bununla birlikte iilkede Avrupa yabanci sermayesi
olusmus ve halkin tasarruflarina aracilik etmistir. Tasarruflar sanayi yerine dis
ilkelere kredi saglama mekanizmasina ddniismiistijrl(’.

Yukarida agiklandig: gibi, dig ticaret hacminin genislemesi sonucunda
dis ticaret aciklarinin siirekli biiyiimesi ve iceride devlet biit¢cesinin artan
aciklarinin birlesmesiyle iilke o zamana kadar karsilagmadigi bir mali krizle
yliz yiize kalmistir. Bu donemde bu aciklari finanse etmek amaciyla 1854
tarihinde ilk bor¢lanmaya basvurulmustur'’. 1854 yilinda alinan ilk dis borca
karsilik olarak Misir’in vergi gelirleri gosterilmis ve bor¢lanilan miktar savas
masraflarin1 gidermeye yonelik olmustur. Ancak 1854 yilinda alinan bu borg
yeterli gelmeyince bir yil sonra 1855’te tekrar borc¢lanilmistir. Bu borca
karsilik olarak ise Misir’in vergi gelirleri ile Suriye ve Izmir giimriiklerinin
gelirleri gosterilmistir'®.

1850°li yillardan itibaren Osmanli Devleti’nde yabanci sirketler
kurulmaya baglamis, kurulan bu sirketlerin faaliyet alanlarindan en ©nde
geleni demiryollart yapimi olmustur. Bu sirketler ayrica, deniz tasimaciligl,
hava gazi, su ve benzeri alanlarda yatirim yapmislardir. Bu sirketlere verilen
yatirim Oncelikleri (imtiyazlar) sonucunda Osmanli Devleti batil: iilkeler i¢in
ideal bir yatinm merkezi haline gelmistir'. Bu dénemde demiryollarina

' Bedri Giirsoy, “100. Yihinda Diiyunu Umumiye daresi Uzerinde Bir Degerlendirme,”
Ord. Prof. Dr. Siikrii Baban’a Armagan, Istanbul: 1.U. Tktisat Fakiiltesi Yayim, 1984,
ss.17-59.

15 Pamuk, Osmanh-Tiirkiye.., s.187.

16 Haydar Kazgan, Galata Bankerleri, Istanbul: Tiirk Ekonomi Bankas1 A.S. Yay., 1991,

s. XII.

'7 Sahin, s.28.

'8 R. Siikrii Suvla, Tanzimat Devrinde istikrazlar, istanbul: Maarif Matbaasi, 1940, s.10.

19 Coskun Cakir, “Osmanli Maliyesinde Bati1 Kontrolii,” Lonca Dergisi, Say1: 2 (Yaz 2000),

s.31.
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yapilan yatirimin karliligi goriilmiis yabanci sermaye bu alanda yatirima
girismis ve bu amagla 1856 yilinda iki demiryolu hattinin insasi icin
basvurular yapilmistir™.

Yabanci sermaye yatirimlarinin Ozellikle demiryollar1 insasinda
yogunlagmasinin nedenleri iizerinde durmak gerekir. Ciinkii, demiryollar:
yapimi i¢in gereken malzemeler yatirimi yapan iilkeden ithal edilmistir. Bu
yolla Avrupa’nin demir-gelik iirtinlerine diinya ¢apinda bir talep yaratilmistir.
Demiryollarinin yapim asamasi bittikten sonra ise, ayni Avrupa iilkeleri
ekonomik ve ticari sermayesiyle girdigi bolgede ihracata yonelik hammadde
ve gida maddeleri iiretimini arttirmaya baslamistir”'. Bu da ¢evreden merkeze
bir gelir aktarimi anlamina gelmektedir.

3.3. 1854 Yilindan 1875 Yilina Kadar Olan Donemde Yabanci
Sermaye

1850’lere  kadar ekonomik alanda hammadde-mamul madde
degisiminin hizli bir artis kaydetmesi seklinde gelisen kapitalist diinya
ekonomisiyle biitiinlesme siireci bu tarihten sonra baslayan yabanci sermaye
akimlar1 ile Onemli bir boyut kazanmistir. 1854 yilinda alinan ilk dis
bor¢clanma ile baglayan yabanci sermaye girisi daha sonraki yillarda farkl:
alanlardaki dolaysiz yatirimlarla devam etmistir’.

Bu donemde dis bor¢lanma disinda yapilan yabancit sermaye
yatirimlarinin agirlikli olarak demiryollarinda yogunlagsmasinin nedeni, bir
onceki boliimde belirttigimiz ¢evre-merkez iliskisi disinda, Osmanl
yoneticilerinin demiryollarina duyduklar: ilgi 6nemli bir faktér olmustur. Bu
ilginin temel nedeni, yoOnetsel-stratejik kaygilara dayanmaktadir. Ciinkii,
tilkede giderek artmakta olan i¢ ve dis problemlerin demiryolunun saglayacagi
siiratli asker sevkiyati ile Onlenebilecegi diisiiniilmistiir. Bunun yani sira
demiryollarinin ulasim sorununu ¢ozecegi ve artan iiretimle birlikte asar
vergisinden elde edilecek gelirin artacagi ve mali bunalima bir ¢6ziim
getirecegi umulmustur®.

Ulkeye gelen yabanci sermaye igin demiryollarinin ekonomik ve
stratejik oneminin yani sira kdrli bir yatirim alani olmasidir. Bu amacla,
ulasim alanindaki yabanci sermayenin onda dokuzu bu alanda yapilmistir.
Yabazr}lm sermayenin bu donemde karayollarina olan ilgisi yok denecek kadar
azdir™.

20 Vedat Eldem, Osmanli imparatorlugunun iktisadi ve Mali Sartlar1 Hakkinda Bir
Tetkik, Istanbul: Tiirkiye Is Bankas1 Yayinlari1, 1970, s.156.

2! Pamuk, Osmanh Ekonomisi ve..., 5.66.

2 Sevket Pamuk, “Osmanli Imparatorlugunda Yabanci Sermaye: Sektorlere ve Sermayeyi
fhrag Eden Ulkelere Gore Dagilimi (1854-1914)”, Ankara: ODTU Geligme Dergisi 1978
Ozel Sayisy, s.131.

 Murat Ozyiiksel, “Osmanli Demiryollarinin Finansmani”, Prof.Dr. Esat Cam’a Armagan,
Istanbul: 1.U. iktisat Fakiiltesi Yayini, 2000, s.400.

24 Stefanos Yerasimos, Azgelismislik Siirecinde Tiirkiye, Cev. Babiir Kuzucu, istanbul:
Gozlem Yayinlari, 1980, s.522.
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Yabanct sermaye ilk olarak 1856 yilinda Izmir-Aydin demiryolu
yapimi icin Osmanli Devleti’nden imtiyaz elde etmistir. Bu imtiyaz Ingilizlere
verilmistir. Ingiliz sermayesinin bu bolgeye gelmesinin nedeni Izmir’de
faaliyet gosteren 1000°den fazla Ingiliz tiiccarinin  bulunmasi olarak
aciklanmaktadir. Verilen bu imtiyaz1 1863’teki ikinci imtiyaz izlemis ve bu
imtiyazlar uzun yillar devam etmistir®.

Avrupa iilkeleri donem boyunca yabanci sermayenin iilkeye girisini
kontrol altina almaya calismiglardir. Ciinkii, Osmanli Imparatorlugu
emperyalistlerarasi rekabetin yogun oldugu bir iilke konumunda olmustur. Bu
ortamda her Avrupa iilkesi sermaye girislerine baska iilke sermayesinin
katilmasini miimkiin olduk¢ca engellemeye c¢aligmistir. Fakat, Avrupa
ilkelerinin bir ¢ogu kendi iilkesinin sermaye piyasasinda gerekli fonlari
bulamadig1 zamanlarda baska piyasalara acilmak durumunda kalmistir®®.

Tablo 3: Osmanh D1s Bor¢lar1 Disindaki Yabanci Sermaye
Yatirimlarinin Ulkelere Gore Dagilim (1859-1879)

Ulke Ingiliz liras1 (1000) % Geri donen sermaye*
Ingiltere 705 108.9 o
Fransa 285 45.5 —
Almanya ---- ---- ----
Diger iilkeler 279 45.6 150
Toplam 1269 200 150

Kaynak: Pamuk, “Osmanl Imparatorlugunda Yabanci..., s.146.
* Bin Ingiliz Lirasi

Tablo 3’te goriildiigii gibi bu dénemde yabanci sermaye yatirimlarinin
biiyiik bir kism1 Ingiltere tarafindan yapilmustir. Ingiltere’yi diger iilkeler ve
Fransa takip etmektedir. Almanya ise Diiyunu Umumiye idaresinin
kurulmasindan sonra, yani 1888’de Deutsche Bank aracilifiyla yatirimlarina
baslamistir. Ingiltere ve Fransa’min yatirimlarda bu &lciide etkin olmasinin
nedeni, ticaret anlagsmalar1 ve Osmanli Bankasi’nin kurulusudur.

Konuya birde dis borg¢lar agisindan bakilacak olursa, 1873 yilindan
itibaren baslayan uzun donemli Diinya ekonomik bunaliminin baglangicini
olusturan borsa krizlerinin Avrupa iilkelerine yayilmasi ve bunun sonucunda
sanayilesmis merkez {ilkelerden sermaye ihracinin kesilmesi Osmanli
Devleti’nin bor¢ bulmasini zorlastirmistir™’. Bunun sonucunda 1875 yilinda
Osmanli hiikiimeti hizli bir sekilde artan dis borclarinin yillik masraflarini
karsilayamaz duruma gelmistir. Bu yildan alti1 yil sonra 1881°de Osmanl
Devleti’yle yabanci ve yerli alacaklilarin temsilcileriyle bor¢larin diizenli bir
sekilde odenmesi i¢in anlasma yapilmistir. “Muharrem Kararnamesi” olarak
adlandirilan bu anlasmayla Osmanli Devleti Avrupa iilkelerinin “mali
denetimi” altina girmistir®®.

25 Qzyiiksel, s5.400-401.

26 pamuk, “Osmanli imparatorlugunda Yabanct..., s.141.

27 Pamuk, Osmanli Ekonomisi Ve..., s.58.

8 Donald C. Blaisdell, Osmanli imparatorlugunda Avrupa Mali Denetimi (Diiyunu
Umumiye), Cev. Ali Thsan Dalgig, fstanbul: Dogu-Bat1 Yayinlari, 1979, s.9.
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3.4. Diiyunu Umumiye Idaresinin Kuruldugu (1881) Yildan 1914’¢
Kadar Olan Donemde Yabanci Sermaye

1875 yilinda Osmanli Devleti’nin mali iflasi sonrasinda Ingiliz
sermayesi Osmanl1 devlet tahvillerinden cekilmeye baslamistir. Bu nedene
bagli olarak bu donemde Ingiltere’nin dolaysiz yabanci sermaye yatirimlarinda
bir azalma goriilmektedir. Bu donemde ayrica Ingiltere’nin Osmanli dis
ticaretindeki payinda bir diigme goriilmektedir. 1880-82’de Ingiltere Osmanh
dis ticaretinin %37’sine sahipken bu oran 1911-13 yillarina gelindiginde
%21’e diigmiistiir. Ancak bu diisiise ragmen dis ticarette Ingiltere’nin pay
diger iilkelerden yine de fazladir®.

Diiyunu Umumiye Idaresi olusturulmadan o6nce yabanci sermaye
yatirim yapmakta c¢ekinceli davranmistir. Avrupa sermayesinin 1881°den sonra
tekrar demiryollar1 yatirimina yonelmesinde en 6nemli pay Diiyunu Umumiye
Idaresi’nindir. Ciinkii, Idare’nin gorevleri arasinda kilometre garantilerine
ayrilan gelirleri tahsil etmek ve bu gelirleri yatirim yapan sirketlere 6demek
olarak belirlenmistir’’. Boylece yabanci sermaye kendisini bir anlamda
“garantiye almig”tir. Bu konuda A.du Velay’in bu konuda yazdiklar1 yukarida
belirtilenleri pekistirmektedir“.

“Diiyunu  Umumiye Idare Meclisi biitin kuvvetiyle demiryolu
sebekesinin genislemesini tesvik ve bu sebekenin insast icin Hiikiimete
niifuziyle yardim ettigi gibi mukavelelere miidahalede bulunmak ve
osriin cibayetini iizerine almak, bir kelime ile kendisini, baglamis olan
sermayelere gosterilen karsiliklarin muhafizi yerine koymak suretiyle,
imtiyaz sahibi kumpanyalara tahsis edilen garantiler hususunda dzami
bir emniyet bahsetmekte tereddiit gostermemektir.”

Bu konuyla ilgili olarak belirtilmesi gereken diger bir nokta ise,
demiryollar1 yapiminin biit¢ceye siirekli bir ek yiik getirmesi ve dis bor¢larin
artarak devam etmesine neden olmasidir. Ciinkii, iilke icine yapilan
yatirimlarin 6nemli bir kismi demiryollart alaninda olmustur. Bu da yatirimi
yapan sermaye ic¢in kilometre giivencesi getirilmesi gibi onemli bir avantaji
beraberinde getirmigtir. Her y1l devlet biitgesine on milyonlarca kurusa mal
olan ve borglarla finanse edilen demiryollarinin ingsast ve isletilmesinde bir
dizi yanlighiklar yapilmistir. Bu yanligliklardan en ©Onemlisi, imtiyazi alan
firma kilometre giivencesi var diye yolu gereksiz yere uzatmakta ve anlamsiz
yaylar ¢izmektedir™.

D1s borg¢lar disinda kalan yabanci sermaye yatirimlari iki alt doneme
ayrilabilir. Bunlardan birincisini 1888-1896 donemi olusturmaktadir. Dokuz
yillik bu donem boyunca iilkeye giren yabanci sermaye yatirimlarinin toplam
miktar1 30 milyon sterlini asmaktadir. Bu miktar 1914 yilina kadar yapilan
toplam yabanci sermaye yatirimlarinin % 40’1na denk diigmektedir. Tkinci

29 Pamuk, “Osmanl 1mparat0rlugunda Yabancit..., s.155.

3% Ozyiiksel, “Osmanli Demiryollarimn...”, 5.404.

" A. du Velay, Tiirkiye Maliye Tarihi, Ankara: Maliye Bakanligi Tetkik Kurulu Yayim,
1978, 5.362.

32 Yerasimos, Azgelismislik..., s.525.
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donemi ise, 1905-1913 wyillar1 olusturmaktadir. Bu donemde 17 milyon
sterlinden fazla yabanci sermaye yatirimi yapilmigtir. Her iki donemde de
demiryollar1 6nemini devam ettirmistir™.

1890’11 yillarda yabanci sermaye yatirimlarinda Ingiltere’nin ardindan
ikinci sirada Fransa gelmektedir. Fransa ozellikle 1888-96 yillar1 arasinda
yogun yatirimlara girismistir. 1914 yilina gelindiginde dis borg¢lar ve dis borg
disindaki yatirimlarda Fransa’nin pay1 toplam i¢inde % 50’yi asmistir. Burada
en Onemli etki kuskusuz Osmanli Bankasi’nindir. Her ne kadar bankanin
kurulusunda Ingiltere ve Fransa sermayesi esit oranda temsil edildiyse de
(6zellikle Ingiliz sermayesinin nisbi 6nemini kaybetmesi sonucunda) banka,
tamamen Fransiz sermayesinin ¢ikarlarini 6ne ¢ikaran bir politika izlemistir™.

Daha 6nce de belirtildigi gibi Alman sermayesinin iilkeye girisi 1888
yilinda Deutsche Bank araciligiyla olmustur. Ayni yil bir Alman sirketi
Anadolu demiryollarinin imtiyazint almistir. Yine ayni yilda Deutsche Bank
demiryollar1 imtiyazlarinin verilisini hizlandirmak amaciyla yeni bir Osmanli
borcunu Alman borsalarinda satisa ¢cikarmayi tizerine almistir. Boylece Birinci
Diinya Savasina kadar olan donemde Alman-Fransiz rekabeti biiyiik olciide
Deutsche Bank-Osmanli Bankasi rekabeti seklinde olmustur®.

Asagidaki tabloda 1914 yili1 basinda yabanci sermaye yatirimlarinin
sektorlere ve yatirimi yapan iilkelere gore dagilimi verilmistir.

Tablo 4: 1914 Y1l Basinda Yabanci Sermaye Yatirimlarinin
Sektorlere ve Ulkelere Gore Dagilim (%)

Sektor Fransa | ingiltere | Almanya | Diger iilk. Toplam
Demiryollar: 49.6 9.8 36.8 3.8 100.0
Limanlar 69.1 12.8 18.1 --- 100.0
Bel. hizm. 44.6 9.5 8.0 38.0 100.0
Bankacilik 38.2 33.1 19.7 9.0 100.0
Sigorta 81.8 18.2 --- --- 100.0
Ticaret 70.7 11.6 7.0 4.7 100.0
Sanayi 30.8 42.1 7.6 19.6 100.0
Madencilik 73.5 16.5 6.4 3.7 100.0

Kaynak: Pamuk, Osmanh Ekonomisi ve..., 5.65.

Tablo 4’de bakildiginda yabanci sermaye yatirimlarinin 6nemli bir
kisminin demiryollarinda yogunlastig1 goriilmektedir. Demiryollar: sektoriintin
toplamdan aldig1 pay yaklasik %63.1°dir. 1888 yili basinda demiryollar:
yatirrminda 6nde gelen iilke Ingiltere’dir. Ingiltere’nin 1888 yilindaki pay:
%63.3’tiir. Ve sektoriin toplamdaki pay1 ise %33.4’tiir. 1914 yil1 basinda ise
en biiyiikk payr Fransa ve Almanya almistir. Fransa bir ¢ok alanda yabanci
sermaye yatirimlarinda en onde gelmektedir. Fakat bu 6nceligini sadece sanayi
alaninda Ingiltere’ye kaptirmistir.

33 pamuk, Osmanh Ekonomisi ve..., s.62.
34 Pamuk, “Osmanl 1mparat0rlugunda Yabancit..., s.156.
3 Pamuk, “Osmanli Imparatorlugunda Yabanct..., s.157.
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Demiryollarindan sonra en fazla yatirim yapilan alan bankaciliktir.
Bankaciligin 1914 yilinda sektorden aldig1 pay %12°dir.

4. SONUC

Inceledigimiz konuda agirlikli olarak dis ticaret anlasmalari iizerinde
durmamizin nedeni, yabanci sermaye girisinin ilk ve en onemli ayagini bu
anlagmalarin olusturmasindan kaynaklanmaktadir.

Dolaysiz yabanci sermaye girisi daha c¢ok demiryollar1 alanina
yonelmistir. Bu alanda yapilan yatirimlarin 1914 yilindaki sonuglarina
bakilacak olursa bor¢lar disindaki yabanci sermayenin iicte ikisi bu alana
yatirilmistir.  Yabanci sermaye dis bor¢lardan sonra en biiyiik yatirimini
demiryollar1 yapimi ic¢in kullanmistir. Yabanci sermayenin demiryollar:
tizerinde bu denli yogunlagmasinin nedeni, Osmanli devletinin uyguladig:
kilometre garantisinden baska sermayeyi ihra¢ eden iilke ekonomisi i¢in ucuz
hammadde ve mamul mallara pazar bulmak (hatta yaratmak) islevini de
tizerine almasindan kaynaklanmaktadir.

1854 yilinda alinan ilk dis borgtan 1873 yilina kadar olan donemde
yabanci sermaye yatirimlarini yapmaya devam etmis, ancak, 1873 yilindaki
ekonomik bunalim sonucunda yabanci sermaye akiminda bir kesinti donemi
yasanmistir. Bunun sonucu olarak Osmanli Imparatorlugu bor¢ bulmakta
zorlaninca 1875 yilinda mali iflasimi ilan etmistir. 1881 yilinda Osmanl
devleti yeni bor¢ bulmak ve eski bor¢larin1 6demek icin kaynak arayisina
girmistir. Bu kaynak girisi yine bir takim tavizler verilerek saglanma yoluna
gidilmis ve bu tarihte Diiyunu Umumiye Idaresi kurulmustur. Idarenin
kurulmasindan sonra borg¢lar disindaki yabanci sermaye yatirimlarinda artig
gozlemlenmistir. Bu artisin yogunlastig1 donem ise, 1888-1896 donemidir.

Konunun asil can alici noktasi ise sudur: Diiyunu Umumiye Idaresi
kurulduktan sonra yabanci sermaye getirdiginden fazlasini gotiirmustiir.
Ozellikle 1897-1913 aras1 dsnem Osmanli devletinden Avrupa iilkelerine arti-
deger aktariminin en giicli oldugu donemdir. Yabanci sermaye gelisiyle
birlikte mali denetim kavramini da 6n plana c¢ikarmis ve iilke mali tutsakliga
boyun egmek zorunda birakilmistir.
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