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OZET

Yiksek Lisans Tezi

Afganistan ve Tiirkiye Egitim Sistem lerinin Karsilastiriimali Olarak incelenmesi

Sadik GULECEN

Firat Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitisu
Egitim Bilimleri Anabilim Dal

2008, Sayfa: XIV+156

Bu calismada dostlugu cok eskilere dayanan, iliskileri daimi olacagi distnilen ve
strekli olarak bir etkilesim icerisinde olan Afganistan ve Tlrkiye egitim sistemleri
karstlastiriimali olarak incelenmistir. Turkiye ve Afganistan egitim sistemlerini etkileyen
genel faktorler, egitim sistemlerinin dayandigi ilkeler, belirlenmis olan amaclar, bakanlik
teskilatlarinin yapisi ve isleyisi ortaya konulmustur. Orgiin ve yaygin egitim kurumlarina
iliskin giincel durum, elde edilen veriler vasitasiyla karsilastirmali olarak
degerlendirilmistir. Ulkelerin egitim yonetim, denetim ve finansman 6zelliklerinin yani sira
egitim sisteminin temel unsurlarin dan birisi olan 6égretmenler arastiriimistir.

Turkiye icin en glincel ve guvenilir verilere ulasmak maksadiyla resmi kurumlarin
ortaya koymus oldugu sayisal veriler degerlendirmeye alinmistir. Ancak Afganistan igin
tim alt konulara iliskin resmi verilere ulasmak mimkin olmadigindan yiz yize
gorusmelerle teyit edilebilen sayisal veriler de kullaniimistir. Arastirmada her iki tilkede de
yazili kaynaklarla birlikte, egitim kurumlarinda yerinde incelemeler yapilarak , guncel
durum tespiti yapiimaya galisiimistir.

Her iki tlkenin egitim sitemleri kati bir hiyerarsik yapilanma icermektedir. iki
ulkenin egitim sistemlerinin st noktasinda yer alan bakanlhklarin ¢cogunlukla merkezden

yonetme anlayisina sahip olduklari gortlmustir. Alt yonetim birimlerine de inisiyatif



saglayacak ve etkinligini arttiracak bir yapilanma degisikligine gerek duyul dugu
gorilmistir. iki dlke icinde egitim sisteminde danismanlik yapacak ve okul- gevre
iliskisini kuracak kurul, birim ve komisyonlara ihtiya¢ bulunmaktadir.

Elde edilen bulgulara dayanarak degerlendirmelerde bulunulmus ve her iki Glke
egitim sistemlerinin gelistirilebilmesi amaciyla éneri ve temenniler ortaya konu Imustur.
Her iki Ulkenin de toplu egitim seviyesine genel olarak heniiz ulasamadiklari gorilmastar.
Turkiye ve Afganistan egitim sistemlerinin karsilastiriimali olarak incelenmesi calismasi
neticesinde, her iki lkenin gen¢ nufus potansiyellerini de g6z 6énunde bulundurarak
egitime verdikleri 6nem ve egitim kalitesini arttirma projelerine agirlik vermeleri gerektigi

anlasiimistir.

Anahtar Kelimeler: Karsilastirmali Egitim, Afganistan Egitim Sistemi, Turkiye

EQitim Sistemi.
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SUMMARY

Masters Thesis

A Comperative Study of Turkey’s and Afghanistan’s Educational Systems

University of Firat
The Institute of Social Secience
And Postgraduate Study in Education

2008, Page: XIV+156

In this study Afghanistan’s and Turk ey educational systems, which effect their good
friendship from ancient times to now, are researched by comparatively. In addition, it is
examined that the general factors effecting the education systems of both countries, the
principles to which education systems of both countries and principles which education
systems are based on and designated aims and working process of ministry organizations.
Current situation of formal and informal education institutions evaluated comparatively
with the data that have been obtained.

For the purpose of reaching the most current and dependable data, numerical data
which are studied by the official institutions are taken into evaluation process. Since it can’t
be possible to reach the official data related to inferior topics of Afghanistan’s educational
system, numerical data that can be confirmed by the face to face interviews are used. In this
research, not only with the written references in both country but also with the studies in its
place were carried out for determining the current situation.

Education systems of the two countries have a strict hierarchical structure. It seems
that the ministries which are being stayed at the top of the both countries’ educational
systems mostly have the attitude of management. It’s a necessity that, there should be a
structural change which will supply initiative and effectiveness to the inferior
administrative units. For both countries, there is a need for commissions, councils and units

to advise and set up relations between school and environment.



\

Evaluations are made by the findings, for the purpose of making improvements in
both countries’ education systems, suggestions and wishes are being brought up. In
general, it seems that, both countries haven’t reached the assembled education level yet.
But it’s accurate under the light of scientific data that the quality and importance of

education must be improved by reckon of the young population potential in the countries.

Key Words: Comparative education, The education system of Afghanistan, The

education system of Turkey
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X1
ONSOz

Ulkemizde karsilastirmali egitim calismalari alani genellikle ihmal edilen alanlardan
birisi olmustur. Yapilmis olan calismalar genellikle 6rnek olabilecegi dustinilen modern
birkac Ulkeyle ve kismen de ulkemizde &grenim gdrmekte olan 6grencilerin kendi
ulkeleriyle, Turkiye egitim sistemini karsilastirmalariyla sinirli kalmistir. Bu calismada
daha dnceki calismalardan farkl olarak yapilmak isteten sey Glkesel olarak her zaman iliski
icerisinde bulundugumuz bir tlkeyi daha iyi tanimak hem de her iki Ulke egitim sistemleri
icin Oneriler ve temennilerde bulunmak olmustur. Bu amacgla “Turkiye ve Afganistan
Egitim Sistemlerinin Karsilastirilmali Olarak incelenmesi ” yapilmistir.

Konuyla ilgili kaynaklara ulasabilmek igin Kabil Universitesi Merkez, Tirk Dili ve
Edebiyati Bélumii, Firat Universitesi Kiitiiphanesindeki kaynaklardan ve genel agdan elde
edilen bilgilerden yararlanilmistir. Arastirma kapsaminda karsilasilan en 6nemli sikinti
Afganistan egitim sitemi ile ilgili glncel verilere ulasmak konusunda yasanmistir. Bu
amacla 0zellikle Afganistan’da egitim kurumlari  ziyaret edilerek yonetici ve
dgretmenlerden ylz ylize gorismeler yoluyla glincel bilgilere ulasiimak istenmistir.

Calismalarim Afganistan asamasinda yardimlarini esirgemeyen Kabil Universitesi
Turk Edebiyati bolumi 6gretim Gyeleri ne, Kabil Atatirk Lisesi yonetici ve 6gretmenle rine,
Dr. Yusuf Altimisik, Ogr. Gor Abdurrahman Masumi’ye, terciime asamasinda katkilarini
esirgemeyen Sn. Bedriye Hayri, Sn. Davud Omeri, Sn. Seyid Necmizade ve Sn. Amuriddin
Gurban’a, yiksek lisans egitimi boyunca bizlere yeni bir seyler dgretebilmek igin Ustlin
gayret gosteren Firat Universitesi ogretim Gyelerine ve 6zellikle de ilgi ve yardimlarini
hicbir zaman esirgemeyen degerli hocam Sayin Yrd. Dog.Dr. ibrahim Yasar Kazu’ya
tesekkur ederim.
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BIiRINCi BOLUM
1. GIRIS
1.1. Problem Durumu

icinde yasadigimiz giiniin en belirgin 6zelliklerinden biriside hizli degisimdir. Bu
degisime ulkenin tim kurumlariyla birlikte ayak uydurabilmesi dlkenin kalkinmislik
seviyesini belirlemektedir. Istenen kalkinmishk diizeyi stiphesiz ki nitelikli insan giiciiniin
yetistirebilmesiyle mimkun olabilecektir. Bu yonuyle yirmi birinci ylzyilin insanin; Bilgi
caginin gereklerine uygun, kaliteyi bir hayat tarzi olarak benimseyen, bilgiye hizla ulasma
yollarini bilen ve benimseyen, ekip calismasini ve 6grenmeyi 6grenen, bilimsel di stinme
yetenegine sahip, Kisilik ve sosyal gelisimleri tamamlanmis olarak yetistirilmesi
gerekmektedir.

GuUnlmuzde arzu edilen insani yetistirme sorumlulugu kuskusuz ki egitime ve onun
kurumlarina dismektedir. Ertlrk’tn (1975: 12) tanimiyla, “EQitim bireyin davranislarinda
kendi yasantisi yoluyla ve kasitli olarak istendik degisme meydana getirme surecidir.”
Buglin egitim sisteminden bireylere kazandirmasi beklenilen istendik davranis, bilgi
caginin gelisim hizina uyumlu, bilimsel dustinme yetenegine sahip, ki silik ve sosyal
gelisimleri tamamlamis kisiler yetistirebilmeleridir.

Arzu edilen birey tim toplumlar igin egitimin ortak amacidir. Egitimin hem
amaclart hem de egitim sorunlari artik uluslararasi bir nitelik kazanmistir. Bireyi ve
dolayisiyla da bir toplumu bdylesine derinden etkileyip yonlendiren egitim sisteminin, 6teki
ulkelerin egitim sistemleriyle mukayese edilerek gelistirilmeye calisiimasi, karsilastirmal
egitim alanini ortaya cikarmistir. Stiphesiz ki her seferinde Amerika’y1 yeniden kesfetmeye
gerek yoktur, var olani bize uydurarak kullanmak hem emek hem de zaman tasarrufu
saglayacaktir. Dlnya genelinde kabul edilebilecek bireylere ortak davranis kazandiriimasi
ancak karsilastirmali  egitim calismalariyla mumkiin olabilecektir. Bu noktada
karsilastirmali egitim tim uluslar icin insanlari yasama hazirlayan egitim sistemlerini
inceler ve bu sistemleri karsilastirarak insanin arzu edilen evrensel insan olabilmesinin
kolaylastiracak ve hizlandiracak sistemi olusturmaya gayret eder (Kara, 2001: 8).
Karsilastirmali Egitim Varis'a gore, “toplumlarda mevcut olan egitim sorunlarini ve
bunlarin sebepleri, diger toplumlarda benzer faktorlere temas ederek belirleyen bir

inceleme ve arastirma alanidir”. Karsilastirmali egitimin temel amaci, egitim sistemlerinin



sorunlarina ve etkilerine dair gecerli bilgiler elde etmek, egitimde etkili olan faktorlerin
cesitli Ulkelerdeki gelisimini inceleyerek, egitim politikasinin belirlenmesine yardimci
olabilecek gorusler kazandirabilmedir (Demirel, 2000: 1 -3).

Karsilagtirmali egitim calismalarinda basvurulan kullanilan cesitli yaklagimlar
vardir. Yaklasimlar ne olursa olsun, dncelikle egitim sistemine etki eden cografi faktorler
ile sosyal faktorler arasinda yer alan demografik, dil, din, irk, sosyal gruplar, teknolojik ve
ekonomik durum Oncelikle incelenmelidir. Bu inceleme, arastirmanin temelini
olusturmaktadir. Bu yaklasimlar genel olarak yatay, dikey, problem ¢dzme, 6rnek olay,
yapisal-islevcilik, tanimlayici ve agiklayici yaklasim olarak siralanabilir (Kara, 2001: 9). En
stk kullanilan yaklagim vyatay yaklasim olmaktadir. Yatay yaklasim, farkh egitim
sistemlerinin alt sistemlerinin paralel bir sekilde incelenmesidir (Erd ogan, 2003a: 36). Bu
calismada agirhikh olarak bu yaklasim kullanil mistir.

Kiresellesen diinyamizda ulkemizin bu kiresellesme sirecinin disinda kalabilmesi
mumkdn degildir. Bu sirecte iliskide bulunulan ve bulunulmak zorunda olan tlkeleri daha
yakindan tanimanin yolu insanlarini nasil yetistirdiklerini bilmekten ge¢mektedir. Ayni
zamanda son yillarda hem ilkemizden disariya hem de degisik ulkelerden Tirkiye’ye dogru
yogun bir 6grenci akimi vardir. Slphesiz ki 6grenim amaciyla gidilen lkelerin egitim
sistemlerinin bilinmesi faydali olacaktir. Zaten Tirkiye’de yapilan karsilastirmali egitim
calismalari da genelde gelismis Ulkelerin incelemesi seklinde yapilmaktadir. Bu ¢alismada
dostlugumuzun c¢ok eskilere dayandigu, iliskilerimin daimi olacagi dustnulen ve surekli

olarak tlkemize dogru bir 6grenci akimi olan Afganistan incelen mistir.

1.2. Arastirmanin Onemi

Kdresellesen diinyamizda ulkemizin bu kuresellesme surecinin disinda kalabilmesi
mumkin degildir. Bu surecte iliskide bulunulan ve bulunulmak zorunda olan tlkeleri daha
yakindan tanimanin yolu insanlarin nasil yetistirdiklerini, nasil egitildiklerini bilmekten
gecmektedir. Ayni zamanda son yillarda hem tlkemizden diger Ulkelere, hem de degisik
ulkelerden Turkiye’ye dogru yogun bir 6grenci akimi vardir. Suphesiz ki 6grenim amaciyla
ogrenci transferi yapilan Ulkelerin egitim sistemlerinin bilinmesi faydali olacakt Ir.
Turkiye’de yapilan karsilastirmali egitim galismalari genelde gelismis tlkelerin incelemesi
seklinde yapilmaktadir. Bu ¢alismada daha onceki calismalardan farkli olarak her iki tlke



icinde temenni ve onerilerde bulunmak amaclanmistir. Bu amacla dostlug umuzun ¢ok
eskilere dayandigi, iliskilerimizin daimi olacagi disinilen ve sirekli olarak ulkemize
dogru bir 6grenci akimi olan Afganistan ve Turkiye egitim sistemleri karsilastirmali olarak

incelenmistir.

1.3. Arastirmanin Amaci

Bu arastirmanin genel amaci, Afganistan ve Turkiye egitim sistem lerinin
karsilastirmali olarak incelenmesi ve glncel bir durum tespitinin yapiimasidir. Bu amacg
cercevesinde su sorulara cevap aranmistir.

Arastirmanin Alt Problemleri
1. Turkiye ve Afganistan egitim sistemlerini etkile yen faktorler nelerdir?
2. Turkiye ve Afganistan egitim sistemlerinin ilkeleri ve amaglari nelerdir?
3. Turkiye ve Afganistan egitim sistemlerinin yapilanmasi ve isleyisi nasildir?
4. Turkiye ve Afganistan Egitim Bakanliklarinin teskilat yapisi nasildir?
5. Turkiye ve Afganistan’in genel egitim diizeyi ne seviyededir?
6. Turkiye ve Afganistan egitim personelinin kosul ve sartlari nasildir?

7. Tirkiye ve Afganistan’in egitim sisteminin yonetim, denetim ve finansmani

nasildir?

1.4. Arastirma Yontemi

1.4.1. Karsilastirmali Egitim Arastirmalarinda Uygulanan Yaklasimlar

Kiresellesen dlnyamizda uluslararasi isbirliginin - ve uyumun saglanmasi
gerekliligine ulasabilmek amaciyla yapilan calismalarda en énemli gorevlerden biriside
egitime dismektedir. Her Glkenin kendi toplumsal yapis ina ve (lkesel kosullarina uygun
olarak olusturmus oldugu egitim sistemi mevcuttur. Ancak ortak temel degerlerin

olusturulabilmesi icin karsilastirmali egitim biliminden faydalaniimasi bir zorunluluk



olarak gorilmektedir. Ulkelerarasi iliskilerin ve ulusl ararasi diyalogun saglanabilmesi
ancak bu yolla olacaktir.

Ik karsilastirmali egitimcinin Eflatun oldugu sdylenmistir. Ancak, karsilagtirmali
egitim alaninda ilk bilimsel sayilabilecek eser 1817 yilinda Fransiz arastirmaci Marc
Antonine Jullien tarafindan yazilmis olan “Karsilastirmali Egitim Uzerine Bir Calisma
Plani ve Ongorsler” adli calisma olmustur (Erdogan, 2003b: 271). Bu eserden bugiine
kadar egitim alanini gelistirmeye yonelik pek ¢ok yaklasim gelistirilmistir. Arastirmalarda
basvurulan yaklasimlardan bagimsiz olarak tlkenin kosullarini anlayabilmek amaciyla
oncelikle egitime etki eden cografi faktorler, din, dil, etnik durum ve ekonomik faktorler
incelenmelidir.

Temel yaklasimlar asagida siralanmistir.

Yatay yaklasim: Karsilastirmali egitim calismalarinda siklikla kullanilan bir yaklasimdir.
Bu yaklasimin uygulandigi calismalarda, farkli egitim sistemlerinin unsurlari paralel bir
sekilde butun olarak incelenir. Genellikle belirli bir dénemi kapsayacak sekilde bu
calismalar yapilir. Ornegin iki egitim sisteminin, ilkogretim, ortadgretim, yiiksek ogretim,
ogretmen egitimi ve yaygin egitim gibi unsurlari nin ayri ayri incelenmesi, uygulanan

yaklasimin yatay yaklasim oldugunu gosterir (Erdogan, 2003a: 36).

Dikey Yaklasim: Bu yaklasimda incelenen sistemlerin tarihi gelisimi arastirilir. Bu
arastirmalara bagh olarak gelecege iliskin tahminlerde bulunulmaya calisilir (Turkoglu,
1983: 6). Burada tarihi gelisimin objektif olarak ele alinmasi 6nemlidir.

Problem ¢6zme yaklasimi: Egitim sisteminin herhangi bir alanindaki problem teskil eden
bir konu ele alinir. Bu sorun sistematik bir ¢calisma yapilarak tum boyutlariyla analiz edilir.

Miiteakiben sorun icin teknik problem ¢6zme yaklasimi ele alinir (Erdogan, 2003a: 36).

Ornek Olay Yaklasimi: Ornek olay yaklasiminda bir tilkenin 6zel bir egitim deneyimi
incelenir. Bu 6rnek uygulama yapilirken karsilastirmadan ziyade 6rnek olay tum yonleriyle
ele alinmaya calisilir. Yorumlar ve dolayisiyla kiyaslama okuyucuya birakilmaya calisilir
(Demirel, 2000: 5).



Yapisal islevselcilik Yaklasimi: Egitim sistemiyle diger toplumsal kurumlar arasindaki
iliskiler ¢ift yonli olarak tanimlanarak analiz edilmeye calisilir. Egitim sistemini etkileyen
cevresel kosullar ve sosyal faktorler dikkate alinmalidir. Bu analizler sonucunda sis temin

eksiklikleri ve yanlislari tespit edilmeye cahisilir (Ultanir, 2000: 25).

Tanimlayici Yaklasim: Daha c¢ok literatir taramasi yoluyla benzerlik ve farkliliklar
tanimlanarak gerceklerin ortaya konulmasina cahsilir. Analiz metodunu kullanan
geleneksel bir yaklasimdir. Analiz sonucunda elde edilen verilerle karsilastirma yapihr
(Ultanir, 2000: 25; Kara, 2001: 9).

Aciklayici Yaklasim: Bu yaklasimda geleneksel bir analiz yaklasimidir. Burada egitim
sistemleriyle ilgili olaylarin nedenleri objektif olarak arastirilir. Ayrica mimkinse
gelecekte yapilabilecek calismalarla ilgili ilk fikirler ortaya konulmaya calisiimaktadir
(Ultanir, 2000: 26).

1.4.2. Arastirmanin Yontemi

Bu arastirmada Turk ve Afgan egitim sistemlerinin karsilastirmali incelemesi daha
cok yatay bir yaklasim ile gerceklestirilmistir. Gerekli gorilen bazi durumlarda dikey bir
yaklasimla tarihi bazi gercekler bugiine sebep olmalari nedeniyle arastiriimistir. Ayrica her
iki egitim sisteminin ilkeleri ve amaclarinin karsilikli olarak incelenmesin de tanimlayici

yaklasimlar kullaniimistir. Arastirmanin evrenini ve érneklemi Afganistan ve Turkiye’dir.

1.4.3. Veri Toplama Araci

Arastirmada, yetkili mercilerde bulunan kisilerin cevaplarinin gercekleri yansittigi
ve elde edilen verilerin tim evreni temsil ettigi kabul edilmistir. Arastirmada yazil
kaynaklarla birlikte, Afganistan egitim kurumlarinda yerinde incelemeler yapilarak ve
yetkili personelle yiz yiize gorismeler yapilarak giincel verilere ulasiimaya calisiimistir.
Literatlir taramasi ve uzman gorUsleri ile elde edilen veriler degerlendirilerek kuramsal
boyut ifade edilmistir. Elde edilen veriler sistemli olarak toplanarak kayit edilmis ve
ayrintili olarak analiz edilmeye cahisiimistir.



1.5. Arastirmanin Sinirlihiklari
Bu arastirma ile ilgili sinirhiliklar soyledir:

1.
2.
3.

2007-2008 egitim-ogretim yili ile sinirlidir.

Turkiye ve Afganistan egitim sistemleri ile sinirhdir.

Turk ve Afgan egitim sistemlerinin ilkeleri, amaclari, egitim bakanliklarinin teskilat
yapisl, ilkeleri, genel egitim diizeyleri, egiti m personelinin kosul ve sartlari, genel
egitim sisteminin planlamasi ve finansmani ile sinirhdir.

Kullanilan arastirma yontemleri ve elde edilebilen veriler ile sinirhdir.



IKINCi BOLUM
2. EGITIM SISTEMLERININ GENEL KARSILASTIRILMAS I

2.1. Egitim Sistemlerini Etkileyen Genel Faktorler

Ulkelerin egitim sistemleri o ulkelerin siyasi, ekonomik, guvenlik kosullari,
toplumsal faktorler ve gelismislik diizeyi gibi faktorlerden etkilenmektedir. Bu amacla,
calismada egitim sistemine etki eden temel faktorler dikkate alinmistir. Alt bélimlerde

faktorler her iki Ulke icin ayri ayri degerlendirilmistir.

2.1.1. Turk Egitim Sistemini Etkileyen Genel Faktorler

Turk egitim sistemi cografi konum ve yapinin yani sira, Glkenin ekonomik kosullari,
ulkede konusulan diller, inanilmakta olan dinler, idari yapi gibi Ulkesel kosullarin
etkileriyle sekillenmistir. Mevcut egitim sistemini anlayabilmek icin bu kosullar dncelikle
arastiriimahidir. Bu arastirma sonucunda elde edilecek bazi veriler sorunlara ilis kin ¢6ziim

onerilerinde temel kriter olmaya devam edecektir.

2.1.1.1. Turkiye Cumhuriyetinin Cografi Konumu ve Yapisi

Turkiye, Asya ve Avrupa kitalarinin birlesim noktasinda bulunan, 814.578 km 2
yuzélglmiine sahip, yarimda yapisinda bir dlkedir. Bulundugu k onum itibariyla hem Asya,
hem Avrupa, hem Akdeniz, hem de Ortadogu Ulkesi hlviyetine sahiptir. Kuzeyinde
Karadeniz, kuzey-dogusunda Gircistan, dogusunda Azerbaycan, Ermenistan ve iran,
gliney-dogusunda Irak, glineyinde Suriye ve Akdeniz, batisinda Ege Denizi , Yunanistan ve
Bulgaristan yer almaktadir. Tirkiye kuzey yarim kirede 39 derece kuzey enlemi ile 35
derece dogu boylami Gizerine yerlesmis bir cografi konumda bulunmaktadir (CIA, 2008).

Turkiye yedi temel cografi bolge olarak ele alinarak degerlendirilmek tedir. Ancak
Turkiye’de Ug¢ ana iklim agirhkli olarak yasanmaktadir. Bunlar Akdeniz, orta kusak ve
bozkir olarak gruplandirilabilinir. Akdeniz iklimi, yazlar sicak ve kurak, genel olarak az
yagish bir iklim yapisina sahip olup Akdeniz ve Ege bdlgelerinde agirhkli olarak
yasanmaktadir. Orta kusak iklimi daha ¢ok Karadeniz kiyilarinda gorulir ve genelde her
mevsim yagishdir. Bozkir iklimi Glkenin i¢ kesimlerinde yasanmak olup kis aylari soguk,
yazlar sicak ve genel olarak kit yagish bir iklimdir (Ana Brit anica, 1990: 282). Tirkiye su



imkanlari ve nehirler bakimindan kendine yeterli olabilecek kaynaklara sahiptir. Bitki
oOrtust ve orman yapisi Ozellikle Karadeniz bolgesinde daha yesil bir gériniim sunarken,
Marmara, Ege ve Akdeniz bolgelerinde genel olarak ze ngin bir yapi icermekte olup, Orta,
Dogu ve Guneydogu bdlgeleri kurakhktan dolayr bitkisel orti olarak fakir bir yapi

icermektedir.

2.1.1.2. Turkiye Cumhuriyetinin Nifus ve Demografik Ozellikleri

Ulkemizde, sonuncusu 2000 yilinda olmak (izere bugiine kadar 14 Genel Niifus
Sayimi yapilmistir. Bu daha onceki sayimlarda, Kisiler sayim gunid bulunduklari yerde
sayilarak yapilmistir. 2006 yilinda cikarilan 5490 sayili Nifus Hizmetleri Kanunu ile
ulkemizdeki nifus sayimlarinin veri kaynagini olusturacak yeni bir s istemle yapilmasi
kararlastirilmistir. Bu sistemle olusturulan Ulusal Adres Veri Tabanindan yola c¢ikilarak
Adrese Dayali Nufus Kayit Sistemi (ADNKS) gelistirilmistir. Bundan sonra Tirkiye
Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan her yil nifus sayim sonuclart gii ncel olarak
aciklanacaktir.

TUIK tarafindan ilk aciklanan sonuclara gore 31 Aralik 2007 tarihi itibariyle,
Turkiye nifusu 70.586.256 kisi olarak belirlenmistir. Nufusun 35.376.533’0nu  erkek,
35.209.723’unii ise kadinlar olusturmustur. Ulkemizde ikamet eden niifusun % 70,5’
sehirlerde yasamaktadir. Ulkemiz niifusunun % 17,8%i, istanbul’da ikamet etmektedir.
Istanbul ilinde 12.573.836 kisinin ikamet ettigi tespit edilmistir. Toplam niifusun sirasiyla;
% 6,3’0 Ankara’da, % 5,3°(i izmir'de, % 3,5’i Bursa’da, % 2,8’i Adana’da ikamet ettigi
belirlenmistir. Nifusu en az olan bes il ise sirasiyla; Bayburt, Tunceli, Ardahan, Kilis ve
Gumushane olmustur. En az nifusa sahip Baybur t’ta ikamet eden kisi sayisi 76.609 olarak
belirlenmistir (TUIK, 2008c).

Ulkemizde ortanca yas 28,3 olarak belirlenmistir. 15-64 yas grubunda bulunan
calisma cagindaki nufus, toplam nifusun % 66.5%ini olusturdugu gorilmastir. Ulkemiz
nifusunun % 26.4°0 0-14 yas grubunda, % 7.1°i ise 65 ve daha yukari yas grubunda
siniflandiriimistir (TUIK, 2008c). Nufus artis orani % 1.04 olarak belirlenmistir. insanlarin
yasam omri erkeklerde 70,43, kadinlarda 75,46 ve genel olarak 72,88 olarak belirlenmistir
(CIA, 2008).



Turkiye icin 2004 yili verilerine gore okuryazarlik orani erkeklerde %95,3 ve
kadinlarda %79,6 belirlenmistir. Genel okuryazarlik orani ise %87,4 olarak tespit edilmistir
(CIA, 2008). Okuryazar olmayan nifusu daha c¢ok koylerde yasayan yash nifus

olusturmaktadir.

2.1.1.3. Turkiye Cumhuriyetinin Ekonomik Ozellikleri

Turkiye Cumhuriyeti dinya Glke leri arasinda gelismekte olan bir ekonomi olarak
gorilmektedir. Son yillarda saglanan ekonomik gelismelerle birlikte tGlkemiz ekonomik
gostergelerini giinden glne arttirmaktadir. Turkiye’nin Gayri Safi Milli Hasilasi 2006 yili
verilerine gore 575,784 Milyon YTL, yaklasik olarak 400 Milyar ABD Dolari ve kisi
basina milli gelir 5477 ABD Dolari olarak belirlenmistir (Hazine Mustesarligi, 2008).
Issizlik orani %9,9 olmustur. Niifusun yaklasik olarak % 20’si yoksulluk sinirinin altinda
yasamaktadir (CIA, 2008).

2.1.1.4. Turk Egitim Sistemini Etkileyen Ulusal ve Yerel Dil Faktor

Turkiye Cumhuriyeti resmi dili Tiirkgedir. Ulke genelinde egitim dili olarak Tirkce
kullaniimaktadir. Bazi bélgelerde kullanilan yerel sive ve agizlarda bulunmaktadir. Ayrica
bazi bolgelerde belirli gruplarin farkli dil ve lehceleri anadil olarak tanimlama gayretleri
bulunmaktadir. Bu cevreler evlerinde ilk asamada farkli dil ve lehgeler kullansalar da
sosyallesme sureciyle birlikte Tlrkceyi 0grenmekte ve glndelik hayatlarinda
kullanmaktadirlar. Ulkemizde egitimdeki tek dil uygulamasi, milli  birlik ve
beraberligimizin teminatidir. E§itim sistemi bir milli egitim 6zelligi géstermekle birlikte

uluslararasi gelismeler yakindan takip edilmekte ve egitim ¢alismalarinda kullaniimaktadir.

2.1.1.5. Turkiye Cumhuriyetinin Dinsel Yapisi

Tirkiye cumhuriyeti laik bir cumhuriyettir ve resmi dini yoktur. Ancak ulke
insaninin %99,8’i  Misluman’dir ve c¢ogunlugu Hanefi(Stinni) mezhebine mensuptur.
Ulkedeki % 0,2’lik kismi Hiristiyan ve Museviler olusturmaktad ir (CIA, 2008). Ulkenin
tamamina yakini Musliman olmasina ragmen egitim sistemi laik bir yapiya sahiptir. Bu
laikligi Osmanli imparatorlugu doéneminden itibaren uygulanmis olan modern Sinni

yasama ve Osmanlinin kontroll altindaki topraklardaki dinsel farkh liklara karsi gostermis
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oldugu hosgoriiye baglamak yanhs olmayacaktir. Egitim sisteminin ve Ulkenin laik yapisi

egitimsel ve dolayisiyla tlkesel gelisim icin bir avantajdir.

2.1.1.6. Tiirkiye Cumhuriyetinin idari Yapis

Turkiye Cumhuriyeti laik, demokratik ve sosyal bir hukuk devletidir ve Yonetim
sekli olarak Cumhuriyet sistemini benimsemistir. Ulkede yasama, yiritme ve yargi
arasinda kuvvetler esitligi sistemine dayali bir yonetim sistemi vardir. Yuritme islevini
merkezde basbakan ve bakanlar kurulu yirit mektedir. Ydritmenin en basinda
Cumhurbaskani bulunmaktadir. Ulke idari taksimat olarak illere, iller ilgeler béliinerek
saglanmistir. Illerde yuritme gorevini valiler, ilcelerde ise kaymakamlar yerine
getirmektedir. Yasama gorevini Turkiye Blylk Millet Mec lisi Ustlenmistir. Yargi erki ise;

bagimsiz mahkemeler tarafindan kullaniimaktadir.

2.1.2. Afganistan Egitim Sistemini Etkileyen Genel Faktorler

Afganistan bulundugu cografi konum itibariyla Glineybati Asya’da denize ¢ikisi
olmayan bir Asya ulkesidir. Tarihte pek ¢cok medeniyete ev sahipligi yapmis bir cografyada
kurulmus olan Afganistan c¢ok farkli irklardan ve kdltlrlerden gelen insanlarin
birlesmesiyle olusmustur. Zaman zaman gevresindeki Ulkelerin, bazen de kendi Ulkesinde
yasanan calkantilar ve savaslar nedeniyle tlkenin demografik yapisi siirekli bir degisim
goOstermistir. Farkli Kkiltirlere sahip olan bu insanlar arasinda yasanan ve yasanabilecek
olan sosyal catismalari en dustk diizeye indirgeyebilmek, alinan ve verilen gogten dolayi
sosyal entegrasyonu gerceklestirebilmek konusunda egitim sistemine blyik sorumluluk
dismektedir. Bu sorumlulugu yerine getirebilmek amaciyla tlkenin egitim seviyesi strekli
yukseltilmeli ve sistem strekli olarak gelistirilmelidir.

Ulkedeki okuryazarlik orani oldukca diisiikt iir. Erkekler arasinda %53, kadinlar
arasinda okuryazarlik orani iyice duserek %14’ler seviyesindedir, genel olarak ise %34’ler
seviyesindedir (ANDP, 2006: 9). Ulkenin sert cografi yapisi, niifusun cok degisik etnik
yapiya sahip olmasi ve uzun yillar stregel en savaslar ve istikrarsizlik bu hazin sonucu

olusturmustur.
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2.1.2.1. Afganistan’in Cografi Konumu ve Yapisi

Afganistan Giineybati Asya’da 647.500 km? yiizélgiimiine sahip ve denize kiyisi
bulunmayan bir Glkedir. Kuzeyde Tirkmenistan ile 744 km, Ozbekistan ile 137 km ve
Tacikistan ile 1206 km, Kuzeydoguda Cin Halk Cumbhuriyeti ile 76 km, Doguda ve
Giineyde Pakistan ile 2430 km. ve Batida ise iran ile 936 km. siniri bulunmaktadir.
Afganistan’in toplam sinirlarinin uzunlugu 5529 km’dir. Afganistan’in cografi ol arak
merkezi yaklasik olarak 33 kuzey enlemi ile 65 dogu boylami arasinda bulunmaktadir
(Palka, 2001: 10-11).

Afganistan, ortada yiksek daglik, kuzeyde ovalik ve gineybatida ise plato
gorinumli yiksek alanlar olmak Uzere Ug¢ farki bolgeden olusmustur. Ort a kesimdeki
daglar, italya’nin kuzeyinden baslayarak Himalayalar’a kadar uzanan ve “Alp kivrimlari”
adi verilen dag sisteminin bu tlke icindeki parcalaridir. Doguda Pamir yaylasina ulasan bu
daghk kutle, farkh adlarla isimlendirilmistir. Hindukus daglar 1 Afganistan’in kuzey
dogusundan guneybatisina dogru tlkenin ana hattini olusturur ve bu daglar diinyanin ikinci
yiksek sira daglari olarak bilinir (Selim, 2004: 15). Bu dag silsilesinin bazi kollari tlkede
farkli isimlerle anilabilmektedir. Dag silsilesini n en yiiksek noktasi 7695 m yuksekligindeki
Tiring Mir dagidir. Bu dag blogunun dogu sinirindaki yukseltileri Hint Okyanusu’ndan
yagmur getiren riizgarlari keserek ilkede kuru bir iklime yol agmaktadir. Ulkenin iklimi
sert ve az yagishidir. Kis daglik kesim lerde ¢ok sert, vadilerde daha yumusak gecer. Yaz
mevsimi sicak ve kuraktir. Ulkenin kuzeyinde bulunan Amuderya nehri bélgenin sularini
toplayarak Aral goline akitir. indus nehriyle birlesen Kabil irmagi sularini agik denize
akitan tek irmaktir (Selim, 2004: 15). Diger biyuk nehirler Helmend ve Herat nehirleridir.
Bu nehirlerin disindakiler ulke icinde dogarlar ve llke icinde kaybolurlar. Afganistan
geneli i¢cin bir su kaynadi sorunu yoktur, problem suyun kontrol edilmesinde ve
kullaniimasinda yasanmaktadir (Robson, 2002: 12).

2.1.2.2. Afganistan’in Yakin Tarihi
Ulkenin tarihsel ve kiltiurel gecmisi 5 bin yil éncesine kadar uzanmaktadir.
Afganistan’in bulundugu bélge ilk Caglar’da Aryana, Orta Cagd’da Horasan ve Modern

Cag’da ise Afganistan olarak isimlendirilmistir. Bolge tarih boyunca, ¢ok cesitli etnik
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Ozelliklere sahip olmasindan dolayi genellikle siyasi olarak organize olamamis kabilelerden
olusan, feodal bir yapiya sahip olmustur.

Bolgede M.S. 480°de Akhun, 632’de Arap ordularinin istilasi sonucun da
Islamiyet’in yayilmasiyla Samani (874-999), Gazneli (977-1186), Bilyiik Selcuklu Devleti
ve Harzemsahlar gibi Musliman-Turk devletlerinin hakimiyeti gérilmastar. 1220 “de istila
ile baslayan Mogol hakimiyeti, arkasinda ginumizin Hazaralarini birakarak, 13 70’de
Timur’un bolgeye girmesiyle sona ermis ve daha sonra uzun bir sire Babdrler tarafindan
idare edilmistir. 16. YY. da Bati Afganistan Safevi hanedaninin yonetiminde Pers
egemenligine gegmistir.

Afganistan, 1839 yilinda ingilizler tarafindan isgal edi Imistir. Afganistan 19
Agustos 1919’da fiili ingiliz esaretinden kurtularak badimsizliini elde etmistir.
Amanullah Han’in 1926 yilinda kralligini ilan etmesi neticesinde mesrutiyetle idare
edilmeye baslanan Afganistan’da, 1929 yilinda Nadir Sah’in iktida ra gelmesini miteakip
1930 yilinda hazirlanan anayasa, bazi ilavelerle 1964 yilina kadar yirirlikte kalmistir.

Zahir Sah Afganistan’da yaklasik olarak 40 yil hikim surmastir. 17 Temmuz 1973
tarihinde Zahir Sah’in amcaoglu Muhammed Davut krallik sistemini sona erdirip
Afganistan’da ilk cumhuriyeti ilan etmistir. Davut Han hukimeti uzun émarli olamamistir.
Cunku tarih boyunca sirekli olarak emperyalist guclerin istilasina ugrayan Afganistan’in
son istilacisi Sovyetler Birligi veya bugiinki adiyla Rusya Feder asyonu olmustur. 27 Nisan
1978’te yapilan darbe Davut Han’in butln ailesiyle birlikte vahsice katliamina sebep
olmustur. Ruslarin dogrudan dogruya midahalesi Afganistan’da yeni hukimet ve
bakanliklara komdinistlerin gelmesiyle gerceklesmistir. 14 yilhk bu grubun hikimeti
sahiplendigi devirde Nur Muhammed Tereki’den baslayip sirasiyla Hafizullah Amin,
Babrak Karmal ve Dr. Necibullah Glkenin basina gegmis ve tiim direnise ra gmen Rus isgali
gerceklesmistir (Hayri, 2007: 9-10).

Bu yildan itibaren tlkede i¢ savas doneminde daha da artan bir ivmeyle sirekli bir
sekilde 2002 yilina kadar bir milteci gocu yasanmistir. Mucahitler isgal boyunca Sovyetler
Birligiyle Amerika Birlesik Devletlerinin el altindan verdigi destekle birlikte miicadeleye
devam etmistir. 1989 yilinda Sovyetler Birliginin ¢ekilmesinden sonra 1992 yilina kadar
Necibullah Hukimeti yonetimi surdirmis ancak bu dénem boyunca Muicahitlerle Hikimet
gugcleri arasinda surekli bir ¢atisma donemi yasanmistir. Mucahit gruplar 1992 yilinda
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Kabil’i ele gecirmis ve tim micahit gruplarin katihmiyla Afganistan islam Cumbhuriyeti
yOnetimi Tacik lider Burhaneddin Rabbani baskanhginda kurulmustur (Robson, 2002: 25 -
26).

Bu donemden sonra koalisyon ortaklari arasindaki fikir ayriliklari yavas yavas
artmis ve tartismalar i¢ savas boyutuna ulasmistir. On dort yillik komunistler zamaninda
cok fazla zarar gérmeyen Kabil basta olmak tzere tlkenin blylk bir cogunlugu tamamen
¢okmis ve merkezi hiikiimet ortadan kalkmistir. 1992 yilindan sonra tlke bir teror ve
anarsi yuvasina déntsmustar.

Bu sirada Pakistan’daki medreselerde egitim gormis olan 6grencilerden olusan
Taliban adini duyurmaya baslamis ve ilk olarak 1994 yilinda ayaklanarak Kandahar’in
yonetimini ele gecirmistir. Talib kelimesi Arapca, Farsca ve Pestuca da dgren ci anlamini
ifade etmektedir ve an eki kelimeyi cogullastirmaktadir, Taliban Ogrenciler anlaminda
kullanilmaktadir. Taliban gruplari 1996 yilinda Kabil’i kusatmis ve tlkenin kuzey bolimi
hari¢ baydk bir kismini kontrol altina almislardir (Robson, 2002: 26) . Taliban uzun yillardir
stirmekte ola kaos ortamindan sonra bir dizen saglayabilecedi imidiyle nifusun bir kismi
arasinda kisa stirede kabul gormdastir. Taliban 1998 yilinda tlkenin %90°inin kontroltni
ele gecirmistir.

Taliban giglerin iktidara gecmesiyle Afganistan daha da fazla kana boyanmis ve
ulke tam bir savas alanina dondsmdastir. Ordu parcalanmis, egitim sistemi yipratilarak
gelismesi engellenmis, iktisadi tablo ¢okmistir. Ulkenin tamaminda cehalet hikim
stirmeye baslamistir. Afganistan’t bu hale dus mesine, basta cehalet olmak Uzere, basiretsiz
yoneticiler ve komsulari dahil emperyalist Ulkelerin uzun yillardan beri boélgede
uyguladiklari sdmarge politikalari mutlaka dikkate alinmalidir (Hayri, 2007: 12).

ABD’de 11 Eylul 2001 tarihinde meydana gelen terdrist saldirilarin sorumlusu
olarak Usame Bin Ladin’in belirlenmesi (izerine, saldiridan 3 hafta sonra ABD ordusu ve
koalisyon kuvvetleri Afganistan’a askeri hareket icra etmeye baslamislardir. Kuzey ittifaki
gUgleri koalisyon guclerinin destegiyle 13 E kim 2001 ‘de Kabil’i ele gecirmistir. Aralik
2001’de Bonn’da yapilan antlasmayla gecici bir yonetim kurulmustur. Afganistan Gegici
Yonetimine destek saglamak maksadiyla Uluslararasi Glvenlik ve Yardim Kuvveti ( ISAF)
teskil edilmis ve halen gorevine devam etmektedir. 4 Ocak 2004 tarihinde yeni Afganistan
Anayasanin kabul edilmesiyle yeni bir donem baslamistir. Ancak llke genelinde asayis
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heniiz tam olarak saglanamamistir. Su an icin sehir merkezleri disinda merkezi yonetimin

ulkenin tamaminda tam olarak kontroli ele aldigi séylenememektedir.

2.1.2.3. Afganistan’in Nifus ve Demografik Ozellikleri

Afganistan’da su ana kadar yapiimis resmi bir nifus sayimi yoktur ve verilmis olan
rakamlar daha cok tahmini olmaktadir. 2007 yilinin temmuz ayinda tahmini olarak
31.889.923 insanin Afganistan’da yasadi§i degerlendirilmistir. Nifusun ¢ok genc oldudu,
0-14 yas grubunun % 44.6, 15-64 yas grubunun %53 ve 65 yas Ustl grubun %2,4
dizeyinde oldugu belirlenmistir. Nifus artis oraninin % 2,625 seviyesinde oldugdu,
insanlarin ortalama yasam Omrinin erkeklerde 43,6 yas, kadinlarda 43,96 yas oldugu
degerlendirilmistir. Halkin %18,5°i kentli olup, %20’si gocebedir (CIA, 2007). Ulkenin
merkezindeki yuksek daglarda, giiney ve gineybatidaki ¢ollerde ya ¢ok az yogunlukta
nlfus vardir ya da yerlesim alani olmayan tamamen ¢iplak alanlar bulunmaktadir.

Kabil yaklasik 3 milyon niifusu ile tilkenin baskenti ve en biyiik sehridir. Ulkenin
baskenti, Kabil nehrinin her iki kiyisina insa edilmis, kiltirel ve ekonomik faaliyetlerinde
merkezidir. Diger Onemli sehirleri; Kandahar, Herat, Mezar-1 Serif, Kunduz ve
Celalabad’dir. Kirsal nifus genellikle nehir boylarinda yogunlasmistir. Afganistan’daki
koyler; ticaret, haberlesme ve yonetim merkezi olan sehirleri gevrelemistir.

Ulkede yasanan i¢ go¢ onem i bir sosyal sorun olarak dikkat cekmektedir. Yaklasik
olarak ¢ milyon Kisiyi icine alan gocebe hareketleri gunimiize kadar siregelmistir.
Gocebeler, gocleri belirli bir kurala gore degil asiret reislerinin isteklerine gore
yapmaktadirlar. Bu gocebe hareketleri de bu gruplara strekli bir egitim olanagi sunmayi
imkansiz hale getirmektedir.

Dogrudan 23 yil suren savas déneminde ve 6zelliklede Taliban’in ortaya ¢ikisindan
sonra yogunlasan i¢ catismalar bazen ulke igerisinde, bazen de ilke disina bir yer
degistirme hareketine neden olmustur. Afganistan’a komsu olan Pakistan, iran, Ozbekistan,
Tacikistan ve Tlrkmenistan’da multeci konumuna dismus olan kKisilerin sayisi Birlesmis
Milletler raporlarina gére 6 milyonu asmistir. Multecilerin tlkelerine geri donmeleri bir
program dahilinde saglanmaya calisiimaktadir. Ancak geri donmeleri saglansa bile
Afganistan genelinde okullarin birgogunun i¢ catismalar doneminde kullanilamaz hale
gelmis olmasi sebebiyle egitim sorunu multecilerin tlkeye dénmeleriyle bitmemektedir.
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Miilteci cocuklara egitim imkani sunma gorevi buylk oranda uluslararasi yardim
kuruluslarina ve UNESCOQO’ya birakilmistir (UNESCO, 2007: 2).

Afganistan genelinde yasamakta olan 30’dan fazla etnik grup oldugu
sOylenmektedir. Nufus icinde bunlarin oranlariyla ilgili resmi bir nifus sayimi yapiimadig
icin cok farkh degerlendirmeler vardir. Burada en cok kabul géren ve tarafsiz oldugu
distnulen kaynaktan yararlaniimistir. Bu gruplar arasinda en buyik etnik grubu % 38 ile
Pestunlar olusturmaktadir. ikinci bilyik etnik grup %34 niifus yogunluguna sahip olan
Taciklerdir. Tacikleri %12 nifusa sahip olan Hazaralar ve %8 nufus yogunluguna sahip
olan Ozbekler izlemektedir. Diger gruplar ( Kirgizlar, Turkmenler, Aymaklar, Beluciler,
Nuristanhlar, Pamirliler vb.) yaklasik olarak nifusun %8’ini olusturmaktadirlar (ANDP,
2006: 9). Afganistan’da pek ¢ok etnik grup bir arada yasamaktadir. Ancak bu etnik gruplar
grup olarak yasamaya devam etmekle birlikte Taliban donemindeki zorunlu gocler ve
sonrasinda yasanan i¢ savas ulkenin etnik yapisini karmakarisik bir hale getirmistir.
Afganistan’da Afgan diye bir millet yoktur ama ‘Afgan’ kelimesinden daha ¢ok Pestunlar
anlasilmaktadir. Afganistan vatandagslari kendilerini mensup olduklari boy, asiret, milletle

tanimlamaktadirlar.

2.1.2.4. Afganistan’in Ekonomik Ozellikleri

Dinyanin geri kalmis ekonomilerinden birisine sahip olan Afganistan’da,
ekonominin temelini ilkel metotlara tretim yapilan tarim ve hayvancilik olusturmaktadir.
Yasanan uzun sureli savaslar nedeniyle, ekilebilir t opraklarin bir kisminin kullanilamaz
hale gelmesi, is glicl ve sermaye kaybi ile ticaret ve ulasimin zarar gérmesi dogal olarak
Afgan ekonomisini olumsuz etkilemistir. Zaten disa bagimh olan Afganistan ekonomisi ¢cok
zor durma dismustdir.

Afganistan UNDP’nin kalkinma raporunda belirtildigi tzere 173 ilke arasinda
yapilan kalkinma endeksi siralamasinda 171’inci sirada yer almistir. Afganistan’in 2004
yili Gayri Safi Milli Hasilasi (2004 Tahmini) 21 Milyar ABD Dolari, Kisi basina di sen
milli gelir (2004 Tahmini) 800 ABD Dolaridir. Nifusun yaklasik olarak %53’ yoksulluk
sinirinin altinda yasamaktadir. Halkin % 40’1 tahmini 2005 yili rakamlarina gore issizdir
(CIA, 2007). Suphesiz ki, bu issizlik bitin ekonomik gostergeleri ve bunla baglantili
olarak tiim Glke refahini olumsuz yonde etkilemektedir.
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Ulke topraklarinin % 15’i tarima elverisli olup, GSMHnin % 60"
olusturmaktadir. Ancak tarimda en biyik engel, SSCB ile yasanan savas sirasinda ve
Taliban Doneminde tarim arazilerine yerlestirilen mayinlardir. Afgan istan'da 25 yil stren
bu savaglar oncesinde Ulkenin yaklasik % 4,5 inda yani yaklasik 2 milyon hektarda
ormanlik alanlar mevcuttu. Savas sonrasi ise, gerek Isitma ve yemek pisirmede, petrol
sikintisi  sebebiyle, enerji ihtiyacinda bu ormanlik alanlarin kesi mi yogun olarak
baslamistir. Ayrica, kacak olarak kesilen ormanlardan elde edilen kereste ve agaclar komsu
ulkelere gonderilerek satilmaktadir. Hayvancilik ise, Afganistan icin 6nemli bir gelir
kaynagidir. Ozellikle, et uretimi, dericilik ve sakatat ihracati ciddi gelir kaynag
saglamaktadir (TIKA, 2004: 9-10).

Afganistan ekonomisi yuksek oranda dis ticaret acigi vermektedir. 2005 yilinda
3,87 milyar dolar ithalata karsin ihracati 471 milyon dolarda kalmistir. ithalatta 6zellikle
makine ve techizat mallarinin orani yiiksek oranda artmustir. ihracatinin dalgali bir seyir
goOstermesi ise temelde ihracatinin tarim drinlerine bagh olmasi ve hava kosullarindan
yilksek oranda etkilenmesinden kaynaklanmaktadir. ihracatta kurutulmus meyve ihracati
artis gosterirken hali ihracat rakamlari ise gittikge dusmekte ve ihracattaki agirligini
yitirmektedir. Ulkenin gelismesinde ihrag mallarinin gesitlendirilmesi ve kirilganhiginin
giderilmesi 6nem arz etmektedir (Uzunoglu ve digerleri, 2006: 19).

Afganistan’in uluslararasi ticareti denize kiyisi bulunmamasi nedeniyle tamamen
komsularinin sagladigi transit olanaklara baglidir ve ayni zamanda Ulke i¢indeki ulasim
imkanlari da son derece kisithdir. Ulkedeki demiryollarinin uzunlugu toplam 24,6 km, bu
demiryollarinin 9,6 km. si Gusghy-Tlrkmenistan’dan Turgundi’ye gelen yol olup, diger 15
km. si ise Terniz-Ozbekistan’dan gelip Hayrabat’a ulasmaktadir (Palka, 2001: 65).
Ulkedeki toplam karayolu uzunlugu 34782 km olup, bunun 8229 km.si asfaltlanmstir.
26553 km.si stabilize yol durumundadir. Ulkede toplam 46 havaalani mevcut olup,
bunlardan 11 tanesi kaplamali piste sahiptir. Kabil ve Kandahar’da modern, Herat,
Celalabad ve Mezar-1 Serif’te kiiglik bOlgesel havaalani mevc uttur. Afganistan’in ulasim
icin kullanilabilen 1200 km uzunlugun da suyollari mevcuttur. Suyollarinin 500 km kadari
batin yil boyunca kullanilabilmektedir (CIA, 2007). Ulasima misait suyollarinin timi

Amu Derya nehri lzerinde ve Kuzey siniri boyunca yayilmis olup, genellikle aktif olarak
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kullanilmamaktadir. Ancak Ulkedeki tasimaciligin tamamina yakini yetersiz karayollari
vasitasiyla yapiimaya ¢ahisiimaktadir.

Dogal gaz, petrol, kémir, krom, lacivert tasi, bakir, tuz, kursun, demir, gimus,
berilyum, c¢inko, alliminyum, zimrit ve altin Afganistan’in en 0Onemli yeralti
zenginliklerindendir. Ulke tahminen 5 trilyon kiibik feet dogal gaz rezervi, ispatlanmis 95
milyon varil ham petrol rezervine sahiptir. Gaz ve petrole ilave olarak Herat ve Badahsan
arasindaki bolgede 73 milyon ton komir rezervine sahiptir. Afganistan hidroel ektrik
enerjisi Uretme kabiliyetine de sahiptir ancak 94 Megawatt’lik Gretim tlke geneli icin su
anda yeterli degildir (Palka, 2001: 66). Ulkenin bakir madeni kaynaklarinin Sili’den sonra
diinyadaki en biyik bakir kaynaklarini olusturdugu tahmin edilmekted ir. Ulke dogal

kaynaklar bakimindan zengin bir tlke gorinimu gostermektedir.

2.1.2.5. Afganistan’da Konusulan Ulusal ve Yerel Dillerin Egitim Sistemine Etkileri

Tarim toplumu olarak nitelendirilebilecek olan Afganistan toplumu, dil ve kiltur
birligi saglayamamistir. Kirsal koylu gruplarin hareketsizligi, gé¢cmen gruplarin diger
gruplarla fazla iletisime girmemesi dilde farklilasmaya ve lehgelerin kaliplasmasina sebep
olmaktadir. Afganistan genelinde konusulan 30’dan fazla dil oldugu sdylenmektedir.
Afganistan genelinde en fazla konusulan diller ve yiizdeleri soyle siralanabilir; %50 Darice
(bir cesit Afganistan Farscasl), %35 Pestuca, %11 Tlrkce ve bunun disinda 30 kucuk dil %
4 oraninda kullaniimaktadir. Tiirkce olarak adlandirilan grupta Ozbek ve Tirkmen d illeri
bulunmaktadir (CIA, 2007). Ulke genelinde 6zellikle egitimli ve yer degistirmek zorunda
olan Afganistan vatandaslari genellikle ¢ift dil bilmekte ve kullanmaktadirlar.

Ulkenin giineyinde tamamen Pestularin yasadidi bélgeler haricinde tlke genelind e
Darice yaygin olarak kullanilmaktadir. Darice daha ¢ok sehir dili olarak idrak edilmektedir.
Ulkenin kuzeyinde ise daha cok Tirk dilleri konusulmaktadir. Ulkedeki biyik etnik
gruplardan Tacikler ve Hazaralar daha cok Dari dilini kullanmaktadirlar. Pestul arin
tamamina yakini ikinci dil olarak Dariceyi 6grenirlerken, Dari dilini kullananlar bir kag
kelime disinda Pestu dilini 6grenme ihtiyaci duymamaktadirlar. Afganistan genelinde
ilkogretimden sonraki tim okullarda 6zellikle Pestu dilini 6greten okullar ha ri¢ Darice
egitim verilmektedir (Robson, 2002: 47). Aldigi ve verdigi gogler, nifusun énemli bir

cogunlugunu olusturan gdégebe nifus ve cok farkl etnik kimliklerden olusmus olan
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Afganistan’da bir millet suuru henliz olusmamistir ve kisa vade de olusmasi
beklenmemektedir. Bu karisik toplumsal yapi ve kullanilmakta olan 30’dan fazla dil ve
lehge egitimin en énemli sorunlarindan biri sidir. Eger egitimde bir dil birligi saglanabilirse
ortak bir kiltir olusturabilmenin 6ntindeki en buy(k engelde ortadan kaldirilm 1s olacaktir.
Afganistan devletinin resmi dili olarak Darice ve Pestuca Anayasanin birinci
boluminin 16°nci maddesinde yerini almistir. Bununla birlikte halkin bazi bdlgelerde
cogunlugunun konustugu bolgesel diller olan Ozbekge, Tirkmence, Belluci dili, Pesayice,
Nuristani dili ve Pamirice yogun olarak konusuldugu bélgeler icin Ggtinct resmi dil olarak
kabul edilmektedir. “Devlet butin bu dillerin gelisimi ve guglendirilmesi igin gerekli
programlari uygulamalidir” hiikmi anayasada yerini almistir (Afganistan Anayasasi, 2003:
5). Devletin egitimde de bolgesel dille birlikte ¢ dilin egitimine esit imkanlar sunmak

zorunda oldugu anayasada agikca vurgulanmistir.

2.1.2.6. Afganistan’daki Dinsel Yapi

Afganistan’in  resmi dini islam’dir. Halkin %99’u Miisliiman’di r. Ulkede
Muslimanlarin yani sira az sayida Hindu, Sih ve Yahudi de yasamaktadir. Muslimanlarin
%80’ Siinni-Hanefi, % 19°u Sii’dir (C1A, 2007). istatistiksel olarak dinsel bir bitiinliik s6z
konusuymus gibi gorunse de, bélgesel dini liderlerin ve din egitimi ni saglayan hocalarin iyi
bir dini egitim almamis olmalari nedeniyle bdlgeler arasinda farkli dini uygulamalar
sikhkla gortlmektedir.

Taliban déneminde tilkede islamiyet’in cok uc ve dayatmaci bir sekli uygulamaya
gecirilmistir. Bu dénemde mollalarin ve T aliban liderlerin cogunlugu Suudi Arabistan
tarafindan ekonomik olarak desteklenen Pakistan’daki medreselerde egitim goérmuslerdir
(Robson, 2002: 31). O donemdeki asiri dayatmaci uygulamalarin bazilari 6zellikle tutucu
etnik gruplar Uzerinde halen etkisini slrdirmektedir. Bu etkilerin egitim agisindan en
onemlilerinden birisi suphesiz ki kiz c¢ocuklarin egitim almasinin ve bayanlarin
calismasinin kabul edilmemesidir.

Afganistan’in, farkli zamanlarda degisik dinlerin yasandigi bir Ulke oldugu
sOylenebilir. Kalintilari bugiin de gorilebilen Budizm bunlardan biridir.  Bamyanda
bulunan dev Buda Heykeli, Taliban dénemine kadar, Budizm’in yasandi§ina dair sahitlik
etmistir. Bu 53 metre boyundaki tarihi heykel 2000 yilinda Taliban yonetimi tarafindan
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dine aykiri oldugu gerekgesiyle yiktirilmistir (Yilmaz, 2005: 26). Afgan halki islam dini ile
tanistiktan sonra, diger dinlere ragbet etmemistir. Afganistan’da Hanefl mezhebi her zaman
ustiin tutulmustur. Afganistan halki arasinda mezhep catismalari, Sunni ve Sii gruplari
arasinda surekli bir micadele ve ¢ekisme yasanmaktadir (Abadi, 1986: 29-33).

2.1.2.7. Afganistan’in Ulusal idari Yapisi

Ulkenin hiikiimet sekli islami cumhuriyettir. 04 Ocak 2004 tarihinde kabul edilmis
olan yeni Afganistan Anayasasi Baskanlik sistemini o6ngérmekte ve Devlet Baskanina
onemli yetkiler vermektedir. Devlet Baskani segimle is basina gelmekte ve bes senelik siire
zarfinda gorevini yurutmekte ve en fazla iki kez secilebilmektedir. Kabine 25 (iyeden
olusmakta ve bakanlar Ulusal Meclis tarafindan on aylanmaktadir. Ulusal Meclis, Wolesi
Jirga olarak isimlendirilen Gyeleri bes yil icin halk tarafindan secilen halk meclisi ve
Meshrano Jirga olarak isimlendirilen Yaslilar Meclisinden olusmaktadir. Anayasa
tarafindan aksi belirtilmedikce kanunlar her iki m eclis tarafindan ayri ayri kabul edilmekte
ve baskan tarafindan imzalanmaktadir. Ulkenin bagimsizligi, batiinlagi, milli egemenlik ve
anayasa hikumlerinin degistirilmesi gibi konularda gérevli en yiiksek yasama organi Loya
Jirga olarak isimlendirilen Buyuk Meclis gorevlidir. Blyuk meclis ulusal meclise ilave
olarak Eyalet yoneticileri ve bolge konseylerinin katilimiyla olusur (C 1A, 2007).

Afganistan idari olarak 34 eyalete bolinmustir. En gelismis eyaletleri: Kabil, Herat,
Nangarhar, Gazni, Jozcan, Balh, Faryab, Kandahar ve Kunduz’dur. Eyaletlerin
yonetiminden valiler sorumludur. Valilerin atamasi igisleri Bakaninin teklifi ve Devlet
Baskani’nin onayiyla yapilmaktadir. Her eyalette de ayrica eyaleti ilgilendiren konulari
gérismek amaciyla Eyalet Suralar toplanmaktadir. Eyaletlerde egitim konularindan
sorumlu Eyalet Eg@itim Muidurt (Reisi) bulunmakta olup Vali ve Merkezi Hukiimetle
esgidim igerisinde gorevini yapmaktadir.

Dil ve 1rk birliginin bulunmadigi Afganistan’da, tam bir siyasi birligin oldugunu da
sOyleyebilmek mumkin degildir. Uzun yillardan beri tUlkede siyasi hakimiyet zorbalikla el
degistirirken, idarenin istekleri, gi¢ kullanilarak halka kabul ettirilmeye calisiimistir.
Anlasmazlik olan konularda sorunlari c¢ozebilmek icin Ahmed Sah Abdali donemi
(1747)’den itibaren “Loya Jirga” (Kabile Buytklerinin Meclisi) toplanmaya baslamistir. Bu

meclisin, devlet biyuklerinin isteklerini mesrulastirmak igin kullanilan bir kurum oldugu da
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sOylenmektedir. Son zamanlarda “Loya Jirga”nin bir diger 6rnegi olan “Ehl -i Hal ve Akd
Surasi” ise, gesitli bolgelerin kabile blydkleri ve parti temsilcilerinin 6nerileriyle ortaya
cikmistir (Hakcu, 2001: 51). Fakat Afganistan’da mesruti bir birliktelik bununla da tam

olarak saglanamamistir.

2.1.3. Egitim Sistemini Etkileyen Faktorler Agisindan Degerlendirme

Turkiye ve Afganistan’in Ulke topraklari dinya Uzerinde cografi konum olarak
stratejik bir konumda yer almaktad ir. Konumlari nedeniyle her iki bélgede tarihin basindan
itibaren strekli olarak dinya Uzerinde egemen olmak isteyen guglerin ilgisini ¢ekmistir.
Afganistan islam Cumbhuriyeti etnik milliyetciligin siirekli olarak farkli giicler tarafindan
desteklenmesi nedeniyle milli birligi ve beraberligi saglayamamistir. Afganistan icin tlkede
birlik ve beraberligin saglanamamasi, tlkenin bugtine kadar oldugu gibi bundan sonrada en
blyik sikintisi olmaya devam edecektir. Bu strecte, Tlrkiye’de 6zellikle son yillarda
olusturulmaya ve gelistirilmeye cahisilan etnik milliyetciligin lke icin ne gibi sorunlar
yaratabileceg@inin gorilmesi acisindan, Afganistan en giizel érneklerden biridir.

YuzolgimU olarak Torkiye 1,3 kat daha blyldk bir yuzélgimuine sahiptir.
Yuzolgum( olarak blyuk olmakla birlikte Turkiye cografyasi, tarima elverigliligi ve
kaynaklarin etkin kullanilabilirligi agisindan Afganistan’a goére daha iyi konumdadir.
Ulkenin sert arazi yapisi ve getin iklim sartlari Afganistan agisindan egitimin gelismesine
bir engeldir. Turkiye bu yénden de Afganistan’a gore daha iyi konumdadir.

Turkiye nifusu yaklasik olarak Afganistan nifusunun 2,3 katidir. Afganistan daha
geng bir nufus yapisina ve daha yuksek bir nifus artis hizina sahip olmakla birlikte Turkiye
icin cahisabilecek niifus olarak degerlendirilen 15-64 yas grubunda bulunan nifus, toplam
nufusun % 66.5%ini olusturmaktadir. Afganistan’in nifus artis hizi 2,625 ve Turkiye’nin
1,04 olan nifus artis hizinin nerdeyse 2,5 kati fazladir. Nifus artis hizindaki fazlalik ve
daha genc bir nifusa sahip olmasi sebebiyle Afganistan’in egitime ayirmasi gereken
kaynaklar Turkiye’den ¢ok daha fazla olmalidir. Ancak Afganistan heniiz gerekli atilimlari
yapamamistir.

Kisi basina dusen milli geliri (2004 tahmini) 800 ABD Dolari olan Afganistan ile
2006 yih verilerine gére 5.477 Dolar kisi basina milli geliri olan Turkiye’nin egitim
seviyeleri arasindaki fark olagan gortlmelidir. Clinki ekonomi egitim iliskisi karsilikhidir



21

ve surekli bir etkilesim yasanmaktadir. Ekonomik gdstergelerdeki degisim egitime, egitim
gostergelerindeki degisim ekonomiye yansiyacaktir.

Ulkede konusulan farkli diller ve egitim dilinin cesitliligi Afganistan agisindan
onemli sorunlar yaratmaktadir. Uzun yillar suren savaslarin, i¢ catismalarin ve etnik
milliyetciligin arkasinda dil birliginin saglanamamasi bulunmaktadir. Tlrkiye’de bdélgesel
dil ve lehgelerin egitime ciddi bir zarari yoktur. Ancak son yillarda farkli emel ve amaglar
pesinde kosan bazi cevreler tarafindan bir zorunluluk olarak sunulmaya cahisilan farkh
dillerde egitim fikri, egitim birligi ve dolayisiyla milli birlik icin énemli bir tehdittir.
Turkiye cok dilli egitim yapan dlkelerin egitim sistemlerini ve bu dilsel ayrihg in
sonuglarini higbir zaman goz ardi etmemelidir.

Afganistan halkinin tamamina yakini  Musliman’dir. Ulkede dinin asiri Kat
yorumlanmasi halen egitim icin ciddi bir tehdittir. Bu kati y orumlama, 6zellikle Glkede
kizlarin egitimi acisindan ciddi bir tehdit olusturmaktadir. Turkiye’de halkin dinsel
birlikteligine ragmen olusturulan laik egitim sistemi Ulkenin gelisiminin en 6nemli
sigortalarindan birisidir. Afganistan’in halkinin dini dogru 6drenmeye, yorumlamaya ve
egitim alaninda laik bir acilima acilen ihtiyaci vardir.

Afganistan 23 yillik savas déneminden sonra kendi idari yapisini heniiz otur tmaya
calismaktadir. Ulkede yonetim kadrolarina giivende ve halkin desteginde ciddi sikintilar
yasanmaktadir. Turkiye olusturdugu idari yapisiyla ¢agdas bir gorinim gostermektedir.
Ancak her iki Ulke icinde idari yaptlanmanin gelistirilmesi yonlnde bazi calismalarin
yapilmasi kacinilmazdir. Tirkiye gelismekte olan bir lke konumundan bir an 6nce
gelismis bir tlke olmak idealiyle calismalarina devam ederken, Afganistan ise gelismekte

olan llke konumuna bir an 6nce yukselmelidir.

2.2. Egitim Sistemlerinin Amag ve ilkeleri

Egitim sistemleri hizmet ettikleri toplumlarin kosul, sart ve ihtiyaclarina g oére farkli
amac¢ ve ilkeler dogrultusunda calismaktadirlar. Her egitim sisteminin 6grencilere
kazandirmayi hedefledigi bilgi, beceri, yetenek ve tutumlar farkli olabilmektedir. Ancak

tabii ki evrensel bazi degerler tlkeler icin ortaktir.
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2.2.1. Turk Egitim Sisteminin Amaglari ve ilkeleri

2.2.1.1. Turk Egitim Sisteminin Amaglari

Turk Milli Egitiminin genel amaci, Turk Milletinin bitln fertlerini, Atatlrk inkilap
ve ilkelerine ve Anayasada ifadesini bulan Atatiirk milliyetciligine bagh; Turk Milletinin
milli, ahlaki, insani, manevi ve kultlrel degerlerini benimseyen, koruyan ve gelistiren;
ailesini, vatanini, milletini seven ve daima yiceltmeye calisan, insan haklarina ve
Anayasanin baslangicindaki temel ilkelere dayanan demokratik, laik ve sosyal bir hu kuk
Devleti olan Turkiye Cumhuriyetine karsi gorev ve sorumluluklarini bilen ve bunlari
davranis haline getirmis yurttaslar olarak yetistirmek;

Beden, zihin, ahlak, ruh ve duygu bakimlarindan dengeli ve saglikh sekilde gelismis
bir Kisilige ve karaktere, hir ve bilimsel distinme glicline, genis bir diinya gorisune sahip,
insan haklarina saygili, Kkisilik ve tesebblise deger veren, topluma karsi sorumluluk duyan;

yapicl, yaratici ve verimli kisiler olarak yetistirmek olarak belirlenmistir.

2.2.1.2. Turk Egitim Sisteminin ilkeleri

Genellik ve esitlik egitim sistemimizin ilk ilkesi olarak belirlenmistir. Egitim
kurumlari dil, irk, cinsiyet ve din ayinmi gozetilmeksizin herkese agiktir. Egitimde hicbir
Kisiye, aileye, zlimreye veya sinifa imtiyaz taninamamaktad 1r (MEB, 2008d: Md. 4).

Ferdin ve toplumun ihtiyaclarina dikkat edilmesi egitim sistemimizin bir diger
ilkesidir. Milli egitim hizmetinin, Tlrk vatandaglarinin istek ve kabiliyetleri ile Turk
toplumunun ihtiyaclarina goére dizenlenmesi esastir (MEB, 2008d: Md. 5). Egitim
sistemimizi bize 6zgu bir yapiya kavusturan temel ilkelerden birisidir.

Fertler, egitimleri suresince, ilgi, istidat ve kabiliyetleri 6l¢uslinde ve dogrultusunda
cesitli programlara veya okullara yoneltilerek yetistirilmelidir. Milli eg itim sistemi, her
bakimdan, bu ydneltmeyi gerceklestirecek bicimde diizenlenmistir. Bu amagla, ortadgretim
kurumlarina, egitim programlarinin hedeflerine uygun disecek sekilde hazirlik siniflari
konulabilmektedir. Yo6neltmede ve basarinin dlctlmesinde rehber lik hizmetlerinden ve

objektif 6lcme ve degerlendirme metotlarindan yararlaniimaktadir (MEB, 2008d: Md. 6).
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ilkogretim kurumlarinda egitim gérmek her Tiirk vatandasinin hakkidir. ilkogretim
kurumlarindan sonraki egitim kurumlarindan vatandagslar ilgi, isti dat ve kabiliyetleri
6lcusiinde yararlanirlar. Bu ilke egitim hakki olarak 6zetleneb ilir (MEB, 2008d: Md. 7).

Egitimde kadin, erkek herkese firsat ve imkan esitligi saglanir. Maddi imkéanlardan
yoksun basarili 6grencilerin en yuksek egitim kademelerine ka dar 6grenim gormelerini
saglamak amaciyla parasiz yatilihk, burs, kredi ve baska yollarla gerekli yardimlar
saglanmalidir. Ozel egitime ve korunmaya muhtag cocuklar yetistirmek icin 6zel tedbirler
alinmalidir (MEB, 2008d: Md. 6).

Fertlerin genel ve mesleki egitimlerinin hayat boyunca devam etmesi esas olarak
alinmahdir. Genclerin egitimi yaninda, hayata ve is alanlarina olumlu bir sekilde
uymalarina yardimci olmak Gzere, yetiskinlerin sirekli egitimini saglamak icin gerekli
tedbirleri almak da bir egitim gorevi olarak gorilmelidir (MEB, 2008d: Md. 9). Sureklilik
olarak isimlendirilen bu ilke artik gunimizde yasam boyu egitim ilkesiyle birlikte
aniimaktadir.

Egitim sistemimizin her derece ve tirl ile ilgili ders programlarinin hazirlanip
uygulanmasinda ve her tiirli egitim faaliyetlerinde Atatiirk inkilap ve ilkeleri ve Anayasada
ifadesini bulmus olan Atatirk milliyetciligi temel olarak alinmalidir. Milli ahlak ve milli
kalturin bozulup yozlasmadan kendimize has sekli ile evrensel kultir icinde korunup
gelistirilmesine ve oOgretilmesine 6nem verilmelidir. Milli birlik ve batlnligun temel
unsurlarindan biri olarak Turk dilinin, egitimin her kademesinde, 6zellikleri bozulmadan ve
asirihiga kacgilmadan ogretilmesine 6nem verilmeli; cagdas egitim ve bilim dili halinde
zenginlesmesine calisiimali ve bu maksatla Atatlirk Kiltar, Dil ve Tarih Yiksek Kurumu
ile isbirligi yapilmasi icin Mili Egitim Bakanliginca gereken tedbirler alinmal 1dir (MEB,
2008d: Md. 10).

Guclu ve istikrarli, hir ve demokratik bir toplum diz eninin gergeklesmesi ve
devami igin yurttaslarin sahip olmalari gereken demokrasi bilincinin, yurt yonetimine ait
bilgi, anlayis ve davranislarla sorumluluk duygusunun ve manevi degerlere sayginin, her
tarlG egitim calismalarinda égrencilere kazandirihip g elistirilmesine cahisiimalidir. Ancak,
egitim kurumlarinda Anayasada ifadesini bulan Atatiirk milliyetciligine aykiri siyasi ve
ideolojik telkinler yapilmasina ve bu nitelikteki gunlik siyasi olay ve tartismalara
karisiimasina hicbir sekilde imkan verilmeme lidir (MEB, 2008d: Md. 11).
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Turk milli egitiminde laiklik esastir. Din kdltir( ve ahlak 6gretimi ilkogretim
okullari ile lise ve dengi okullarda okutulan zorunlu dersler arasinda yer almaktadir (MEB,
2008d: Md. 12). Bu ilke ¢agdas egitimin anahtarlarind an birisidir.

Her derece ve tiirdeki ders programlari ve egitim metotlariyla ders arag ve gerecleri,
bilimsel ve teknolojik esaslara ve yeniliklere, cevre ve Ulke ihtiyaclarina gore surekli olarak
gelistirilmelidir. Egitimde verimliligin artiriimasi ve st rekli olarak gelisme ve yenilesmenin
saglanmasi bilimsel arastirma ve degerlendirmelere dayali olarak yapilmalidir. Bilgi ve
teknoloji Uretmek ve Kkiltirimazi gelistirmekle gorevli egitim kurumlari geregince
donatilip guclendirilmelidir. Bu yondeki ¢alismal ar maddi ve manevi bakimindan tesvik
edilmeli ve desteklenmelidir (MEB, 2008d: Md. 13).

Milli egitimin gelismesi iktisadi, sosyal ve kultlrel kalkinma hedeflerine uygun
olarak egitim-insan gucu-istihndam iliskileri dikkate alinmak suretiyle, sanayilesme v e
tarimda modernlesmede gerekli teknolojik gelismeyi saglayacak mesleki ve teknik egitime
agirlik verecek bicimde planlanmali ve uygulanmalidir. Mesleklerin kademeleri ve her
kademenin unvan, yetki ve sorumluluklar kanunla tespit edilir ve her derece ve t irdeki
orgun ve yaygin mesleki egitim kurumlarinin kurulus ve programlari bu kademelere uygun
olarak diizenlenmelidir. Egitim kurumlarinin yer, personel, bina, tesis ve ekleri, donatim,
arac, gere¢ ve kapasiteleri ile ilgili standartlar dnceden tespit edilm eli ve kurumlarin bu
standartlara gore optimal biyuklikte kurulmasi ve verimli olarak isletilmesi saglanmal 1dir
(MEB, 2008d: Md. 14).

Okullarda kiz ve erkek karma egitim yapilmasi esastir. Ancak egitimin tirine,
imkan ve zorunluluklara gore bazi okullar yalnizca kiz veya yalnizca erkek 6grencilere
ayrilabilir (MEB, 2008d: Md.15). Ancak mumkin oldugunca karma egitim tercih
edilmektedir.

Egitim kurumlarinin amaglarinin gerceklestirilmesine katkida bulunmak igin okul
ile aile arasinda is birligi saglanmalidir. Bu amagla okullarda okul-aile birlikleri
kurulmahdir. Okul-aile birlikleri, okullarin egitim ve &gretim hizmetlerine etkinlik ve
verimlilik kazandirmak, okullarin ve maddi imkéanlardan yoksun &grencilerin zorunlu
ihtiyaclarini karsilamak Gzere; ayni v e nakdi bagislari kabul edebilir, maddi katki saglamak
amaciyla sosyal ve kiltirel etkinlikler ve kampanyalar diizenleyebilir, okullarin bunyesinde
bulunan kantin, acik alan, salon ve benzeri yerleri islettirebilir veya isletebilirler. Ogrenci



25

velileri hicbir surette bagis yapmaya zorlanamaz. Okul -aile birliklerinin kurulus ve isleyisi,
birlik organlarinin olusturulmasi ve secim sekilleri, sosyal ve kilturel etkinliklerden
saglanan maddi katkilar, bagislarin kabull, harcanmasi ve denetlenmesi ile kantin, agl k
alan, salon ve benzeri yerlerin islettirilmesi veya isletilmesinden saglanan gelirlerin dagitim
yerleri ve oranlari, harcanmasi ve denetlenmesine dair usul ve esaslar, Milli Egitim ve
Maliye bakanliklarinca miistereken hazirlanacak yonetmelikle dizenlenme lidir. Okul-aile
birliklerinin gelirleri her tarlii vergi, resim ve hargtan mua ftir (MEB, 2008d: Md.16).

Milli egitimin amaclar yalniz resmi ve 0zel egitim kurumlarinda degil, ayni
zamanda evde, cevrede, isyerlerinde, her yerde ve her firsatta gercekles tirilmeye
cahsiimalidir. Resmi, 6zel ve gondlli her kurulusun egitimle ilgili faaliyetleri, Milli Egitim
amaclarina uygunlugu bakimindan Milli Egitim Bakanhg§inin denetimine ta bidir ((MEB,
2008d: Md. 17). Bu ilkeler 1973 yilinda ilk olarak olusturulmus ve surekli olarak

glincellemesi saglanmistir.

2.2.2. Afganistan Egitim Sisteminin Amaglari ve ilkeleri

2.2.2.1. Afganistan Egitim Sisteminin Temel Amaglari

Afganistan egitim politikasi olusturulmus ve uygulamaya gecirilmistir. “Bu egitim
politikasi dogrultusunda sekillendirilen egitimin temel amaci; genclerin mezuniyet sonrasi
is dinyasina ve hayata ilk adim attiginda gercek bir insan, gercek bir Misliiman ve gercek
bir Afgan olmasinin saglanmasidir.” Egitim Bakanli§i bu egitim politikasinin uygulanmasi
icin egitim uzmanlarini gérevlendirmistir. Olusturulan bir egitim komisyonu, Telif ve
Tercime Baskanligi ile koordineli olarak yeni bir egitim programi hazirlamistir (Wazarati
Maarif, 2003: 3). Egitimin temel amaci olarak ifade edilen gercek bir Afgan olarak
vatandaslarin yetistirilmesi distncesinin arkasinda bir milli bilincin  olusmasinin
kacinilmaz olarak gortlmesi yatmaktadir. Bu milli bilincin saglanamamis olmasi lkenin

glnimuzde karsilastigr temel sorunlarin ana sebeplerinden birisini olusturmaktadir.

2.2.2.2. Afganistan Egitim Sisteminin Temel ilkeleri
Afganistan tarih boyunca diinya (zerinde hakimiyet kurmak isteyen ulkelerin her
zaman ilgisini gcekmistir. Ozellikle son ylizyilda tilke Uzerindeki bu ilgi, daha fazla tlke
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yonetiminde siyasi degisiklige yol acmustir. Ulke yonetimindeki siyasi aktérlerin her

degisimi tlkenin egitim sisteminde de énemli degisikliklere yol agmistir. Ulkenin be Iki de

en sorunlu donemi hem (lke hem de egitim acisindan ylzyilin son ceyrek bdlimi

olmustur. Bu sikintili stirecin sonunda kurulmus olan Afganistan islam Cumhuriyetinin

egitim politikasinin temel ilkeleri asagida verilmistir. Egitim calismalari eger bir esgidim

icerisinde gotlrilmek isteniyorsa bltiun egitim calisanlari nin bilgilerini, tecribelerini ve

yeteneklerini halkinin ihtiyaclarini en iyi sekilde karsilayabilmek icin asagida belirtilen

temel ilkelere uygun olarak ¢alismalari istenmektedir.

Allah yolunda ibadeti, vatanseverlik, milli birlik, ortak yasam ve en o6nemlisi
insanlara gosterilmesi gereken sevgi ve saygly! dikk ate alarak, ¢ocuklara, genclere
en iyi egitim imkanlarinin saglanmasi,

Ozgurligt, milli birligi, tlke bitinluguni savunma, milli bilincin artmasi, sosyal
bltunlesme ve vatan sevgisinin her seyden daha tstun tutulmasi,

EQitim teskilatinin kalkinmasi ve gelistirilmesi yonunde gerekli iyilestirme ve
yenilesme calismalarinin yapiimasi,

Diinyada ki modern egitim sistemlerine benzer bir egitim sisteminin kurulmasi,
Gerek yerel, gerekse diger devletlerin egitim tecriibelerinden faydalaniimasi,
Herhangi bir irk, din, dil, mezhep farklihgr gézetmeksizin herkes icin 1’den 9’ncu
sinifa kadar zorunlu ve parasiz egitim imkanlarinin saglanmasi,

Okullarda derslerin Anayasa’da belirtilen dillerde okutulmasi,

Zorunlu bir ders olarak yerel dillerin okutulmasi,

Engelliler ve muhacirler icin egitim imkanlari saglanmasi,

Dini medreselerin ve meslek okullarinin sayisini arttirip modernlestirilmesi ,
Ogretmenlerin bilgi diizeylerinin yiikseltilmesi ve tecriibe kazandiriimast,
Ogretmenlerin yasam Kalitesinin yiikseltilmesi ,

Bilgisizlige karsi micadele ve okuryazarhgi arttirmak icin hem erkekler hem de
kadinlar i¢in okuryazarlk kurslari agilmasi,

Ulkede var olan kanunlarin ve dizenlemelerin sinirlari icinde egitim ve 6gretim
seviyesinin yukseltilmesi icin dost ve kardes tlkelerin katki ve yardimlarinin etkili
olarak kullanilmasi,

Afganistan’da dengeli bir egitim uygulanmasi,
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Ulkenin her yerinde hem merkez hem de diger vilayetlere uygulanan egitimin esit
olarak uygulanmasi ve devamliligin saglanmasi,

Egitim ve 6gretim acgisindan gelismis ve gelismekte olan yerler arasinda dengenin
saglanmasit,

Terdr, uyusturucu, savas gibi tehlikelere karsi ¢cocuklarin ve genclerin uyariimasi
dogru, demokratik ve baris yoninde yonlendirilmesi,

Erkek ve kiz ¢ocuklari icin okullarda mantiksal bicimde yol gost erilmesi, kiz ve
erkekler arasinda herhangi bir fark gdzetmeksizin davraniimasi (De Pohani
Wazarat, 2003: 12-14).

Ulkede uygulanacak egitim politikasinin  yukarida sayilan temel ilkeler

dogrultusunda sekillendirilmesinin (lkenin gelecegine katki acisindan faydali olacagi

degerlendirilmektedir. Bu ilkelerde tlkenin genel olarak sorunlu olan tiim alanlariyla ilgili

¢Ozim esaslarl ortaya konulmaya calisilmistir. Ustte sayilan temel ilkeler dogrultusunda

calisilarak asagida sayilan temel sonuclara ulasiimasi be klenmektedir.

Bireylerin ifrat ve tefritten uzak, dindar fertler olarak yetistirilmesi ve asiriliklardan
kaciniimasit,

Milli kimligin olusturulmasi ve daha iyi seviyelere ¢ikartiimasi,

Toplum icin faydal ve medeni bireyler yetistirilmesi,

Ogrencilerin toplum ve diinya ile uyumlu bir yasam olusturmasi ve dogru disiinme
becerisi kazanmalarinin saglanmasi,

Ogrencilerin egitim seviyesinin yiikseltilmesi ve onlar icin is imkanlari saglanmasi,
Mutlu ve huzurlu bir gelecek icin birlikte calisma ve ilerleme dlsuincesi nin
astlanmasi (De Pohani Wazarat, 2003: 14).

2.2.2.3. Afganistan Egitimindeki Hedefler

Afganistan’in Ulkesel kalkinmasinin anahtarlarindan birisi stuphesiz ki egitimdir.

EQitim faaliyetlerinde bir senkronizasyon saglanabilirse egitimin ciktilari ve sis teme

katkilari en Ust seviyeye cikacaktir. Arzu edilen senkronizasyon icin Uste belirtilen egitimin

temel ilkelerini tamamlayici her temel alan igin ilkelerle uyumlu hedefler belirlenmistir.

Asagidaki hususlar temel alanlardaki hedefleri ortaya koymaktadir .
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2.2.2.3.1. Ahlaki ve inan¢ Alanindaki Hedefler

Din ve dini temelli ahlak anlayisi tlkenin egitimden en tem el beklentilerinden
birisidir. Ogrencilerin inang ve ahlaki yonleriyle guclendirilmesinde asagidaki konularin
unutulmamasi gerekli géralmustr.

- Mukaddes din islam’in emirleri dogrultusunda calismak, islam bilginlerini yanlis
anlamalar olmaksizin anlamak, islami kurallar ve Peygamber efendimizin siinnetlerine
uygun olarak yasamak,

- Allah’t tanimak icin o6nce insanin kendisini tanimasi ve Allah tarafindan
yaratildigini bilmek,

- Allah’a ve onun dinine inanmak , islami bilgileri yaymak,

- Insan olarak kendisini bilerek yasamak, ahlaki kurallari 6n plana almak ve
baskalarina giivenerek yasamamak,

- Dini degerlere sahip olmak, sorumlulugu bilmek ve bu biling icerisin de egitim ve

ogretimin genel faaliyetlerini planlanmak (De Pohani Wazarat, 2003: 15).

2.2.2.3.2. Ogrenim ve ilim Alanindaki Hedefler

Ogrenim sirecinin sonucunda egitim, yillik programin disinda ekstra faaliyetlerde
gerceklestirilir. Ogrencilerin temel ve gerekli egitimi 6grenim stirecinde elde etmesi, temel
bilgilere sahip olmasi beklenmektedir. Egitimin asagidaki dnemli hedefleri dikkate almak
suretiyle devam etmesinin verimliligi arttiracagi degerlendirilmistir.

- Egitim sireci sonucunda kazanilmasi hedefl enen bilgileri 6grenmek ve becerileri
kazanmak; Guizel konusmak, iyi dinlemek, dikkatli ve iyi okumak, iyi saymak, yabanci
dilleri konusmak ve bilmek, ayrica farkli yetenekleri gelistirmek.

- [lim, kiiltiir ve diger alanlardaki yenilikleri takip etmek ve bu ala nlardaki yenilikleri
gelistirmek icin ¢cabalamak,

- Hem kisisel olarak, hem de toplumsal olarak, sikintilari ve problemleri arastirmak
ve bu sikintilarin ¢ozimiine katkida bulunmak,

- Modern teknolojik gelismelerle ilgili bilgi sahip olmak ve gelistirilmesi icin gerekli

becerileri kazanmak,
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- Kisisel ve toplumsal sikintilarin giderilmesi igin her seyin Ustesinden gelmek ve
sikintilari asmak (De Pohani Wazarat, 2003: 15).

2.2.2.3.3. Kultdr ve Sanat Alanindaki Hedefler

Toplumda sanat ve kdltirin ilerlemesi asagidaki hususlarin takip edilmesi istenmistir.

- El sanatlariyla ilgilenilmek, diger sanatlari da tarihsel bir deger olarak kabul ederek,
bir miras gibi saklamak,

- Sanatin guzelligi ve sanat yeteneklerini gelistirmek icin gereken imkéanlari
saglamak,

- Afganistan ve diger tilkelerin tarihi, kiiltirel ve islami gelisimini bilmek,

- Afgan toplumunun sanat, edebi ve diger kiltrel 6gelerinin korumak,

- Kisisel olarak, faaliyetlerin ve ¢alismanin kiltur alaninda yogunlasmasi ve bu yonde

kalturel olarak gelismek ve ilerlemek (De Pohani Wazarat, 2003: 16).

2.2.2.3.4. Medeniyet ve Toplumsal Alandaki Hedefler
Asagidaki hedeflerle birlikte yoresel, bolgesel ve en 6nemlisi genel olarak tim
ulkede birey olarak dgrenilebilmesi i¢in yardimci olmaktir.

- Milli degerlere saygih olmak ve bunlari giiclendirmek, ayrica islami haklar ve ahlak
kurallar dogrultusunda iliskileri yonlendirmek,

- Ulke ve diinya capinda kardeslik, yardimlasma ve barisin sagla mak,

- Hayirseverlik arttirlimasi, ahlaki aydinhgin yikseltilmesi ayrica terér, uyusturucu
ve savas ile micadele etmek,

- Kanunlara saygi duymak ve kurallara riayet etmek, irk, din, dil, cinsiyet, ekonomik
vs. farkliliklari gozetmeksizin uygulanan kanunlara yardimci olmak ve bu kurallari
desteklemek,

- Dini, kiltarel, toplumsal ve ekonomik faaliyetlere ka tiimak,

- Yaratici dusinme yetenegine sahip olmak ve baskalarinin farkl fikirlerine
hosgoruli ve saygili davranmak,

- Insanlarin kisiligine saygili olmak, genel ahlaka, adaba uymak ve baskalarinin bu

haklarina saygil davranmak,
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- Toplumun istegi Uzerine, uyusmazliklara baris¢il ¢6zim yollari bulmak ya da
uzlasmaci tavirlar gelistirmek (De Pohani Wazarat, 2003: 16).

2.2.2.3.5. Ekonomi Alanindaki Hedefler
Ogrencilerin  toplumdaki ekonomik faaliyetlerini ve iliskilerini basariyla
gerceklestirebilmeleri icin asag 1daki ekonomik hedefleri unutmamalari istenmistir..

- Toplumun ve ailelerin ekonomik olarak uyumunu saglayarak ve ihtiyaclarini
karsilamak,

- Calismanin degderini anlamak, faydal ve verimli is yapma hazzina sahip olmak,

- israftan ve fuzuli masraftan kaginmak,

- Ulkenin milli degerlerinin bilmek ve bu zenginlikten faydalanmanin yollarini
arastirmak,

- Teknoloji ile birlikte farkli meslek ve sanatlari 6grenmek ve bunlari gelistirme
imkanlarini aramak,

- Ekonomik faaliyetlerde yoneticilerin glzel ahlaki ile isleri yon etmesi, hos olmayan,
ahlak kurallarina aykiri durumlarla miicadele edilmesi, farkli ve degisik mesleklerin
gelistirilmesi icin ¢aba harcamak,

- Arz ve talepte 6grencilerin bilgisini arttirmak,

- istindam eden ile istindam edilen arasindaki iliskiyi ve is alanin daki karsilikli

saygly! bilmek ve korumak (De Pohani Wazarat, 2003: 17).

2.2.2.3.6. Saglik Alanindaki Hedefler,
Saglik ile hayat arasindaki yakin iliskiye dayal olarak egitimin daha verimli ve
amacina en kolay sekilde ulasabilmesi icin asagidaki hususlar unutulmamalidir.
- Genel sagliga ve cevre temizligine sirekli olarak dikkat etmek ve faaliyetler
esnasinda bu faaliyetleri strekli olarak g6z 6ntinde tutmak,
- Kisisel ve genel sagligin korunabilmesi icin gerekli tedbirleri almak,
- Her tirlG hastalikla ilgili bilgiye sahip olmak ve hastaliklarla mucadele i¢in bdtiin

imkanlardan faydalanmak,
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- Spor yapmak, yuruyis yapmak, seyahat etmek ve bunlara benzer durumlarda
imkanlardan istifade etmek, boylelikle hem viicudunu hem de ruhunu hastaliklardan
koruyabilmek,

- Arazide doésenmis mayinlar, silahlardan, uyusturucudan uzak durmak, hava ve gevre
kirliligi v.s. sagliga zarar verebilecek etkenleri yok etmek ya da bu yolda gereken cabalar
icinde olmak, sayilan hususlarinin timdnun sadece egitimle mimkun olabilecegdi bilincinde

olarak, egitime her tirll destegi vermek (De Pohani Wazarat, 2003: 18).

2.2.3. Egitimin Amaglari ve Sistemin ilkeleri Acisindan Degerlendirme

Turkiye ve Afganistan icin egitim sisteminin genel amaglari, bunlara bagl olarak
ifadesini ve anlamini bulan ilkeler ve hedefler Glkelerin kendi kosulari dikkate alinarak
belirlenmistir. Tlrk vatandaslarinin egitiminde hem toplumsal ihtiyaclar hem de kisisel ve
bedeni gereklilikler dikkate alinmistir. Afganistan egitim sisteminde daha fazla oranda
toplumsal ihtiyaclar ve daha fazla agirhikla dini normlar egitim sisteminin temeline
yerlestirilmistir.

Turk egitim sisteminin ilkelerinde toplumsal ve bireysel ihtiyaclarin birlikte yer
aldigi, egitim hizmetlerinin yayginlastiriimasinin amaglandigi, demokratik davranis ve
tutumlarin  6grencilere kazandirilmak istendigini, bireyler arasinda esit kosull arin
olusturulmaya cahisildigi ve Atatlrkcl Dislnce Sisteminin rehber alindigi gortlmektedir.
Afganistan egitim sisteminin ilkelerine bakildiginda, bireyler arsindaki esitlik le birlikte
etnik gruplar arasindaki esitligin saglanmasina fazlaca agirhk verildigi, millet olma
bilincinin saglanmaya calisildigi ve dini normlarin rehber ve temel alindi§i gérilmustir.
Afganistan’in halen bir milli birlik kuramamasi ve Ulkenin barig ve huzura kavusamamis
olmasi ilkelerin belirlenmesini en temelden etkilemistir. Her iki tlkenin de ilkeleri tilkesel
ihtiyaglar g6z 6nune alinarak belirlenmistir.

Her iki Ulkenin egitim diizeyinin gelistirilmesi toplumsal bir ihtiyactir. Tlrkiye igin
gostergeler daha iyimser olsa da gelismis tlkeler seviyesine ulasmak icin egitim alanindaki
ustin gayretin devam etmesi gerekmektedir. Egitim sistemi istenilen calisma seklini

olusturmasini miteakip sisteme fazla mudahale yapilmasi gerekmeyecektir.
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2.3. Bakanlik Yapilanma ve Teskilatlanmalari

2.3.1. Turkiye Milli Egitim Bakanhgi

Milli Egitim Bakanligi daha onceki yillarda degisik isimler altinda yapilandiriimig
olmakla birlikte 1983 yilindan itibaren “Milli Egitim Genclik ve Spor Bakanli§i” olarak
yaptlandirilmistir. 1989 vyilinda yapilmis olan bir dizenlemeyle genclik ve spor
hizmetlerinin ayri bir bakanlik olarak teskil edilmesiyle Milli Egitim Bakanli§i olarak
teskilatlandirilmistir. Konuyla ilgili yasal diizenlemelerin ve mevzuatin son derlemesi
olarak tasarlanan 1992 yilinda cikarilan 3797 sayilh MEB gorev, sorumluk ve calisma
sartlari belirlenmistir. Bu kanuna uygun olarak MEB gorevleri asagida belirtilmis tir (MEB,
2008c: Md. 2).

a) Atatirk inkilap ve ilkelerine ve Anayasada ifadesini bulan Atatiirk
Milliyetciligine bagh, Tirk Milletinin milli, ahlaki, manevi, tarihi ve kiltirel degerlerini
benimseyen, koruyan ve gelistiren, ailesini, vatanini, milletini seven ve daima ylceltmeye
calisan, insan haklarina ve Anayasanin baslangicindaki temel ilkelere dayan an demokratik,
laik ve sosyal bir hukuk devleti olan Turkiye Cumhuriyetine karsi goérev ve
sorumluluklarini bilen ve bunlari davranis haline getirmis vatandas olarak yetistirmek
Uzere, Bakanliga bagl her kademedeki 6gretim kurumlarinin 6gretmen ve égrencil erine ait
batin egitim ve oOgretim hizmetlerini planlamak, programlamak, yuritmek, takip ve
denetim altinda bulundurmak,

b) Okul oOncesi, ilkogretim, ortadgretim ve her cesit 6rglin ve yaygin egitim
kurumlarini agmak ve yiksekdgretim disinda kalan 6gretim kurumlarinin diger bakanhk
kurum ve kuruluslarinca agilmasina izin vermek,

c) Tirk Vatandaslarinin yurt disinda yapilacak egitim ve ogretimi ile ilgili
hizmetleri duzenlemek ve yiritmek,

¢) Diger bakanlik, kurum ve kuruluslarca acgilan ve yiksekdgret im disinda kalan
orgiin ve vyaygin eQitim kurumlarinin denklik derecelerini belirlemek, program ve
yonetmeliklerini birlikte hazirlamak ve onaylamak,

d) Turk Silahh Kuvvetlerine bagli ortadgretim kurumlarinin program, yonetmelik

ve 6grenim denklik derece lerinin belirlenmesi konularinda isbirliginde bulunmak,
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e) Yiksekogretimin milli egitim politikasi butunlGgi icinde yurtilmesini saglamak
icin, Yuksekogretim Kanunu ile Bakanhga verilmis olan gorev ve sorumluluklari yerine
getirmek,

f) Okullardaki beden egitimi, spor ve izcilik egitimi ile ilgili hizmetleri ylrutmek,

g) Yuksekdgrenim gencliginin barinma, beslenme ihtiyaclarini ve maddi yénden
desteklenmelerini saglamak.

Sekil 2.1’de géruldigu gibi Milli Egitim Bakanhigi’nin érgit yapisi; merkez 6rgutd,
tasra Orgutl, yurtdisi orgitd ve bagh kuruluslar olmak Gzere dort ana bdlimden
olusmaktadir. Milli Egitim Bakanli§i genel yapilanmasi; Bakanlik makami, Yiksek
Ogretim Kurulu, Milli Egitim Surasi, Mesleki Egitim Kurulunun direkt bakanliga bagh
oldugu bir yapilanmadir. Talim Terbiye Kurulu Baskanhgi, Ozel Kalem Midiirliigii, Ana
Hizmet Birimleri, Yardimci Birimler, Danisma ve Denetim Birimlerinden olusmustur. Milli
EQitim Bakanh@i yapilanmasi ve isleyisi, Turk kamu yonetimi anlayisina uygun olarak,
merkezi yonetimin gicli oldugu bir yapilanmadir. Merkez yonetiminde; Talim ve Terbiye
Kurulu, Ana Hizmet birimleri (ilkogretim Genel Midirligi, Orta Ogretim Genel
Mudurliga vb.), yardimcei birimler ve surekli kurullar bulunmaktadir.

Bakanlik makami, bakan, miustesar ve mustesar yardimcilarindan olusur. Bakan,
bakanlik hizmetlerinin mevzuata, hikimetin genel siyasetine, milli guvenlik siyasetine,
kalkinma planlarina ve yillik programlarina uygun olarak yirit tlmesinden ve bakanligin
faaliyet alanina giren konularda diger bakanliklarla ve kuruluslarla isbirligi ve
koordinasyon icinde bakanlik faaliyetlerini yurutmekten sorumludur. Muistesar, bakanin
yardimcisi  konumundadir. Ayrica mistesara yardimci olmasi amaciyla miustesar
yardimcilari da gorevilendirilmektedir (Erdem, 2007: 9).

Merkezi 6rgutteki ana hizmet birimleri egitim 6gretim icin yonetsel kararlar Ureten,
uretim alt sistemleri olarak gorulmektedir. Bu birimler, 15 genel madurlik ve bir
baskanliktan olusmustur. Danisma ve denetim birimleri, bakana gerekli gorilen konularda
yardimci bilgiler Greten birimlerdir. Ayrica merkez 6rgitinde 14 yardimci hizmet birimi

faaliyette bulunmaktadir.
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Sekil 2.1. Milli Egitim Bakanhgi Orgut Semasi
T.C. MiLLI EGITIM BAKANLIGI
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Milli Egitim Bakanligi tagrada 81 il ve bu illere bagh 924 ilcede 6rgltlenmesini
gerceklestirmistir. Bu sema sekil 2.2°de gosterilmistir. Her ilde il Milli Egitim Mudurlugii
ve merkez ilge haric her ilgede, ilge Milli Egitim Mudirligi bulunmaktadir. ilge Milli
Egitim Miidurlukleri gorev ve hizmetleri agisindan il Milli Egitim Miidirliiklerine karsl
sorumluludur. il ve ilcelerin sosyal ve ekonomik gelisme durumlari, niifuslari ve égrenci
sayilari g6z énunde bulundurularak bu mudurlikler farkh tip ve statllerde kurulabilir ve
farkli yetkiler verilebilmektedir. is durumuna ve ihtiyaca gore Bakanhk ana hizmet
birimleri, milli egitim mudarliklerine bagh olarak ayri il ve il ce birimleri de
kurabilmektedir (MEB, 2008c: Md. 53).

Sekil 2.2. MEB Tagra Orgutii Semasi

MEB TASRA ORGUTD SEMASI
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Kaynak: MEB, 2002.
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Egitim kurumlari dizeyindeki yonetime bakildiginda, okullari o kul mudurleri
yoOnetir. Tim okullar Milli Egitim Muduarligune baghdir. Okul ydnetimleri gerek personel
gerekse butce yoninden tamamen merkez orgitine bagimhdirlar. Kendi kaynaklarini
yaratma ve kendi personelini belirleme konularindaki yetki ve gugleri ¢ok sinirlidir.
Anadolu tir( okullar disindaki okullarin madurleri valiliklerce, bu tlrdeki okullarin
muddrleri ile 6gretmenler merkez tarafindan atanirlar ve gorevlerin surekliligi esastir
(EURYDICE, 2007: 42). Orgiitsel yapilanma baglaminda merkeziyetciligi, otoriter
anlayisli, kati hiyerarsizmi ve kirtasiyeciligi 6n plana ¢ikaran Tlrk egitim sisteminin bu
yonlyle birokratik yapilanma modeline sahip oldugu ve bu baglamda sistemin zihniyet
acisindan kati ve gucli bir otoriter anlayisa dayandi§i soylenebilir. B u konuda son
donemlerde atilan bazi olumlu adimlara ve degisikliklere ragmen, halen temel konularda
bitun yetki Milli Egitim Bakanligi’nin (MEB) elinde bulunmaktadir. MEB; okul6ncesi,
ilkogretim ve ortadgretim dizeyindeki tim devlet okullarinin yénetim, fi nansman ve
denetiminden sorumludur. Ulkenin en uzak noktasindaki bir kdyin 6gretmen atamasi bile
merkezden yapilmaktadir. Ulke genelindeki tim merkez ve tasra egitim birimleri bakanhga
bagli olarak calisir ve bakanliga hesap verir. Kati bir hiyerarsi ve m erkeziyetci anlayisla
olusturulan bu yapi, hem sistemin genelinde, hem de okulun ydnetiminde 6rglt tyelerini
(6gretmenler, merkezi ve yerel egitim yoneticileri) oldukga sinirlandirarak onlarin yonetsel
Ozgurluk alanlarini daraltmaktadir. Bu yonetim bicimin in alternatifi olan sorumluluk
ustlenici ve denetimli yerinden yonetimin olmamasi, okulun demokratiklik dizeyin e de
zarar vermektedir. Ulkenin genel kamu yonetimi anlayisina paralel olarak egitim sisteminin
de kati merkeziyetci 6rgitlenme modeline sahip ol masi, yonetsel 6zerklik kadar akademik
Ozgurlugu de sinirlandirmakta, buna bagli olarak okul -toplum iliskilerini ve toplumun okula
destegini olumsuz etkilemektedir (Memduhoglu, 2007: 88). Bu elestirilen hususlar pek
cogu ulkenin icinde bulundugu sosyal, siyasi ve toplumsal kosullarindan
kaynaklanmaktadir.

Merkezi ve Tasra yapilanmasinin yaninda MEB’in Yurtdisi Orglitii mevcuttur.
Yurtdisi egitim teskilatinin gérevi, Turk milli kaltdrindn dis Ulkelerde korunmasit,
tanitilmasi ve yayginlastiriimasina iliskin e gitim ve égretim hizmetlerini diizenlemektir. Bu
birimler ayni zamanda diger Ulkelerin egitimin tim kademelerindeki faaliyetlerini takip

etmek ve (lkemize aktarmak sekline bir misyonlari da mevcuttur. Ayni zamanda bu
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teskilatlar egitim alanindaki gelismeler i yurtdisinda tanitmakla da gorevlidirler. Bu amagla
2006 yili itibariyla 20 egitim mdisavirligi ve 18 egitim ataseligi yurtdisinda faaliyet
goOstermektedir (Erdem, 2007: 11).

2.3.2. Afganistan Egitim Bakanligi

2.3.2.1. Kurulusu, Gelisimi ve Teskilatlanmasi

Afganistan’da modern egitim kurumlarinin gelismesi ve egitim icin en biyuk
atthmlarin yapildigr dénemlerin basinda Amanullah Han dénemi gelmektedir. 1921 yilinda
Egitim Bakanhgi’nin kurulmasi da bu calismalardan birisi olmustur. Bu dénemde egitim
alanindaki gelismeler biyuk oranda disaridan alinan yardimlarla gerceklesmistir. 1975
yilina kadar dlkenin egitimden sorumlu tek bakanligi olarak gorevini yiriten Egitim
Bakanhgi, Yuksek Egitim Bakanhginin kurulmasiyla birlikte egitimdeki sorululuklarinin
bir kKismini bu bakanhga devretmistir.

Egitim Bakanhgi da tim egitim sistemi gibi 23 yillik savas ve i¢ c¢ekismeler
déneminde sikintili bir siire¢ yasamistir. Ornegin, 1922 yilinda Kabil Darus -Saltanatin’da,
Mahmut Tarzi baskanhginda kurulan telif ve terc ime birosu, 1992 yilina kadar birgok
kitabin Ozellikle ders kitaplarinin basiimasini saglamistir. 1992’den sonra kitap telifleri
durdurulmus ve 1996 yilinda Taliban yonetiminin iktidara gelmesiyle bu blronun tiim
faaliyetleri askiya alinmistir. Bu bélimdin f aaliyetlerinin durdurulmasiyla birlikte zaten var
olan kaynak eksikligi Ust seviyeye ¢cikmistir. Sadece dil derslerinde yasanmakta olan sikinti
bitlin ders kitaplarinda yasanmistir. Ayrica her siyasi degisim egitimde de degisiklige
sebep olmustur. Ornegin; 1978 Afgan devriminden sonra daha 6nce bazi dénemlerde de
oldugu gibi Afganistan bir (lke olarak vurgulanmamistir. Ydnetimde olan kadrolar
istemedigi icin bolgesel kavimler, gelenekler ve diger Kisisel materyaller bu kitaplardan
aytklanmistir (Majrooh, 1987: 103-116).

Bakanlik tim programlar desteklemek igin yaklasik olarak 140.000 6gretmen ve
yonetici ile diger kategorilerde 41.000 personel calistirmaktadir. Bakanlik hikiumet icinde
en bagimsiz calisan bakanliklardan birisidir ve ulusal bltceden personeli nin maaslarinin
%601 6denmektedir (Ministry of Education, 2007: 44). Bakanligin mevcut uygulamalart,
calisma sistemi eskidir ve etkinligini arttirmak igin gdzden gecirilmelerine ihtiyac vardir.
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Bakanlkta teknoloji kullamimi ok simirhdir ve arttirilmaya ihtiyag vardir. i¢ kontrol
sistemi zayiftir ve genele yayillmis yanlis uygulamalar, personelin, bitgenin ve imkanlarin
etkisiz yonetimi olarak sonuglanmaktadir. Egitim bakanlhiginin su anki merkezi yapilanmasi
Sekil 2.3’de verilmistir.

Sekil 2.3. Afganistan Egitim Bakanhgi Merkez Tegskilati Organizasyon Yapisi
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Kaynak: Zarah, 2002: 3.

Bir yil dnceye kadar hikiumet tum Ulke ¢apinda gerceklestirdigi toplum yonetimi,
sivil hizmet reformu, bltcelendirme ve planlama mekanizmasi gibi ¢ alismalarda Egitim
Bakanhgi yeterince aktif olarak kullanmamistir. Bu reformlar hiikiimetin ana glindemini ve

stratejilerini desteklemek icin gelistirilmis olmasi nedeniyle egitim politikalariyla uyumlu
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olmahdir. Egitim Bakanhgina ulusal bitgeden egitim i ¢in ayrilan blitcen maaslardan baska
hemen hemen hi¢ bir ddemenin yapiimamasina yol acacak konumdadir . (Ministry of
Education, 2007: 44).

Egitim sektorl icin hayirsever yardimi ve dis destek gucludir. Fakat dzellikle dis
ulkelerden gelen yardimlarin tek elden organize edilmesi tiim sistemin basarisi icin 6nem
arz etmektedir. 2002 dncesi yasanan sikintilarin en énemlilerinden birisi bayan calisanlarin
islerinden uzaklastirilmasi ve sonucunda olusan kalifiye personel eksikligi olmustur. Bayan
yonetici ve memurlarin isten uzaklastirilmasi egitim ve egitimden sorumlu bakanliga ciddi

sorunlar yasatmistir.

2.3.2.2. Egitim Bakanli§i Vizyonu:

Afganistan vatandaslarinin kaliteli egitime esit bir sekilde ulasmalarini saglayarak,
enerjik insan kazang gelisimini kol aylastirarak ve onlarin Gretken bir sekilde Ulkenin
gelisimine, ekonomik biyimesine, istikrarin saglanmasina katkida bulunmalarini
saglamaktir. Bunu gerceklestirmek igin Bakanlk, tim Afganistan’da ayinm yapmadan
cocuklar ve yetiskinler icin egitim olanak lari saglayan modern, tam olarak finanse edilen ve
toplumu icine alarak topluma fayda saglayan bir egitim teskilati olusturmak igin gayret
gostermektedir (Ministry of Education, 2007: 11).

Ulke insaninin daha iyi yetistirilmesi, giizel bir gelecege sahip olmasi igin
yonlendirilmesi birgok alanla birlikte temel olarak egitimin islevidir. Egitim Bakanhg
cercevesinde fert ve toplumun gelistirilmesi icin devletin bir egitim politikasinin olmasi

zorunluluktur.

2.3.3. Bakanlik Teskilatlari ve Yapilanmalarini n Degerlendirilmesi

Turkiye’de Milli Egitim Bakanligi’nin merkezi teskilat yapilanmasinda ana hizmet
birimleri genel mudurlukler seklinde teskilatlandiriimistir. Tirk egitim sistemi ve egitimin
merkezinde yer alan Bakanlik kati bir hiyerarsik yapiya sahip tir. Afganistan egitim sistemi
ve bakanlik yapilanmasi da kati bir hiyerarsik yapi icermektedir. Afganistan Egitim
Bakanhgi’nin yapilanmasi ve teskilatlanmasi ¢ok eskidir ve islevselligini kaybetmistir.
Afganistan’i egitim sisteminin tuminde oldugu gibi b akanlik yapilanmasinin da yeniden

yaptlandiriimasi gerekmektedir.
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Turkiye’de Milli EQitim Bakanligi’nin merkez, tasra ve yurt disi orgutlerini
kapsayan bakanlik yapilanmasi Ulkenin kosullari i¢in uygundur. Bu standart yapilanma
Afganistan icin ilk adim olarak bir model teskil edebilir. Ancak Turkiye igin sisteminin
hizmet anlayisina uygun olarak islevselliginin arttirilmasi igin esneklestirilmesi faydali
olacaktir. Sistemin cevreyle ve kosullarla uyumunun saglanmasi her iki Glke iginde
elzemdir.

Her iki ilke egitim sistemi de ydnetme anlayisina sahiptir. iki Glkenin egitim
sisteminin Ust noktasinda yer alan bakanliklarin hizmet anlayisindan uzak olduklari
gorulmektedir. Bu tir Glkeler icin bakanlik yapilanmasinda ve sistem igerisinde arastirma,
program gelistirme, danisma hizmetlerinin etkinliginin ve agirhginin arttirilimasi
gerekmektedir. Kurum yOnetme yaklasiminin yerine programlarin ve hizmetin merkeze
alindigi yapilanma, her iki tlke icinde bir ihtiyagtir. Ancak, Afganistan icin kati hiyerarsik
yaptlanma Glkenin tam olarak istikrara ve huzura kavusacagi doneme kadar bir zorunluluk
olmaya devam edecektir.

Afganistan igin egitim sistemine yabanci katkisi ¢cok st seviyededir. Bu yardimlarin
tek elden organize edilmesi yardimlarin amacina ulasmasi igin de bir zorunluluktur. Egitim
sisteminin finansal kaynaklarindaki farklihk ve ozellikle diger Ulkelerin, STO’lerinin
yardimdan bekledikleri farkl faydalar kaynaklarin tek elden organize edilmesini ve

kullanilmasini imkéansiz hale getirmektedir.



UCUNCU BOLUM
3. EGITIM KURUMLARI, DUZEYLERI VE DURUMLARI

3.1. Egitim Sistemleri

insanlarin diinya Uzerinde yasayabilmek ve varligini devam ettirebilmek icin
karsilamasi ve karsilanmasi gereken ¢ok cesitli ihtiyaclari vardir. Bunlari maddi ve manevi
ihtiyaclar olmak iizere en basit sekliyle siniflandirabiliriz. insanin ruh ve bedenden
meydana geldigi bilinen bir gercektir. Yeme, icme, giyinme ve barinma gibi bedenine
yonelik maddi ihtiyaglarinin karsilanmasi nasil kaginilmaz ise; sevgi, saygi, given duyma,
inan¢ ve ibadet gibi ruhuna yonelik manevi ihtiyaclarin karsilanmasi ayni sekilde
kaciniimazdir. EQitim ve 6gretim toplumun manevi temel ihtiyaclarindan birisidir. Ayni
zamanda hem o kisi hem de toplumun gelecekteki tim maddi ve manevi ihtiyaclarini
karsilayan en temel ihtiyagc konumundadir. Onun icindir Ki; egitim seviyesi yiksek
toplumlar kalkinmis dlkelerin insanlaridir ve egitim seviyesi yiksek toplumlarin yasadigi

ulkelerin kalkinmislik seviyesi yiksektir.

3.1.1. Turk Egitim Sisteminin Genel Yapisi

1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu’na goére, Turk Milli Egitim Sistemi, 6rgin
ve yaygin egitim olmak tzere iki ana bélime ayrilmistir. Ayni kanunla érgun egitim okul
oncesi egitim, ilkogretim, ortadgretim ve ylksek égretim olarak dort kademeye ayrilmistir.
Yaygin egitim ise orgin egitimle birlikte ve onun disinda planlanan ve uygulanan tim
egitim faaliyetlerini kapsayacak sekilde diizenlenmistir (Resmi Gazete, 1973). Sekil 3.1°de
Turk EQitim Sistemi yapilanmasi verilmistir.

18.08.1997 tarih ve 4306 sayil yasa ile 199 7/98 6gretim yilindan itibaren 8 yillik
kesintisiz zorunlu egitime gecilmistir. 2005 yilinda yapilan bir diizenlemeyle ortadgretim
okullarinin tamami dért yilhik bir stireyi kapsamistir. 3 yillik ortadgretim 2008/09 yilindan
itibaren uygulamadan tamamen kal kmis olacaktir. ilkégretimde 2007/08 yili itibariyla
okullasma orani ilkégretimde %104,54, ortadgretimde %87,55 oraninda brut okullasma
gerceklesmistir.  Yuksekdgretim icin  2006/07 yih itibariyla nifusun  %36,17°si
okullasmistir. 2007-2008 6gretim yilina ait okullasma oranlari Adrese Dayali Niifus Kayit
Sistemi 2007 Nufus Sayimi sonuclarina gore hesaplanmistir (MEB, 2008a: 1). Bu sayisal
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veriler Umit vericidir ancak egitim sistemine iliskin bazi sikintilar halen devam etmektedir.
Bu sikintilar dnimtzdeki bo limlerde ayrintili olarak incelenmistir.

Sekil 3.1. Turk Egitim Sistemi Genel Yapisi

Yaygin Egitim - Yetigkinler Egitimi- Siirekli Egitim

Girakiik Egitimi

Kaynak: MEB, 2008a: XX.
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Turkiye’de son vyillarda, o6zellikle kiz cocuklarinin egitimini yayginlastirma
kapsaminda, kiz ¢ocuklarinin lehine bir pozitif ayrimciliktan bahsedilebilir. Diinya Binyil
Kalkinma hedefleri dogrultusunda, Turkiye’de ilkdgretimde cinsiyet esitligini saglamak ve
tim kiz gocuklarinin okula erisimini saglamak amaciyla, MEB ile UNICEF’in birlikte
yurattikleri Kiz Cocuklarinin  Egitimine Destek Kampanyasi (Haydi Kizlar Okula)
cercevesinde 175.000 kiz ¢cocugu ilkogretime kazandiriimistir (EURYDICE, 200 7: 66).

Turkiye’de kiz cocuklarinin okullasma orani surekli olarak yikselmektedir. Ancak
ozellikle bazi kirsal bolgelerde kiz cocuklarini okutmayan bazi aileler mevcuttur. Ayrica
bazi ailelerinde dini farkli yorumlamalarindan dolayi kiz ¢ocuklarinin egitimine miisaade
etmedikleri bilinmektedir. E§itim kademesi yukseldikge oranlarin azalmasinin diger bir
sebebi kiz ¢ocuklari icin daha ciddi bir sorun olan ulasim, barinma ve ailelerin ekonomik

sikintilaridir. Kiz gocuklarinin okullasma oranlarina iliskin veriler Tablo 3.1°de verilmistir.

Tablo 3.1. Egitim Y1l ve Egitim Seviyelerine Gére Cinsiyet Oranlari

EQitim Yili lIkogretim Ortadgretim Yuksekogretim
1997/98 85,63 74,70 69,58
2000/01 89,64 74,41 73,56
2005/06 93,33 78,76 77.20
2006/07 94,11 79,65 77,65
2007/08 96,39 85,81 --

Kaynak: MEB, 2008a: 2.

3.1.2. Afganistan Egitim Sitemi Genel Yapisi

Afganistan diinya Uzerinde ulkenin egitim seviyesi ve kalkinmishik duzeyi
arasindaki sebep sonug iliskisini en aci sekilde yasayan Ulkelerden birisi olmustur. Cunki
Afganistan dinyanin hem en fakir hem de en duisik egitim diizeyine sahip Ulkelerinden
birisidir. Ayrica egitim imkanlarina sahip olma acisindan sehir merkezinde yasayanlarla
kirsal kesimde yasayanlar arasinda ¢ok blylk bir esitsizlik vardir. Afganistan genelinde
2005 yili itibariyla nifusun yaklasik olarak %75’inin kirsal alanlarda yasadigi tahmin
edilmektedir. UNESCO’nun verilerine gére 15 yasindan buyik olup kirsal alanlarda
yasayan kadinlarin %90 ve erkeklerin %65’i okuma yazma bilmemektedir. Bu oran
sehirlerde yasayanlar icin daha yuksektir fakat cinsiyetler arasindaki fark halen fazladir.
Merkezi istatistik Ofisi verilerine gére 2005 yilinda 660.000 cocuk okul cagina (7 yas)
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gelmistir ve dnimuizdeki bes yilda da okul cadina gelen cocuk sayisi artmaya devam
edecektir ( Ministry of Education, 2007: 28).

Sekil 3.2. Afganistan Egitim Sistemi Akis Semasi
Afganistan Egitim Sistemi Alig Sermas
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Kaynak: Wazarati Maarif, 2003: 14.

Afganistan egitim sistemi de aynen Turkiye’de oldugu gibi temel olarak 6rgiin ve
yaygin egitim olmak Uzere iki kola ayriimaktadir. Orgiin egitim kurumlari; ilkogretim,
ortadgretim ve yiksekogretim seklinde yapilandiriimistir. Ortadgretim ortaokul ve lise
kademelerinden olusmaktadir. Yaygin egitim ise 6rglin egitim kurumlari disinda bitln
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egitim faaliyetlerini icermektedir. Egitim sisteminin akis semasi Sekil 3.2’de verilmistir.
Afganistan icin yaygin egitim faaliyetlerinde Uluslararasi Sivil Toplum Orgiitleri 6n planda
yerini almistir.

Afganistan’da resmi egitim kurumlarindaki genel egitim yiksek egitim slreci
disinda 1985 yilinda 11 yila ve 1990 yilinda 12 yila ¢ikarilmistir. Bu egitim kademeleri
ilkogretim, ortadgretim ve yiksek ogretim olmak Uzere (¢ kademeli olarak
uygulanmaktadir. ilkdgretim alti yil siirelidir ve ilk t¢ yili ilk devre, ikinci ti¢ yili ikinci
devre olarak planlanmaktadir ve alti yilhk bu okullara ilkokulda denmektedir ve
zorunludur. Ortadgretim iki kademelidir; ilk kademe 7 -9’ncu siniflari kapsayan ortaokullar
ve ikinci kademe 10-12’nci siniflart kapsayan lise egitimini kapsamaktadir. Kisaca
Afganistan egitim sistemi 6+3+3 formatinda sekillendirilmistir. ilkdgretimin zorunlu hal e
gelmesiyle ilkoégretim diplomasi almak isteyen bir dégrenci 6+3 toplam 9 yillik egitimi
tamamlamak zorundadir. Yiksek egitim okunan fakilte ve bolime gore farkli slreleri
kapsamaktadir.

Afganistan’da ilkogretim ve ortadgretim okullarinda erkek ogrenciler serbest
sekilde giyinirken, kiz &grencilerin, siyah kiyafet ve beyaz basortlisi takmalari
istenmektedir. Kiz 6grencilerin giyindikleri kiyafetleri tek renk olmasina karsin, ne tarzda
olmasi gerektigi konusunda net bir diizenleme yapilmamistir. Bu kiyafetler lkenin bazi
bolgelerinde tek parcali onluk tipinde kiyafetler olurken, bazi bdélgelerde iki parcali
kiyafetlerin giyildigi gorilmektedir. Bu cesitliligi de sosyal toplumdaki kiyafet farklarinin,
okullarda ki birer yansimasi olarak gérmek muimkindir. Yiksek ogretim kurumlarinda
kiyafet tum gruplar icin serbesttir; ama basortisi kullanma zorunlulugu buralarda da
mevcut olmakla birlikte uygulamalar biyuk sehirlerde daha esnektir. Gece okullarinda
herhangi bir kiyafet sinirlamasi da bulunmamaktadir.

Ulkenin bazi bélgelerinde, genel giivenlik eksikligi ve saldirilarin direkt olarak
okullara yonelik olarak yapilmasi egitimin oniindeki ciddi bir tehdittir. Bu tir saldirilarda
artis gorulmektedir. 2005 yilinda 7 ayri eyaletteki okullara toplam 72 saldiri olayi
gerceklesmistir. 2006 yilinin ilk yarisinda 26 ayri eyalette 73 okula saldiri yapiimistir. Bu
saldirilar ulkenin 2002 yilindan beri egitimde sagladigi kazanimlar icinde ciddi bir tehdittir

(Ministry of Education, 2007: 30). Eger aileler ¢ocuklarinin okulda ve ok ul yolunda giiven
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icinde olduklarini distiinmezlerse suphesiz ki cocuklarinin okula devam etmelerini
istemeyeceklerdir.

Tablo 3.2.°te goruldigl gibi, ilkokul seviyesinde erkeklerin okullasma orani
neredeyse kizlarin iki kati, ortaokul igin bu oran neredeyse ¢ kat ve liselerde erkeklerin
okullasma orani kizlarin neredeyse dort kati olarak goralmastir. Sehir merkezlerinde
ilkokul egitimi seviyesinde kiz 6grencilerin neredeyse erkek ogrenciler kadar egitim
olanaklarindan yararlanabildikleri gorilmektedir. Tabii sehir merkezlerinde ilkdgretimdeki
fark cok azken ortadgretim kurumlarinda farkin fazla olmasi biylk oranda gene daha
onceki yonetim doneminde kizlarin egitiminin yasak olmasindan kaynaklanmaktadir. 2002
Yilindan itibaren ilkogretim okullarinda egitim goren kizlarin orani bayik bir artis
goOstermistir. Asiri derecede geleneklere bagli olan Pestunlarin yogun olarak yasadigi
Helmand Eyaletinin Girsh bolgesinde bile Taliban rejiminin ¢oktugi gun 500 kiz ¢cocugu
kayit icin okula gelmistir (Asian Devoploment Bank, 2003: 2). Bununla birlikte, kiz
cocuklarinin aileleri eger okullar evlerine yakin degilse kizlarini okula géndermek
istememektedirler. Disiuk bayan 0Ogretmen oranlari, gelenekler ve yerel glvenlik
yetersizligi, kizlarin okullasma oranini olumsuz etkileyen diger faktorlerdir (Ministry of
Education, 2007: 29).

Tablo 3.2. 2005 Y1l Cinsiyet Denklik Oranlari

Seviye Genel Kirsal Alanlarda Sehir Merkezlerinde
lkokul 56.1 47.4 75.2
Ortaokul 333 11.9 53.6
Lise 28.0 6.8 41.8
Tum Siniflar (1-12) | 52.5 43.5 69.3

Kaynak: ( Ministry of Education, 2007: 29).

Kizlarin 6zellikle kirsal alanlarda egitim gorme oranlarinin arttiritimasi icin ulusal
ve uluslararasi organizasyonlar tarafindan desteklenen Toplum Temelli Okullar olusturma
projesiyle 6grencilerin evlerine daha yakin okullarda egitim gormeleri saglanmak
istenmistir. Toplum Temelli Okullar su an igin resmi okullarla tam olarak iliskili degildir ve
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kurucularin bakis amaglarina, goruslerine hitap eden farkl standartlar kullanilmakt adir. Bu
okullar genel olarak resmi okullarin bulunmadigi bélgelerde aciimis olsa da bazi bélgelerde
resmi okullarin ihtiyaci karsilayamadigi durumlarda da kullaniimaktadir. Bu okullari
finanse edenlerle birlikte Bakanlik bu okullar igin bir uyum plani olu sturmustur (Ministry
of Education, 2007: 29-30). Bu plandan ama¢ Toplum Temelli Okullarda okuyan
ogrencilerin imkanlar olustugunda sikintt cekmeden resmi okullarda egitime devam
edebilmelerini saglamaktir

2002 yili itibariyla Pakistan ve iran’da miilteci konumuna diismiis 3.5 milyondan
fazla insan olmustur. Ayrica Afganistan iginde yersiz yurtsuz kalan bir milyondan fazla kisi
oldugu degerlendirilmistir (Asian Development Bank, 2003: 2). Bu yer degistirmis
olanlarin ne zaman ve nereye donecekleri dncelikle b u grubun okul cagindaki ¢ocuklarinin
egitimi acisindan 6nemli bir sorun olarak karsimiza ¢ikmistir. Pakistan bu gruplar igin
kisitl imkanlarla ve uluslararasi STO’lerinin destegiyle egitim kurumlari agilmasina ve
isletilmesine izin vermistir. Fakat iran’da miilteci durumunda olan bir ¢ocuk ancak iran
resmi egitim kurumlarindan ve iran Egitim Bakanhginin belirlemis oldugu normal
mifredat programini takip ederek egitim gorebilmektedir. Bu zorlamalarin olagan bir
sonucu olarak Iran’da miilteci durumunda bulunan ailelerden, cocuklari okul caginda
olanlarin ¢ok azi egitim olanaklarindan yararlanabilmektedir ve yararlanma firsati bulan
ogrencilerde zamanla yeniden Ulkelerine dondiklerinde kendi Ulkelerinin egitim sistem ve
mifredatina uymakta biyuk zorluk ¢cekmekte dirler.

Multeci cocuklara verilen egitim buyik oranda sivil toplum 6rgltlerinin organize
ettigi calismalarla ve Pakistan Hikimetini katkilariyla yapilmaktadir. UNESCO tarafindan
2003 yilinda yapilmis olan calismada Pakistan’da mdlteci durumunda bulunan ¢o cuklarinin
% 45’inin ilkogretim okullarinda 6grenim gorebildigi ve bu 6grenim goérenlerin Ggte birinin
kiz 6grenci oldugu belirlenmistir (Nolan, 2006: 44-45). Bu oran iran’da miilteci durumunda
bulunanlarla Karsilastirildiginda  kotintn iyisi olarak yorumlanm istir. Lakin bu
organizasyonlarda egitim goren 6grenciler de Ulkelerine déndiklerinde kendi egitim sistem

ve mufredatlarina uymakta sikinti cekmektedirler.
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3.2. Okul Oncesi Egitim

3.2.1. Turkiye’de Okul Oncesi Egitim

Okul 6ncesi egitim, henuz ilkogre tim ¢agina gelmemis cocuklarin egitimi kapsayan
ve egitimin istege bagl oldugu egitim kademesidir. Kisaca Turkiye icin okul éncesi egitim
0-6 yas grubundaki ¢ocuklari kapsamaktadir. Bu gruptaki ¢ocuklar 0 -3 yas grubu, 4-5 yas
grubu ve 6 yas grubu olarak kendi icerisinde li¢ gruba ayrilmaktadir. Okul 6ncesi egitimler
anaokullari, anasiniflari, cocuk yuvalari, kresler, giindiiz bakim evleri ve cocuk bakim
yurtlarinda yuritilmektedir (Kocabas, 2004: 212). Okul éncesi egitim kurumlari, minferit
anaokullar seklinde kurulabildigi gibi, uygun gorilen yerlerde ilkogretim okullarina bagl
anasiniflari veya ilgili diger 6gretim kurumlarina bagh uygulama siniflari olarak da
acilabilmektedir.

Cocuklarin bedensel, zihinsel, duygusal gelisimi ve iyi ahiskanliklar kazanmas I,
onlarin ilkdgretime hazirlanmasi okul éncesi egitimin temel amagclaridir. Farkli ¢cevrelerden
ve kdlttrlerden gelen ¢ocuklar igin ortak bir yetisme ortami yaratiimasi ve Turkgenin dogru
ve guzel konusulmasini saglamak diger amaglaridir (MEB, 2008d: Md. 20).

Son dénemde yapilmis olan bilimsel ¢alismalarda okul éncesi egitimin cocuklarin
zeka, kisilik ve sosyal gelisiminde énemli bir olumlu etkisi oldugunun tespitiyle birlikte
okul o6ncesi egitime verilen 6nem gittikce artmaktadir. Ozellikle kentlerde okul én cesi
egitim icin ailelerin talebi artmaktadir. Buna ragmen 2006 yili itibariyla lkemizde okul
oncesi egitimde okullasma orani % 19,4 olmustur. Bu oran Fransa’da %100, ispanya’da
%97, Glircistan icin %22 ve Fas icin %34 olarak belirlenmistir (Aky(z, 2006: 346).

Tablo 3’de goruldigu Uzere okul o©ncesi egitim alaninda hizli bir gelisme
saglanmistir. Ancak diger ulkelerle karsilastirildiginda halen gelisme yeterli seviyede
degildir. Fiziki, sosyal ortam eksikleri devam etmektedir. Rehberlik, denetleme ve yeterli

sayida egitici personel eksikligi gérilmektedir.
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Tablo 3.3. Tirkiye’de Okul Oncesi Egitim iliskin Sayisal Veriler

Ogrenci )
EQitim Yili | Okul Sayisi Ogretmen

Erkek Kiz Toplam
1932-33 92 1.990 1.905 3.895 32
1940-41 51 889 801 1.690 60
1950-51 52 941 819 1.760 71
1960-61 64 1.535 1.195 2.730 104
1970-71 112 2.299 1.902 4.201 185
1988-89 3.437 53.404 50.527 103.931 6.391
1997-98 7.532 95.859 85.599 181.458 10.186
2000-01 9.249 135.481 123.225 258.706 16.563
2003-04 13.692 186.912 171.587 358.499 19.122
2006-07 20.675 334.252 306.597 640.849 24.705
2007-08 22.506 366.209 335.553 701.762 25.901

Kaynak: Akyiiz, 2006: 345; TUIK, 2008b; MEB 2008a: 4.

3.2.2. Afganistan Okul Oncesi Egitim

Afganistan igin okul o6ncesi egitim, egitimin en sikintili alanlardan birisini
olusturmaktadir. Ulkede bu alandaki calismalar organize degildir ve daha ¢ok giindiiz
bakimevleri vasitasiyla yurttilmektedir. Cocuklarin bedensel, zihinsel, duygusal gelisimini
ve iyi aliskanliklar kazanmasini, onlarin ilkdgretime hazirlanmasi igin okul dncesi egitimin
vazgecilmez oldugu Ulkede genel olarak kabul edilmektedir. Ancak, bu alanda arzu edilen
gelismeler su ana kadar saglanamamistir.

Ulkede Calisma Bakanligi, Sosyal Dernekler ve degisik organizasyonlar tarafindan
calistirimakta olan yaklasik 200 civarinda anaokulu mevcuttur fakat bu okullar daha gok
gindlz bakimevi o6zelligi gostermekte olup egitimle il gili herhangi bir calisma
yapilmamaktadir. Bu okullara daha ¢cok devlet memurlarinin ¢ocuklari devam etmektedir.
Bunlara ek olarak STO’leri tarafindan toplum temelli gelismeyi saglamak maksadiyla

kadinlarinin okuryazarhk oranlari artirmak igin agilan kursl arla birlikte, bu bayanlarin
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cocuklarina hitap eden erken cocukluk oyun gruplari olusturulmustur (Ministry of
Education, 2007: 31).

3.2.3. Okul Oncesi Egitimin Degerlendirilmesi

Turkiye icin 2006 yili itibariyla okul 6ncesi egitimde okullasma orani %19. 4
olmustur. Afganistan icin bu alanda diizenli calismalarin bile baslamamis olmasi Tlrkiye’yi
bu alanda bir adim 6n plana ¢ikarmaktadir. Ancak 2006 yili itibariyla okullasma orani
Fransa’da %100, ispanya’da %97, Giircistan icin %22 ve Fas icin %34 olarak
belirlenmistir. Kisaca, her iki Glkenin de okul dncesi egitim kurumlarina verdikleri 6nemi
arttirmalari gerekmektedir.

Gelismis Ulkelerde 6rnegin Fransa’da U¢ yasindaki cocuklarin bile neredeyse
tamaminin okullasmasinin, egitim sisteminin bir hizmet sistem i olarak islemesinden
kaynaklandigi degerlendirilmektedir (Kara, 2001: 59). Bu tur ulkelerde hem aileler hem de
idareciler okul 6ncesi egitimi bir ihtiya¢ olarak gérmekte ve bu ihtiyacin karsilanmasinin
bir hizmet oldugunu kabul etmektedirler. Bu kamusal h izmet anlayisi her iki tlke iginde
oncelikle olusturulmahdir.

Turkiye icin siiphesiz ki okul 6ncesi egitim kurumlari agisindan bir alt yapi
eksikliginden, Afganistan icin ise alt yapinin hi¢ olmamasindan soz edilebilir. Bu alandaki
alt yapi eksikligini ve ogretmen eksikligini karsilamak icin calismalara bir an 6nce
baslanmalidir. Bu c¢alismalar o6zellikle glvenlik ortaminin tam olarak saglanmasini
miuteakip Afganistan icin uygulanabilir olacaktir.

Okul 6ncesi egitime verilen ayni zamanda toplumun sosyal ve calisma hayatindaki
roliiyle de dogru orantihdir. Calisan anneler igin okul dncesi egitimin hem g¢ocuklarin
egitimi agisindan bir gereklilik hem de kendi ¢alismalari agisindan bir zorunluluk oldugu
unutulmamalidir. Tirkiye de son yillarda bu alanda yasan an gelismelerin sebeplerinden
birisi de calisma hayatindaki kadin sayisinin artmasidir. Toplumsal yapinin gelisimi okul
oncesi egitime verilen agirligin artmasina, okul 6ncesi egitimdeki gelisme toplum icinde

kadina verilen degerin artmasina yol acacaktir.
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3.3. ilkogretim

3.3.1. Turkiye’de ilkogretim

Ulkemizde ilkogretim, 6-14 yas grubundaki cocuklarin egitim ve ogretimini
kapsamaktadir. ilkdgretim kurumlari sekiz yillik egitim veren okullardan olusmaktadir.
Orgiin egitimin bu kademesinde kesintisiz egitim yapilir ve bitirenlere ilkogretim
mezuniyet diplomasi verilir. Kiz ve erkek ayrimi olmadan ilkdgretim okullari tiim
vatandaslarimiz icin zorunludur ve cocugunu devlet okuluna génderenler icin parasizdir.
Bu kural 1961 Anayasasi 50. maddesinde ilk kez ifade edilmisken, 1982 Anayasasinin
42.maddesinde tekrar ifade edilmistir (Gozler, 2003: 34).

1996-1997 egitim yilina kadar 5 yilhk ilkokul egitimi zorunluyken, 1997-1998
egitim ogretim yilindan itibaren 8 yillik egitimin zorunlu hale getirilmesiyle 8 vyillik
kesintisiz egitim uygulamasina gecilmistir. 18.08.1997 tarihli, 4306 sayili kanunla daha
once ilkokul ve ortaokul olarak ayri iki basamak olarak uygulanan sistem, ilkégretim olarak
birlestirilmis, 8 yillik kesintisiz ve zorunlu bir uygulamaya geciri Imistir. Daha 6nce 8 (5+3)
yillik uygulamada 6grenciye iki diploma verilirken artik tim 8 yil icin bir ilkogretim
diplomasi verilmeye baslaniimistir (Kara, 2001: 60). Artik ilkégretimin ilk 5 yil
ilkdgretimin birinci devresini, ikinci tg¢ yilda ilkdgretimi n ikinci devresini olusturmustur.

Cocuklarin okula baslama yasi 6’dir. ilkogretim okullarinin birinci sinifina, o yilin
31 Aralik tarihinde 72 ayini dolduran c¢ocuklarin kaydi yapilir. Zorunlu 6grenim cagt,
cocugun 14 yasini bitirip 15 yasindan gun aldigr yilin égretim yili sonunda biter. Zorunlu
6grenim cagina gelen cocuklarin okula kayit olmalari ve okula dizenli olarak devam
etmelerinden, oncelikle veliler sorumludur. Zorunlu &grenim c¢aginda oldugu okul
yonetimince saptanan cocuklarin, okul yonetimi tar afindan otomatik olarak okula kayit
edilmesi gereklidir. Cocuklarin okula devamlarinin saglanmasinin sorumlulugu okul
yonetimi, muhtarlik, mufettisler, milli egitim maddrlukleri ve malki idare amirliklerine
aittir (EURYDICE, 2007: 41).

Ilkogretimin amag ve gorevleri, milli egitimin genel amaclarina ve temel ilkelerine
uygun olarak belirlenmistir. Her Tlrk cocuguna iyi bir vatandas olmak icin gerekli temel
bilgi, beceri, davranis ve aliskanliklarin kazandirilmasi; onun milli ahlak anlayisina uygun
olarak yetistirmesi ilk amag¢ olarak belirlenmistir. Her Tark ¢ocugunu ilgi, istidat ve
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kabiliyetleri yonunden yetistirerek hayata ve Ust 6grenime hazirlamak ilkogretimin diger
bir amacidir. Bu amaglar dogrultusunda; devam edilebilecek okul ve programlarin hangi
mesleklerin yolunu acabilecedi ve bu mesleklerin kendilerine saglayacagi yasam standardi
konusunda tanitici bilgiler vermek tzere rehberlik servislerince gerekli ¢alismalar yapilir .
Nifusun az ve daginik oldugu yerlerde, kdyler gruplastirilarak, merkezi du rumda olan
kdylerde ilkogretim bolge okullari ve bunlara bagli pansiyonlar, gruplastirmanin mimkin
olmadi§i yerlerde yatili ilkdgretim bolge okullari kuru Imasi kanunla belirlenmistir (MEB,
2008d: Md. 23-25).

Tablo 3.4. ilkokullarda ve 1997 Yilindan itibaren ilkogretim Okullarinda Sayisal
Gelismeler

Ogretim Y1l | Okul Ogrenci Sayilari Ogretmen
Sayilari Erkek Kiz Toplam Sayilar
1923-24 4.894 273.107 62.954 341.941 10.238
1930-31 6.598 315.072 174.227 489.299 16.318
1940-41 10.596 661.279 294.468 955.747 20.564
1950-51 17.428 1.016.915 599.711 1.616.626 35.871
1960-61 24.398 1.800.026 1.066.475 2.866.501 62.526
1970-71 38.234 2.892.654 2.120.754 5.013.408 132.721
1980-81 45.507 3.086.135 2.566.934 5.653.069 211.573
1991-92 50.669 3.634.240 3.236.398 6.870.638 234.154
1997-98 45.649 5.016.622 4.085.452 9.102.074 302.982
2000-01 36.047 5.520.004 4.769.229 10.289.233 345.001
2006-07 34.656 5.684.609 5.162.321 10.846.930 | 402.829
2007-08 34.093 5.676.872 5.193.698 10.870.570 | 445.452

Kaynak: Akyiiz, 2006: 350; TUIK, 2008b; MEB 2008 a: 6.

Cumhuriyetin ilk kuruldugu yillardan itibaren tilkemizde egitim alaninda strekli bir
gelisimin yasandigi gortulmustir. Tablo 3.4’deki sayisal verilere de bakildiginda bu
gelisimin bazen c¢ok hizli bazen nispeten yavas oldugu goze carpmaktadir. Bu gelisim
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hizindaki artisin daha cok tlkedeki siyasal iktidarin uygulamalarindan ve tilkenin ekonomik
kosullarindan kaynaklandigi degerlendirilmektedir.

Ayrica kizlarin egitimine iliskin olarak Ulkemizde cumhuriyetin kurulusundan
bugiine kadar ciddi gelismeler yasandigi gértlmektedir. Kiz 6grencilerin erkek égrencilere
orani ilk yillarda 1’e 4 iken, giniimuzde neredeyse 1’e 1 seviyesine yaklasmistir. Ancak
ulkenin halen bazi bolgelerinde kiz c¢ocuklarin bazi yanhs inanislar sebebiyle okula
gonderilmedigi bilinmektedir. Bu kizlarin okula gitmesi icin hem devlet kurumlari hem de

STO’leri calismalarini stirdiirmektedir.

Tablo 3.5. ilkégretim Okullarinda Yillara Gére Okullasma Oranl ari (%)

Vil Yetiskinlerde Brit Okullasma | Net  Okullasma
Okuryazarlik orani Orani Orani

1990 78.1 101.92 91.96

1996 85.1 96.68 89.40

1997 85.3 89.51 84.74

2000 86.4 100.93 95.28

2006 88.1 96.34 90.13

Kaynak: TUIK, 2008a.

Tablo 3.5°de halen okullasma oranin %90’lar seviyesini gecemedigi ve
yetiskinlerdeki okur yazarhk oraninin ise bu seviyelere yaklasamadigi gorilmektedir.
Okula gidemeyen c¢ocuklarin blyiuk bir g¢ogunlugunun kirsal kesimde yasayan
vatandaslarimizin cocuklari olduklari ve bunlarin ¢ogunl ugunun kiz cocuklari oldugu
bilinmektedir. Ayrica gocmen olarak yasayan bazi gruplarin cocuklari arasinda da
okullasma oraninin distk oldugu bilinmektedir. Bununla birlikte cocuklarinin okula
gidememesinin diger bir nedeni de ¢ocuklarin kiiglk yasta calisma ya baglamalaridir.

Tablo 3.4 ve 3.5’e bakildiginda genel olarak batiin verilerde bir iyilesmeden
bahsedilebilinir. Ancak tablolardaki temel farklihgi yaratan 1997 yilindan itibaren 8 yillik
kesintisiz egitim uygulamasina gecilmesi olmustur. Ancak zaman icinde veriler eski

durumundan daha iyi seviyelere gelmeye baslamistir. Bu durum halkin 8 yillik egitimi
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kabullenmesinin Ust seviyede oldugunu gostermektedir. Ulkemiz okuryazarlik orani
acisindan halen gelismis tlkelerin ¢ok gerisinde yer almaktadir.

Tasimali egitim uygulamasi planli olarak 1989 -1990 6gretim yilinda ilk olarak 5
okulda uygulamaya gegirilmistir. 2003 -2004 yilindan itibaren tum tlkeye yayginlastirilan
bu sistemle 28.716 yerlesim biriminden 650.000 civarinda ilkégretim 6grencisi merkezi
okullara tasinmistir. MEB bunu 28.716 &gretmenin tasarruf edildigi seklinde
yorumlamistir. Ancak bu yerlesim birimlerinde bir 6gretmenin bulunmamasi ve bu
cocuklarin bu kicik yasta bu tasimali sistemle egitim goérmelerinin pek cok s ikintisi
mevcuttur (Akylz, 2006: 352).

ilkogretim okullarinda son yillarda yapilan en kapsamli degisikliklerden biride
2005-2006 yilinda gerceklestirilmistir. Bu degisiklik “ses temelli ciimle okuma yéntemi” ve
“yazinin egik el yazisi harflerle” 6gretimi olmustur. Bu yeni yontemde ok uma anlamli bir
bitin olusturacak sekilde birkag ses veril dikten sonra seslerden hecelere, kelimelere,
cumlelere ve metinlere gecilmesi seklin de uygulanmaktadir (Akytiz, 2006: 352).

Turkiye’de ilkdgretim okullarinin pek ¢ok sikintisi mevcuttur. Bunlardan amagla
ilgili ilk goze carpan aksaklik o6grencilerin Ust kurumlara hazirlanmasinin hayata
hazirlanmasindan daha Oncelikli bir amac¢ olarak gortlmesi olmaktadir. Siniflarin
kalabaliklarinin 6nlenememesi ve siniflarin donati m eksikligi diger kroniklesmis sikintilari
olusturmaktadir. Daha oOnceki yillarda 50.000 6gretmenin ve bununla birlikte diger
ogretmenlerin - 6gretmenlik yeterliliklerinin  hizmet ici egitimlerle yeterli seviyede
ylkseltilememesi diger bir sikintidir. Ayrica tasimali egitimden kaynaklanan sorunl arda

henliz tam olarak agilanmamistir.

3.3.2. Afganistan’da ilkégretim

Afganistan’daki egitim sisteminde ilkdgretim 6 yilhk sureyi kapsamakta ve
oncelikle 6-14 yas grubu cocuklara hitap etmektedir. Bu egitim tum egitim sisteminin
temeli olarak gérilmektedir. ilkogretim icin takip edilebilecek 4 ayri okul secenegi
mevcuttur. Bunlar devlet okullari, toplum temelli okullar, ev temelli okular ve STO’lerinin
olusturdugu okullardir.

2001 yili itibariyla Ulke genelinde okul ¢aginda yaklasik olarak 4,5 m ilyon ¢ocuk
bulundugu ve bunlardan yaklasik 900.000 erkek ve 90.000 kiz’in 6grenim gordigu
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belirlenmistir. Bu sayilar okul cagindaki erkeklerin %38’ini ve kizlarin %3’tne karsilik
gelmektedir. Bunun en temel sebebi tabii ki Taliban rejimi olmustur (Asian D evelopment
Bank, 2003: 7). Afganistan’da Taliban sonrasi dénemde egitim alanindaki en biylk
gelisme ilkdgretim alaninda yasanmaktadir. Cikartilan yeni anayasaya gore; Afganistan
devletinin Gcretsiz olarak temin edecegi ilkdgretim ve orta 6gretimden yararla nmak her
Afgan vatandasinin hakki sayilmistir. Buna gore, Afganistan yeni hikimeti tarafindan,
egitimde kadinlar ve erkeklere esit haklar taninmistir. Yedi yasina gelen her ¢ocuk istedigi
okula, herhangi bir Ucret 6demeksizin kaydolabilmektedir. 2003 Anaya sasi’’nin 43.
maddesine gore, devlet okullari parasizdir. Ayni maddeyle ilkdgret im zorunlu hale
getirilmistir.

EQitim Bakanligi verilerine gore 2005 yili itibariyla tlke genelinde 4.9 milyon cocuk
okullarda egitim goérmustdr. Taliban yonetiminin distiigu 200 2 yilindan 2005 yilina kadar
yaklasik olarak 6grenci sayisinda dort milyonluk bir artis olmustur. 2005 yilinda Glkede
egitim goren ¢ocuklarin biydk bir kismi (%73) 1 -4 ncu siniflarda egitim gérmekteydi. 5 nci
siniftan itibaren grafikte biytk bir dusiis gori Imektedir. Ogrencilerin sadece %9’u
ortaokullarda, % 4’0 liselerde egitim gormekteydi. Tablo 3.6’daki oranlar egitim
kademeleri arasindaki farki net sekilde gostermektedir. Oranlar Glkedeki yerlesim birimleri
arasinda da ¢ok buyik fark gosterir. Sayidaki artis Baglan gibi bolgelerde %179’a kadar
ulasirken Helmand gibi bolgelerde % 61 seviyesinde kalmistir (Ministry of Education,
2007: 28).

2002 Mart ayinda Afganistan’da kiz ve erkek égrencilere egitim vermek amaciyla
acilan yaklasik 3000 okul yeterli olmamistir. Keza uluslararasi yardim kuruluslariyla
birlikte yuratilen “okula kaydolma” kampanyasi sayesinde ayni yilin eylil ayindan sonra
ilkogretime kaydolan 6grenci sayisi oldukca yikselmistir. iran, Pakistan ve diger cevre
ulkelerde siginmaci olarak yasayan ailelerin memleketlerine geri dénmesiyle, tahmin edilen
6grenci oraninin iki kati 6grenciye ulasiimistir. Bdylece bir yil icinde okula baslayan ¢ocuk
sayisi nerdeyse U¢ milyona cikmistir.  Bu 6grencilerin %30’unu kiz &grenciler

olusturmustur (Y1lmaz, 2005: 83).
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Tablo 3.6. 2005 Yilinda Siniflarda Ogrenim Géren Ogrenci Sayil ari
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Kaynak: Ministry of Education, 2007: 28.

Tablo 3.6”da goruldugu Gzere okullarin ilk dért sinifina giden 6grenci sayilari o yas
grubundaki ¢ocuklardan fazladir. Okul zamaninda gidememis bazi dgrencilerde yonetimin
degismesiyle birlikte egitim kurumlarina kaydolmuslardir.  Ozellikle kiz cocuklarinin
egitim olanaklarinin Taliban yonetimi dénemimde kisitlanmis olmasi bugiin bu yigilmaya
sebep olan unsurlarin basinda gelmektedir. Oniimiizdeki yillarda bu yigilmanin zamanla
normal seviyelere inecedi beklenmektedir. Bu yigiimanin ortadan kalkmasiyla egitim
kurumlari daha iyi egitim olanaklari sunmaya baslayacaklard ir (Ministry of Education,
2007: 29).

ilkogretim ders programlarinda, uygulanmasi en zor olan “anadili” odretimine
yonelik dersler olmaktadir. Yeni anayasada, bolgelerin dzelliklerine gore anadil ile egitim
saglanacagl acikca belirtilmis olmasina ragmen bugulne kadar istenildigi halde bdyle bir

sistem uygulanamamistir. Afganistan’da konusulan cesitli dillerin gramer kitabinin
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yayinlanmamis olmasi “anadili egitim”ini zorlastirmaktadir. Daha dnceki yillarda Fars¢a ve
Pestucaya ilave olarak bazi okullarda okutulan diger dillere ait gramer Kkitabi disinda baska
kaynak ve ders kitabl bulunmadigindan 6grenciler okul bitimine kadar ayni kitaplari tekrar
tekrar okumak zorunda kalmislardir. Bu durum ilkdgretimden itibaren bu 6grencilerin vakit

kaybetmelerine sebep olmustur (Yilmaz, 2005: 85).

3.3.3. ilkégretim Okullari Agisindan Degerlendirme

Turkiye icin alti yasini 72 ayini bitirmis olanlar, Afganistan’da ise 6 yasina girmis
olan cocuklar ilkdgretim cagina girmis kabul edilmektedir. Ancak uygulamada iki Ulke
arasinda okula baslama yasl ile ilgili fark gézlenmem istir. Her iki tlkede de 72 ayini bitiren
cocuklar okullara kaydedilmektedir. Ancak Afganistan’da uzun yillar stren savas dénemi
boyunca okula gidemeyenlerin de okullara baslamasi okullardaki yogunlugu arttirmistir.

Zorunlu egitim suresi Turkiye icin kesintisiz olarak 8 yil, Afganistan icin ise 9
(6+3) yil olarak belirlenmistir. Turkiye’de zorunlu egitim uygulamasiyla ilgili genel olarak
bir sorun yasanmamakla birlikte kesintisiz olarak uygulamasiyla ilgili sikintilar dzellikle
mesleki egitim boyutunda yasanmaktadir. Afganistan icin ise halkin zorunlu egitimi kabul
etme ve bu egitimden faydalanma orani daha duslktur. Bu sikintinin ana nedeni Glkede
henliz glvenlik ve baris ortaminin tam olarak saglanamamasidir.

Afganistan icin ilkdgretimin birinci sinifindan itibaren egitim dilinin birden fazla
olmasl, cocuklarinin okuma ve yazma becerileri kazanmalarini geciktirmektedir. Ayrica
birden fazla dilde anadil egitimi verilmesi egitimin standartlastiriimasinin éniindeki en
temel engellerden birisidir. Ayni zaman da farkl dillerde egitim tlkedeki etnik milliyetciligi
koruklemekte ve ulkenin milli bir kimlik olusturmasini imkansiz hale getirmektedir.
Turkiye icin egitimin tek dilde olmasi egitimin standartlastiriimasi ve milli birlik acisindan
uygundur. Ancak Afganistan gibi tlkelerde ilkdgretimden itibaren verilen birden fazla dilde
egitim uygulamasi Ulkedeki ¢ocuklarin yabanci dillere yatkinhgini arttirmaktadir.

Her iki Ulkede de ilkogretim okullari ticretsizdir. Ozellikle Afganistan kismen de
Turkiye icin ortak bir sorunda ulkelerin ve dolayisiyla ailelerin ekonomik gelir diizeylerinin
distik olmasi sebebiyle 6grencilik yasindaki cocuklarin cahistiriimasidir. Bu sorunun
asilabilmesi amaciyla Turkiye’de okuyan gocuklar igin ailelere yapilan ekonomik destek
Afganistan icin de ¢ozlm olabilecektir.
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3.4. Ortadgretim

3.4.1. Turkiye’de Ortadgretim

Ortadgretim, ilkogretime dayali, en az t¢ yilhk 6grenim veren genel, mesleki ve
teknik dgretim kurumlarinin timdini kapsamaktadir. 2005 yilinda yapilan bir diizenlemeyle
ortadgretim okullarinin tamami dért yillik bir siireyi kapsamistir. ilkégretimi tamamlayan
ve ortadgretime girmeye hak kazanmis olan her 6grenci, ortadgretime devam etmek ve
ortadgretim imkanlarindan ilgi, istidat ve kabiliyetleri 6l¢lsunde yararlanmak hakkina
sahiptir (MEB, 2008d: Md. 26-27).

Ortadgretimin amag¢ ve gorevleri, Milli Egitimin genel amaclarina ve temel
ilkelerine uygun olarak belirlenmistir. Butin 6grencilere ortadgretim seviyesinde asgari
ortak bir genel kiltir vermek suretiyle onlara kisi ve top lum sorunlarini tanimak, ¢6zum
yollari aramak ve yurdun iktisadi, sosyal ve kultirel kalkinmasina katkida bulunmak
bilincini ve guictinii kazandirmak ilk amag olarak belirlenmistir. Ogrencileri, gesitli program
ve okullarla ilgi, istidat ve kabiliyetleri 6lci stinde ve dogrultusunda yliksek 6gretime veya
hem meslege hem de ylksek 6gretime veya hayata ve is alanlarina hazirlamak
amaclanmaktadir. Bu gorevler yerine getirilirken 6grencilerin istekleri ve kabiliyetleri ile
toplum ihtiyaclari arasinda denge saglanmasi istenmektedir (MEB, 2008d: Md. 28).

Ortadgretim, cesitli programlar uygulayan liselerden meydana gelmektedir. Belli bir
programa agirlik veren okullara lise, teknik lise ve tarim meslek lisesi gibi egitim dallarini
belirleyen isimlendirmeler yapilmaktadir. Nifusu az ve daginik olan ve Milli Egitim
Bakanliginca gerekli gortlen yerlerde, ortadgretimin, genel, mesleki ve teknik 6gretim
programlarint bir yonetim altinda uygulayan c¢ok programli liseler kurulabilmektedir.
Ortadgretim kurumlarinin 6grenim suresi, uygulanan programin 6zelligine gore, Milli
Egitim Bakanhginca tespit edilmektedir (MEB, 2008d: Md. 29).

Yoneltme ilkogretimde baslamaktadir; yanilmalari 6nlemek ve muhtemel
gelismelere gore yeniden yoneltmeyi saglamak igin ortadgretimde de devam et mektedir.
“Yoneltme esaslari ve ¢esitli programlar veya ortadgretim okullari arasinda yapilacak yatay
ve dikey gecis sartlari, Milli Egitim Bakanhginca dizenlenmektedir ” hilkm( kanunda yer

almistir (MEB, 2008d: Md. 30). Ancak Turkiye’de yonelme ve yonlendi rme islemi kismen



ortadgretime geciste, asil olarak Universiteye giris sinavinda saglanan basariya gore yiksek

dgretime geciste yapilmaktadir.
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Tablo 3.7. Liselerdeki ve 1997-1998 Yilindan Sonra Ortadgretim Okullarindaki
Sayisal Gelismeler (Meslek Liseleri Verileri Gostergelere dahildir)

T Okul Ogrenci Sayilari Ogretmen
Sayilari Erkek Kiz Toplam Toplam
1923-24 23 - - 1.241 513
1930-31 57 4.333 1.366 5.699 637
1940-41 82 18.881 5.981 24.862 1.544
1950-51 88 17.526 4.643 22.169 1.954
1960-61 194 56.016 19.616 75.632 4.219
1970-71 518 173.885 70.684 244.569 11.219
1983-84 2.496 534.357 293.610 827.967 81.943
1991-92 4.089 965.488 615.241 1.580.729 119.983
1997-98 5.924 1.336.989 926.457 2.263.446 142.972
2000-01 6.244 1.548.395 1.058.599 2.606.994 141.444
2006-07 7.934 1.917.189 1.469.528 3.386.717 187.665
2007-08 8.280 1.789.238 1.456.054 3.245.322 191.041

Kaynak: Akyiiz, 2006: 357; TUIK, 2008b; MEB, 2008a: 6.

Ortadgretim okullarinda da kizlarin egitimine iliskin olarak ilkemizde cumhuriyetin
kurulusundan bugiine kadar ciddi gelismeler yasandigi gorulmektedir. Kiz 6grencilerin
erkek ogrencilere oraninin ilk yillarda 1’e 3 oldugu ve ilkogretim okullarindaki
karsilastirma oranindan daha iyi seviyede oldugu gorulmuistir. Bu oran 1960°h yillara
kadar ayni seviyede kalmistir. Ortadgretim kurumlarinda kiz cocuklarinin egitim alma
oranlarindaki gelisme 1960l yillardan sonra baslayabi Imistir. Kiz ¢ocuklarinin
glnimdiizde okullasma oranlarinin  neredeyse 1’e 1 seviyesine yaklastigi gorulmustir.

Ancak (lkenin halen bazi bolgelerinde kiz ¢ocuklarin bazi yanlhs inanislar, orf ve adetler
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sebebiyle okula gonderilmedigi bilinmektedir. Bu kizla rin okula gitmesi icin hem devlet
kurumlari hem de STO’leri calismalarini ortadgretim seviyesinde de stirdiirmektedir.

Tablo 3.7’deki verilere bakildiginda Glkemizde son yillarda egitim alaninda égrenci
sayllarinin artisi bakimindan ciddi gelismeler oldugu gérilmektedir. Ancak bu okullardan
mezun olan cocuklar icin yeterli sayl ve kapasitede ylksek ogretim kurumu mevcut
degildir. Ayrica yonlendirmenin blyik oranda ylksek 6gretime gecis sinavlarindaki basari
sonucuna gore yapilmasi ogrencilerin pek cogunun v asifsiz orta 6gretim mezunlari

olmasina sebep olmaktadir.

3.4.2. Afganistan Ortadgretim Okullari

Is hayatina hazirlik, ilkégretimle meslek veya yiiksekdgretim arasinda gecis siirecini
olusturan tahsil ve egitim bakimindan en 6nemli egitim devrelerinden bir isidir. Ortadgretim
okullari 6grencilere bir meslek kazandirmayi veya onlari yuksekdgretim kurumlarina
hazirlamayr amaclayan egitimin uygulandiyi egitim devresidir (Ulken, 2001 : 261).
Ortadgretim kademesi genel, mesleki ve teknik egitim kademelerini de ka payan en az (¢
yillik bir 6gretim kademesidir. Bu egitim streci ilkdgretimi muteakip 6 yillik bir egitimi
kapsamaktadir. Bu sureg iki kademeli olarak uygulanmaktadir. Bu iki sireci asadi ve yukari
ortadgretim olmak Uzere bizdeki kullanimiyla ortaokul ve li se olarak isimlendirmek
mumkdndur. Ortadgretim okullarinin ilk kademesi olan ortaokullar zorunlu égretimin bir
parcasidir. Bu slrecteki 6grenci yas grubunu genel olarak 13 -18 yas grubu 6grenciler
olusturmaktadir. Ortadgretim kurumlarin tamaminda egitim Ucr etsizdir.

Afganistan’da ilk ortadgretim okullari, Habibullah déneminde 1904’te kurulan
Habibiye Okullari olmus ve bu okullarin ilkokul kismina iptidai ve 1907 yilinda kurulan
ortaokul kismina ristiye denilmistir. Bu kurulan Habibiye okullarinin doért yillik ilkokul
kisimlarini tamamlayan 6grencilerin 6grenimlerine devam ettikleri rustiye okullari
Afganistan tarihindeki ilk kayith ortaokul olmustur. Bu okul ilk kuruldugu yillarda
Afganistan’in yonetiminde gorev alan kadrolarin yetistigi bir kurum olmustur. O yillarda
sadece erkek ogrencilere egitim verilmistir. Habibiye okullarinda fen ve sosyal derslerin
yaninda ingilizce, Urduca, Tirkce ve Pestu yabanci diller ogretilmistir. Okulun
kuttphanesinin Afganistan’in ilk halk kutiiphanesi oldugu da b ilinmektedir. Okulun ilk
ogretmenleri ¢ogunlukla Hindistan Muslumanlarindan veya Hindistan’da tahsil gérmus
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Afganlilardan oldugundan egitim sistemi baslangi¢ da ingiliz-Hint egitim modeliyle egitim
vermistir. I. Dinya savasindan sonra ise Fransiz -Turk modeli daha agirlik kazanmistir (Bal,
2002: 246). Bu okul daha sonraki yillarda da kurulan yeni ortadgretim okullar icin de bir
model olmustur.

2001 yihinda ulkede yaklasik olarak 220.000-300.000 ortabgretim 06grencisi
bulundugu ve bunlarin ortadgretim c¢agindaki ¢ocuklarin in  %5-11 olusturdugu
gorulmastir. 1993 yilinda 12°nci sinifta egitim gérmekte olan dgrencilerin yaklasik olarak
1’nci sinifta egitime baslayan her 100 6grenciden sadece 1 oldugu tespit edilmistir. 2002
yilina gelene kadar da bu oranlarin degistigini gosteren herhangi bir gosterge elde
edilememistir. Tabii bunun pek ¢ok sebebi olabilir fakat tlkedeki rejimden sonra en blyik
sikinti olusturan konulardan biriside okullarin sadece sehir merkezlerinde bulunmasi ve
kirsal kesim 6grencileri icin barinma olanaklar inin olmayisidir (Asian Development Bank,
2003: 10).

Ulkede evlenme yasinin disik olmasi nedeniyle, 13 -18 yas déneminde okullarda
olmasi gereken oOzellikle kiz c¢ocuklari egitimlerine evlendirildikleri icin devam
edememektedirler. Egitim kanuna gore evli k isilerin ortadgretimde okumasi yasaklanmistir.
Bu sorunu asmak amaciyla gece okullari agiimis ve buralarda egitime gelenlerde evlilik
veya yas gibi sinirlamalar aranmamistir. Bu gece okullarinda normal ortadgretim
programina uygun bir programla egitim veri Imektedir. Genelde lise diizeyinde egitim
verilmekle birlikte ortaokullara denk gece okullari da mevcuttur. Gece okullarini bitiren
ogrencilerde, diger liseleri bitiren 6grenciler gibi Universitelere girmek igin sinava
girebilmektedirler (Yilmaz, 2005: 89). Kisaca gece okullarinin diger liselerden farki
egitimin aksam saatlerinde verilmesi ve dgrencilerden kayit sarti olarak daha az nitelik
istenmesidir.

Ulkede son donemde dini egitim kurumlarinin 7’ nci siniftan itibaren 6grenci
kabulune baslamis olmalariyla birlikte farkli program uygulamalari sona ermistir. Bununla
birlikte Afganistan’daki ortaokul ve liseler, ders ve mifredat programlari itibariyla; genel
ve dini egitim yapan okullar olmak dzere iki kisma ayrilabilir. Bu genel ve dini egitim
yapan ortaokul ve liselerin haftalik ders programlari karsilastirildiginda, bu okullarin
6gretim programlarinda ve ders kitaplarinda dini konulara ayrilan ders zamanlari olduk ¢a
farkhdir (Kamulluddin, 2005: 31-38).
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Tablo 3. 8. 2006 Y1l Kirsal Bolgelerde ve Sehir Merkezlerinde Yasayanlarinin Egitim
Kurumlarinda Yararlanabilme Oranlari

Seviye Kirsal Kesim Sehir Merkezleri Sehir/Kirsal Orani
Ikokul 2.745.499 1.501.072 54,7

Ortaokul 184.408 268.605 1457

Lise 57.264 116.528 203,5

Tum Siniflar (1-12) | 2.987.171 1.886.205 63,1

Ministry of Education, 2007: 30.

Tablo 3.8’te goruldugu Gzere, kirsal kesimde ilkokula baslayanlarin orani sehir
merkezlerinde okula baslayanlarin oraninin neredeyse iki kati olarak gorulmektedir. Bu
nifusun ¢ogunlugunun kdylerde yasiyor olmasi nedeniyle mantikh bir sonuctur. Bu orana
zit bir durum ortaokullar icin gortlmektedir. Kirsal kesim igin okullara erisim oranini
engelleyen temel sebepler arasinda, halkin ¢ok fazla daginik olarak yerlesmis olmasi,
cografi durumun olusturdugu zorluklar, ulasim ve barinma imkanlarinin yetersizligi ile
glvenlik endisesi sayilabilir. Okullar yeterli sayida acilmis olsa bile 6zellikle ortaokul ve
liseler icin egitimli O6gretmen bulabilmek gercekten gictir. Ayrica kirsal kesimde
ilkokuldan sonra kiz cocuklarinin erken evlendirilmesi veya okumalarinin dinen caiz

olmadigina iliskin yanlis inanislar nedeniyle okullara devam etme oranlari diisuktr.

3.4.3. Ortadgretim Okullari Agisindan Degerlendirme

Afganistan icin bu strecteki 6grenci yas grubunu genel olarak 13-18 yas grubu
ogrenciler olustururken, Tulrkiye icin 15-18 vyasindaki 6Qrenciler bu egitimden
faydalanmaktadir. Bu yas grubu farklihgr Afganistan ve Tlrkiye’nin egitim sistemi yapilari
arasindaki farkliliktan kaynaklanmaktadir. Afganistan’da orta 6gretim ortaokullar ve liseler
olmak uzere iki kademeli olarak yapilandiriimis ve bu stre¢ 3+3 toplam 6 yil olarak
uygulanmaktadir. Turkiye’de ortadgretim 4 yillik bir stireyi kapsamaktadir.

Turk egitim sistemi acisindan belki de en temel sorun ortadgretimin sonunda yiiksek
Ogretime gecis yapamayan ogrencilerin olusturdugu blyuk yigilmadir. Yiksek ogretim

olanaklarinin sinirli olmasina ragmen herhangi bir p lanlamaya bagli olmadan verilen
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ylksek sayidaki ortadgretim mezunlari sistemde y igilmalara sebep olmaktadir. Bu plansiz
ogrenci mezun etme gayreti ekonomi, zaman ve isgicl kaynaklari agisindan israfa yol
agmaktadir. Bu sorun sistem icerisinde egitim sistemini destekleyici bir unsur olmasi
gereken dershaneleri egitim sisteminin merkezine yerlestirmistir. Meslek lisesi
ogrencilerinin de genel yiksek 6gretim branslarini tercih etmeleri sebebiyle yigiima bir kat
daha artmaktadir.

Meslek lisesi 6grencilerinin kendi branslarindaki yiiksek 6gretim kurumlarinda
egitim gormeleri tesvik edilmeli ve genel branslari tercih etme oranlari azaltilmahdir.
Ogrencilerin niteliksiz isgticti konumuna diismelerinin 6niine gegmek amaciyla 6grencilerin
ilkogretimi muteakip mesleki ve teknik liselere yonlendirilmeleri uygun olacaktir.
Afganistan icin ortadgretim mezunlarinin yiuksek 6gretim 6niinde yigilan égrenci sayisi su
an igin cok fazla degildir. Ancak yuksek ogretim kurumlarinin kapasiteleri bir an 6nce
arttirllmazsa ve yoénlendirme Tirkiye’de olmasi gerektigi sekilde ilkdgretimi miteakip

yapilmazsa, benzer sorunlar kisa vadede Afganistan icin de gecerli olacaktir.

3.5. Ozel Egitim

3.5.1. Turkiye’de Ozel Egitim

Ozel egitim; beden, zihin, ruh, duygu ve sosyal 6zellikleri nedeni ile ayricaliklar
goOsteren, bu nedenle de normal egitim hizmetlerinden yararlanamayanlarin egitimini
kapsamaktadir (Kocabas, 2004: 219). Beden, zihin, duygusal ve sosyal gelisim
dzelliklerindeki olagan disi ayricaliklari nedeni ile normal egitim hizmetlerinden yeterince
yararlanamayan cocuklar, 6zel egitime muhta¢ cocuklar olarak ta nimlanmaktadir (Caglar
ve Ozsoy, 1987). Ozel egitim uilkemizde gelismekte olan bir alandir.

Turkiye’de 6zel egitim, dzel egitime ihtiyaci olan bireylerin, Turk MillT E§itiminin
genel amaclari ve temel ilkeleri dogrultusunda, genel ve mesleki egitim gérme hak larindan
yararlanabilmelerini saglamaya yonelik olarak Milli Egitim Bakanligina bagl resmi
kurumlar ile 6zel egitim okul/kurumlari tarafindan yuritilmektedir. Ozel egitime ihtiyac
duyan bireylerin genel mesleki egitimleri ile rehabilitasyonlarinin kesinti siz strdurilmesi

amaclanmaktadir. Ozel egitime ihtiyag duyan bireylerin okul éncesi egitim, ilkgretim,
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ortadgretim, mesleki egitim ve yaygin egitim hizmetleri Milli Egitim Bakanhginca
planlanmakta ve ilgili kuruluslarca yirattilmektedir.

Ozel egitim, Tirk Milli Egitiminin genel amag ve temel ilkeleri dogrultusunda, 6zel
egitime ihtiyaci olan bireylerin; Toplum igindeki rollerini gerceklestiren, baskalari ile iyi
iliskiler kuran, is birligi icinde calisabilen, ¢evresine uyum saglayabilen, Uretici ve mutl u
bir vatandas olarak yetismeleri istenmektedir. Toplum icinde bagimsiz yasamalari ve kendi
kendilerine yeterli bir duruma gelmelerine yonelik temel yasam becerilerini gelistirmeleri
arzulanmaktadir. Uygun egitim programlari ile 6zel yontem, personel ve ar ag-gerec
kullanarak; egitim ihtiyaclari, yeterlilikleri, ilgi ve yetenekleri dogrultusunda (st 6grenime,
I ve meslek alanlarina ve hayata hazirlanmalari amaglanmaktadir (MEB 2008 b: Md. 5).

Her Ulkenin 6zel egitim anlayisi farklidir. Bu anlayisi belirley en él¢itler: ekonomik,
toplumsal, kiltlrel faktorler ile egitim yapisi ve egitim birikimidir. Turkiye’de 6zel egitim
hizmetleri, engel turlerine gore olusturulmus 6zel egitim okullarinda yaritulmektedir. Bu
egitime muhta¢ bireylerin egitimi icin olusturulm us farkli farkh 06zel egitim okul ve
kurumlari bulunmaktadir. Bunlar; Gérme Engelliler ilkogretim Okulu, isitme Engelliler
Ilkogretim Okulu, isitme Engelliler Cok Programli Lisesi, Ortopedik Engelliler ilkégretim
Okulu, Ortopedik Engeliler Meslek Lisesi, H astane ilkdgretim Okulu, Egitim ve Uygulama
Okulu (6gretilebilir zihinsel engelli cocuklar icin), is Okulu, is Egitim Merkezi, Bilim ve
Sanat Merkezi, Gérme Engelliler Basimevi ve Aksam Sanat Okulu ve Ozel Egitim
Siniflarindan olusmaktadir. Bu okullarda uy gulanan 6zel egitim programlari, 6zel egitim
goren tum oOgrencilere meslek becerisi kazandiracak sekilde, uygulamali olarak
sunulmaktadir. Bunun yaninda, 6zel egitimde meslek programlarina agirlik verilmesi,
egitimin uygulamali yapiimasina imkan taniyacak a It yapinin hazirlanmasi ve 6zel sektoriin
bu alandaki girisimlerinin 6zendirilmesi 6zel egitim stratejileridir (EURYDICE, 2007:
268).

Ozel egitim, genel egitimin sorunlu ve ayrilmaz bir parcasi olarak goriilmektedir.
Ozel egitime muhtag her cocuk Ozir turiine ve derecesine bakilmaksizin imkénlar
olclsunde 6zel egitim hizmetlerinde n yararlandirilir. Son donemde 6 zel egitim gerektiren
fakat engel tirt cevresine zararli olmayan dgrencilerin normal akranlariyla birlikte egitim
gormelerine gayret edilmektedir. “Kaynastirma’ olarak adlandirilan bu uygulamanin
yayginlastiriimasina ve mahsurlarinin ortadan kaldirilmasina galisiimaktadir. Kaynastirma



65

adi verilen bu uygulama, cogu kez engelli 6grencilerin normal siniflara yerlestirilmesiyle

baslayip biten bir sure¢c olarak anlasiimaktadir. Oysa kaynastirma, engelli dgrencinin

normal sinifa yerlestirilmesinin yani sira gesitli diizenlemeleri gerektiren oldukca teknik bir

uygulamadir. Tlrkiye’de 2006-07 egitim 6gretim yilinda faaliyette bulunan 6zel dgretim

okullarinin durumu Tablo 3.9’da sunulmustur.

Tablo 3. 9. 2006-07 Egitim Y1l Tirlerine Gore Ozel Ogretim Okullari

Egitim Kurumu Kurum |Sube |Ogretmen grena

Toplam | Erkek Kiz
Ozel egitim ilkédretim okullar 409 2626 (4819 18.888 |11.627 7.261
Kamu ozel egitim ilkogretim ckullan 314 2242 (4.02 16.322 | 10.082 6.240
Ozel egitim ok. blin. anaokullarn 61 84 96 503 316 187
Isitme engelliler 49 607 1.069 5429 3.119 2310
Gorme engelliler 16 193 395 1.420 814 606
Ortopedik engelliler 5 49 92 374 222 152
Egitilebilir zihinsel engelliler 49 370 787 2.743 1.812 931
Otistik cocuklar 18 151 222 725 585 140
Uyum glcligi olanlar 1 8 7 27 27 =
Ogretilebilir zihinsal engelliler 115 780 1.434 5.101 3.187 1.914
Ozel Gzel egitim ilkagretim okullar 95 384 717 2.566 1.545 1.021
Mesleki ve teknik orta ogretim 80 248 1477 3.711 2.702 1.009
Ortopedik Engelliler 2 7 23 74 53 21
lsitme engelliler 15 117 179 1279 891 388
Egitilebilir zihinsel engelliler 63 124 1.275 2358 1.758 600
Yaygin egitim kurumlarn’ 155 155 515 7.493 4.159 3.334
ﬁf.gilﬁ::L;rjggﬁel engellier 119 119 |46 2235 |1s536 699
Efﬁgiﬁ' Lo rr’_'nzﬂae'z'jl?r 34 34 |469 5175 |2552  |2.623
{5 dithn meriez) 3, |4 | s (0 R
Orgln egitim kurumlar toplami 489 2874 |6.29 22599 14.329 8.270
Ozel egitim kurumlari toplami 644 3.029 |6.811 30.092 18.488 11.604

Kaynak: EURYDICE, 2007: 291.
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MEB, Ozel Egitim ve Rehabilitasyon Merkezleri ve Mesleki Egitim Okullari ile
dzlrlulige yonelik hizmetler yurittilmekte ve programlar olusturulmaktadir. 1997 tarihli
MEB’ in 573 sayill “Ozel Egitim Kanun Hilkminde Kararnamesi” ile “Kaynastirma
Egitimi” uygulamasi yururlige girmistir. Kaynastirma egitiminin amaci; engelli ¢ocuklari
engelli olmayan yasitlariyla birlikte ayni ortamlarda buttnlestirerek hem sosyal kabullerini
hem de sosyal yeterliliklerini arttirmak, topluma uyum saglamada ki sosyal becerilerini
gelistirmek olarak belirtilmektedir (Ozokgu, 2003).

Ozel egitim okul/kurumlari, Turk Milli E gitiminin genel amag ve temel ilkelerine
uygun olarak; ilgili Ydnetmelikler dogrultusunda il millt egitim mudirlGgunin teklifi ve
Valilik onay! ile acilir. Ozel egitime ihtiyaci olan bireylerin egitimlerini oncelikle
yetersizligi olmayan akranlariyla birli kte kaynastirma yoluyla strdirmeleri esas olmakla
birlikte, bu bireyler icin Milli Egitim Bakanliginca her tur ve kademede 6rglin ve yaygin
Ozel egitim okullari da acilmaktadir (EURYDICE, 200 7: 268). Okul ve kurumlarin
acllmasinda bireylerin yetersizlik turine gore sayisi, yerlesim biriminin 6zellikleri ve

ulasim imkaénlari dikkate alinmaktadir.

3.5.2. Afganistan’da Ozel Egitim

Afganistan icin 0zel egitim kavrami 6zurli ¢ocuk kavramiyla birebir ortlismustar.
Bu kavramda egitim sistemine son donemde girmistir . Ogrenme giicliigii ceken veya uyum
sorunu ¢eken ogrenciler, 6zel egitim kapsaminda degerlendirilmemektedir. Konuyla ilgili
olarak &grencilerin belirlenmesi ve siniflandirilmasina yonelik bir ¢alisma bugiine kadar
yapiimamistir.

Afganistan genelinde 2005 yil1 verilerine gore tahmini olarak 196.000 okul caginda
6zurli cocuk bulundugu ve bunlarin sadece % 22,4’(iniin resmi okullarda egitim gorebildigi
tespit edilmistir. Bu egitin gorenlerin sadece %15’ini kiz 6grenciler olusturmustur. Bu
Ozlrlu cocuklarin %75’i hicbir zaman egitim imkanlarindan yararlanamamaktadirlar.
Egitim imka&ni bulanlarinda %75’den fazlasi ilkokul stresince okuldan ayrilmaktadirlar ve
bu cocuklarinin yizde birinden az bir orani yiksek egitime devam edebilmektedir.
Cocuklarin yiksek oranda okul lari birakmasinin ardinda 6zdrldler icin uygun techizat ve

materyal eksikligi, ogretmenlerin 6zurli cocuk egitimiyle ilgili bilgi yetersizligi ve
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okuldaki cocuklarin bu gocuklari dislayici hareketleri bulunmaktadir (Ministry of
Education, 2007: 30).

Bakanlik tarafindan desteklenen sadece bir okulda 150 6zurli 6grenci igin 6zel egitim
imkanlari verilmektedir. Buna ek olarak Sivil Toplum Orgitleri tarafindan 3900 6zirlii
cocuk 6zel okullarda egitim verilmektedir. Afganistan’da hentiz 6 zdrlilerin egitimiyle ilgili

resmi bir politika olusturulamamistir.

3.5.3. Ozel Egitim Alanina Goére Degerlendirme

Turkiye’de son yillarda hizli gelisim gosteren alanlardan biriside 6zel egitim alani
olmustur. Konuyla ilgili ciddi gelismeler saglanmistir. Ancak halen llke gen elinde dzellikle
kirsal bolgelerde yasayan bazi vatandaslarin 6zel egitim hizmetleri ve devletin destegine
iliskin yeterli bilgisinin olmamasi uygulamalar konusunda sikintilara yol agabilmektedir.
Ulke genelinde 6zel egitime iliskin standart uygulamalar sa glayabilmek amaciyla konuya
iliskin olarak bilgilendirme calismalarinin yapilmasi uygun olacaktir.

Afganistan icin 0zel egitim, eQitim sisteminin henuz el atilmamis sorunlu
alanlarindan birisidir. Ulkede bu konudaki calismalar biiyiik oranda STO’ler i marifetiyle
yurutilmektedir. Konuya iliskin kisa ve uzun vadeli programlarin bir an 6nc e olusturulmasi
gerekmektedir. Programlarla birlikte 6zel egitime iliskin sorumluluklar ve uygulama
esaslarinin belirlenmesi uygun olacaktir. Ayrica 6gretmenlerin 6zel egitim konusunda
hizmet ici egitimlerle bilgilendirilmeleri gerekmektedir.

Tarkiye icin 6zel egitime iliskin son donemdeki agirhklh uygulama kaynastirma
egitimidir. Kaynastirma egitiminden gerekli faydanin saglanabilmesi &grenci, aile,
ogretmen ve siniftaki diger 6grencilerin uyumlu calismasiyla mimkin olabilecektir. Bu
egitimin istendigi sekilde uygulanabilmesi amaciyla tim gruplarin bilgilendirilmesi ve
Ozellikle bu calismalarin merkezinde yer alan 6gretmenlerin hizmet igi egitimlerle 6zel

egitim ve kaynastirma egitimi konusunda yetistirilmeleri faydal olacaktir.

3.6. Mesleki ve Teknik Egitim

Hizli nlfus artisi buna karsin sanayilesmede geri kalinmasi toplumlardaki issizligi

artirmaktadir. Bu issizlerin buyuk bir kisminin da vasifsiz olmasi Gretken is glici oraninin
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azligina neden olmakta sonucta ise bircok sosyal problemi beraberinde getirmektedir. Bu
noktada egitim kurumlarina buylk gorev dismektedir. EQitim kurumlari issizlik
problemlerine gerekli hassasiyeti gostererek niteliksiz ve Uretime katkida bulun mayan
nufus olusumuna engel olabilmelidir. Burada mesleki ve teknik egitim nitelikli insan gucu
yetistirerek hem istihdam sorununa hem de sektorler arasindaki dengenin saglanmasina
katkida bulunabilecektir (Kazu ve Demirelli, 2002).

3.6.1. Turkiye’de Mesleki ve Teknik Egitim

Mesleki ve Teknik Egitim kavrami, baslangigta el becerisi ile sinirli anlamini
“bireyin tim yonleri ile gelisimini esas alan bir dogrultuda genisletmistir. Bugiin mesleki
egitim, bir toplumda cevresi ile etkilesimde bulunan birey igin gerekli deneyim
olanaklarinin saglanmasinda belirli bir meslek alanina iliskin bilgi, beceri ve pratik
uygulama yetenekleri kazandiran, birey yeteneklerini fiziksel, zihinsel, duygusal, sosyal,
ekonomik ve Kisilik yonlerinden gelistiren bir egitim surecidi r (Alkan ve digerleri, 2001:
15). Mesleki ve teknik egitim genel anlamda “bireysel ve toplumsal yasam icin zorunlu
olan belirli bir meslegin gerektirdigi bilgi, beceri ve pratik uygulama yeteneklerini
kazandirarak bireyi zihinsel, duygusal, sosyal ekonomik ve kisisel yonleriyle dengeli
bicimde gelistirme strecidir” diye tanimlamak uygun olur (Alkan ve digerleri, 2001: 3).

Cumhuriyetin devraldigi mesleki ve teknik egitim yeterli seviyede olmamistir. Bu
egitimin gelistirilmesi yolunda ¢aba gosterilmis ise de gelismeler yavas olmustur. 1927
yilina kadar meslek ve sanat okullarini agma, yiriitme isi il ve Belediye idarelerinin
sorumluluguna verilmistir. O tarihte ¢ikan bir kanunla masraflari yine bu idarelerce
karsilanmak Uzere, bu okullarin program, arag-gereg, 6gretmen yetistirme ve istihdami
gorevi Egitim Bakanliina verilmis ve 1933’te Mesleki ve Teknik Ogretim Genel
Muduarligu kurulmustur. 1935’te mesleki ve teknik okullarin masrafi egitim Bakanhgi
bltcesine dahil edilmistir. 1941°de s6zi edilen Genel Mudurli k yerine Mesleki ve Teknik
Ogretim Mustesarligr kurulmustur (Akyiiz, 2006: 371).

Devletin ekonomik politikasi ve buna bagh olarak kurulan kamu ve 6zel kesimin
ihtiyaglari dikkate alinarak bir senteze gidilmesi ve bir ana plan hazirlanmasi uygun

bulunmasi nedeniyle 1934 yilinda MEB'nin onerisi ile bir komisyon "Mesleki Tedrisatin
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inkisaf Planini hazirlamislardir. Bu plan, tilkemizde mesleki ve teknik egitime yon vermesi

bakimindan 6nemlidir. Planda ¢irak okullarinin, aksam sanat okullarinin agilmasi, gezici

kurslarin faaliyete gecirilmesi, sanat okullarinin agilmasi, tekniker okullarinin agiimasi ve

ulkenin ihtiyaci olan muhendislerin yetistirilmesi gerekli gorulmustir (Kazu, 2004: 233 -
234). 1960 yilindan itibaren ginimize kadar, bu yayginlasan ve genisleyen s isteme islevsel
ve ulusal nitelik kazandirma cabalari dikkati cekmektedir. Bu donemde temel hedef mesleki

teknik egitim orgitiine egitimin bitlnd icinde gereken énemi kazandirmak, tlkenin gelisen

ve degisen ekonomik ve sosyal kosullarina uygun olarak yenide n diizenlemek olmustur
(Dogan, 1999: 375-386).

1977 ve 1986°da ciraklik ve meslek egitiminde 6nemli gelismeler gorilmistir.
1986°da cikarilan 3308 sayili Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanunu ile Meslek liseleri
ogrencilerinin isyerlerinde uygulama yapmasi sagl anmistir (Akytiz, 2006: 372). 1980’den
sonra Mesleki ve Teknik Ogretim Miistesarhigi kaldiriimistir. 1983 tarihinde 179 sayili
Kanun Hukminde Kararname ile yeniden Ciraklik ve Yaygin Egitim Genel Mudirligi
kurularak hizmetler birlestirilmistir. Son olarak 19 92 yilinda 3797 sayili Bakanlk Teskilat
Kanununda, mesleki ve teknik egitim; Erkek Teknik, Kiz Teknik, Ticaret ve Turizm ile
Ciraklik ve Yaygin Egitim Genel Mudirligu olmak (zere dort ana disiplin altinda
toplanmistir (TiSK, 1997: 10).

1997-1998 6gretim yilindan itibaren Ulke genelinde sekiz yillik kesintisiz zorunlu
egitime gecilmesiyle meslek liselerinin ortaokul kismi kapanmistir. 1999 tarihli YOK Karari
ile de mesleki ve teknik okul mezunlarinin kendi alanlarindaki yiiksek égretim kurumlarina
yonelmeleri icin 6zendirici, baska alanlara yonelmelerini caydirici hikiimler getirilmistir.
Son olarak 2001 yilinda ¢ikarilan Mesleki Egitim Kanunu ile Mesleki egitim konusuna son
sekli verilmistir. Turkiye’de Mesleki ve Teknik Ortaokul ve Liselerdeki ve 1997 -98
Yilindan Sonra Mesleki ve Teknik Liselerdeki Sayisal Gelismeler Tablo 3.10°da
sunulmustur.

1999 yilinda Ankara’da toplanan 16°nci Milli Egitim Surasinda belirtilen sorunlarin
pek cogu bugiinde henliz gindemden dusmemistir. Bu sorunlardan bazilari sunlardir;

— Ogrenciler, izleyecekleri mesleki egitim programlarini ve is alanlarini yeterince

tanimadan meslek secimi yapmaktadir.
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Mesleki egitim programlari, degisen ve gelisen ihtiyaclari karsilayacak esneklikte

degildir.

— Mesleki egitim programlari gelistirilirk en, egitim kurumlarin bulundugu yerel
ozelliklerin yeterince dikkate alinmamaktadir.

— Uygun ozellikleri tasimayan is yerlerinde, mesleki egitim yapilmasi ve yeni
teknolojilerin yeterince kullaniimamasi nitelik sorunu yaratmaktadir.

— lisletmelerde meslek egitimi yoluyla bireylere kazandirilan mesleki davranislarin
niteligi, is hayatinda yeterli bulunmamaktadir.

— Toplu is sozlesmelerinde mesleki ve teknik egitim mezunlarinin istihdamina
yeterince sans verilmemektedir.

—  Ogrencilerin mesleki yeterlilikleri etkin bir sekilde olgiilememektedir. Mesleki
egitim yapan kurum ve arasinda

saglanamamaktadir (MEB, 1999: 196-199).

Kalkinmanin hizlandirilmasi, istihdamin arttiriimasi ve tlkemizin rekabet giictintin

kuruluslar koordinasyon yeterinc e

yukseltilmesi icin mesleki ve teknik egitim kritik bir 6neme sahiptir. Bu 6nem kapsaminda

ulkemizde mesleki ve teknik egitime gereken Ozenin gosterilmesine ihtiyac

hissedilmektedir.
Tablo 3.10. Turkiye’de Mesleki ve Teknik Ortaokul ve Liselerdeki ve 1997 -98

Yilindan Sonra Mesleki ve Teknik Liselerdeki Sayisal Gelismeler

(")g\;etim Okul Ogretmen Ogrenci Say!s| OI\IQ?\ZI;::n
i Sayisl Sayis Toplam Erkek Kiz saylsi
1923-24 64 583 6.547 -- -- -—--
1940-41 103 1.355 20.264 -- -- 2.995
1960-61 530 8.333 108.221 -- -- 23.507
1980-81 1.864 33.969 520.332 -- -- 101.240
1996-97 3.060 75.151 980.203 620.093 360.110 241.695
1997-98 3.212 71.766 963.774 592.558 371.216 186.221
2002-03 3.660 60.703 985.575 627.637 357.938 196.215
2006-07 4.244 84.276 1.244.499 | 760.771 483.728 263.726
2007-08 4.450 84.771 1.264.870 | 744.631 520.239 -—--

Kaynak: MEB, 2008a: 3-7.
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2006 yilinda 9. Kalkinma Planinda (2007-2013) mesleki ve teknik egitimin énemli
sorunlari oldugundan bahsedilmistir. Bu sorunlarin en ilgi cekenlerinden birisi de
ekonominin ve is alanlarinin ihtiya¢ duydugu ara elaman temininde sikitilar yasanmasina
ragmen, mesleki ve teknik okul mezunlari arasindaki issizlik orani yiiksektir. issizlik orani,
2000 yilinda %10,9 iken, 2005 yilinda %13’ e ulasmistir (Akytiz, 2006: 374). Bu sorunun

ana sebebi sanayi-okul isbirligi seviyesinin arzu edilen seviyeye ulasmamis olmas idir.

3.6.2. Afganistan Mesleki ve Teknik Egitim

Afganistan icin teknik ve mesleki egitim alani son yillara kadar her zaman énemi
tam olarak anlastlamamis alanlardan birisi olmustur. Bu eksikligin giderilmesine yonelik
olarak ilk tedbirlerin alindigi yil 1975 yili olmustur. Bu yil devlet, meslek okullarinin
arttiriimasi amaciyla yeni bir kanunu yararlige getirmistir. Buna gore ilkégretim sekiz yila
cikartilirken, liseye sinavla gecilmesi ongorulmustir. Bu duzenlemeyle devlet, sinavi
gecemeyenleri meslek egitimine yonlendirmeyi, bu sayede mesleki ve teknik eleman
eksikligini gidermeyi amaclamistir. Bazi cevrelerin bu dizenlemeyi farkli amaclar igin
istismar etmeleri nedeniyle, bu calisma istenilen sonuca ulasilamadan 1979 yili sonunda
yururlukten kaldirilmak zorunda kalinmistir.

Afganistan genelinde 1980 yilina gelinceye kadar mesleki egitim alaninda kismen
de olsa bir gelisim gortlmastar. 1980 yilinda tlke genelinde 40 organizasyonda 60’dan
fazla bransta egitim verilmistir. Belirtilen organizasyonlarda e gitim goren 6grenci sayisi
15.000 den fazla olmustur. Egitim gorllen temel brangslar ziraat, sanat, endustri, yonetim,
muzik, petrol ve gaz konularini kapsamistir. Yirmi u¢ yillik savas Ulkenin ekonomik,
kaltarel ve politik sistemine ¢ok blyik zararlar verm istir. Okullarin ve egitim kurumlarinin
neredeyse tamami kullanilamaz hale gelmistir. Bu dénemde sadece milteci okullarinda
egitim gorenlerden ve baska Ulkelerde go¢cmen olarak bulunanlardan bazilari 6gretmen ve
teknisyen olabilmigstir. Clnki okullarin nered eyse tamami savaslar suresince kapali
kalmistir.

2002 yilinda mesleki egitim kurumlart yeniden faaliyetlerini arttirmaya
baslamiglardir. Bu yil tlke genelinde mesleki egitim okullarinda yaklasik 2000 6grenci

egitim gormastur. Bu dgrencilere egitim 853 eg itmen tarafindan verilmekte olup, egitmen
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kadrosunun yaklasik %20’sini bayanlar olusturmustur . 2002 yilindaki teknik ve mesleki
egitim kurumlarina iliskin gostergeler Tablo 3.11’de sunulmustur.

Tablo 3.11. 2002 Y1l Teknik ve Mesleki Egitim Gostergeleri

Kabil Bolgeler Toplam
Kayith Ogrenciler 895 949 1844
Ogretmenler 424 429 853
Yoneticiler 119 144 263
Diger Gorevliler 255 366 621
Toplam 1693 1888 3581

Kaynak: Asian Development Bank, 2003: 15.

2006 yilina kadar yaklasik 80 yillik surede, teknik ve mesleki egitim alaninda
50.000’den fazla mezun verilmistir. Teknik ve Mesleki Egitim Departmani (¢ ayr
programda egitimi diizenlemektedir. Bunlar: iki yillik program (13 —14’ncii sinif), iic yillik
(10-12’nci sinif) ve bes yilhik (10-14’nct sinif) programlardir. Bazi teknik egitim okullari
daha kisitli imkan ve kapasiteyle yerel bolgelerde kurulmustur. 2006 yili itibariyla Glkede
46 tane teknik ve mesleki egitim okulu mevcuttur. Bunlardan 42 tanesi egitim bakanhginin
kontrolli altinda faaliyet gostermektedir. Kalan dort okul ise sirasiyla Ulastirma, Eneriji,
Telekominikasyon ve Kdltir Bakanliklarinin kontrolinde faaliyet gostermektedir.
Miifredat programlari birbiriyle ve giincel gelismelerle uyumsuzdur ve cogunlukla yetersiz
kahp dustk kalitede sonuclar vermektedir (Ministry Of Education, 2007: 40).

Tablo 3.12’ye gore 42 okuldan 17 tanesi ve tim okullarin hemen hemen %60’Inin
ogrenci ve 6gretmenleri Kabil’dedir. Kiz 6grenciler sadece Kabil’de bulunan sekiz okula ve
Balh, Herat ve Kunduz’daki (¢ bdlgesel okula kabul edilmektedirler. Bakanhgin
yayinladigi yonetmelik kiz o6grencilerin istedigi yerde egitim gdrmelerine musaade
etmesine ragmen kiz ogrencilerin teknik ve mesleki egitime katilim oranlari dusiktur.
(Ministry Of Education, 2007: 40-41). Teknik ve mesleki egitime daha fazla 6grencinin
yonlendirilmesi ihtiyaci ¢ok acik bir sekilde gorilmektedir. Kiz 6grencilerin bu

programlardan fazla istifade edememelerinin arkasinda pek ¢ok sebep bulunmaktadir. Tim
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egitim sisteminde Karsilasilan sikintilara ilave olarak kiz 6grenciler icin bu alandaki
eksikligin ana sebebi, kiz 6grencilere yonelik olarak acilan program eksikligidir. Ancak
sikinti sadece kiz 6grencilere yonelik degildir. Aslinda nitelikli isguicu ihtiyacinin bir an
once saglanmasi icin bu alanin timine iliskin gelisim plani bir an 6nce yurirlige
konulmalidir. Bu alandaki boslugu kapatmak icin cok sayida yaygin egitim kurumu

kurulmaktadir, ancak onlarin sayilari da hentiz yeterli seviyede degildir.

Tablo 3.12. Teknik ve Mesleki Okullar ile Okullardaki Ogrenci ve Ogretmen Sayilari

Eyalet Okul Erkek Kiz Toplam Erkek Bayan Toplam Ogrenci/
Sayisl Ogrenci | Ogrenci | Ogrenci | Ogretmen | Ogretmen | Ogretmen | Ogretmen

Kabil 17 4422 818 5240 269 121 390 13

Herat 3 680 86 766 26 0 26 29

Balh 3 600 3 603 48 24 72 8
Helmand | 2 263 0 263 16 0 16 16
Kapisa 1 246 0 246 15 0 15 16
Javjan 2 242 0 242 16 5 21 12
Nangarhar | 2 226 0 226 25 0 25 9

Faryab 1 224 0 224 13 3 16 14
Baglan 2 210 0 210 18 1 19 11
Kunduz 2 116 75 191 11 0 11 17
Kunar 1 173 0 173 4 0 4 43

Farah 1 147 0 147 14 0 14 11
Parvan 1 132 0 132 6 0 6 22
Uruzgan 1 108 0 108 11 0 11 10
Kandahar | 1 85 0 85 16 0 16 5

Kost 1 81 0 81 10 0 10 8
Badashan | 1 74 0 74 2 0 2 37
Toplam 42 8029 982 9011 520 154 674 13

Kaynak: Ministry Of Education, 2007: 42.

Teknik ve mesleki egitim enstitiilerinde gorevli 6gretim gorevlilerinin en azindan
fakiilte mezunu olmasi ya da yeterli pratik deneyimine sahip olmasi beklenmektedir. Fakat

su anda sadece %34 yuksek okul egitimi almislardir. Kaliteli personel eksikligin tem el
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sebepleri uzun yillar stiren savas siresince égretmenlerin yurt disina yerlesmesi yada
ogretmenlik disindaki diger islerden daha yuksek Ucret kazanma sansina sahip
olabilmeleridir (Ministry Of Education, 2007: 40 -41). Ogretmenlerin kalite eksikliklerinin
yaninda sayisal eksiklikte Ust seviyededir. Egitim kurumlarinin malzeme, bina, techizat,
egitim Kalitesi eksikligi sistemin ve Kkaliteli 6gretmen yetistirmenin 6nindeki temel
engellerdir.

Egitim sektorinin diger alanlarinda oldugu gibi, Teknik ve Mesleki Egitim
Okullarinin ¢ogu binasi ve malzemesi uzun siiren savaslar ylziinden tahrip olmustur. Son
uc yil boyunca 4 yeni teknik okul acilmistir, 3 tanesi iyilestirilmistir ve 8 tanesi yeniden
insa edilmistir. Bu yeniden yapilandirma projeleri STO’leri tarafind an planlanmistir ve
bakanligin katilimi olmadan uygulanmistir. Bu projelere ragmen hala bina ve malzeme
eksikligi mevcuttur. Bakanhgin yonettigi 42 Teknik ve mesleki enstitiden 10 tanesi
tamamen, 16’s1 kismen zarar gérmustir ve 7’si Kiralanmistir.

Binalarinin yetersizligi yaninda teknik ve mesleki enstitlleri etkili teknik yetenek
egitimi icin gerekli olan malzeme ve techizattan da yoksundur. Bunun sonucunda teknik ve
mesleki enstitiilerde ders programlari tamamen teorik olarak uygulanmaktadir. Ogrencile r
gerekli uygulama iceren calismalari yapamazlar. Mezun olan dgrencilerin ¢cogunlugu, bu
kalitesiz egitimin ve mesleki yeterlilik eksikligi sonucunda alanlarinda isgucu ihtiyaci
olmasina ragmen issiz kalmaktadirlar (Ministry Of Education, 2007: 41).

Teknik ve mesleki okullarin mufredati yaklasik olarak 1975 yilindan bu yana
giincellenmemistir. Calisma, Sosyal Isler, Sehit ve Ozirliilerden sorumlu Bakanligin ve
Ulkesel Stratejik Gelisim Plani rehberligi altinda ve temel is giict ihtiyaclarina dayanarak
hazirlanmakta olan yeni mufredat bir an Once uygulamaya gegcirilmelidir. Teknik ve
mesleki programlarin 6nceligi ilk olarak tesisat, elektrik, otomotiv, genis donanimli
makineler, bilgi teknolojisi, ziraat ve yapi teknolojisi gibi is alanlari olacag: ifade
edilmektedir. Bakanlik ayrica hem halk hem de 6zel sektor ihtiyaclari ile ilgili olan ofis
yonetimi, muhasebe niteliklerine yonelik egitim saglama niyetindedir.

Bir 6lclide bolgesel is gucu pazarlari elde mevcut olani agik olarak ortaya koyacak
ve bazi okullar daha genis programlar sunarak boélgesel ihtiyaclara cevap vereceklerdir.
Ayrica ulkenin tamamindaki katilimcilar tesvik etmeye calisacaklardir. Uygun barinma
imkanlari saglamaya c¢alisacaklardir. Bazi teknolojik olarak yeni programlar daha c¢ok bilgi
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altyapisina bagli olanlar daha merkezi yerlerde acilacaktir. Yeni mifredat uygulamaya
konuldugunda Afganistan egitimi standartlarini bolgesel pazarlarda oldugu kadar
uluslararasi pazarlar icin gerekli olan yetki ve sertifika sartlarini saglamasi gereklidir.
Uluslararasi alanda sertifika kabuli ve genel standartlara ulasilmasi, Afganistan’da kisi
basina diisen milli gelirin artmasini saglayacaktir.

Teknik ve mesleki egitim buitcesi Egitim Bakanligin bitcesinin iginde yer
almaktadir. Teknik ve mesleki egitim gelisim batcesi 2006 yili igin 2,9 milyon dolar olarak
belirlenmistir. 2007-2010 icin gelisim butce gereksinimi minimum 14,5 milyon dolardir ve
bunun 5 milyon dolari 2007 igin kullaniimistir. Bu gereksinim fiziksel alt yapi gelisim
ihtiyac maliyetlerini icermez. Maliyetler Egitim Altyapr bolimianin bitcesine dahil
edilmistir (Ministry Of Education, 2007: 41). Teknik ve Mesleki Eg@itim tim egitim
sisteminin etkilendigi sekilde uzun stiren savas yillarindan olumsuz sekilde etkilenmistir.
EQitim sisteminin diger alanlarina gbre yeniden vyapilandirma ve yenilestirme
calismalarinin daha ge¢ basladigi bir alan olmustur. Teknik ve mesleki egitim alanindaki
gelismenin bundan sonraki surecte diger alanlarla paralel gelismeler gosterecegi
beklenmektedir.

3.6.3. Mesleki ve Teknik Egitim Sistemi Acisindan Degerlendirme

Turkiye’de her yil butceden egitime ayrilan paya paralel olarak mesleki egitim igin
ayrilan payda artmaktadir. MEB ic¢in butceden ayrilan pay heniz yeterli seviyede
olmamasina ragmen, en yiiksek payin MEB’na verilmes i sevindiricidir. Afganistan heniiz
tam olarak tlke givenligini ve istikrarini saglayamadigi icin egitime butceden ayrilan pay
cok dustik seviyededir. Egitimle ilgili yatirimlar daha ¢ok Sivil To plum Orgiitleri (STO) ve
uluslararasi yardim kuruluslari tarafindan organize edilmektedir. Her iki tlke igin de
egitime butceden ayrilan payin arttirilimasi gerektigi aciktir.

Turkiye ekonomisi egitilmis profesyonel isglclne siratle ihtiyag duymaktadir.
Gunumuzde insanlarin uzmanlasmasinin birden fazla dalda olmasi bek lenmektedir. Halen
Turkiye’de 6zellikle kiicuk ve orta boy isletmelerde calisan isgiicuniin yarisindan fazlasi
ilkokul mezunudur. Bu dogrultuda Turk egitim sisteminin yapisi, isglcini c¢agimizin

gelisen kosullarini dikkate alarak yeni mesleklere hazirlamayi esas almali, hayat boyu
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ogrenme kavramina dayandiriimalidir.  Tark egitim sisteminin beceri ve yetenekleri
gelistirebilen, Gretken ve verimli bireyler yetistirecek bigcimde yeniden yapilanmasi bir
zorunluluktur. Afganistan icin mesleki egitim acisindan durum daha da acikhdir. Cunki
savas Ve i¢ catismalarin yasandig yillar boyunca yeni nitelikli isglct yetistirilemedigi gibi
mevcut Kkalifiye personelde ya Ullkeyi terk etmis ya da savaslarda 6lmuistir. Onun icin
mesleki egitim alaninda yapilmasi gereken calismalar Afganistan icin daha hayati 6neme
sahiptir.

Diinya da gelismis ulkelerde genelde egitimin planlama, kontrol ve yonetim yetkileri
sadece siyasi iradenin kontrolu altinda degildir. Genelde yerel makamlarla devlet arasinda
bir yetki ve sorumluluk paylasimi vardir. Halbuki Turkiye'de yetki devlet adina Millt
EQitim Bakanhgina, Afganistan’dan da Eg@itim Bakanligina aittir. Her iki Ulkede de
bakanlklarin bu yetki ve sorumlulugunu paylasacak iyi yapilandiriimis baska bir kurumun
olmamasi, mesleki egitim sisteminde istikrarsizliga neden olmaktadir. Her secim dénemi
sonras! eQitim politikasi siyasi iradenin mudahalesiyle degisikliklere ugramakta ve uzun
vadeli planlar ortaya konulamamaktadir.

Bazi Ulkelerde dzellikle mesleki egitiminden sorumlu bir bakanhgin da bul unmasi,
bu Ulkelerin meslek egitimine ne kadar ¢cok deger verdiginin bir gostergesidir. Bu uygulama
her iki Ulkede de mevcut degildir. Oysa Turk ve Afgan egitim sistemlerinde, orta 6gretim
basamaginda baslayan meslek egitiminin, gerek toplum gerekse devlet tarafindan yeterince
onemsenmedigi aciktir. Bu sorunu asilabilmesi icin 6ncelikle okul sanayi isbirligine énem
veren mesleki egitim programlari olusturulmali ve ileriki dénemde bu isten sorumlu bir
bakanlik teskil edilmelidir.

Turkiye'de kesintisiz temel egitim siresi ise 8 yildir. AB'ye girme surecinde olan
Turkiye'de zorunlu egitim suresi uzatiimalidir. Turkiye’de 6ncelikle 9 yillik ilkdgretime, bu
stre¢ mesleki egitime yonlendirilecek 6grencilerin yonlendirilmesini saglayabilmek
amaciyla 6+3 (¢ seklinde duzenlenmelidir. Bu yonlendirmede akademik basari oncelikle
g6z oninde bulundurulmahdir. Daha sonraki stregte 1 3 yillik egitime gegcilerek bu egitim
6+3+4 seklinde yapilandiriimalidir. Bu yapilandirma alaninda Afganistan, Turkiye icin
onerdigimiz sisteme yakin bir érnektir. Ancak Afganistan icin yapilandirma dogru olsa da
henliz uygulamalar yeterli degildir. Clnkl Glkenin istikrari heniz tam olarak

saglanamamistir.
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Almanya'da oldugu gibi, orta 6gretimin birinci basamaginin basinda (10 —-12 yas
arasi) yapilan yonlendirmenin ¢ocuk gelisimi agisindan erken yapildigi yoniinde elestiriler
olmasina ragmen, “afa¢ yasken egilir” atasdziinden hareketle toplumsal fayda icin
Turkiye’de de uygulanmasinin faydali olacagi degerlendirilmektedir. Afganistan icinde
yonlendirme goérevinin daha sistemli olarak gerceklestirilmesi gerekmektedir. Oysa bugiin
Turkiye'de yonlendirme uygulamasi, asil olarak yuksek dgretim kurumlarina giris sinavinda

(18-20 yas arasi) alinan sonuglara gore yapiimaktadir.

3.7. Yuksekogretim

3.7.1. Turkiye’de Yuksekodgretim

Yuksekdgretim, orta 6gretime dayali en az iki yillik veya dort yari yillik sureyi
kapsayan her kademedeki egitim-6gretimin tumint kapsamaktadir. Yiksekogretim milli
egitim sisteminin uzmanlhga dayanan en Ust seviyesidir. Yiksek ogretim, milli egitim
sistemi cergevesinde, dgrencileri lisans dncesi, lisans ve lisans Ustll seviyelerinde yetistiren
bir batinltk icinde diizenlenir. Bu buttnlik iginde gesitli gorevleri yerine getiren ve farkli
seviyelerde ogretim yapan kuruluslar bulunur. Farkli seviyeler ve kuruluslar arasinda
ogrencilere kabiliyetlerine gore, yatay ve dikey gecis yollari agik tutulur. Yulksekdgretim
Kurumlari, Universite ile yilksek teknoloji enstitiileri ve bunlarin biinyesinde yer alan
fakdlteler, enstittler, yiksekokullar, konse rvatuarlar, arastirma ve uygulama merkezleri ile
bir Universite veya yiksek teknoloji enstitisiine bagh meslek yiiksekokullari ile bir
Universite veya yuksek teknoloji enstitlisine bagl olmaksizin ve kazan¢ amacina yonelik
olmamak sarti ile vakiflar tarafindan kurulan meslek yiksekokullarindan olusmaktadir
(YOK, 2008: Md. 3).

3.7.1.1. Turkiye’de Yuksekdgretimin Amag ve Gorevleri

Yuksekogretimin amag¢ ve gorevleri, milli egitimin genel amaclarina ve temel
ilkelerine uygun olarak belirlenmistir. Ogrencileri i lgi, istidat ve kabiliyetleri élglstinde ve
dogrultusunda yurdumuzun bilim politikasina ve toplumun yiiksek seviyede ve cesitli
seviyelerdeki insan gucu gereksinimleri dogrultusunda kabiliyet, yetenek ve ilgi alanlarini
dikkate alarak yetistirmek ilk ama¢ olarak belirlenmistir. Yiksek 6gretimde tim
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kademelerde bilimsel 6gretim yapilmahdir. Yurdumuzu ilgilendirenler konular 6ncelikli
olmak tizere, bittn bilimsel, teknik ve kulturel sorunlari ¢cozmek igin bilimleri genisletip
derinlestirecek inceleme ve arastirmalarda bulunmak esas alinmalidir. Turkiye’nin gelisip
kalkinmasini engelleyen bitin sorunlar, hikimetle ve diger kurumlarla da isbirligi
yapilmak suretiyle 6gretim ve arastirma konusu yapilmali,  sonuclarini toplumun
yararlanmasina  sunulmahdir. Hukimetce istenecek inceleme ve arastirmalar
sonuclandirarak disunceler bildirilmelidir. Arastirma ve incelemelerinin sonuglarini
gosteren, bilim ve teknigin ilerlemesini saglayan yayinlar yapiimalidir. Turk toplumunun
gelismesini ve aydinlatilmasini saglayacak bilimsel veriler sézle, yazi ile halka yayilmali ve
yaygin egitim hizmetlerinde bulunulmasi ise yiiksek égretimin MEB Mevzuat Bankasinda
belirlenen son amaci olmustur (MEB, 2008d: Md. 35). MEB Mevzuat Bankasi’nda
belirlenmis olan bu amaclar 2547 sayili Yikseko gretim Kurulu Kanunu’nda saptanan
amaclarla paralellik gostermektedir. Yuksekdgretim kurumlarinin amaglari, acihs, kurulus
ve isleyisleri ile 6gretim elemanlarina iliskin esaslar ve yiksekogretim kurumlari ile ilgili
diger hususlar, Yiksekogretim Kurulu k anunuyla belirlenmistir.

Yiksekogretimin iki maddelik Orgltsel amaclari da 2547 sayih kanunda
belirtilmistir. Tlrk Devletinin Glkesi ve milletiyle bolinmez bir bitun olarak, refah ve
mutlulugunu artirmak amaciyla; ekonomik, sosyal ve kultirel kalkinmasina katkida
bulunacak ve hizlandiracak programlar uygulayarak, ¢agdas uygarligin yapici, yaratici ve
seckin bir ortagi haline gelmesini saglamak gereklidir. Ylksekogretim kurumlari olarak
yuksek duzeyde bilimsel ¢alisma ve arastirma yapmak, bilgi ve teknoloji Uretmek, bilim
verilerini yaymak, ulusal alanda gelisme ve kalkinmaya destek olmak, yurt i¢i ve yurt disi
kurumlarla isbirligi yapmak suretiyle bilim dinyasinin seckin bir Gyesi haline gelmek,
evrensel ve cagdas gelismeye katkida bulunmak olarak belirlenm istir (YOK, 2008: Md. 4).
Bu kanunda yuksek ogretimini amaclari disinda yuksekogretimde planlama esaslari,

programlama yontemleri ve diizenleme sekilleri gosterilmistir.

3.7.1.2. Turkiye’de Yuksekogretimde Guncel Durum
2006-07 eQitim yili itibariyla Ulkemizde devlet Gniversitelerinin sayisinda Tablo
3.13’de de gorilecedi Uzere ciddi bir artis gorilmastir. Ancak ayni artis kurumlara bagh

birim sayilarinda yasanmamistir. Bu artisin nedeni ¢ikarilan bir kanunla 15 yeni universite
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kurulmasidir. Yeni kurulan Universiteler icin bundan sonraki siregte olusturulacak olan
fakultelerin Ulkesel ve bdlgesel ihtiyaclara bagh olarak belirlenmesi ve mezun olan

ogrencilerin nitelikli eleman olarak yetistirilmesi agisindan faydali olacaktir.

Tablo 3.13. Tirkiye’de Son Dért Yila iliskin Yiksek Egitim Kurumlarina iliskin

Veriler

Kurum 2003-04 2004-05 2005-06 | 2006-07
YOK’e Bagli Kurumlar 77 79 80 96
Devlet Universitesi 53 53 53 68
Vakif Universitesi 23 24 24 25
Vakif Meslek Yiksek Okulu 1 2 3 3
Kurumlara Bagh Birim Sayisi | 1.468 1.508 1.536 1.533
Fakilte 575 596 605 616
Yiksek Okul 179 183 186 191
Meslek Yiksek Okulu 494 504 515 497
Enstiti 220 225 230 229

Kaynak: EURYDICE, 2007: 135.

Tablo 3.13’te verilen fakulte ve yuksekokul mevcu tlarina enstitti mevutlari da dahil
edildiginde son bes yila iliskin olarak Tablo 3.14’deki veriler olusmaktadir. 2006 -07 egitim
yilinda ylksekdgrenim kurumlarindaki toplam 6grenci sayisinin 2.453.664’e ulastig
gorilmastur. Ancak burada Tablo 3.13ve 3.14 birlikte incelendiginde 6grenci/6gretmen
sayilarinda ciddi bir artis oldugu goriilmektedir. Ogrenci/6gretmen orani 1923/24 yilinda
9,5 iken 2006/07°de 27,47’ye ylkselmistir. Bu oran 0n lisans programlari i¢in neredeyse 57
dgrenciye bir 6gretmen olarak ol¢tlm dstlir. Bu oranlar égrenci sayisindaki artisa paralel
olarak yeterli dizeyde Ogretmen aliminin yapiimadigini gostermektedir. Tablo 3.14’de
gorulduagi uzere okullasma oraninin yildan yila artmasi sevindiricidir. Ancak yeni agilan
egitim kurumlarinin mezun olan 6grencilere is imkani saglayabilmesi sistemin verimliligi

acisindan uygun olacaktir.
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Cumbhuriyetin kurulusundan bugiine kadar Ulkemizde yiiksekdgretim alaninda
blyuk gelismeler yasanmistir. Bu biiyime okul sayisina gére 145 kat, 6gretmen sayisina
gore 276 kat, 6grenci sayisina gore 749 kat olarak gergeklesmistir. Bu tarihi gelisim Tablo
3.14°de sunulmustur. Tablo 3.14’de de gorilecedi Uzere gelisim 1980’li yillardan itibaren
daha hizlh olarak gerceklesmistir. Lise ve dengi okullari bitiren Kisiler ylksekdgr etim
kurumlarina girmek icin aday o6grenci konumuna erisirler. Bu aday o6grenciler yurt
genelinde yapilan Ogrenci Segme Sinavinda (OSS) basarili olanlar bu kurumlarda 6grenci
olma hakkini elde ederler. Bu okullarin kontenjanlari ve 6gretmen durumu talebi

karsilamaktan oldukca uzaktir.

Tablo 3.14. Turkiye’deki Fakulte ve Yuksek Okullarin Tarihsel Gelisim Durumu

Fakulte ve y )

Viiksekokul Okul Ogretmen Ogdrenci Mezun
1923/24 9 307 2.914 321
1940/41 20 967 12.844 1.678
1960/61 55 4.071 65.297 6.025
1980/81 321 20.917 237.369 31.841
2001/02 1.131 71.290 1.568.384 267.791
2002/03 1.203 76.090 1.798.623 289.579
2003/04 1.454 78.804 1.841.546 296.113
2004/05 1.257 82.096 1.969.086 316.128
2005/06 1.306 84.785 2.181.217 -

Kaynak: TUIK, 2008b.

Yuksekogretimle ilgili guncel tartismalar genel olarak ¢ temel boyutta ele
alinabilir. Birinci boyut yiksekdgretim talebinin karsilanmasi ve yiiksekdgretime giris ile
ilgili konulardir. ikinci boyut, yilksekégretimin yonetimi ve kalitesinin artiril masi ile ilgili
konulardir.  Ucglincl  boyut  Turkiye’deki  yuksekogretim — kurumlarinin -~ Avrupa
Yuksekogretim Alanina (AYA) hazirlik calismalarina iliskin konulardir.
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Yuksekogretime yonelik talep nifus artisi ve ekonomik gelismelere paralel olarak
artis gosterirken, yuksekdgretimde kapasite yaratilmasi ayni 6 Igiide gerceklestirilememistir.
Bunun sonucu olarak ara¢ olmasi gereken sinavlar bir amag¢ haline dénusmekte ve
ortadgretimin amaclarinin gerceklestirilmesi 6niinde énemli bir engele donlismektedir. Bu
talebi karsilamaya yonelik cabalar yeni programlar acarak ya da yeni yiksekdgretim
kurumlari kurularak sirdurilmeye calisiimaktadir. 2006 yilinda bu talebi karsilamaya
yonelik olarak farkl kentlerde 15 yeni niversite kurulmus ve yeni tniversiteler kurulmasi
yoniunde yeni girisimler beklenmektedir. Bu sorunla baglantili olarak ortaya c¢ikan
sorunlardan birisi de yiksekdgretime giristir. Yiksekdgretime yonelik talebin yuksek ve
arzin sinirh kalmasi nedeniyle, mevcut sistem temel olarak Ulke ¢apinda merkezi olarak
uygulanan sinavlarla segme ve yerlestirme yapmayi gerektirmektedir. Ogrencilerin mezun
olduklari okul tirleri tercih edilebilecekleri alanlar tizerinde sinirlayici olmaktadir. Tercih
edilen program tirtine gore farkh okul mezunlarina (genel ya da mesleki egitim) farkli
katsayilar uygulanmaktadir. Ozellikle mesleki -teknik ortaégretim ogrencileri kendi alanlari
disinda tercihte bulunmalari durumunda dezavantajli duruma dismektedirler.

Tablo 3.15. Son Bes Yil Yiiksek Ogrenime iliskin Goste rgeler

Gosterge 2003-04 2004-05 2005-06 2006-07
Ogrenci Sayisi 1.972.662 2.106.351 2.342.898 2.453.664
Erkek 1.156.060 1.224.432 1.350.663 1.409.125
Kiz 816.602 881.919 992.235 1.044.539
Okullasma Orani Briit (%) 28,15 30,61 34,46

Erkek 32,23 34,79 38,78

Kiz 23,88 25,97 26,23
Ogretim Elemani Sayisi 78.804 82.096 84.785 89.329
Erkek 48.946 50.662 51.927 54.242
Bayan 29.858 31.434 32.858 35.087
Ogrenci/Ogretmen Sayisi 25,03 25,66 27,63 27,47

On Lisans 54,55 51,56 55,92 56,96
Lisans ve Lisans Ustl 13,32 13,57 14,16 13,74

Kaynak: EURYDICE, 2007: 184.
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Mevcut uygulama mesleki teknik ortadgretim mezunlarini katsayr uygulamasi
nedeniyle daha ¢ok kendi alanlarindaki mesleki programlari tercih etmeye zorlamaktadir.
Farkl katsayl uygulamasi yoluyla égrencilerin mezun olduklari alanlarda egitim almalari
saglanmaya calisiimaktadir. YUksekogretime girisle ilgili diizenleme yapma yetkisi mevcut
anayasa ve Ylksekogretim Kanunu ile Yuksekdgretim Kuruluna verilmistir (EURYDICE,
2007: 151).

Turkiye’de Yuksekogretim paralidir. Basarili olan fakat maddi imkanlari elverisli
olmayan 6grencilerin kayit Gcreti, imtihan harci gibi her turli 6grenim giderleri burs, kredi
yatililk ve benzeri yollarla saglanmaktadir. Ogrenim harg ve (icretlerinin tutarlar ve
bunlarin ddenme tarzlari ile burs ve kredilerin tutarlari ve bunlarin verilis esaslari, Maliye
Bakanligi ile birlikle hazirlanacak yonetmelikle tespit edilmektedir. Bazi alanlar igin
mecburi hizmet karsihigi 6grenci yetistirilmesi hakkindaki hiktdmler bulunmak tadir (MEB,
2008d, Md. 38).

3.7.1.3. Yuiksekogretim Kurulu (YOK)

Yuksekogretim Kurulu, tim yiksek ogretimi dizenleyen ve yiksekdgretim
kurumlarinin faaliyetlerine yon veren, bu kanunla kendisine verilen gorev ve yetkiler
cercevesinde ozerklige ve kamu tuzel Kisiligine sahip, bir kurulustur. Yiksekdgretim
Kuruluna; Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, Ogrenci Segme ve Yerlestirme Merkezi ile
gerekli planlama, arastirma, gelistirme, de@erlendirme, bitce, yatirim ve koordinasyon
faaliyetleri ile ilgili birimler baghdir (YOK, 2008: Md. 6). Milli egitim sisteminin bir
unsuru olan yiiksek egitim faaliyetlerini diizenleyen temel kurumdur.

Yuksekogretim Kurulu Organlari; Genel Kurul, Baskan ve Ydiritme Kurulu'ndan
ibarettir. Baskan, Yuksekogretim Genel Kurulu ile Yuritme Kurulu'na baskanlik eder.
Baskanin yoklugunda, Baskanin gorevlendirdigi baskan vekillerinden biri Bagkana vekalet
eder. Genel Kurul, Yuksekogretim Kanunu ile Kkendisine verilen gorevlerden,
Ylksekogretimin planlanmasi, diizenlenmesi, yonetilmesi ve denetlen mesi, yonetmeliklerin
hazirlanmasi, yiksekogretim tst kuruluslariyla, tniversitelerce hazirlanan bitcelerin tetkik
ve onaylanmasi ile rektorliklere aday gosterme disinda kalan yetki ve gorevlerinden uygun

gordugi bolimleri Yuritme Kuruluna devredebilir. YU ritme Kurulu lyeleri surekli gorev
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yaparlar. Kurul Baskani ve Yiriutme Kurulu Gyeleri; kamu yararina calisan dernek ve
kurumlar ile vakiflar ve bunlarin kurmus oldugu kurum ve kuruluslarda herhangi bir tcret
almadan gorev yapar ve Bakanlar Kurulunca verilecek gegici gorevler disinda herhangi bir
kamu kurulusunda ve 6zel kuruluslarda calisamazlar (YOK, 2008: Md. 6).

3.7.1.4. Yuksekogretime Ogrenci Secme Sinavi

Turkiye’de yuksek egitim kurumlarina girecek égrencilerin belirlenmesi amaciyla
ogrenci secme sinavi yapilmaktadir. Bu sinav egitim sisteminin yapisi itibariyla temel
yonlendirme ve secme sinavidir. Sinav yilda bir kere yapilir. Ogrencilerin orta 6gretim
okullarindaki basari dereceleri de belirli oranda bu sinav sonucuna eklenir. Ayrica
ogrencilerin sinav sonugclari, 6grencilerin mezun olduklara alanlara gére belirlenmis olan
katsayilar dikkate alinarak hesaplanir. Katsayl uygulamasindan ama¢ 0Ogrencilerin
ortabgretim  okullarinda temel olarak aldiklari  derslere  uygun  bdélimlere
yonlendirilmelerinin saglanmasidir. Sinav, Ogrenci Se¢cme ve Yerlestirme Merkezi
tarafindan hazirlanmakta tim ilkede ayni anda uygulanmaktadir. Ogrenciler bu sinavda
basarili olmak amaciyla okullardan daha fazla zamanlarini dershanelerde gegirmektedir.
Dershaneler egitim sistemini destekleyen bir unsurken sistemin temel bir unsuru haline
gelmektedirler.

Ogrenci Se¢cme ve Yerlestirme Merkezi, Yiksekogretim Kurulunun tespit ettigi
esaslar cercevesinde yiksekdgretim kurumlarina 6grenci alinmasi amaciyla sinavlari
hazirlayan ve yapan, dgrenci isteklerini de goz onlinde tutarak Ylksekdgretim Kurulunun
tespit ettigi esaslara gore de@erlendiren, 6grenci adaylarinin yiksekogretim kurumlarina
yerlestirilmesini saglayan ve bu faaliyetlerle ilgili arastirmalari ve diger hizmetleri yapan
Yiksekogretim Kuruluna bagli bir kurulustur. Ogrenci Segme ve Yerlestirme Merkezi,
ylksekogretim kurumlarinin istegi tzerine ylksekogretim kurumlarina anket, dogentlik
sinavlari dahil her duzeyde sinav ve degerlendirme ile 6grenci kayit islemlerini ve

Yiiksekogretim Kurulunca verilecek diger isleri yap maktadir (YOK, 2008: Md. 10).

3.7.2. Afganistan’da Yuksek Egitim
Egitim bir toplumun, bir ulusun ve Ulkenin gelisiminde stiphesiz ¢cok 6nemli bir yere

sahiptir. EQitim icinde yuksek egitim insanlarin uzmanlastigi ve is hayatina en dnemli
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hazirhgin yapildigi zaman dilimidir. Ulkenin ekonomisi, kiiltirii ve ulusal ihtiyaglarini
karsilayan en temel kurum yiksek egitim kurumlaridir. Yiksek egitim diger egitim
kademelerinden daha fazla oranda nitelikli, bilgili, kalifiye yonet iciler yetistirerek tim
sistem icin 6nemli girdiler saglamaktadir. Afganistan’in kalkinmasi ve huzurlu gunlere
ulasmasi da ancak ylksek egitim sisteminin kalkinmasiyla olacaktir. Ylksek egitim sistemi
egitimli yoneticiler, dusunurler, uzmanlar yetistirerek hem egitim seviyesini yukseltecek

hem de demokratik, cagdas bir tlke olusturacaktir.

3.7.2.1. Afganistan Yuksek Egitiminin Vizyon, Misyon ve Amagclari

Ogrencilerin okullara kabullerinde ayrim yapmamak ve gelismis kalite; Tum
akademik nitelikli genclere cinsiyet, din, 1rk, etnik kdken, sinif ya da cografya ayrimi
yapmaksizin esit yiksek egitim hakki saglanmahdir. Afganistan’t kiresellesmenin
zorluklarina karsi basaril bir toplum olarak hazirlayacak demokratik, esitlikci, 6zgir ve
ekonomik olarak 6zgiir bir hedefe yonelik egitim verilmelidir. ileri diizeyde egitim firsatini
artirmak igin gelecekteki sistem her agidan universiteler, kolejler ve teknik enstitulerle
uyumlu olacaktir. Bu vizyona uygun bir sistem, fazla mesai, cesitlendirilmis, bélgelere
ayrilmis ve Yiksek Egitim Bakanhginin liderliginde merkezilesmis, ulusal koordinasyon
ve destede sahip olmalidir (MOHE, 2005: 2).

Kltard, dini ve gelenegi yiceltmek, modern bilim ve metotlar kullanmak; Yiiksek
EQitim ulusun tarihi, gelenekleri, kaltlrd, dini ve jeopolitik yapisi tzerine kurulmustur.
Bunun yaninda iletisim ve bilgi teknolojisini, ulusal ilgililerle birlikte kiresel gelismeleri
iceren guncel bilim teknoloji gibi ihtiyaclara duyarlidir. Modern kiresel diinyaya uyum,
Afganistan birligini, halkini, tarihini, gurur kaynagini ve ulusal ihtiyaclarini etkilememesi
istenmektedir (MOHE, 2005: 2).

Egitim kalitesi ve kurumsal yonetim uluslararasi ihtiyaclari karsilamahdir;
Universite sistem yaklasimi icerisinde ele alinarak, kitiiphane ile egitim gevre si arasinda
esgudimi saglamak ve 6zenli arastirmalar, bilimsel galismalar 6grencilerin yayinlari icin
teknik kaynaklar olusturulmalidir. Yeterli ve nicelikli bir ydnetimi butcelendirme ve
oncelikli nitelik olarak planlamalidir. Akademik kalitenin uluslarar asi ve ulusal

standartlarina ulasilmalidir. Ulke capindaki egitim kurumlarindaki gtcli baglar ve
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koordinasyon gelisirken, biitcelendirme, planlama ve yénetim mezunlarinin gesitlenmesinin
stratejik planin uygulamasina katkida bulunacagi degerlendirilmistir ( MOHE, 2005: 2).
Egitimin halkin ekonomik ve sosyal ihtiyaclarini bir vizyon cercevesinde ve liderlik
anlayisiyla karsilamasi igin, Yiksek egitim Bakanhgi toplumla koordineli bir sekilde, 6zel
alanlarda profesyonel ve uzman egitimi veren 6zel Universite leri, is dinyasinin yeniden
insasini ve gelecek icin liderligi amaclamaktadir. Yuksek Egitim Bakanhgi ve enstitilerin
universite dncesi egitimle baglantili olmasi gerektigi vurgulanmaktadir (MOHE, 2005: 3).
Yiksek Egitim Bakanligi kendisine yiklenen misyonu ancak Egitim Bakanhgiyla

koordineli olarak basarabilecektir.

3.7.2.2. YUksek Egitimin Guncel Durumu

Ulkede yiiksek egitime iliskin kurulan ilk kurum 1932 yilinda Kabil’de kurulan tip
fakiiltesi olmustur. Bu fakulte Tlrkiye’de egitim goérmis olan Rifki Kamil’le dénemin
lideri Nadir Sah’in gayretleriyle kurulmustur. Dr. Rifki Kamil ayni zamanda Tip
Fakdiltesinin basina getirilmistir. 1946 yilina kadar kurulmus olan fakilteler Egitim
Bakanhgina bagli olarak faaliyetlerini stirdiirmiisken, bu yil iginde Kabil Universite catisi
altinda Ozerk bir yapiya kavusturulmustur. Baska bir ifadeyle daha Onceki yillarda
kurulmus olan Tip, Hukuk, Siyasi Bilimler, Fen bilimleri ve edebiyat fakulteleri birlestirilip
tilkedeki ilk Universite yapilanmasi Kabil Universitesiyle o lusturulmustur (Yilmaz, 2005:
30-31).

2002 yilinda Ulkede Taliban yonetimi yikildiginda, tlkede 20 yil 6nce ne varsa
neredeyse kullanilamaz hale gelmistir. 1990 yilinda UNESCO’nun verilerine gore
Afganistan yiksek 6gretim kurumlarinda 24.000’den fazla 6§ rencinin var oldugu ve
bunlarin Ggte birini kizlarin olusturdugu rapor edilmistir. Neredeyse biyuk sehirlerin
hepsinde acilmis olan 68 fakulte ve iyi organize edilmis yerleskelerden geriye bos ve yikik
binalardan baska bir sey kalmamistir (Asian Developmen t Bank, 2003: 12). Yeniden insa
edilmeye calisilan tniversiteler bu haliyle henlz toplumun ¢ok kuguk bir kesimine hizmet
edebilmektedirler.

Afganistan ylksek egitim kurumlarinda biyik bir yeniden yapilanma ve yenilesme
yasanmaktadir. Afganistan’da yasanmakta olan hizli degisim slreciyle herhangi bir
kademede saygin is sahibi olmanin anahtari yiksek egitim mezunu olmak olmustur.
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Afganistan genelinde vyeterince Universite bulunmuyor olmasi ve olanlarinda belirli
sehirlerde yogunlasmis olmasi halkin bu kuruml ardan esit oranda yararlanmasinin éniindeki
blyuk engellerden birisidir. E§itim kurumlarinin kapasitelerinin sinirliligi, gittikce artan
ogrenci taleplerini karsilamakta yetersiz kalmaktadir. Ulkede gittikce artmakta olan lise
mezunu sayisinin 2010 yilinda 100.000 ve 2014 yilinda yaklasik 1 milyona ulasacagi
tahmin edilmektedir (MOHE, 2005: 1). EQer yuksek egitim kapasitesi ve kalitesi yeterince
gelistirilemezse bu genclerinde vasifsiz bir is¢i olmaktan ileriye gidemeyecekleri agiktir.

Universiteler heniiz giincellenmis bir miifredata sahip degildir. Universiteler yeni
teknolojik ve bilimsel gelismelere uygun egitimler vermek igin programlarini gdzden
gecirmelidir. Ulkenin ihtiyaclari analiz edilerek ve arastirilarak bilgi cagina uygun egitim
programlari hazirlanmasi yiksek egitim bakanlhiginin sorumlulugundadir. Bu ihtiyaclar icin
universitelere finansman ve diger kaynaklari saglamakta hikimetle koordineli olarak
bakanligin sorumlulugundadir. Bu sorumlulugun farkinda olan hikimet uluslararasi
kuruluslarin ve diger ulkelerin bu alandaki desteklerini saglamak maksadiyla Anayasaya 46
nci maddeyi eklemistir. Bu maddede “Yabanci kuruluslar ve lkeler bakanhgin ve
hukimetin onayiyla yiksek egitim kurumu agabilir. Bunlar devletin koydugu kurallar
cercevesinde olacaktir.” hilkmane yer verilmistir (Afganistan Anayasasi, 2003: 17-18).

Her enstitinin ayri ayri amaglari ve hedefleri belirlenmistir. Lakin bu hedeflere
ulasmak icin gerekli yollarda cizilmis olmasina ragmen yeterli arag, gere¢ ve materyal
mevcut degildir. Gerekli egitim ortami ve egitim materyalleri olmadan amaclanan egitime
tam olarak ulasmak mimkin olmamaktadir. Yiksek Egitim Bakanhgi bu konuyla ilgili
planlari safhalar halinde ayirarak asama asama belirleyen bir stratejik gelisim plani
hazirlamistir. Bu planin ilk safhasi 2005-2008 yillarini kapsayan daha kisa vadeli amaglari
actklamis, ikinci safha 2008-2012 yillarini kapsayan daha uzun vadeli hedefleri icermistir.
Bu gelisim planlariyla birlikte tlkedeki ytksek egitimin vizyon ve misyonu uluslararasi
standartlara uygun olarak yeniden planlanmistir.

Oniuimiizdeki yillarda uygulanmaya calisilan stratejik planin amagclari, kategori ve
onceliklere gore organize edilmistir. Kategoriler bagimsiz degildir. Bu stratejik gelisim
planindaki Kkategorileri su sekilde gruplayabiliriz; Yiksek egitimde kaliteyi arttirmak,

reform ve yonetimde ilerleme, egitimin imkanlarindan faydalanabilme firsatlari ve
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finansmandir. Kalitenin arttirlimasinin altindaki kategoriler, yetenek gelisimi, mufredat
gelisimi, imkanlarin arttiriimasi ve kalite teminati olmustur.

Bugun igin ulkede faaliyetlerini yiritmekte olan Universite sayisi 18’e ulasmistir.
Universiteler mevcut kapasiteleri itibariyla tlke ihtiyaclarini karsilamaktan uzaktir.
Universiteler Yiksek Egitim Bakanhgi kanun ve yo netmelikleri dogrultusunda kuruldugu
icin Universitelerin genel isleyisleri ve teskilat yapisi birbirine benzemektedir.

Universitelerde egitim yili iki dénem ve her donem 17 hafta olarak
uygulanmaktadir. Siniflara gére haftada 30-38 saatlik bir ders programi islenmektedir.
Afganistan’da egitim-6gretim yilinin baglama tarihi hicri yeni yilin baslangiciyla birlikte
21, 22 Mart gibi olmaktadir. Yaklasik olarak 15 Temmuzda birinci dénem bitmekte ve 10
gun tatilden sonra ikinci donem 26 Temmuz’dan Aralik ayini n basina kadar stirmektedir.
Dolayisiyla kisin t¢ ay Afganistan’da butin okullar ve Gniversiteler tatil olmaktadir. Yazin
cok sicak gectigi kuzey bolgelerde yaz tatilinin siiresi uzatilmakta ve bunun yansimasi

olarak kis tatilin stresi azaltiimaktadir.

Tablo 3.16. 2004 Y1h Yiksek Egitim Kadrolari

Erkek Bayan Toplam
Yoneticiler 870 403 1273
Ogretim Uyeleri 1708 271 1979
Personel 1233 194 1427
Toplam 3811 868 4679

Kaynak: MOHE, 2005: 3.

Tablo 3.16°da goruldigl tzere yuksek egitim kadrolarinda gorev yapan erkekler
bayanlarin neredeyse dort katini olusturmaktadir. Ozellikle 6gretim Gyelerinin cinsiyetlere
gore orani yaklasik olarak 1’e 8 olmaktadir. Bu durumun birgok sebebi olmasina ragmen en
g0zle gorilen sebebi bayanlarin toplum icindeki yeri ve Taliban yonetimi déneminde
bayanlarin calismasina ve okutulmasina izin verilmemesi olmustur. O dénemde calismasina
izin verilmeyen bayanlarin bir kismi yurt disina gé¢ etmis, bir kismi da 6gretmenlik
vasiflarini kaybetmistir.
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Ogrencilerin bugiin icin egitim almalarinin 6niinde yasal bir engel bulunmasa da
okullarin kapasiteleri dogrudan egitim imkanlarini sinirlamaktadir. Ayni sekilde barinma
imkanlarinin yetersizligi de 6grencilerin egitim almasina bir engel olusturmaktadir. Tablo
3.17°de goruldugl tzere bu sorun bayan égrenciler agisindan daha biylk bir problemdir.
Bayan dgrencilerin okula evden gidip gelen 6grenci grub unda erkeklere orani en fazla 1’e 2
iken, bu oran yatili dégrenciler arasinda 1’e 70 olarak belirlenmistir. Bu sonuc¢ barinma
imkanlarinin egitim Uzerindeki etkilerini ve 0Ozellikle kizlarin okumasinin 6nindeki

olumsuz etkisini ¢cok acik gostermesi acisindan énemlidir.

Tablo 3.17. 2004 yilinda Universitelere Sehir icinden Ve Disindan Gelen Ogre nci
Sayilari

Ogrencilerin Yasadiklari Yer Erkek Kiz Toplam | Genel toplam
Okula Evinden Gidip Gelen Ogrenciler | 13565 7622 21187 35768
Sehir Disindan Gelen Yatili Ogrenciler | 14081 200 14281

Kaynak: MOHE, 2005: 3.

Tablo 3.18’de Yiksek egitim kurumlarinda gérev yapan Ogretim gorevlilerin
akademik dereceleri goriilmektedir. Ogretim gorevlilerinin yarisindan fazlasinin sadece
lisans diplomasi sahibi oldugu goriilmektedir. Ogretim gorevlileri icinde bayanlarin
oraninin genel olarak ¢ok dustik olmasina ragme n 6zellikle doktora derecesi agisindan
cinsiyetler arasindaki farklilik en hat safhadadir.

Tablo 3.18. 2004 yih Yiiksek Egitim Ogretim Uyeleri Akademik Dereceleri

Ogretim Uyeleri Erkek Bayan | Toplam | Genel Toplam
Lisans Mezunu Ogretmenler 962 189 1151

Yuksek Lisans Mezunlari 573 80 653 1979

Doktora Derecesi Olanlar 102 2 104

Kaynak: MOHE, 2005: 3.
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Tablo 3.19°daki veriler 2004 yilinda yapilmis olan stratejik gelisim planindan
alinmistir. Bu planlamada gelistirme giderlerinde zamana gore bir azalma oldugu
gorilmektedir. Bunun nedeni Ozellikle uzun slren savaslar boyunca tahrip edilmis olan
binalarin acilen elden gegirilmesi gerekliliginden kaynaklanmistir. Planlamanin ardindan
gecen yillar icinde gercekten okullarda buyik tadilatlar yapilmis olup halende yapilmaya
devam edilmektedir. Ancak bu calismalarin 2009 yilinda bitmesi mimkin gérinmemekte

oldugundan bu planda yeni degismeler olacagi muhakkaktir.

Tablo 3.19. Yiuksek Egitim Fonlama ve Finans man Giderleri (Milyon Dolar)

2005 | 2006 | 2007 |2008 |2009 |BesYillik Toplam
Isletme Giderleri 9.93 11.82 |13.11 |14.42 |15.89 |65.26
Gelistirme Giderleri | 83.85 | 75.64 |50 15 224.49
Toplam 93.78 | 87.56 |63.11 |29.42 |15.89 |289.75

Kaynak: MOHE, 2005: 3.

Yiksek Egitim Bakanhgi tarafindan 2005 egitim -6gretim yilindan itibaren kredili
sistemin uygulamaya konulmasi, yiksekdgretimde énemli bir yeniliktir. Bu yeni sistemde
amac 6grencinin 6grenimi surecinde etkin ve aktif olmasini saglamak ve yiksekdgretimin
dinya standartlarina uyumunu gerceklestirmektir. Cunki bu sistem 6grenciyi egitim-
ogretim sirecinde pasif konumdan kurtarip aktif duruma getirmekte ve 6grenciye secim
hakki tanimaktadir. Yeni sistemin bitin Yiksekogretim kurumlarinda uygulanmaya

gecirilmesi dort yillik bir zamana yayimistir.

3.7.2.3. Afganistan Yuksek Egitim Bakanhgi

Yuksek EQitim Bakanhgi Ulkedeki yuksek egitim kurumlarinin tek cati altinda
toplanmasi ihtiyacl, egitim-6gretim kurumlarinin gesitlenmesi gibi ihtiyaglar sonucu 1977
yilinda kurulmustur. Bu bakanliga ilk olarak Kabil Universitesi, Nengerhan Universitesi,
Muallim Egitim Y iksek Muesseseleri, Meslek idari ve Sanat Enstitiisii, Muhasebe Y tiksek
Enstitust, eskiden Milli E§itim Bakanligina bagl olan Muallim Egitim Dekanhgr YUksek
Egitim Bakanligi’na baglanmistir (Hayri, 2007: 52). Daha &énce bu kurumlar Egitim
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Bakanligindan bagimsiz olmakla birlikte diger makamlarla baglantilari yine de Egitim
Bakanligi tzerinden yurttmastir. Bu yeni dizenleme ile yiiksekdgretim 6zerk ve dizenli
bir kurum kimligi kazanmistir. Yiksek Eg@itim Bakanhgi ilk kurulusunda ortadgretim
seviyesindeki meslek okullarini da kapsamis ve “Mesleki ve Yuksek Egitim Bakanhg
(Vezareti- Tahsilat-1 Ali ve Mesleki)” olarak isimlendirilmistir. 1994 yilina gelindiginde
Yuksek Egitim Bakanhgi bagl bulunan bitin ortadgretim seviyesindeki meslek okullar
Egitim Bakanhgmina baglanmis ve Egitim Bakanliina bagli bulunan bdtin lisans
seviyesindeki Pedagoji (Ogretmen yetistirme) Ogretim kurumlari da Yiksek Egitim
Bakanhgina baglanarak ismi “Yiksek Egitim Bakanli§i” olarak degistirilmistir (Siddigi,
2005: 37).

Yuksek Egitim Bakanhgi ilk kurulusunda “Mesleki ve Yiksek Egitim Bakanhgi
(Vezareti- Tahsilat-1 Ali ve Mesleki)” olarak isimlendirilmis ve ortadgretim seviyesindeki
meslek okullarini kapsamistir. Daha sonraki yillarda diinyadaki gelismelere paralel olarak
Yiksek EQitim Bakanhigl bagh bulunan bitin ortadgretim seviyesindeki meslek okullar
Egitim Bakanhgmna baglanmis ve Egitim Bakanligina bagli bulunan bdtin lisans
seviyesindeki 6gretmen yetistirme kurumlari da Yiksek Egitim Bakanligina baglanarak
ismi “Yiksek Egitim Bakanligi” olarak degistirilmistir. Bu surecte Yiksek Egitim
Bakanligi teskilat yapisi da birkag kez degisiklikten sonra bugiinki seklini almistir. Yiksek
EQitim Bakanligi bakanlik makami haricinde dokuz daire baskanhigl ile faaliyet
gostermektedir. Yiksek egitim bakanhginin daireleri ve gorevleri asagida verilmistir
(Siddigi, 2005: 39-40).

Yazi isleri Daire Baskanh§l (Reyaset-i Tahrirat): Yazi isleri daire baskanhg
bakanhgin yazi isleri ile gorevlidir.

idari isler Daire Baskanh§i (Reyaset-i idari): idari isler daire bagkanligi
bakanligin teskilat, muhasebe, butce ve hizmet isleri ile gorevlidir.

insicam ve Akademik isler Daire Bas kanigi (Reyaset-i insicam ve Umur-i
Akademik): Insicam ve Akademik iser daire baskanliji bakanli§in atama, ilmi riitbeler ve
hocalarin bilimsel ¢calisma organizasyonlari ile gorevlidir.

Yayin Daire Baskanligi (Reyaset-i Nasarat): Yayin daire baskanligi bakanhgin
yayin isleri ile gorevlidir.
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Arastirma ve Planlama Dairesi Baskanli§i (Reyaset -i Tarh ve Plan): Arastirma
ve Planlama daire bakanhgin rehabilitasyon, gelisme, gozlem ve degerlendirme isleri ile
gorevlidir.

Ogrenci lisleri Daire Baskanligi (Reyaset-i Umur-i Mahselan): Ogrenci isleri
daire baskanligi, bakanligin dégrenci secme sinavi, dgrencilerin fakiltelere yerlestirmeleri,
gecisleri, diplomalari ve lisans sonrasi istihndamlari ile gorevlidir.

Teftis Kurulu Daire Baskanhgi (Reyaset -i Teftis-i Tahsili): Teftis kurulu daire
baskanligi, fakiltelerin 6gretim programlarinin kontrolti, 6grenci yurtlar ile iase ibatelerinin
kontrolu v.s. 6gretim ve 6grenim isleri ile gorevlidir.

Kultir ve Dis iliskiler Daire Baskanli§i (Reyaset -i Irtibat-i Harice ve Umur-i
Farhangi): Kdultar ve dis iliskiler daire baskanligi, bakanhgin uluslararasi kilturel ve
bilimsel iliskileri, hoca ve 6grencilerin yurt disi burslari v.b. islerle gorevlidir.

Saglik isleri Daire Baskanhgi (Reyaset -i Poli Klinik-i Sihhi Musesat-y Tahsilat-
y Ali): Saglik isleri daire baskanhdi ise bakanlia bagli bulunan bitiin GUniversite ve

ogretim kurumlarinin saglik islerinin organizesi ile gorevlidir.

3.7.2.4. Yuksek Egitim icin Ogrenci Segme Sinavi

Afganistan’da ylksek egitim kurumlarina girecek o6grencilerin belirle nmesi
amaciyla 6grenci secme sinavi yapilir. Sinav yilda iki defa Yuksek Egitim Bakanligi
Mubhassillar Dekanliginin  Sinavlar Komitesi tarafindan (lkenin belli basl biyuk
sehirlerinde yapilmaktadir. Sinavlardan birincisi genelde egitim yilinin sonuna yaklas 1k
egitim yili bitimine bir ay kala yapiimaktadir. Bu sinava lise diizeyindeki okullardan o yil
mezun olma konumunda olanlar girmektedir. ikinci sinav ise ayni yilin son ayinda
miuteferrika olarak nitelendirilen daha 6nceki yillarda sinava girmis basarili ol amamis ya da
okuldan daha onceki yillarda mezun olmus degisik mazeretlerle sinava girememis
ogrenciler igin diizenlenmektedir.

Sinavlarin sonucu bir bitin seklinde yeni egitim yili baslamadan 15 —-20 gin 6nce
aciklanmaktadir. Sinav sistemi diinya standartla rina gére soru kitap¢igi ve cevap belgesiyle
birlikte 6grencilere dagitilmakta ve sorular test seklinde hazirlanmaktadir (Hayri, 2007:
111-112). Sinavda Ogrenciler tercihlerini fakilteler dizeyinde yapmaktadir. Sinav
sonucunda da 6grenci fakilteyi kazanmak tadir. Fakdlte icinde hangi bolume yerlesecegi
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égrencinin Universiteye basvurusunda 6grencinin tercihi ve o bélimin kontenjanina goére
belirlenmektedir. Ogrenci 6rnedin  Kabil Universitesi Dil ve Edebiyat Fakiiltesini
kazanmaktadir. Daha sonra dgrenci fakiilte ye kayit igin bagvurusunu ve bélim tercihlerini
yapar. O bolime basvuruda bulunan dgrenciler puan siralamasina gére kontenjan dahilinde
bolumlere yerlestirilir. Tabii ki dgrencilerin tercihlerini mezuniyet sonrasi is olanaklari
sekillendirmektedir. Fakdlteler icinde kontenjanlarini dolduramayan bélumler igin bu
boltimlerin talebini miteakip ikinci bir yerlestirme Yiksek Egitim Bakanliginca

yapilmaktadir.

3.7.3. Yuksekogretim Acisindan Degerlendirme

Her iki Glke icin belirlenmis olan yiiksekdgretim kurumlari nin amaclari tlkenin
kosullarina ve ihtiyaglarina uygun olarak belirlenmistir. Amagclar farkl ifade edilmekle
birlikte Ulkelerin gelisimini ve kalkinmasini saglamak amaciyla, uzman ve nitelikli
ogrenciler mezun edebilmek lkelerin yiksekégretim kurumlarind an beklenen temel
hedeftir. Belirlenen amag ve hedeflere uygun bir yiksekdgretim yapilanmasi bir an 6nce
her iki ulke iginde hayata gecirilmelidir.

Afganistan icin %1’inde ¢ok altinda olan ylksekdgretim kurumlarindan yararlanma
orani bir an Once arttirllmahdir. Bu oran Tirkiye igin %35’ler seviyesinde olsa da heniiz
gelismis Ulkelerin seviyesine ulasmamistir. Her iki Glke icin de ylksekdgretim
kurumlarinin kapasiteleri arttirilirken uzun vadeli planlar dogrultusunda, Glkesel ve kiresel
kosullar dikkate alinarak planlama yapiimasi uygun olacaktir.

Turkiye icin en ©Onemli sikintilardan birisi  yliksekdgretim  kurumlarinin
kapasitelerinin ¢ok Ustiindeki 6grenci talepleridir. Bu sorunu adil ve esit bir sekilde
¢c6zmek amaciyla yapiimakta olan 6grenci segme sinavi bir aracken dgrenciler icin bir amag
haline gelmistir. Bu sinav 6grencilerin kendi yeterlilik ve yeteneklerine uygun bélimlerde
yuksekdgretim imkanlarindan faydalanmasini saglayamamakta, emek, kaynak ve zaman
israfina yol agmaktadir. Bu sinava gelmeden 6nce 6grencilerin orta 6gretimin basinda
yeterlilik ve yeteneklerine uygun bir yonlendirmeye tabii tutulmalari uygun olacaktir.
Ogrencilerin  biyilk kisminin  genel liselerden ve yiiksek6gretim kurumlarindan

faydalanmak istemesi sistemde tikanmaya yol acan temel sebeplerden birisidir.
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Afganistan’da yliksekdgretim okullarina talep su anda ¢ok fazla degildir. Bu durum
savas Yyillarindan sonra ilkdgretime giren 6grencilerin henliz yliksekdgretim kademesine
ulasamamalarindan kaynaklanmaktadir. Ekonomik sikintilar, barinma imkanlarinin
yetersizligi ve givenlik sorunlarinin tam olarak asilamamasi yuksekdgretime olan talebi
azaltmaktadir. Ancak 2010 yilindan itibaren yiksekdgretime olan talebin hizla artacag
degerlendirildiginden Afganistan’inda bir an dnce yuksekdgretime i liskin sorunlari asmasi
gerekmektedir.

Afganistan’da yiksekdgretimi diizenleyebilmek icin ayri bir bakanlik yapilanmasi
mevcutken, Turkiye icin Ulkeye 6zgu kosullardan kaynaklanan sebeplerle olusturulmus
olan bir kurul mevcuttur. Her iki uygulamanin da mahsurlu yonleri oldugu aciktir.
Gundmuzde gelismis Ulkelerde yoneten ve duzenleyen bir kurum yapilanmasi yerine
danismanlik yapan ve yol gosteren yapilanmalarin yiiksek 6gretim icin daha siklikla tercih
edildigi gorulmektedir. Turkiye icin belirli alanlarda is gucu fazlaligi yasanirken belirli
alanlarda isgucl eksikligi yasanmasi ylksekogretim sisteminin dis dinyaya kapal
olmasindan ve sistemin kati yapilanmasindan kaynaklanmaktadir. Afganistan benzeri
bakanlik yapilanmasinin en buylk mahsuru sistemin siyasi ol usumlardan ve degisimlerden
ust seviyede etkilenmesidir. Bu iki sistemin yerine danisma ve koordinasyon amagcli kurul

yapilanmalari daha faydali olacaktir.

3.8. Yaygin Egitim

Yaygin egitim, 6rglin egitim yaninda veya disinda diizenlenen egitim faaliyetlerini n
timini kapsar. Yaygin egitim, drgiin egitim ile birbirini tamamlayacak, gereginde ayni
vasiflar kazandirabilecek ve birbirinin her tirld imkanlarindan yararlanacak bigcimde bir
batunlik icinde diizenlenmektedir.

3.8.1. Turkiye’de Yaygin Egitim

Yaygin egitim, genel ve mesleki - teknik olmak Uzere iki temel bélumden meydana
gelir. Bu bolumler birbirini destekleyici bicimde hazirlanir. Genel, mesleki ve teknik
yaygin egitim alaninda gorev alan resmi, 6zel ve gonulli kuruluslarin calismalari
arasindaki koordinasyon Milli Egitim Bakanliginca saglanir. Mesleki ve teknik yaygin

egitim faaliyetlerini yiriiten Bakanlklar ile 6zerk egitim kurumlari ve resmi ve 6zel
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isletmeler arasinda Milli Egitim Bakanhginca saglanacak koordinasyon ve isbirliginin
esaslari kanunla diizenlenmistir (MEB, 2008d: Md. 41-42).

Yaygin egitim, bazi kaynaklarda ¢irakhk egitimi, halk egitimi ve uzaktan egit im olarak
siniflandinimistir.  Bu yaygin egitim faaliyetlerinin de agirlikli olarak halk egitim
merkezleri tarafindan diizenlendigi belirt ilmistir. Halk egitim merkezlerinde yas ve egitim
dizeylerine bakilmaksizin okuma-yazma kurslari, meslek edindirme kurslari, sosyal ve
kaltarel kurslar diizenlemektedir (Erdem, 2007: 18).

3.8.1.1.Turkiye’de Yaygin Egitim Uygulamalari
Milli Egitim Bakanhginin yani sira Adalet Bakanhgi ceza-tevkif ve cocuk islah

evlerinde mahkimlara meslek kazandirmak amaciyla el sanatlari ve meslek kurslari
acmaktadir. Ozellikle ciftcilere yonelik olarak Tarim ve Koy isleri Bakanli§i, Orman
Bakanhgi zirai Gretimi arttirmak ve ciftcilerimizi daha bilincli Gretim yapar hale getirmek
icin Kkurslar dizenlemektedir. Ayrica vatandaslarimizi saglik konusunda bilgilendirmek
amaciyla Saglik Bakanhgi kurslar dizenlemektedir. Bununla birlikte Tirk Silahli
Kuvvetleri okuma-yazma kurslari dizenleyerek yaygin egitim faaliyetlerine katilmaktadir.
Belediyeler, gonulli kuruluglar, vakiflar ve dernekler vatandaslara yonelik olarak
dizenledikleri kurslarla tlkemizin yaygin egitim faaliyetlerine katkida bulunmaktadirlar
(Kocabas, 2004: 223).

Bu baglamda, Turkiye’de yetiskinlere yonelik egitim/yetistirme hizmetleri
asagidaki gibi gruplandirilabilir:

Yaygin Egitim Kurumlari: Sertifika veya belge vermeye yonelik programlari icerir.

Halk Egitim Merkezleri (HEM): Bu merkezlerde okuma -yazma kurslari, meslek
kurslari, sosyal-kilttrel kurslar diizenlenir.

Mesleki Egitim Merkezleri (MEM): Ciraklk, kalfalik ve ustalik egitimi, kisa streli
meslek kurslarini kapsayan faaliyetleri igerir.

Pratik Kiz Sanat Okulu: Kizlara yonelik kisa streli meslek kurslarin 1 igeren
okullardir.

Ozel Egitim Kurumlari: Egitim ve uygulama okulu, is egitim merkezi, bilim ve
sanat merkezi olarak faaliyet gosteren kurumlardir.

Ozel Ogretim Kurumlari: Kisa stireli mesleki kurslari diizenleyen kurumlardir.
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Diger Kurumlar: Olgunlasma Enstitust ve Yetiskinler Teknik Egitim Merkezleridir.

Uzaktan Egitim Hizmetleri: Acgik ilkdgretim Okulu, Agik Ogretim Lisesi ve Mesleki
ve Teknik Acik Ogretim Lisesini kapsamaktadir (EURYDICE, 200 7: 195-196).

Ulkeler, is yasaminin ihtiya¢c duydugu becerili isg ticii gereksinimini, uluslararasi
karsilastirmalar da yaparak kendi gerceklerine ve kendi toplumsal dinamiklerine gore
olusturduklari mesleki egitim sistemleri yoluyla karsilamaktadirlar. Bu sistemler arasinda
ayrintida bazi farkliliklar olmasina ragmen bunl ari genel olarak Ug¢ grupta toplayabiliriz.
Birinci gruptaki Ulkeler sadece okul ve isyerine dayali ikili sistemle, ikinci grupta yer alan
ulkeler okula dayali sistemle, Gglinci grupta yer alan ulkeler ise her iki uygulamaya da yer
veren halen arayis halindeki Ulkelerdir. Lakin hangi yol izlenirse izlensin hedef degismez;
“is yasaminin istek ve ihtiyaclarina cevap veren vyetenekli ve becerikli is glcu
yetistirmektir.” Hedef ortak olsa da hedef ulasama dereceleri farklh farklidir (Bircan,
Akpinar, Cevik, 1998: 1-3). Ulkemizde ciraklik egitimi isbirligi modeli denilen meslek
standartlar1 ve belgelerin devlet-isveren-isci kuruluslari tarafindan birlikte diizenlendigi ve
meslek egitiminin hikiimet ile 6zel isletmelerin isbirligi ile uygulandigi ¢irak —kalfa—ustalik
diizeni iginde yaratilmektedir. Bu sistemde pratik c¢alismalar is yerinde teorik
yuritulmektedir. Bu sisteme ayni zamanda ikili (dual) sistem de denilmektedir.

Ulkemizde geleneksel ¢iraklik egitim sistemiyle bir meslek 6grenmek isteyenlerin
sayisinin 800.000’inin Uzerinde oldugu tahmin edilmektedir. Bunlarin buyik bir kismi
isyerlerinde “vasifsiz is¢i” statusiinde calisirken, sanayilesmekte olan Ulkemizin becerili
isgucune olan ihtiyaci hizla artmakta ve bu ihtiyag meslek okullariyla karsilanamamaktadir.
Ulkemizde uzun zamandan beri yeterince aktif olarak kullanilmayan ciraklik egitim
merkezlerinin; 4702 sayili kanundan sonra ki adiyla mesleki egitim merkezlerinin daha

etkin olarak calistiriimasi tilkesel kalkinmamizin anahtarlarindan biri olacaktir.

3.8.1.2. Ciraklik Egitiminde Giincel Durum

1977 yilinda cikarilan 2089 sayil “Cirak, Kalfa, Ustalik Kanunu” Cumbhuriyetin
ilanindan beri ele alinmis olan en kapsamli kanundur. Ancak bazen kanunun kendisinden
kaynaklanan bazense kanunun uygulanmasindan kaynaklanan sor unlar yasanmistir. 1986
yilinda cikarilan 3308 sayili kanunda ¢iraklik ve mesleki egitimin bir buttnlik igerisi nde
ele alinmasi saglanmistir (Alkan, Sezgin, Dogan, 2001: 89-90). Ciraklik ve mesleki
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egitimle ilgili en son dizenleme 2001 yilinda cikarilan “M esleki Egitim Kanunu” ile
yapilmistir. Bu kanun daha ziyade 3308 Sayili kanunda goriilmis olan bazi sikintilarin ve
taleplerin giderilmesi amaciyla, 3308 sayili kanunun bazi maddelerindeki degisiklikleri
kapsamaktadir. Bu degisiklikler ¢ogunlukla 8 yillik kesintisiz egitime gegis
uygulamasindan ve bu doénemde toplanan 16’nci Milli egitim Surasinin karar ve
tavsiyelerine dayanilarak sekillendirilmistir. Glinimuzdeki uygulamalar 4702 sayili kanun
ve 3308 sayili kanunlarla gore yapilmaktadir.

4702 Sayih Kanun; 6nce 3308 sayili Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanunu’nun adini
“Mesleki Egitim Kanunu “olarak degistirmistir. Kanunu kapsamini, “Mesleki Egitim
Kurulu’nun belirleyecedi mesleklerde, bu mesleklerle ilgili isyerleri ile mesleki ve teknik
egitim okul ve kurumlarindaki egitimi” kapsayacak sekilde genisletilerek mesleki egitimin
dogasindaki gelisim ve degisime uygun esnek bir yapilanma saglanmaya calisiimistir
(Kazu, 2004: 236).

Tablo 3.20. 2006-2007 Ogretim Yili Mesleki egitim Merkezl erine iliskin Veriler

Mesleki Egitim Merkezi (MEM) Sayisi 300
Meslek Alani Sayisi 36
Meslek Sayisl 133
Ogretmen Sayisi 4.460
Usta Ogretici Sayisi 254
Usta Ogretici 41.596
Ustalik 98.218
BELGE Kalfalik 79.730
ALANLAR | [s Yeri Acma 5640
Toplam 225.184
Aday Cirak 870
OGRENCI | Cirak 122.708
SAYILARI | Kalfa 54.701
Toplam 178.279

Kaynak: MEB, 2007a.



97

Cirakhk egitimi; bireyi meslek standartlarina uygun nitelikteki bir meslekte gerekli
her tarlt yeterligi bireye kazandirma amaci gider. Bu kurumlardaki gerekli her tum
davraniglari kazanan cirak, mesleki bilgisini isletmedeki egitim unitesinde veya bir mesleki
egitim kurumundaki ilgili kurslara devam ederek, mesleki becerisini ise is igerisinde
ogrenmektedir. Zorunlu temel egitimini tamamladi ktan sonra, gercek is ortaminda fiilen
calismak suretiyle meslek 6grenmek isteyen 15 yas ve Uzerindeki vatandaslarimizin teorik
ve pratik mesleki egitimlerinin bir programa gore yapilmasini saglayarak, onlari tlkenin
ihtiyac duydugu becerili isgucu haline getirmek, ciraklik egitiminin temel amacidir.

Bireylere meslekte gerekli nitelikleri kazandirma amaci guden ¢irakhk egitiminin
son dizenlemelerden sonraki daha ¢ok sayisal verilere dayanarak mevcut durumu bu
kisimda ifade edilmek istenmistir. Ciraklik egitimindeki son dizenlemelerden sonra
Mesleki Egitim Merkezlerine iliskin 2006 —2007 yili verileri Tablo 3.20’de sunulmustur.

Tablo 3.20°de goruldigi gibi Tarkiye genelindeki toplam mesleki Egitim Merkezi
Sayisi 300°dur. Egitim gorulen meslek alani 36, meslek sayisi 133’dr. 4460 6gretmen ve
254 usta ogreticinin gorev yaptigi Mesleki E@itim merkezlerinde toplam &grenci sayisi
178279 olmustur. Ogrenim dénemlerini tamamlayarak, belge alanlarin toplam sayisi ise
225814 olarak goralmustir. Tablo 3.21’de Ulkemizde mesleki egitim sisteminin son bes

yillik genel sayisal gérinimi ortaya konmustur.

Tablo 3.21. Mesleki Egitim Merkezlerinin Son Bes Yila iliskin Sayisal Verileri

Ogretim Meslek | MEM Ogretmen Toplam Ogrenci | Belge Alanlarin
Yil Sayisl Sayisl Sayisl Sayisl n Sayisl
2002-2003 110 345 4799 198499 94431
2003-2004 113 293 4548 195910 83943
2004-2005 112 297 4555 184761 139011
2005-2006 112 300 4532 183200 107454
2006-2007 133 300 4460 178279 225814

Kaynak: MEB, 2007b.
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Gectigimiz y1l meslek sayisinda ciddi bir artis meydana gelmistir. Lakin bu son
artista 0grenci sayisinda bir artis meydana gelmemistir. Bunun yerine belge alanlarin
sayisinda neredeyse iki kat artis meydana gelmistir, bunun daha ¢ok yasal diizenlemelerden
ve dlzenlemelerin daha siki uygulanmaya baslamasindan kaynaklandigi soylenebilir.
Ogretmen ve Ogrenci sayisindaki azalmanin daha c¢ok 8 yillik kesintisiz egitim

uygulamasinin bir sonucu oldugu disuntlebilinir.

3.8.2. Afganistan’da Yaygin Egitim

3.8.2.1. Afganistan’da Yaygin Egitim Uygulamalari

Afganistan’da yaygin egitimin sorumlulugu egitim verilen konuya gére farkh bir
bakanhiga verilmistir. Ornegin dini konularda yapilan yaygin egitimden irsad ve Evkaf
Baskanligi sorumludur. Yaygin egitim pek cok seki Ide uygulanabilecek bir egitim seklidir.

Herhangi bir yas grubu, cinsiyet ve toplulukla sinirh degildir.

3.8.2.2. Okuryazarlik ve Resmi Olmayan Egitim

Afganistan 2005 yilinda agiklanan Milenyum Gelisim Hedefleri raporunda 1994
yilinda tahmini olarak okuryazarlik oraninin 15 yas tzerindekiler igin %34’Un (zerinde
oldugu belirtilmistir. Bu oran erkekler icin %50 ve kizlar icin %18 olarak verilmistir, Bu
oranlar sadece kirsal bdlgelerde yasayan vatandaslar icin alindiginda oranlarin ¢ok daha
disuk oldugu belirtilmistir. Birlesmis Milletler Ntifus Birosu verilerine gére nifusun 3’te
biri 15 yas Uzerindedir ve bu grup yaklasik 11 milyona ulasmistir (Ministry of Education,
2007: 42). Uzun yillar surmis savaslar ve 0zellikle 1990’ yillardan itibaren Ulkedeki
karisikliklar ve yasanan i¢ savas nedeniyle Ulkede 8 -9 milyondan fazla insanin egitim
imkanlarindan yararlanamamistir. Yaklasik olarak 2 milyon kisinin yine bu yillarda ki i¢
savasin siddetlenmesiyle birlikte egitimini yarida biraktigi  bilinmektedir (Asian
Devolepment Bank, 2003: 3). Bu gruptaki cahillerin okuma yazma 0grenmesi ve
niteliklerinin arttiritimasi gereklidir.

Resmi egitim sistemi gen¢ Afganlilar arasinda okuryazarhigi gelistirmek konusunda
cok fazla gayret gosterse de, 2010 yilina kadar 1,4 mi lyondan daha fazla yetiskinin de
okuryazarlik &grenmesi gerekmektedir. Bu insanlarin bir kismi yarida kalmis olan
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egitimlerini tamamlayarak daha st seviyedeki egitim kurumlarindan yararlanmak
istemektedirler. Savaslardan ilk etkilenen nesiller bugun igin 40°h yaslara gelmislerdir. Bu
gruplar icin farkli ¢alismalar yapilmaya baslanmistir. Ancak bu konuda oOncelik verilen
gruplar henliz okul ¢aginin disina ¢itkmamis olan 9-14 yas grubu ¢ocuklardir. Onlar igin
hizlandiriimis bir egitim programi uygulanmaya basl aniimistir.

Okuryazarlik ve Resmi Olmayan Egitim Boélima, Egitim Bakanhginin bir alt birimi
olarak Ulke genelinde okuryazarlik programlarindan sorumludur. Genel okuryazarlik egitim
programi daha 6nce egitim almamis ve okuryazar olmayan 15-45 yas arasi kisiler icin
uygulanmakta olan 9 aylik bir programdir. Tablo 3.22, 2002-2005 vyillar arasinda bu
egitime kayit yaptirmis ve mezun olmus dgrenci sayilarini gostermektedir. Katilimcilar ilk
olarak resmi bir mifredat ve kitap kullanan alti aylik okuma yazma e §itiminde yer
almaktadirlar. Bu ilk periyodu takiben katilimcilar buna ek olarak ti¢ aylik bir egitim daha

alabilirler. Katihmcilarin tamamlama egitimi icin iki secenekleri vardir.

Tablo 3.22. 2002-2005 Yillarinda Programlari Takip Eden Ogrenci Sayilari

Programa Kaydolan Ogrenciler Programdan Mezun Olanlar
Yil Erkek Kiz Toplam Erkek Kiz Toplam
2002 180.723 | 161.361 | 342.083 92.839 86.713 179.102
2003 199.447 | 157.891 | 357.338 115.824 91.888 207.712
2004 271.938 | 174.959 | 446.897 111.036 82.184 193.220
2005 190.728 | 195.713 | 386.441 52.937 67.168 120.105

Kaynak: Ministry of Education, 2007: 42.

Okuryazarlik Tamamlama Okullari; resmi egitim sisteminde 4 -9 uncu siniflarda
sunulan egitim konularini kapsar. Bu kursun icerigi %40 mes leki, %60 okuma yazma
konularidir (Ministry of Education, 2007: 42). Son dénede en islevsel kurslardan birisidir.

Mesleki Tamamlama Okullari; resmi dairelerde ya da 0zel sektorde calisan ve
okuryazarhk programlarindan mezun olmus olan kursiyerler icindi r. Bu kursa katilanlar 9
uncu sinif icin yeterlilik hakki ve 12 nci sinifa sertifika kazanmak igin gece okullarina
gitme hakki kazanmaktadir (Ministry of Education, 2007 : 42). Bu okullara talep giinden
gline artmaktadir.
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Okuryazarlik Departmani Bakanligin okula gidememis ¢ocuklar igin uyguladig
hizlandirilmis 6gretim programini da organize ve takip etmektedir. Bu iki yillik program
yaslari 9-14 arasinda olan ve ilkokula 1’nci siniftan baslamak istemeyen veya
baslayamayan cocuklar icin tasarlanmistir. Bu pr ogrami basariyla tamamlayan 6grenciler
bir giris sinavindan gecerek resmi egitim sistemine gecebilmektedirler. Bu hizlandiriimis
egitim programinda basarili olmus olan égrenciler bas ari seviyelerine gore egitime 5’ nci
siniftan itibaren baslayabilirler fakat bu basari derecelerine gore 2,3 veya 4’nci siniflarda
olabilirler. 2005 yilinda bu sistemden 238 ¢ocuk mezun olmus ve bunlarin 69 tanesi resmi
egitime gecis yapmislardir. Mezun olan ¢ocuklarin kalan kismi Okuryazarlik Departmani
tarafindan agiimis olan ilave meslek okullarinda egitim gérmeyi tercih etmislerdir (Ministry
of Education, 2007: 31).

Okuryazarlik Bolimu ayrica hizlandirilmis egitim programlari mezunlari igin
olusturulmus mesleki tamamlama okullarini da takip etmektedir. Bu okullarin calisma
konulari, %60 mesleki, %40 okuryazarlik konularini icermektedir. Ogrenciler bu
programda 5-9 uncu sinif esdeder konularini takip etmektedir. Okuryazarhik bolumi
tarafindan  desteklenen programlar bugliine kadar seviye esitligi mantigiyla
sekillendirilmistir. Okuryazarlik bu seferki stratejik planlama denemesi sirasinda daha gok
okuryazarlikta faydalihga ve yetiskin 6grencilerin hayatlariyla da ilgili olan beceri temelli
ogrenme (zerine odaklanmustir.

Mevcut okuryazarlik programlarinin ¢cogu sehir merkezlerind edir. Kirsal bélgelerde
yiksek oranda cahillik ve fakirlik olmasiyla birlikte, bu bdlgelerdeki insanlar eger
planlanmis olan programlarin gunlik hayatlarinda bir yarari oldugunu goérmezlerse
programlara katilim daha da azalmaktadir. Ulke icindeki bazi bélge lerdeki giivenlik sorunu
Ozellikle de bayanlarin bu programlara katilmasina bir engeldir.

Okuryazarlik egitmenleri icin gerekli yetenekler resmi okullardaki 6gretmenlik icin
gerekli olanlarla aynidir. Bu sebepten dolayi, okuryazarlik egitmenlerinin egitim i dncelikle
6gretmen egitim bolumi sorumlulugunda olmasina ragmen su anda okuryazarlik bélimine
devredilmistir. Bolim bazi 6zel amacli seminerler dizenlemis ve akademik bilgi ile
personelin egitim yeteneklerini arttirmak icin ¢alismalar yapmistir. Fakat ka pasiteleri ¢ok

sinirlidir. Simdiye kadarki gayretler iyi koordine edilmedigi igin etkisi ¢cok sinirli olmustur.
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Mevcut egitmenler yetiskin egitimi icin yeterli deneyime sahip degildirler ve
okuryazarlik eg@itimi vermek icin gerekli egitimden yoksundurlar. Mevcut egitmenlerin
%25’ 12 nci sinif egitimini tamamlamamistir ve % 70’i 12 nci sinif mezunudur. %2’ lik
kisim lisans veya daha yuksek seviyede egitim almislardir (Ministry of Education, 2007:
42).

Taliban’in ¢oklsunden sonra ek okullarin yeniden insasin a baslanmis ve 78 okul
UNESCO ve Japonya isbirligi ile faaliyetlerine baslamistir. Bunun yaninda alti toplum
egitim merkezi kurulmus ve Pervan ile Kabil bélgelerinde faaliyetlerine baslamistir. Bu
yerler 9-45 yas arasi herkese aciktir. Katilimcilar temel o kuma yazma 6grenirler ve yetenek
gelistirme egitim programlarina katilmislardir. Okuma yazma derslerinin ¢ogunlugu gene
de insanlarin evlerinde gerceklesmektedir (Ministry of Education, 2007: 42). Bu durum
kisilerin evlerini agcmadiklari zaman veya programdan cekildikleri zaman programi
sikintiya sokmaktadir. Fakat gene de bu genis bir okuma yazma egitimi icin su an icin etkili
bir yoldur. Bu uygulama gecmis ddnemde “bebehatun” denen kadin o6gretmenleri
cagristirmaktadir Bu 6gretmenler daha ¢ok evlerde kiglk erkek cocuklarinin ve kizlarin
egitiminden sorumlu olmuslardir (Shorish, 1986: 8).

Afganistan’da pek cok yerel dilin kullanilmasinda okuma yazma egitimi acisindan
bir diger engeldir ve her ayri dil icin ayri bir egitmen gereklidir. Resmi okullarda okutu lan
ders kitabinin okuma yazma egitimi icin en iyi yol olup olmadigi ve okuma yazma
stratejisinin kitabin kullaniimasi gerektiren yaklasima dayanan ekonomik gecerliligi olup
olmadigi gibi bazi tereddutler mevcuttur. Daha esnek bir yaklasim 6gretmenlerin gi nliik
hayatla ilgili disuk maliyetli egitim materyalleri gelistirmelerini ve Gretmeleri gerektirir.
Fakat bu okuma yazma 6gretmenleri icin ayri bir zaman ve g¢aba kaybidir. Ayni zamanda
ulke genelinde esit standartlara ulasiimasini zorlagtirmaktadir.

Okuma yazma egitimine toplumsal katihimin artmasi énemli bir gereksinimdir.
Yetiskinler icin planlanmis programlarin  uygunlugunu goérmezlerse Kkatilim orani
artmayacaktir. Bu durum dlkenin tamaminda hissedilen bir sorundur. Dahasi toplum egitim
merkezlerinin vizyonunda, programlarin dizayni ve uygulamasi konusunda sehirlerde

edinilen tecriibenin yerel alanlarda uygulanmasi faydali olacaktir.
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3.8.2.3. Halk Egitim Kurslari Ve Ozel Kurslarda Verilen Egitim

Bu kurslar genelde Birlesmis Milletler ve Uluslar Arasi Sivil Toplum Orgitleri
tarafindan Afganistan halkina meslek kazandirma ve toplumsal kalkinmayi saglama
amaciyla desteklenmektedir. Bu kurslar savas donemlerinde ve 6zellikle Taliban yénetimi
doéneminde 6zellikle okuyamayan kiz ¢ocuklar icin bir kurtulus ve ¢i kis yolu olmustur. Bu
kurslarda genelde kizlarin ve erkeklerin izledigi programlar farkli uygulanmistir. Bu
farkliligin sebebi genelde meslek edindirme amaglh olmasi ve Ulkede cinsiyetlerin yaptiklari
islerin farkli olmasindan kaynaklanmistir. Bu kurslari n bir¢cogu birlesmis Milletler
fonlariyla finanse edilmektedir. Son dénemde meslek edindirme kurslarinin sayisinda artis
gorilmstiir. Ozellikle Kabil ve tlkenin kuzey bélgelerinde Tiirkiye Cumhuriyetinin actigi
ve finanse ettigi kurslarda mevcuttur.

Afganistan’da yaygin egitimin en uzun ge¢mise sahip kurumlarindan birisi
Sevdamuzi olarak isimlendiren halk egitim kurslaridir. Bu kurslarda ilk yillarda sadece
Arap alfabesini &gretilirken, zamanla okuma yazma Ogretmek ilk ama¢ olmustur.
Cumhuriyet yonetiminin is basina gelmesinden sonra nezafet, kooperatif¢ilik ve pamuk
ekimi dersleri verilmeye baslamistir. Zaman iginde Sevdamuzi kurslari Sevad -1 Hayati
Muadurlagu altinda birlestirilmistir. 1980 yilindan itibaren bu kurslarda ¢ocuklarin okul disi
egitimi, kooperatifcilik, ciftcilik egitimi ve kadinlarin egitimi konusunda dersler verilmeye
baslanmistir (Yilmaz, 2005: 95-96).

Bugun icin Sevdamuzi kurslari 6zellikle kadin egitimi konusunda calismalarini
strdirmektedir. Bu calismalar sirasinda kadin 6gretmen azhgi , ulasim imkanlarinin yetersiz
olmasi ve hala ulkenin bircok yerinde kadin egitimine karsi cikilmasi Karsilasilan
sikintilardir. Sevdamuzi kurslarinin en temel 6zelliklerinden birisi, egitim verilecek kisinin
gerekirse evine kadar ulasiimaya ¢alistimasidir . Bugtn igin bu kurslarin 6niindeki en buytik
engellerden biriside finansman sorunudur. Bu zorluk nedeniyle zaman zaman bu kurslar
egitime ara vermektedirler.

Afganistan genelinde Ozellikle din egitimi veren Molla -y1 Hanegi kurslari uzun
zamandir faaliyettedirler. Ev mollalari olarak da anilan Mola-y1 Hanegiler 6zellikle kiz
cocuklarina din egitimi veren bir yapilanma olarak ortaya ¢cikmistir. Bu ev mollalarinda
okutulan dersler yoreden yoreye farklilik gostermekle birlikte temelde izlenen program
ortaktir. Bu kurslarda hem okula hi¢ gitmemis &grencilere okuma yazma 6gretmek
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amaclanirken hem de okul giden dgrencilere okul disi zamanlarda Kur’an -1 Kerim okumayi
ogretmek amaclanmaktadir. Erkekler icin ev mollalarinin gorevini genelde camiler
ustlenmektedir (Y1lmaz, 2005: 96-97). Bu kurslar neredeyse tamamiyla dini egitim vermek
amach olarak kullaniimaktadir. Bu kurslarin finansmani daha ¢ok kurslara devam eden
ogrenci ailelilerin katki ve destekleriyle gerceklestirilmektedir.

Afganistan’da 6zellikle Birlesmis Milletler ve uluslararasi yardim kuruluslarinin
organize ettigi bilgisayar ve ingilizce kurslarina da siklikla rastlaniimaktadir. Bu kurslarin
ilk amaci devlet memurlarinin mesleki niteliklerini arttirmak ve onlara hizmet ici egitim
saglamaktir. Bu kurslardan ileride devlet kadrolarina veya 6zel sektdrde gesitli is kollarinda
istihdam olanadi arayanlarda istifade etmektedirler. Bu kur slarda bir kursiyerin aylik
ucretinin yer yer 3 dolara kadar dislyor olmasi da bu kurslari cazip hale getirmektedir.
Ayrica uluslararasi kuruluslarin destekledigi meslek edindirme kurslari mevcuttur. Bununla
birlikte sadece Kabil bdlgesinde 4 ayri merkezde yaklasik 1000 dgrenci kapasiteli meslek
edindirme kurslari bélgede gorev yapan Turk birlikleri tarafindan organize edilmis tir.

Bugiin 6zellikle kadinlarin zerindeki asir baskici yapi kadinlarin okul ¢agindan
sonra tek egitim aracini kitle iletisim araglari yapmistir. Ulke genelinde yayin yapan
bircok radyo ve televizyon bunun Onemini anlamistir. Kadinlara yonelik yapilan
yayinlarda tlke genelinde bir artis gérulmektedir. Buradaki en blyuk sikinti birgok kitle
iletisim aracinin yabanci ulkeler tarafindan finanse edilmesi nedeniyle kontrolsiiz bir

egitim sekli ortaya ¢cikmaktadir.

3.8.3. Yaygin Egitim Acisindan Degerlendirme

Turkiye’de yaygin egitim kurumlarina daha ¢ok orglin egitimde basarili olamayan
kisilerin meslek sahibi olabilmek amaciyla basvurduklari goriilmektedir. Afganistan’da ise
yaygin egitim kurumlarinin calismalari cogunlukla kisilere okuma yazma ogretilmesi
Uzerinde yogunlagmaktadir. Bununla birlikte meslek kazandirmaya yonelik egitim veren
kurumlarin sayisi gunden glne artmaktadir. Yaygin egitim kurumlarinin calismalarinin
farkli alanlarda yogunlasmasi ulkelerin tlkesel ihtiyac ve beklentilerinin farkli olmasindan
kaynaklanmaktadir.

Tiurkiye i¢in yaygin egitim agirlikli olarak Milli Eg@itim Bakanligi’nin
sorumlulugunda yuratilmektedir. Afganistan igin yaygin egitimde Egitim Bakanhgi’nin
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roli daha sinirlidir. Afganistan i¢in ekonomik gu¢ kimdeyse kontrol ve uyg ulama yetkisi
de o kurumda olmaktadir. Yaygin egitimin kontrol ve koordinasyonu Afganistan igin bir
problemdir. Clnki yaygin egitim faaliyetleri ¢cok farkli kurum ve kuruluslar tarafindan
yapiimakta ve bu faaliyetlerin gercek amaci tam olarak bilinememekted ir.

Turkiye icin is kollarinin ve ekonominin ihtiya¢c duydugu kalifiye eleman yaygin
egitim kurumlarinda yetistirilememektedir. Kalifiye eleman eksikligi Glkemiz icin
ekonomik kalkinmanin éniindeki temel bir engeldir. Bu sorunun ¢6ziimiine katki saglamak
amaciyla yaygin egitim kurumlarinin programlari gdzden gecirilmeli, programlar

gelistirilmeli ve yayginlastiriimalidir.



DORDUNCU BOLUM

4. OGRETMENLER
4.1. Turkiye’de Ogretmen

Ogretmenlik, devletin egitim, 6gretim ve bununla ilgili yonetim gérevlerini tizer ine

alan 6zel bir ihtisas meslegi olarak tanimlanmistir. Ogretmenler bu gorevlerini Turk Milli
EQitiminin amaclarina ve temel ilkelerine uygun olarak yerine getirmekle
gorevlendirilmislerdir. Ogretmenlik meslegine hazirligin genel kiltir, 6zel alan egitimi ve
pedagojik formasyon ile saglanacagi Milli Egitim Temel Kanun u ile belirlenmistir (MEB,
2008b: Md.43).

4.1.1. Ogretmen Yetistirme Sistemi

Turkiye’nin 6gretmen yetistirme alaninda oldukga zengin bir tecriibesi vardir.
Clnkd Tarkiye, 6rgln egitim tarihi boyunca kendi egitim kurumlarini kuran ve bunlara
kendisi 6gretmen yetistiren bir Ulkedir. Tarihsel sire¢ icerisinde Osmanli devrinin
baslangicinda uzun yillar medrese mezunlari, 6gretmenlik yapmislardir. Ancak giderek
ogretimin cesitlenmesi ve yeni okullar aciimasi, bu kaynagin yetersiz oldugunu goéstermis
ve bu amagla yeni agilan rustiyelere, ogretmen yetistirmek (zere, 16 Mart 1848’de
Dartlmuallimin adiyla, bir 6gretmen okulu agiimistir. Bu agihs dolayisiyla guniimiz
Turkiye’sinde “16 Mart Ogretmen Okulla rinin Kurulus Yildonimi” olarak kutlanmaktadir.

1981 yilinda cikarilan 2547 sayili Yiksekogretim Kanunu geregi daha 6nce Milli
Egitim Bakanhgi ve Universitelere bagli olarak faaliyet gosteren Ggretmen yetistiren
yuksekokul, enstitil, akademi ve fakilteler, 20 Temmuz 1982°de Yiiksekdgretim Kurulu
(YOK) catisi altinda (iniversiteler biinyesinde toplanmistir. 1989-1990 6gretim yilindan
itibaren 6gretmen yetistiren butln yuksekdgretim kurumlarinin 6gretim stresi en az dort
yillik lisans diizeyine cikariimistir.

EQitim Bakanhgi, yasal metinlerde, égretmenligi bir “uzmanlik” meslegi olarak
tanimlamis, fakat dogru olan bu goris kagit Gzerinde kalmis, Bakanlik bu meslegin
“uzmanlik” degil , “herkesin yapabilecegi bir is” oldugunu gosteren politikalar izlemistir.
Boylece, ilkogretimde d6gretmenlerin geldigi kaynak sayisi 2000’li yillarda 433’e ulasmistir
(Akytz, 2003: 64).
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Ogretmen yetistirme uygulamalarimizda, 1996 yilina kadar toplumun gereksinimi

olan ve 6gretmenden toplumun beklentilerine uygun “her seyi bilen 6gretm en™’i yetistirme
amaclanmaktaydi. 1923’ten beri yetistirmeye calistigimiz 6gretmenlerden toplumsal
kalkinma dogrultusunda toplumun itici giicii olmalari beklenmistir. Ogretmenlerden
yetistirmeye calistigi  dgrencilerin ve icinde bulundugu cevrenin ekonomik, s iyasal,
hukuksal, saglik, beslenme, psikolojik alanlarindaki gereksinimlerine cevap vermesi
beklenmistir. Bu beklentinin egitimin toplumdaki islevlerinden ve ulkenin gelismislik
dizeyinden kaynaklandigi gérulmektedir. Kisaca 6gretmenden beklenen rol “her s eyi bilen
Kisi” olmasi olmustur (Ustiiner, 2004).

Ulke gereksinimi dogrultusunda Egitim Bakanlhgi ve Yiiksekogretim Kurulu (YOK)
is birliginde, 1998-1999 egitim-6gretim yilindan itibaren Ogretmen yetistiren yiiksek
ogretim  kurumlarinda yeniden bir yapilanmaya gidilmistir. Bu slregte yeniden
yapilandiriima  gerekcesi  belirtilirken gecmis donemlerdeki 6gretmen yetistirme
programlarindaki eksiklik ve aksakliklar dile getirilmis ve bu yapilandirmanin ¢agin
ihtiyaclarina cevap vermek icin artik zorunlu olduguna dik kat ¢ekilmistir. 1997 yilindan
itibaren uygulamaya konulan 6gretmen yetistirme modeli, 6gretmenlik meslegini “6gretim
teknisyenligi” olarak yeniden diizenlemeyi amaglamistir (Ustiiner, 2004).

Bu yapilanma ile;

- ilkogretim alanlarina sinif ve brans 6gretm eni yetistiren programlar 4 yillik lisans,

- ilkogretim ve orta dgretime ortak brans dgretmeni yetistiren programlar (Resim -is,
Muzik, Beden Egitimi, Yabanci Dil) ile mesleki ve teknik egitim kurumlari meslek dersleri
ogretmenligi programlari dért yillik lisans,

- EQitim fakulteleri binyesindeki orta 6gretim alan 6gretmenligi ile ilgili programlar
3,5+1,5=5 yillik tezsiz yuksek lisans,

- Orta 6gretim kurumlarina alan 6gretmeni yetistiren Edebiyat, Fen, Fen -Edebiyat
Fakiilteleri, Dil ve Tarih Cografya Fakiiltesi, ilahiyat Fakiilteleri ile Beden Egitimi ve Spor
Yuksek Okulu programlari ise 4+1,5=5,5 yillik tezsiz yiiksek lisans diizeyine getirilmistir.

Yeniden yaptlanma ile ilkégretim kurumlari 6gretmenliklerine yan alan zorunlulugu
getirilmistir. Turk Egitim Sistemine 6gretmen yetistiren kurumlarin tamami (niversite
yapisi icine alinmis olup; egitim, mesleki egitim, teknik egitim, fen, edebiyat fakilteleri ile
beden egitimi ve spor ylksek okullari adi altinda gruplanmistir. Yeni 6gretmen yetistirme
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sisteminin uygulamaya girdigi 1998-1999 egitim-6gretim yilindan itibaren orta 6gretim
brans o6gretmenligine yonelik Pedagojik Formasyon Programi durdurulmustur. Sinif
Ogretmenligi Bolumi mezunlarinin ihtiyact karsilamasi nedeniyle 2001 -2002 egitim-
ogretim yili basindan itibaren Sinif Ogretmenligi Sertifika Programi uygulamasina son
verilmistir. Universitelerin ilgili Egitim Fakiiltelerinde sadece ingilizce Ogretmenligi
Sertifika Programi sirdurilmektedir. Bu programa ingilizce 6gretim yapan tim lisans
mezunlari  ile Ingilizce ogretmenligine kaynak olan  bolimlerin  mezunlari
basvurabilmektedir. Bu safhadan sonra 6gretmen yetistirmede gelecege doniik yonelimler
de; eQitim fakdltelerinin sayisinin arttiriimasi, mesleki ve teknik egitim kurumlarinin
arttirllmasi, yeni yontem ve tekniklerin kullaniimasi, 6greticilerin sosyal statilerinin

yukseltilmesi seklindeki beklentiler 6n plana ¢cikmistir (Semerci, 2004: 261-262).

4.1.2. Ogretmenlerin istihdami

Ogretmen adaylarinda genel kltir, 6zel alan egitimi ve pedagojik formasyon
bakimindan aranacak nitelikler Milli Egitim Bakanhginca belirlenmektedir. Ogretmenler,
dgretmen yetistiren yuksekogretim kurumlarindan ve bunlara denkligi kabul edilen yurtdisi
yuksekdgretim kurumlarindan mezun olanlar arasindan, Milli Egitim Bakanliginca
secilerek atandiriimasi saglanmaktadir (MEB, 2008 b: Md.43). Bu se¢cim Milli egitim
Bakanhginca belirlenen bolimlerden mezun olan 6gretmen adaylarinin, Kamu Personeli
Secme Sinavi’nda aldiklari notlar kriter alinarak yapilmaktadir. Genel kiltir, genel yetene k
ve egitim bilimleri alanlarini kapsayan coktan segmeli bir sinav olan KPSS sinavi, OSYM
tarafindan yapilmaktadir.

Yapilan duzenlemeler neticesinde, 6gretmen olarak atanacaklarin mezun olduklari
yilksek egitim programlarini Talim ve Terbiye kurulunca belir lenmistir. Ogretmenler bu
kurul tarafindan alinmis olan kararlar dogrultusunda yiiksek 6gretim programlarindan lisans
diizeyinde mezun olanlar arasindan secilmektedir. Ogretmen olarak atandirilacak olanlarda,
devlet memuru olarak atandirilacak bir adaydan is tenilen genel sartlarin yaninda asagidaki
ozelliklerde aranmaktadir (MEB, 2006: 6).

- Mezun oldugu yiksek 6gretim programinin atanacagi alana uygun olmasit,
- Saglik durumunun Tirkiye’nin her bélge ve iklim kosullarinda gorev yapmasina
engel teskil etmemesi,
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- Bagsvuru tarihi itibariyla 40 yasindan gun almamis olmasi,
- ilgili mevzuata gore yapilacak sinavda istenilen diizeyde basarili olmasi gibi 6zel

sartlar aranmaktadir.

4.1.3. Ogretmenlerin Hizmet ici Egitimi

Milli Egitim Bakanligi’na bakanhk kadrolarinda calism akta olan égretmenlerin iste
verimliliklerini arttirmak, bilgi ve gorgilerini yenilemek, yeni durumlara uyumlarini ve ust
gorevlere intibaklarini saglamak amaciyla hizmet ici egitim faaliyetleri icra edilmektedir.
Hizmet ici Egitim Daire Bagkanhgi Milli E gitim Bakanli§inda bu islerden sorumlu olan
birimdir. Bu birim ilk olarak 1960 yilinda kurulmus olmasina ragmen Bakanlik icindeki
baglantilari ve ismi son olarak 1982 yilinda degistirilerek bugtnki sekli almistir. Bu daire
bakanlk personelinin yurt iginde ve yurt disinda hizmet ici egitim yoluyla ve diger
usullerle yetistirilmesiyle ilgili bltin gorev ve hizmetleri yapmakla gorevlendirilmistir.
Ayrica diger kurum ve kuruluslarin hizmet ici egitim merkezlerinin faaliyet ve
hizmetlerinin diizenlenmesini yonle ndirmek ve yardimci olmaktan da sorumludur. 1993
yilinda yayinlanan bir Bakanlik genelgesi ile valiliklere mahalli olarak kendi illerinde
gorevli 6gretmen ve diger personelin hizmet ici egitimlerini planlama ve uygulama yetki ve
sorumlulugu verilmistir (ME B, 2006: 6).

Hizmet ici egitimlere katilmak, egitim faaliyetlerinin amag ve 6zelligine gore istege
bagl veya zorunlu olarak ayri ayri belirlenmektedir. Ancak her hizmeti egitime katilan
personele ilgili mevzuata gore degerlendirme puani verilmektedir. Baz 1 durumlarda
dgretmenlerin hizmet ici egitim gérmeleri emsallerine goére nakil ve atama islerinde

emsallerine gore avantaj saglamaktadir.

4.1.4. Ogretmenlerin Statisi ve Ozluk Haklari

Ogretmenler hem tilkemiz hem de diger ulkeler igin egitim sisteminin en 6nemli
unsurlarindan birisi olma 0Ozelligini korumaktadir. Bu 6nemi saglayan onlara verilen
gorevlerin kapsaminda yatmaktadir. Ogretmenlerin temel gérevi sorumluluklarina verilen
siniflardaki 6grencilerin egitim-6gretim; temizlik aliskanhgi kazandirilmasi ve 6grencinin
kendini ifade edebilme becerisini gelistirmektir. Ogrencilerin bilissel, duyussal ve

davranissal gelisimlerine katkida bulunmak 6gretmenlerin temel gorevlerinden birisidir.
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Ogretmen bunlari yaparken her hareketi ve davranisiyla 6grencilere 6r nek olmak zorunda
oldugunu unutmamak zorundadir.

Ogretmenlige ilk atamasi yapilan kisi aday 6gretmen olarak nitelendirilir. Aday
6gretmen (memur) olarak goreve baslayan her memurun basaril sayilabilmesi icin, Milli
Egitim Bakanli§i Hizmet ici Egitim Dairesi tarafindan diizenlenen egitim kursunu takip
etmesi gereklidir. Bu egitim boyunca aday 6gretmen bir rehber 6gretmen gdzetiminde
yetistirilir. Bu stre¢ l¢ asamali olarak icra edilir. Bunlar aday temel egitim sireci,
hazirlayici egitim ve son olarak uygulamal egitim sirecleridir. Bu adaylik donemi bir
yildan az, iki yildan daha fazla olamaz. Bu egitim surecinin her bir basamaginin sonundaki
degerlendirme faaliyetlerinde, 100 tam Uzerinden 60 puan alan adaylar basarili addedilir.
Her U¢ basamakta da basarili olan adayin adayligi teklif Gzerine illerde vali tarafindan, sicil
dosyalari bakanlikta olan personelin adayligi bakanlik¢a kaldirthr (MEB , 1995: Md. 10-
36).

Ogretmenlik mesledi; adaylik déneminden sonra Ggretmen, uzman 6gretmen ve
basogretmen olmak Uzere U¢ kariyer basamagina ayriimistir. Adaylik dénemini basariyla
tamamlayanlar meslege Ogretmen olarak atanmaktadirlar. Kariyer basamaklarinda
yikselmede kidem, egitim (hizmet ici egitim, lisansustii egitim), etkinlikler (bilimsel,
kalturel, sanatsal ve sportif calismalar) ve sicil (is basarimi) puanlari ile sinav sonuglari
esas alinmaktadir. Degerlendirme 100 tam puan Uzerinden yapilir. Degerlendirme puaninin
% 10'unu kidem, % 20'sini egitim, % 10'unu etkinlikler, % 10'unu sicil (is basarimi) ve %
50'sini de smav puani olusturmaktadir. Kariyer basamaklarinda yiikselecekler
degerlendirme puanlarina gore basari siralamasina alinir. Degerlendirmeye alinmak icin
sinav tam puaninin en az % 60'in1 almis olmak sarti aranmaktadir. Alaninda ya da egitim
bilimleri alaninda tezli yuksek lisans 6grenimini tamamlamis 6gretmenlerden uzman
ogretmenlik, doktora 6grenimini tamamlamis olan 6gretmenlerden ise basogretmenlik icin
sinav sartl aranmaz. Bu durumda olan 6gretmenler kidem, hizmet ici egitim, etkinlikler
(bilimsel, kultdrel, sanatsal ve sportif calismalar) ve sicil (is basarimi) 6 Icitlerine gore
degerlendirilir (MEB, 2006: 7-8). Ogretmenlerin egitim yonetim ve denetiminin cesitli
kademelerindeki yoneticilik ve denetcilik gorevlerine atanma ve mesleki bir Kkariyer

yukselmesi yapabilme sanslari mevcuttur.
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4.2. Afganistan’da Ogretmenler

Gunumiz dinyasinda toplumlar sanayi toplumu yapilarindan kurtularak bilgi
toplumu yapisina gecme calismalari igerisindedirler. Bilgi toplumu yapisinin
kazanilabilmesi icin teknolojinin her alanda kullanimi, toplumun tim fertlerinin gelismeleri
yakindan takip etmesi gereklidir. Toplumun ve tlkelerin ¢agdaslasma yénunde gelisme ve
degisimleri strdirebilmeleri icin, oncelikle okul cagindaki bireyler olmak (zere tim
fertlere bilgiye ulasabilme, bilgiyi ve teknolojiyi kullanabilme ve Uretime katkida bulunma,
arastirma, sorun ¢ozebilme, dogru karar verebilme, yaratici distinebilme ile benzeri ¢cagdas
niteliklerin kazandirilmasi zorunludur. Bu zorunlulugun yerine getirilmesi gorevi ve
sorumlulugu egitime ve egitim kurumlarina dismektedir. Egitim kurumlarinin bu
zorunluluklari yerine getirebilmeleri ise, cagdas bir egitim sistemi olusturulmasiyla
mumkin olabilecektir. E§itim sisteminden cagdas dunyanin gerektirdigi niteliklere sahip
arin ciktilarinin elde edilmesinin temel kosulu, sistemin hem girdisi hem de c¢iktisi
konumunda olan ve sistemin en kritik unsurlarindan biri olan nitelikli 6gretmen ihtiyacinin

nitelikli ve caliskan personelle karsilanabilmesidir

4.2.1. Afganistan’da Ogretmen Yetistirilmesi

Afganistan igin bilgi toplumu yapisini hedef olarak almak kisa vadede mumkin
gorinmekle birlikte Glkenin cagdas dunyada yerini alabilmesi icin bu bir gerekliliktir.
Ogretmen egitiminde amaglanan niteligin saglanabilmesi, 6gretmen adaylarinin istenilen
yeterliklerine sahip olarak yetistirilebilmeleri icin, egitim fakultelerinin ve egitim
kolejlerinin egitim programlarinin gunimdizin gereklilikleri dogrultusunda gelistirilmesi
gereklidir. Program degisikligiyle birlikte daha profesyonel 6gretim gorevlileri ve daha
modern egitim olanaklari saglanmasi gereklidir. Ayrica, 0gretmenlik meslegine daha
basarili ve Ustln nitelikli 6grenci girdisinin saglanmasi amaciyla, 6gretmenlik mesleginin
sayginliginin ve maddi imkanlarinin arttiriimasi sarttir.

Afganistan’da Tirkiye'de oldugu gibi yuksek 6gretim programlarindaki 6gretmen
egitimi programlarinda 6grenci olabilmenin sarti, merkezi olarak yapilan ylksek dgretime
giris sinavlarinda basarili olmaktir. Ancak bu sinav sonucunda égrenci egitim fakultesini
kazanmaktadir. Egitim fakultesinin hangi bolumiinde 6grenim goérecegi 6grencinin istegi ve

bolimlerin  6grenci kontenjanlarina gore ogrencilerin fakilteye kayitlari asamasinda
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belirlenmekte olup bu yerlestirmede puan siralamasina gore tercihler géz 6nlne alinarak
yapiimaktadir. Ote yandan o6gretmenlik egitimini tamamlayan 6gretmen adaylarinin,
ogretmenlige atanabilmeleri icin Islahat -1 idari adli bir sinav yapilmasi su an icin planlama
asamasindadir. Uygulamada ogretmen alimi merkezi ve yerel olarak iki sekilde
yapilmaktadir. Yerel olarak yapilan 6gretmen alimlari daha ziyade gecici olmakta, merkezi
hikimetce yapilan yerlestirmeler kadrolu olarak yapiimaktadir.

Uzun siren isgal ve i¢ cekismeler donemi boyunca llkede yeterli sayida 6gretmen
egitim okullarindan ve egitim fakultel erinden 6gretmen aday! yetistirilememesi nedeniyle
12 yilhik normal lise mezunlari da égretmen olarak ise alinmistir. Taliban déneminde bayan
ogretmenlerin ¢alismalarinin yasaklanmasi 6gretmen sorunu daha Ust seviyeye c¢ikarmistir.
Sadece bazi bayan 6gretmenler evde egitim vermeye devam edebilmis ve bu 6gretmenler
ozel kaynaklar ya da STO’leri tarafindan desteklenmislerdir. Ulkede bayan 6gretmen azlig
dolayli olarak kiz 6grencilerin okuma imkanlarini da azaltmaktadir. Ulkedeki asiri tutucu
kesimler kizlari sadece bayan 6gretmenlerin okutmasina izin vermektedirler.

Ogretmen Kalitesi meselesini giindemde tutmak igin bakanlik 2002 yilindan bu yana
ogretmen egitimi Gzerinde durmaktadir. Afganistan’in son yillarindaki kritik konularinda
uygulanan yaklasimlar gibi bakanligin 6gretmen egitini faaliyetleri de uluslararasi
organizasyonlar tarafindan desteklenmektedir. Bunun yaninda birgok organizasyon
bakanlik sisteminin disinda 6gretmen egitimi faaliyetlerinde bulunmustur (Ministry of
Education, 2007: 33). Egitim Bakanliginin Ogretmen Egitim Departmani 1 den 9 ncu sinifa
kadar gorevlendirilen égretmenlerin egitiminden sorumludur. Bunun yani sira Ogretmen
Egitim Departmani, Yiksek Egitim Bakanliginin vasitasiyla egitilmis 10 -12 nci sinif
ogretmenlerini  de kapsayan tim O @retmenler icin hizmet ici egitim kurslarini
yurutmektedir. Ogretmen Egitim Departmani tarafindan sunulan egitim iki sekildedir:
Ogrencilerin tamamlama diplomasi aldigi Ogretmen Egitim Kolejlerindeki resmi hizmet
oncesi egitim, digeri 6gretmen egitim ensti tlsinde 6gretmen egitim programi kapsaminda
sunulan kisa sureli hizmet ici egitim kurslaridir (Ministry of Education, 2007: 33-34).

iIkogretim okullarinda 6gretmen olabilmek icin secilebilecek iki farkh hizmet
oncesi egitim secenegi vardir. 9. siniftan me zun olmus 6grenciler 5 yillik hizmet 6ncesi
dgretmen egitim programina katilabilirler. 2005 de sadece 195 6grenci bu programa
katilmistir. 12. siniftan mezun olup ta 6gretmen olmak isteyen dgrenciler 2 yillik hizmet
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oncesi egitime Kkatilabilmektedirler. 2005 yilinda 2478 (1530 erkek, 948 bayan) iki yillik
hizmet 6ncesi egitim goren 6grenci olmustur. Son bes yil boyunca, Bakanlik Ogretmen
Egitim Kolejleri vasitasiyla 1646 yeni O0gretmen yetistirilmis ve bir takim ogrenciler
ogretmen olmak icin universite seviy esinde egitim gérmektedirler. Yetistirilen 6gretmen
sayIsl 6nimuizdeki bes yilda bakanhk tarafindan yetistirilmesine ihtiya¢ duyulan 95000
ogretmen olmasi gerceginden hareketle énemli bir sikintiyr ortaya koymaktadir (Ministry
of Education, 2007: 34). Bu nokta bakanhgdi kisa sureli ¢6ziim arayislarina itmektedir.

EQitim Bakanhgin su anki hizmet 6ncesi 6gretmen egitim mufredati gecerliligini
kaybetmistir. Ogretmen egitim kolejlerindeki mevcut olan egitim notlari genelde el
yazmasidir veya dustk nitelikli fotokopilerdir. Dahasi hizmet éncesi 6gretmen egitimi
toplam 2304 ders saatini icerirken, bunlardan sadece 12 saati staj egitimi icin ayrilmistir.
Bu staj saati bazi 6gretmen egitim okullarinda gene de uygulanmamaktadir (Ministry of
Education, 2007: 34).

Hizmet o6ncesi egitim kurumlarindan biriside Ylksek Egitim Bakanlig
sorumlulugunda faaliyet gosteren Egitim ve Dil -Edebiyat fakdlteleridir. Bu okullardan
mezun olanlar 6zellikle liselerde 6gretmen olarak istihdam edilmektedir. Dil -Edebiyat
Fakiltesi mezunlari dil dersleri icin 6gretmen olarak gorevlendirilmektedirler. Egitim
Fakiltesi mezunlari da 0Ozellikle liselerde 6gretmen olarak atanmaktadirlar. Ancak bu
bélumlerden mezun olanlarin sayisinin gectigimiz yillarda yetersiz kalmasi nedeniyle dort

yillik okul mezunu olmayan bazi 6gretmenlere de liselerde gorev verilmistir.

4.2.2. Afganistan’da Giincel Ogretmen Durumu

2005 yilinda ulke genelinde genel egitim kurumlarinda toplam 128400 6gretmen
g6rev almistir. Bunlarin % 72’sini erkekler, %28’ini bayanlar olustu rmustur. Bayan
ogretmenlerin azhgd Kabil bdolgesi disindaki butin bdlgeler igin 6nemli bir sorun
olusturmaktadir. Savas yillari sonrasinda 6gretmen olabilmek igin kisinin 12nci siniftan
mezun olmasi ve egitimci diplomasina sahip olmasi yeterli goérulmustur. Fakat buna
ragmen ulke genelinde bircok 6gretmenin bu resmi yeterlilige sahip olmadigi belirlenmistir.
2005 yilinda Afganistan’daki ogretmenlerin %29°’u 12 yillik egitimden daha azini
tamamlamistir ve bunlarin %49’u 12 yilhk egitim mezunlaridir. Bu gerekl ilikleri ve 12

yillik eg@itimi tamamlamayanlar daimi statlide calistirillamazlar. Bunun yerine sozlesmeli
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ogretmen olarak kullanilabilirler. Bunlar terfi edemez ve emeklilik imkanlarindan
yararlanamazlar. Dahasi bu o6gretmenler bakanligin duzenledigi resmi hiz met igi
egitimlerden faydalanamazlar ve islerinden ayrihp 5 yillik hizmet 6ncesi egitime
kaydolmadan egitimci diplomasi elde edemezler. Egitim diplomasi olmayan gegici
ogretmenlerin kadroya gecebilmelerinin en kolay yolu pedagojik yeterliliklerini tazelem ek
icin bakanhk tarafindan kisa sureleri kapsayan bilgi tazeleme egitimlerine katilmaktir.
(Ministry of Education, 2007: 33). Ogretmen yeterliliklerini gelistirmek icin yapilan hizmet

ici kurslar henliz yeterli seviyeye ulasmamistir.

Sekil 4.1. Afganistan’da Genel Egitim Kurumlarinda Ogretmen Sayilari
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Kaynak: Ministry of Education, 2007: 33.

2001°den beri tlkede genel egitim kurumlarindaki 6gretmen sayisi yaklasik olarak
21.000 den 140.000’in Uzerine c¢ikmstir. Sekil 6°de Afganistan’daki genel 6gretim
kurumlarindaki (1-12 nci sinif dahil) 1995 ile 2005 yillari arasindaki 6égretmen sayilarini
gorilmektedir. Sayilarin bu kadar hizli artmasi egitim acisindan iyi bir gosterge olarak

yorumlanabilir. Ancak bu artisin 6gretmen yeterliliklerinde ayni oranda hizli olmamasi
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egitim sistemi icin bir sorun olusturmaktadir. Bu sikintlyr asmak amaciyla hizmet igi
egitime agirhk verilmeye cahisiimaktadir.

Daha oOnceki yillarda, ortadgretim okullarinda 6gretmenlik yapabilmek igin
ogretmen egitin kolejlerinden ve egitim fak Gltelerinden mezun olmak sart kosulmustur.
Uzun siiren kargasa ve savas yillari boyunca 14 6gretmen egitim koleji saglikli olarak yeni
ogretmen adaylari yetistirememistir. 1994 yilinda UNESCO’nun verilerine gore , 17.548
ortadgretim 6gretmeni oldugu ve bunlarin yaklasik olarak 6.042’sinin bayan oldugu
belirlenmistir (Asian Development Bank, 2003: 11). Fakat daha sonraki yillarda bu
dgretmenlerinde pek cogu ogretmenligi birakmak zorunda kalmistir. Bu ogretmenlerin
ogretmenligi birakmalariyla kalifiye ogretmen eksikligi en Ust seviyeye c¢ikmistir. Bu
sikintih - dénemin ardindan o6gretmenlik yeterlilikleri glinden gine arttirlimaya

calisiimaktadir.

4.2.3. Afganistan Hizmet ici Ogretmen Egitimi

Hizmet oncesi egitime ek olarak, Ogretmen Egitim Departmani calisan
ogretmenlerin niteliklerini ve yeteneklerini gelistirmek amaclhi hizmet ici egitim
sunmaktadir. 12 siniftan mezun olmus égretmenler okul saatlerinden sonra 6gretmen egitim
okullarinda yer alan iki yillik hizmet ici egitim seceneginden faydalanabilmektedirler. 2
yillik hizmet éncesi ve hizmet ici egitim icin uygulanan programlar icerik olarak 6zdestir.
Hizmet ici egitimi tamamlayan dgretmenler 2 yillik hizmet 6ncesi egitimi tamamlayan
dgretmelerle ayni diplomay! almaya hak kazanirlar. 2005 de 7403 gorevdeki 6gretm en
(3045 erkek, 4358 kadin) hizmet ici egitime kaydolmus ve 2000 den 2004’e kadar 5603
gorevdeki 6gretmen bu programi tamamlamis tir (Ministry of Education, 2007: 34).

2002 de Afganistan’in yeniden insasi basladiginda ana meselelerden biri mevcut
ogretmenlerin akademik, teknik, mesleki bilgi, yetenek ve tutumlarini glincellemek ve
gelistirebilmekti. Bu amaca ulagmak icin ulusal égretmen egitim programi, uluslararasi
organizasyonlar ve sivil toplum orgutleri ile 6gretmen egitim ihtiyaclarini karsilamak igin
ortak bir calisma gerceklestirilmistir.  Bu calismada &gretmen egitim programinin
yaklasimi, sistemde var olan 6gretmenler icin dizenli ve planlanmis bir egitim programi
olusturmak seklinde olmustur. Hizmet ici egitimin modiilleri Ogretmen egitim programinin

bir parcasi olarak INSET (Hizmet ici egitim ¢alismasi) | ve INSET Il adh iki program
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olusturulmustur. INSET I’in ilk bolum{ 6gretim yeterliliklerinin ulusal standartlara gore
belirlenmis minimum niteliklere deneyimsiz 6gretmenlerin ulasabilmesi icin yapi lamasi
gerekli gorulen faaliyetler icin ilk adimi olusturmustur. Ogretmen egitim programinin
onerilen sekli, tlkenin her bolgesinde kabul edilmis olan toplam 364 adet Ggretmen
yetistiren kurumu igine alan bir modeldir. Ogretmen Egitim Programi modeli, ilk olarak
uzman egitimcilerin egitildigi kademeli bir metodu éngérmektedir. Bu uzman egitimciler
daha sonra 6gretmen egitiminden sorumlu dgretmenleri egitmektedirler. 2005’den beri 30
temel egitimci, 132 uzman egitimci, 561 6gretmen egitmeni ve 23132 dgretmen sekiz ayri
bolgede INSET 1 egitiminden gegmistir. Egitim 90 dakikalik oturumlari ve 13 gunlik
egitim suresini kapsamaktadir (Ministry of Education, 2007: 34-35).

4.2.4. Ofretmenlerin istindami

Ogretmenler hem merkezi hem de bolgesel seviyelerde ise alin maktadirlar fakat
sadece yonetim tarafindan ise alinan 6gretmenler kadrolu 6gretmen olma hakkini elde
etmektedirler. Bolgesel seviyede ise alinan ogretmenler sozlesmeli 6gretmenlerdir.
Prensipte, iki yilhk 6gretmen egitim okullarindan mezun olan 6gretmen adaylarinin 4 yil
boyunca mecburi 6gretmenlik yapmalari gerekirken, dort yillik Universite programindan
mezun olan ogretmenlerin 8 yil &gretmenlik yapmalari zorunludur. Aslinda enstit
mezunlari sik sik bu gereksinimleri yerine getirmemektedirler. Son doéne mdeki reform
surecleri seffafliktan yoksundur. Mesleki olarak yipranmanin yasandigi bir sireg
yasanmaktadir ve maas bordrolari (zerinde torpilin, hayali ¢alisanlarin varligi ile sikca
karsilasiimaktadir. Faydaliligi temel alan iyilestirme, ilerleme uygulam asi, 6deme ve
kademe reformlari uygulamasinin bir parcasi olarak yapilmaya baslanmistir.

12. Siniftan mezun olan adaylar icin, bakanlk égretmen olup olamayacagina karar
vermek icin bir sinav uygulamistir. Bu sinav heniiz tam olarak kaliba sokulamamis ve
sorular kati bir sekilde icerige dayali olarak hazirlanmistir. Adaylarin 6gretmenlik yetenek
ve tutumlarini dlcebilecek sorular ortaya konulamamistir (Ministry of Education, 2007: 32).
Yizlerce 6gretmen hem Afganistan icinde hem de mdulteci go¢iinin oldugu bol gelerde ev
temelli okullarda 6gretmenlik yapmaktadir. Bu 6gretmenler daha dusiik akademik seviyeye

ve profesyonel kaliteye sahiptir, fakat bu 6gretmenler ¢cok yiksek motivasyona ve arzuya
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sahiptirler. Bazi 6grencilerin akademik basarilarinin resmi okul 6gren cilerine esit veya daha
ustlin oldugu tespit edilmistir (Asian Devolepment Bank, 2003: 8).

2005 yilindan beri Afganistan’da islahati idare ¢alismalari uygulamaya gegirilmistir.
Bu program devlet kadrolarinda gorevli personelin hem niteliklerini arttirmak he m de
ekonomik durumlarini yiikseltmek amaciyla Islahati idari (PRR) sinavi baslatiimistir. Bu
faaliyetin sorumlugu, bu amacla kurulmus olan Islahati idare Yiice Komisyonuna
verilmistir. Bu heyetin temel gorevi islahati idare sinavlarini organize etmek ve bas arili
olanlari hukumete bildirmektir. Bu komisyonun goérev alani tim kamu personelini
kapsamaktadir.

Yaklasik iki yildir uygulamaya gegirilen bu projeden simdiye kadar askeri personel
ve devletin Ust blrokrat kadrosu faydalanmistir. Uygulanan sinava girebil mek igin
oncelikle saglanmasi gereken bazi kistaslar vardir. Ogretmenler icin bunun ilk sarti en az 6n
lisans ve lisans diizeyinde bir egitim almis olmaktir. Bu sarti saglayamayan ogretmenler
icin eQitim fakdltelerinin ilgili bolimlerinde gece okullari acil mistir. Bu okullarda normal
6gretmen egitimine uygun konular ders olarak verilmekte ve okullardan alinan mezuniyet
belgesi normal okullarla esit statlide degerlendirilmektedir. Ayrica bu sinavlara girebilmek
icin belirli bir stire calisma sarti yani tecribe zorunlu tutulmustur. Ancak bir kereye mahsus
olmak Uzere uzun siredir calismakta olan 6gretmenlerde bu sinava alinacaklardir.

Bu sinavlar her bir uzmanlik icin ayri ayri hazirlanmaktadir. Sinav iki kisimdan
olusmakta olup, birinci bolimde personele genel k Gltur tarzinda sorular, ikinci kisimda
kendi cahistigr alanla ilgili sorular sorulmaktadir. Bu sinavin ileriki strecte 6gretmenler ise
alinmadan 6nce uygulanmasi ve bir yeterlilik sinavi halini almasi beklenmektedir. Bu
sinavin en blyuk getirisi yaklasik olarak alinan maasin ikiye katlanmasidir. Bu sistem
sayesinde ogretmenlerin bilgi duzeylerinin yikseltilmesi ve pedagojik bilgi diizeylerinin
arttirilmasi amaglanmaktadir.

Ogretmenlerin dusiik maaslari hem 6gretmenler icin hem de egitim sistemi igin
onemli bir problemdir. Yeni calismaya baslamis bir dgretmenin maagsi ile 40 yillik
deneyimi olan ve yiiksek lisans dereceli bir égretmenin maasi 32 $ ile 88 $ araliinda
degismektedir. Ortalama olarak bir 6gretmenin maasi yiyecek yar dimi dahil yaklasik olarak
74 $’dir. Egitimde istikrari saglamak ve daha fazla bayan 6gretmenin sistemi icine alinmasi

kadar, 6gretmenlerin sistemin icinde kalmasini saglamak amaciyla 6gretmenlere ekstra bir
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katki olarak yonetim, d6gretmenler icin arazi tahsisi programi baslatmak icin calis malarina
devam etmektedir. Hukimet oncelikli olan yeniden yapilandirma, reform, 6deme ve
derecelendirme reformlari ile 6gretmenligin hem cekici bir meslek olmasina hem de daha
iyi nitelikli 6gretmenlerin yetistirilmesini amaclamaktadir (Ministry of Education, 2007:
31).

Suphesiz kaliteli dgretmenlerin sayisinin artmasi 0gretmenlere verilen maasla
dogrudan iliskilidir. Eger bu ucretlendirme sekli devam ederse yetismis dgretmenlerin
kendilerine farkli calisma alanlari bulmaya calismalari son derece olagandir. Egitim
sistemindeki yeniden yapilanmalarin ve gelistirme cabalarinin basarisi yetismis 6gretmen
potansiyelinin elde tutulmasi ve bundan sonra da yeni yetisecek Ogretmenlerin daha

nitelikli yetistirilmesiyle dogru orantilidir.

4.3. Ogretmenler Agisindan Degerlendirme

Turkiye’de 6zellikle cumhuriyetin kurulusundan sonra 6gretmen yetistirmede bir
cok farkli model gelistirilmis ve uygulanmistir. Ancak tlke iginde yasanan sikintilar tim
egitim sistemine oldugu gibi 6gretmen yetistirme sistemine de yansimis ve ideal bir
sistemin olusturulmasini uzun vyillar engellemistir. Ulkemizde YOK ve Milli Egitim
Bakanligi tarafindan gelistirilen 6gretmen modeli sekil ve slire bakimindan ana hatlariyla
uygundur. Ancak kaynak ve egitimin icerigi bakimindan yiksek 6gretmen mode linden
yararlanilarak eksiklikler giderilmelidir.

Afganistan savas slrecinden kismen ciktigi 2002 yilindan itibaren tim egitim
sistemiyle birlikte 6gretmen yetistirme alaninda da hizli gelismeler yasamaktadir. Bu
calismalarda Ulkenin ontine ¢ikan temel sorun, problemin ¢6zimua icgin ek bir sire
olmamasidir. Ogrenci sayisinda yasanan hizli artisa paralel olarak ogretmen sayisinda
saglanmasi gereken artis 8gretmen niteliklerin gelistirilmesinin éntindeki temel sorundur.

Her iki Ulkede de merkezi sistemle yapilan Universite giris sinavlari sonucunda
egitim fakiiltelerine 6grenci alimi yapilmaktadir. Ogretmen yeterlilik ve becerilerini 6lgen
ek bir sinav her iki tlke icinde zaruridir. Afganistan’da merkezi sinavda 6grencilerin sadece
kazandiklar fakulteler belirlenmektedir. Fakilte icerisinde bolimlerin secimi Kisilerin

tercihlerine ve merkezi sinavda alinan puana dayal olarak fakiltelerce yapilmaktadir.
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Bolim segme uygulamasinin ikinci kademede yapilmasi 6grencilere isteklerine ve
bolumlere istenilen niteliklere uygun Kkisiyi kismen de olsa se¢me sansi vermektedir.
Turkiye ve Afganistan icin ideal 6grenci secim sinavi egitim fakultelerine 6grenci alimi
safhasinda normal OSS’ye ek olarak tim branslar icin belirlenecek kriterlere uygun bir
secim yapilmasini saglayacak ikinci bir giris sinavi yapilmasi olacaktir. Bu sinavlarda
ozellikle temsil yetenegine, kendini sozIli ve yazil olarak ifade edebilme yetenegine ve
ogretmen olmak istedigi alanla ilgili 6zel yetenekler yoninden 0ogrenci adaylari
degerlendirilmelidir.

Tirkiye’de uygulanmakta olan Anadolu Ogretmen Liseleri uygulamasi daha da
yayginlastirilarak bu okullar, egitim fakuiltelerinin ana kaynagini teskil etmelidir. Bu
uygulama Afganistan icinde 6rnek alinmasi gereken bir modeldir. Bu 6grencilere tniversite
sinavinda verilen ek puan uygulamasi bu sistemle birlikte yurarlige girmelidir. Toplam 8
yillik bir egitimle 6gretmene verilmesi gereken nitelikler rahatlikla verilmis olacaktir.
Ogretmen psikolojik agidan da 6gretmen olmaya kendisini daha iyi hazirlayacaktir.

Turkiye icin egitim fakiltelerine alinan 6grenci sayisi kisa ve uzun sireli 6gretmen
ihtiyaclari dogrultusunda belirlenmeli, ihtiya¢c olmayan branslarda 6gretmen yetistirilmesi
engellenmeye ve devletin imkanlar israf edilmemeye calisiimalidir. E§itim fakdlte lerinde
okuyan her 6grenci egitimin sonunda okulu bitirdiginde isinin ne olacagini bilmeli ve bu
motivasyonla calismalidir. Afganistan’da Ulkesel ihtiyaglara uygun 6gretmen yetistirme
planlamasina biran 6nce gecmelidir.

Turkiye’de 6gretmenlerin ise alinmal ari su an sadece merkezi sistemle ve sinavla
yapilmaktadir. Afganistan 6gretmenlerin ise alinmasi hem merkezi hem de yerel makamlar
tarafindan yapilmaktadir. Ancak merkezi sinava ek olarak yeterlilik sinavi yapilmasi ya da
merkezi sinavin yerine o6gretmenlerin alanlarina 6zel bir sinavdan gecirilmesi uygun
olacaktir. Yeni sinavda boélime ve uzmanliga uygun beceri ve yeterlilikler somut olarak

belirlenerek sorulara dahil edilmelidir.



BESINCi BOLUM
5. EGITIM YONETIMIi, DENETIMI VE FINANSMANI

5.1. Egitim Y 6netimi

Ulkelerin gelismislik diizeyleri ve kalkinma seviyeleri arasinda dogru yonde bir
iliski oldugu tum kesimler tarafindan kabul edilmis bir olgudur. Egitim ulkelerin yasadigi
pek cok sorun icin ana sebep olarak her zaman giindeme getirilmektedir. Egitim in
kalitesinin arttiriimasinda suphesiz direkt olarak katkisi olan unsurlardan birisi de yonetim
personelidir. Bu noktadan hareketle okullarin daha iyi yonetilmesi stphesiz ki , egitimin
kalitesini yukseltecektir. Farkli sorunlar yasamakta olan bu iki Ulke icinde egitimin ve

bunun bir unsuru olan ydnetim personelinin niteliklerinin arttiriimasi gerekmektedir.

5.1.1. Turkiye’de Egitim Yonetimi

Ulkemizde egitimin istenilen nitelikte olmadigi stirekli olarak giindeme
getirilmektedir. Yonetimde temel goérev orgut amaclarinin etkili ve verimli olarak
gerceklestirilmesi olarak ortaya konulmustur. istenilen verimliligin saglanabilmesi icin
istenilen yeteneklere uygun yonetici gorevlendirilmesi 6énemlidir (Boz an, 2004: 40). Bu
nokta 6nemli bir sorumlulugu olan yonetim personeline farkh farkl roller ve gorevier
vermektedir. Etkili yénetim personeli, toplumdaki gii¢c odaklarini bilen, uygun iliskiler
gelistiren, okul egitim programi ve egitimin amaclarini gerceklestirmeye calisan, akademik
standartlari basarmaya calisan k isi olarak tanimlanmaktadir (Ozmen ve Kolay, 2004: 1313).

Egitimde istenilen amaclarin gerceklestirilebilmesi icin egitim ve diger personeli
orgutleyen, yonlendiren ve denetleyen egitim yoneticileridir. Bakanhgin egitim politikalari
dogrultusunda istenilen verimliligin yerine getirebilmesi icin, egitim yoneticilerinin belirli
yeterliliklere sahip olmasi gerekir. insan yetistirme sisteminin basarili olmasi, egitimin en
alt kademesinden en Ust kademesine kadar bitiin egitim yoneticilerinin ydnetim alaninda
iyi yetistirilmelerine baghdir (Acar, 2002: 180 -185).

Okul yoneticilerine butlnlestirici, o6rgutleyici, yonlendirici pek ¢ok gorev
verilmistir. Ogrenen bir orgiitte gorevliler bilginin dogru kullanilmasi, arastirilarak
gelistirilmesinden ve bir araya getiril mesinden sorumludurlar. Personelin kalitesi,

kullandigr teknikler ve yardimci personelin becerisi basariy1 etkileyen faktorlerdendir.



120

Ogrenen bir okulda problemleri ortadan kaldirabilmek, 6gretmenleri, 6grencileri ve
personeli 6grenmeye motive etmek, ortak bir vizyon ortaya koyabilmek icin mutlaka iyi
yetismis kaliteli egitim yoneticilerine ihtiya¢ duyulmaktadir (Téremen, 2001: 31).

Ulkemizde 1993 yilinda yapilan 14. Milli Egitim Surasinda okul éncesi egitimin
yaninda, bagimsiz olarak incelenmis ve 6nemli kararlar alinmistir. Bu kongrede alinan
kararlar dogrultusunda pek cok degisiklik yapilmistir. Bu kongrede eksiklik olarak tespit
edilen yoneticilerin belirlenmesine ve atanmasina iliskin esaslarla iliskin yonetmelik 2006
yilinda yayinlanmistir. 26098 sayil1 Resmi Gazetede yayinlanan Milli Egitim Bakanligi
Personeli Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Ydnetmeligi bu konuda temel dokiiman
olarak yerini almistir. Yonetici olarak atanacaklarda aranan temel sartlardan bazilari
sunlardir. Yiksekdgrenim gérmus ol mak, ayliktan kesme veya maas kesimi cezasindan agir
bir disiplin cezasi almamis olmak, son (¢ yila ait sicil ortalamasinin iyi derecede olmasi,
daha onceki u¢ yil icinde gorevden alinmis olmamak, atanacagl yoneticilik kademesi icin
bu yonetmelikte belirlenen sinavlardan o6ngorilen dizeyde puan almis olmak sartlar
aranmaktadir. Ayrica atanilacak yoneticilik kademesine gore farkh yillarda 6gretmenlik ve
alt kademe yoneticiligi yapma sarti aranmaktadir (Resmi Gazete, 2006: Md. 7).

Milli Egitim Bakanhi@: teskilat semasinda da goruldiigu Gzere Bakanlik merkezde
Genel Miidirliiklere ayrilmistir. illerde il Milli Egitim Mudirlukleri ve ilgelerde ilge Milli
Egitim Maudirliikleri seklinde bir yapilanma mevcuttur. il ve ilce milli egitim
madarliklerinin - yonetim gorevleri, okullarin ihtiyaclarinin  belirlenmesi, bunlarin
karsilanmasi, kurum ig¢i ve kurumlar arasi koordinasyonu kolaylastirmak ve yasalarin
kendilerine verdigi yetki cercevesinde dgretmenlerin ve okul yoneticilerin atanmasi olarak
belirlenmistir. Ayrica egitim alaninda yapilmasi gereken vyatirimlari teklif etme ve
sonrasinda yatirimlari gerceklestirme gorevi verilmistir. Ayrica teftis ve denetleme
gorevleri vardir. Hizmet ici egitim kurslari da genelde bu mudurlikler tarafindan organize
edilmekte ve gerceklestirilmektedir. Gorevlerin yerine getirilmesinde il milli egitim mudur
valiye karsi, ilce milli egitim mudirtd kaymakam ve il milli egitim mudirine Karsl
sorumludurlar (Kara, 2001: 159-161).

Dogrudan Bakanliga bagli egitim kurumlarinin yoneticileri ile Anadolu Lisesi
statistindeki her tirlu liseler, fen liseleri, sosyal bilimler liseleri, spor liseleri, yatil

ilkdgretim bolge okullari, 6gretmen evi ve aksam sanat okullarinin midurleri Bakanlikga,



121

bu kurumlarin madurleri disindaki yoneticileri ile diger egitim kuru larinin her kademedeki
yoneticileri valiliklerce atamasi yapiimaktadir (Resmi Gazete, 2006: Md. 18). Bu uygulama
sliphesiz ki asir merkeziyetci bir yapilanmadir. Ancak guvenilirligi saglamak amaciyla
tercih edildigi agiktir. Ancak inisiyatif kullanmayi zor lastirdigi ve blrokrasiyi artirdigr tim
cevreler tarafindan bilinmektedir.

Turk Egitim Sisteminde amaci ve gorevi okul mudurd yetistirmek olan bir egitim
kurumu bugine kadar olusturulmamistir. Tirkiye’de okul yoneticiliginin halen ayri bir
meslek olarak gorilmemesi énemli bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu acidan
bakildiginda egitim yonetimi programlarini yuksek lisans, doktora ve hizmet ici egitim
programlari olarak gruplandirmak gerekmektedir. Ulkemizde 1965 yilindan 2000’li yillara
kadar lisans egitim yonetimi programi uygulamalari olmustur. Ancak daha sonra bu
sorumluluk yiiksek lisans programlarina birakilmistir. Ancak Yksek lisans programlarinin
icerigi ve etkinligiyle ilgili tartismalar sirmektedir. Bununla birlikte doktora
programlarinin  birinci amacinin  Universitelere 6gretim Uyesi yetistirmek oldugu
gerceginden hareketle bu programlarin yonetici yetistirilmesine ciddi bir katkisi olmayacag!
asikardir. Yapilmis bazi calismalarda da hizmet ici egitimin kursiyerlerin ihtiya¢ duyacagi
konulari tam olarak kapsamadi§i degerlendirilmistir (Bozan, 2004: 42). Hizmet ic¢i egitim
kurslarinin daha dikkatli olarak planlanmasi gereklidir.

Cesitli Universitelerdeki lisansustll egitim yonetimi programlari ve Milli Egitim
Bakanhgi tarafindan dizenlenen egitim yoneticisi yetistirme Kkursu programlari
incelendiginde programlarda yer alan derslerin egitim yoneticilerinin iyi yetistirilebilmesi
icin gerekli olan yeterlilikleri kazandirmaktan uzak oldugu degerlendirilmistir.
Programlarin daha c¢ok kuramsal nitelikte olup uygulamaya donik olmadigl tespit
edilmistir. Program igerisindeki derslerin programin amaciyla tam olarak drttismedigi ve bir
standardin saglanamadigi ifade edilmistir (Agaoglu, Giiltekin ve Cubukcu, 2002: 145).
Ulkemizde egitim yoneticisinin lisansiist  egitim ve hizmet ici egitim yoluyla
yetistirilmesinde uygulamali bilgi boyutu dikkate alinmamistir. EQitim yoneticisi
adaylarinin sorun odakli diisinme, karar verme, takim calismasi ve kaos ortaminda yeterli
basariy1 yakalayabilmeleri icin gerekli yeterlil ikler adaylara verilememektedir. Glnimiz
egitim yoneticilerinin yetistirilmesi sadece 120 saatlik bir kursla sinirlandiriimis, egitim

yOnetimi ve denetimi alaninda lisansusti egitime 6zendirilmis ancak buda yasal bir
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zorunluluk haline getirilememistir. Ulk emizde egitim yoénetimi alaninda uretilen teorik ve

uygulamali bilgi istenen seviyeye ulasamamistir (Celik, 2002: 11).

5.1.2. Afganistan’da Egitim Ydnetimi

Afganistan egitim sisteminde yoneticiligin temel kriteri tecriibi faktorleridir. Ulkede
tecriibeli 6gretmenlerin iyi yonetici olacagina inanilir. Bu inanis Ulkede biyuge saygl
tutumunun bir sonucu ve yansimasidir. Ogretmenlerin yéneticilige secilmelerinde tilke
genelinde standart kriterlere rastlaniimamistir. Genellikle secilen 6gretmen énce mudur
yardimciligina atandirilir. Madir yardimcihgr yapmadan midurlige atanma durumuyla
genellikle Karsilasilmaz. Ulke genelinde konuyla ilgili temel esaslarin tam olarak
oturtulamamis olmasi sebebiyle zaman zaman farkli uygulamalarla karsilasilabilmektedir.

Secilen yoneticilere yonelik planh bir hizmet ici egitim faaliyeti bulunmamaktadir.
Yoneticiler ¢cogunlukla usta cirak sistemine benzer bir sistemle kendilerini gelistirmeye
calismaktadirlar. Yoneticilerin maaslarinin normal 6gretmenlere goére bir derece daha
yuksek olmasi ve itibar unsuru olmasi sebebiyle tercih edilmektedir. Ayrica Ulkede her
kurumda oldugu gibi torpil ve tanidiga dayali bir sistem yonetici seciminde ne yazik ki
onemli bir belirleyicidir.

SASCs (Okul Tavsiye ve Destekleme Konseyi) Okullarin y6 netimi ve 6gretmen
danismanhigi konusunda énemli bir rol oynamakta olmakla birlikte, Afganistan’da heniiz
yeterince yaygin degildir. SASCs okul yapimi ve bakiminda toplum destegini arttirmak ve
okul ile toplum baglantisini gelistirmek icin Bakanlik tarafind an kurulmustur. SASCs’larin
sayisi ve roll, toplumlarin ve okullarin kalite ve guvenligini gelistirecek okullarin
arasindaki iliskileri daha gucli bir noktaya tasimak icin son birka¢ y ilda daha da
genisletilecektir (Ministry of Education, 2007: 32).

Okullarda disiplini saglamak amaciyla bir baskan ve iki Uyeden olusan bir “temas
komitesi” kurulmustur. Bu temas komitesinin asil amaci 6grencilerle ve ailelerle iletisim
kurarak okulun diizen ve disiplinine yardimci olmak seklinde belirlenmistir. Bu komite
gerektiginde ailelerle iletisim kurmakta, dgrencilerde icki ve sigara kontroli yapmakta,
ogrencilerim maddi ve manevi sorunlariyla ilgilenmektedir. Ogrencilerin sug islemesi
halinde ceza verme yetkisi de vardir. Ogrencilere kademeli olarak, sozlii uyari, ail elerle

temas kurarak ailenin uyarilmasi, gunlik uzaklastirma, en son derece olarak 6grencinin
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uzaklastiriimasi cezasi verebilmektedirler (Yilmaz, 2005: 92). Okuldan ayrilan dgrenciye
baska okullarda egitime devam edebilmesi icin bizdeki tasdikname benzeri bir belge

verilmesi kanunla dizenlenmistir.

5.1.3. EQitim Yo6netimi Yonunden Degerlendirme

Okul yonetimi cok boyutlu bir hadisedir ve insanla dogrudan ilgilidir. Okulun
amaclarini gerceklestirmeye yonelik diger bilesenlerle iliskilidir. Ayrica tlkenin gel isimi,
ilerlemesi ve kalkinmasi ile dogrusal yonde iliskilidir. Bu bakimdan yoneticilerimize
yapilan yatirim Glkenin gelecegine yapilan yatirim demektir.

Her iki Glkede de karsimiza ¢ikan egitim yoneticilerini yetistirilmesi sorunu pek cok
gelismis Ulkede de karsimiza ¢ikan bir sorundur. Bu konudaki 6nemli sorunlar her iki Glke
icinde ortaktir. Hizmet dncesi ve hizmet ici egitimin yeterli seviyede olmamasi, Ustlenilen
sorumlulukla yetki ve Gcret dengesinin saglanamamis olmasi, toplumdaki statulerinin
istenilen seviyede olmamasi, atama ve basari kriterlerinin yeterince objektif olmamasi
sorunlari karsimiza cikmaktadir. Bu sorunlarla birlikte her iki Glke iginde okul
yoneticiliginin bir meslek olarak kabul edilmemesi en temel sorundur. Ozellikle asiri
merkeziyetci ve merkezden yonetilen egitim sistemlerinde politik degisimin egitime
yansimasi daha hizli olmaktadir. Bu hizli degisim ne yazik ki her iki Ulkede de
yasanmaktadir.

Hizmet ici egitim acisindan Turkiye’de yapilan uygulamalar Afganistan’a gére daha
Ust seviyededir. Ancak hizmet i¢i egitim uygulamalarinin sayisinin ve niteliginin
arttirilmasi Tlrkiye acisindan da bir zorunluluktur. Hizmet ici egitimin ideal seviyeye
ulasmasi icin her iki Glke agisindan da gdzden gecirilmesi gereken temel varsayim iyi
ogretmenin iyi yonetici olacagli konusundaki kabullenmelerdir. Ancak egitim
yoneticilerinin profesyonel anlamda yetistirilmesi ve egitim yoneticiliginin meslek olarak
kabullenilmesi diinya tzerinde yeterince yayginlik kazanmamistir.

Her iki Ulkede de egitim yoneticisi yetistirme politikasi bilimsel bir temele
oturtulamamustir. Ulkemiz icin Universiteler ve Milli Egitim Bakanhdi arasinda etkili bir
koordinasyon saglanamamistir. Bu konuda YOK -Bakanlik uyumu Ulkemizde istenilen

seviyede olusturulamamistir. Afganistan icin EQitim ve Yulksek Egitim Bakanligi
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arasindaki uyum Ulkemize gore daha rahat saglanabilecek gibi goriinse de her bakanligin
basinda farkli etnik kimlikten birisinin olmasi bu uyumu zorlastirmaktadir.

Turkiye icin Atatlrk ilke ve inkilaplarina bagl, laik, demokratik, sosyal bir hukuk
devleti olan Turkiye Cumhuriyetini benimsemis, ¢agdas insani yetistirme idealine sahip,
okulu etkili yoneten, dgrencilerin arzu edilen nitelikli vatandaslara donistirdlebilmesi
ancak iyi yetismis ogretmenler ve okul yoneticileriyle saglanabilecektir. Bu okul
yoneticilerinin iyi yetistirilebilmesi siphesiz ki bu amacin tahakkukunda ilk adimdir.
Bunun yolu da bu Kisilerin suphesiz 6zel bir egitim almalariyla mumkiin olacaktir.
Afganistan icinde ortak bir problem olan egitim yoneticilerinin iyi yetistirilmesi icin egitim
yoneticilerine dzel lisans seviyesinden baslayan bir egitim programi uygulanmalidir.

Her meslekte oldugu Uzere egitim yoneticilerinin de profesyonellesmesi ancak
hizmet oncesi, hizmet ici ve egitim sirecleri nin iyi yapilandiriimasi ve birlestirilmesiyle
saglanabilecektir. Bu egitim ihtiyaclari yoneticilerin ihtiya¢c analizlerinin yapilmasiyla
tanimlanabilecektir. Bu tanimlama sonunda ancak istenilen standartlar ortaya
konulabilecektir. Bu standartlari saglayan bir egitim programi Ulkenin ihtiyaclarina cevap
verebilecektir.

Turkiye ve Afganistan’da egitim sistemi ile ilgili kararlar belirli makamlar
tarafindan alinmakta ve sistemin diger Uyeleri tarafindan uygulaniimaktadir. Bu karar alma
sistemi sebebiyle sistemin genelde uygulayici unsurlar sistem icindeki degisiklikleri tam
olarak kabullenme, anlama ve uygulama sansina sahip olamamaktadirlar. Gelismis pek ¢ok
egitim sisteminde kararlar tim kademelerin sembolik de olsa katithmiyla saglanmaktadir.
Bu katilm sistemin unsurlarini hem motive etmekte hem de yanhls anlasiimadan
kaynaklanabilecek sikintilart minimum seviyeye indirmektedir.

Afganistan i¢in daha ¢ok tecrubi Kkriterlere dayali olarak yapilan yonetici atamalari
merkezi olarak yapilmaktadir. Tirkiye’de son vyillarda sinav basarisina dayali bir atama
modeli uygulanmaktadir. Ancak her iki Ulkede de atamalarda siyasi baglantilarin etkili
olabildigi gérulmistur. Fransa gibi bazi tlkelerde oldugu sekilde jiri tarafindan atamalarin

ve gorevlendirmelerin yapilmasi tarafsizligi daha tst seviyeye cikaracaktir.
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5.2. Egitim Denetimi

Egitim denetimi, yapilan uygulamalarin geri bildirimlerini alma, mevcut durumu
ortaya ¢ikarabilmek ve bu dogrultuda gerekli olan diizenlemelerin ve ydnlendirmelerin
yapilabilmesi icin egitim yonetiminin ayrilmaz bir parcasi ve egitim sisteminin en énemli
unsurlarindan birisidir. Egitim denetimi, etkili bir egitim sistemi olusturabilmek icin israrla
Uzerinde durulmasi gereken yonetim sirecinin bir unsurudur. Her Ulke kendi egitim
sistemine uygun bir denetim anlayisi ve bu dogrultuda olusturulmus bir denetim
mekanizmasi gelistirmistir (Ozmen ve Yasan, 2007: 204). Farkhlik kismen egitim
sistemlerinin farklihgindan kaynaklansa da diger Ulkelerin egitim sistemlerine bakilarak
ulkelerin kendi denetim sistemlerini gozden gegirmeleri daha giizeline ulasmak agisindan
yararl olacaktir.

Ulkelerin egitim sistemleri icerisinde egitim -6gretim calismalarinin daha 6nceden
belirlenmis olan amaclarina uygun olarak yudratilmesini saglayabilmeleri icin deneti m
sistemin 6nemli bir unsurudur. Amaclarin calisanlar tarafindan tam olarak anlasiimasi,
degisen cevre sartlarina goére amagclarin gelistirilmesi, calisanlarin is birligi icerisinde,
uyumlu, verimli bir sekilde gorevlerini yapmalari denetim sayesinde gercekl esebilmektedir.
Dolayisiyla, egitim sistemlerinin varligini devam ettirebilmeleri icin etkili denetimi
gerceklestirecek Orgut yapisina sahip olmalari ve bu yapinin istikrarh bir bigimde islemesi

gerekmektedir.

5.2.1. Turk Egitim Sisteminde Egitim Denetim i

Turkiye’de egitim ve 0Ogretim hizmetinin, Mili E@itim Temel Kanununun
hikumlerine goére devlet adina yuratilmesinden, gozetim ve denetiminden Milli Egitim
Bakanligi sorumludur (MEB, 2008d: Md.56). Turkiye’de merkezi teskilat acisindan
denetim ve danisma hizmetleri birlikte ele ahmstir. Milli Egitim Bakanli§i merkez
kurulusundaki danisma ve denetim birimleri: Teftis Kurulu Baskanhgi, Arastirma,
Planlama ve Koordinasyon Kurulu Baskanhgi, Hukuk Miusavirligi, Bakanlik Musavirleri,
Basin ve Halkla iliskiler Misavirligi’dir (Resmi Gazete, 1973: Md.26).

Teftis Kurulu Baskanligi, Bakandan alacagi emir veya onay (zerine Bakan adina
gorev yapmaktadir. Bakanlik teskilati ile Bakanhk kuruluslarinin her turli faaliyet ve

islemleriyle ilgili olarak teftis, inceleme ve sorusturma islerini yurtitmek kurulun ilk
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gorevidir. Bakanhgin amaclarini daha iyi gergeklestirmek, mevzuata, plan ve programa
uygun calismasini temin etmek amaciyla gerekli teklifleri hazirlamak ve Bakana sunmak
kurulun diger bir temel gorevidir. Ozel kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak ise
kurulun acik uclu gorevlerini isaret etmektedir (MEB, 2008 b: Md.27).

Gunumuizde Turk egitim sisteminde denetim hizmetlerinin temel olarak, bakanhk
ve ilkogretim mifettisligi olmak Gzere ikili bicimde orgutlen digi ifade edilebilir. Bakanlik
mufettisleri onceden belirtildigi Uzere Milli Egitim Bakanligi Teftis Kurulu'nda ve
dogrudan bakana bagh olarak, ilkdgretim mdfettisleri ise valilik ve il milli egitim
mudurligl emrinde goérev yapmaktadirlar. Ayrica genel ol arak yiiksekdgretim faaliyetlerini
denetlemekten sorumlu olan bir yiiksekdgretim denetleme kurulu bulunmaktadir.

Bakanlik bilinyesinde olusturulmus olan bir bakanhk teftis kurulu yapilanmasi
mevcuttur. Bakanlik teftis kurulu; baskan, basmufettis, mufettis, miufettis yardimcilari ve
sube madurluklerinden olusur. Bakanlik merkez teskilati ve bakanliga bagh kurum ve
kuruluslarin denetimi, danismanhgi ve aksayan yonlere iliskin ¢6zim onerileri sunulmasi
bu kurulun goérevidir. Bu kurulun agirlikli gorevi Glkedeki tum ortadgretim kurumlarinin
denetim, danismanlik ve yonlendirilmesini saglamaktir.

Her ilde il milli egitim mudirligi binyesinde Milli Egitim Bakanhgi ilkogretim
Muifettisleri Yonetmeligi'nde belirtilen gorevlerin yerine getirilmesini saglamak (zere
ilkogretim mufettisleri baskanhgi bulunmaktadir. ilkogretim miifettisleri baskanliklari
dogrudan il milli egitim mudirine bagh olarak gérev yapmaktadirlar. Amaglari rehberlik,
is basinda yetistirme, teftis ve degerlendirme, inceleme, sorusturma hizmetlerinin
yuratilmesi olarak gruplandirilabilir (MEB, 1999).

Ilkogretim miifettisleri gorevli olduklar bolgelerde kurum denetimi, kurs ve
seminer denetimi yapmaktadirlar. Kurum denetimi sirasinda denetimin yapildigi kurumda
gorevli yonetici, 6gretmen ve diger personel de denetlenmektedir. Denetim sirasinda
mufettisler gorevli personele sistemdeki yenilikleri iletmekte, kurumun calismalarini
glgclestiren veya zayiflatan nedenleri belirlemekte, egitim -0gretim ve yonetim sureciyle
ilgili mevzuat uyarinca degerlendirmekte ve daha etkili bir duruma gelmesi icin
gelistirilmesine rehberlik ve danismanlik yapmaktadirlar.

Yiuksekogretim Denetleme Kurulu, Yuksekogretim Kurulu adina Gniversiteleri,

bagli birimlerini, 6gretim elemanlarini ve bunlarin faaliyetlerini gdzetim ve d enetim altinda
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bulunduran, Yuksekogretim Kuruluna bagh bir kurulustur. Yuksekdgretim Denetleme
Kurulu, Yilksekdgretim kurumlarinda, egitim - 6gretim ve diger faaliyetlerin bu kanunda
belirtilen amaca ve ana ilkelere uygunlugunu Ylksekdgretim Kurulunca hazi rlanacak
esaslara gore ve onun adina denetlemekten sorumludur. Ylksekogretim Kurulu Baskani
tarafindan ilgili kanunun 53’lnci maddesine gore istenen sorusturmalari yapmakla
gorevilendirilmistir. Yuksekodgretim Kurulu tarafindan bu kanuna gore verilecek diger

gorevleri yapmak genel gérev sinirlarini olusturmaktadir (YOK, 2008: Md.9).

5.2.2. Afganistan’da Egitim Denetimi

Ogretmenlerin denetlenme ve danismanhigi 6ncelikle bélgesel egitim departmanlari
tarafindan yonetilmektedir. Sistem son zamanlarda 6gretme nlik meslegi gelisimini
desteklemekte yeterli olamamistir. Denetleme ziyaretleri 6zellikle ulasimdan yoksun olan
ve genis bir cografik bolgeye dagitilmis okullarin oldugu kirsal bdélgelerde nadiren
yapilmaktadir. Danismanlar, yontembilim ve 6gretmenlerin 6g retim pratiklerini gelistirmek
konusunda ¢ok az sey yapan arastirmacilardir. Dahasi bulgular ve danisman personelin
tavsiyeleri konusunda sistematik bildirim ve geri bildirim sistemi hentiz kurulmamistir
(Ministry of Education, 2007: 32).

Yiksek egitime iliskin olarak olusturulmus 6zel merkezi bir denetim yapilanmasi
mevcut degildir. Yiksek Egitim Bakanh§i Teftis Kurulu Daire Baskanhgi (Reyaset-i
Teftis-i Tahsili) vasitasiyla yiksek egitim seviyesinde denetim yapilmaktadir. Teftis kurulu
daire baskanhgi, fakiltelerin 6gretim programlarinin kontrol, 6grenci yurtlar ile iase
ibatelerinin kontroli v.s. 6gretim ve 6grenim isleri ile gorevlidir (Siddigi, 2005: 39-40).
Ancak Teftis Kurulu Daire Bagkanhgi da personel yetersizligi, ekonomik guclukler ve
ulasim glgltgu gibi sebeplerle gorevini etkinlikle icra edememektedir. Ayrica her
tniversite kendi igerisinde bir denetim sistemi olusturmustur. Universite igerisinde
olusturulmus denetim sistemleri icin olusturulmus bir standart ve yoOnetmelik
bulunmamaktadir.

EQitim sisteminin tim unsurlari gibi egitim denetim birimleri Glkenin
istikrarsizhigindan, yillardir stirmis olan savas kosullarinin Glkede olusturmus oldugu
sikintilardan ve halen givenlik kosullarinin tam olarak saglanamamasindan fazlasiyla

etkilenmistir. Afganistan icin egitim denetimine iliskin olarak yayinlanmis olan herhangi
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bir belge ve evraka ulasilamamistir. EQitim denetimi konusu onimuzdeki donemde

oncelikle ele alinmasi gereken konulardan birisidir.

5.2.3.Egitim Denetimine iliskin Degerlendirme

Turk egitim sistemi genel olarak bir sistem yaklasimi icerisinde degerlendirildiginde
egitim denetim yapilanmasin da bir batinluk gostermesi beklenmektedir. Ancak éncelikle
teftis kurulunun ve ilkdgretim mifettisleri kurulunun ayri birimlere baglanmis ol masi
sistem buttnligune uymamaktadir. Bu ayni zamanda farkli uygulamalari da beraberinde
getirmektedir. Ayrica farkh birimler tarafindan yapilan denetlemelerde farkli sonuclar ve
yorum farklari karsimiza gikabilmektedir.

Afganistan egitim sisteminde denetim ve danismanlik boyutu, Turk egitim
sistemine gore cok daha sikintilidir. Ancak her iki Ulke iginde denetim gorevlerinde
danismanliga yeterince agirhk verilmemektedir. Denetim uygulamalari cogunlukla teftis ve
sorusturma seklinde icra edilmektedir. Afganistan icin egitim denetim birimlerinin tlke
geneline yeterince yayllmamis olmasi, ulasim guglikleriyle birlesince énemli bir sorun
olusturmaktadir.

Her iki Ulkede de egitim denetim personelini yetistiren bir okul bulunmamaktadir.
Personelin egitim eksiklikleri hizmet ici egitimler yoluyla giderilmeye cahsiimaktadir.
Hizmet ici egitim uygulamalarinda gerekli standartlarin saglanamamis olmasi sebebiyle
personel yetistirilmesinde sikintilar yasanmaktadir. Egitimde kaliteyi yikseltebilmek igin
denetimin etkin bir sekilde yerine getirilmesi amaciyla, Avrupa Birligi Ulkeleri ile gelismis
ulkelerin denetim modellerinden esinlenerek egitim denetimi sistemindeki eksikliklerin
tespit edilerek bunlarin giderilmesi her iki Glke iginde gereklidir. Ancak bu konuda
Afganistan igin su asamada Bakanlik teftis kurulu yapilanmasi kisa vadeli bir model
olabilecektir.
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5.3. Egitim Finansmani

5.3.1. Turkiye’ de Egitim Finansmani

Tirkiye’de devlet okullarinda ilk ve orta 6gretim Ucretsizdir. ik ve orta 6§retim
seviyesinde Ucretli 6zel okullarda mevcuttur. Yiksek 6gretim icin 6grencilerden har¢ adi
altinda bir katki payi alinarak égrencilerin finansmana katilimi éngorilmektedir.

Tiirkiye’de 2002 yil itibari ile Gayri Safi Yurt ici Hasila (GSYiH)’den egitime
kamu harcamalarindan ayrilan pay %4,76 ve 6zel harcamalardan %2,5 olmak (zere toplam
% 7,26°dir. Bu oran Amerika icin sirasiyla %4,8 ve %2,2 olmak lzere toplamda % 7
olarak belirlenmistir. Ayni rakam ingiltere icin %4,5 ve %0,7 olmak iizere %5,2 olara k
olcilmistir (TUIK, 2008b). Tirkiye icin egitime ayrilan payin yiksek olmasi
sevindiricidir ancak bunun temel sebebi Turkiye’de okul cagindaki nifusun fazlahgindan
kaynaklanmaktadir. 2002 yili itibariyla finansman kaynaklarina gore egitim harcamalari
Tablo 5.1°de sunulmustur. Hane halki harcamalarinin blyik kismi Gniversite egitimini
icermektedir.

Tablo 5.1. Turkiye’de Finansman Kaynaklarina Gore Egitim Harcamalari

Finansman Kaynad YTL % %
Merkezi hiikiimet 12.990.838.403 64,45 100,00
Milli egitim bakanhd 8.0432.014.606 39,91 {61,91
Yilksek 6dretim kurulu 6.265.881 0,03 { 0,05
Diger bakanlik ve kuruluslar 1.021.062.515 5,07 {786
Universiteler 3.920.495.401 19,45 {30,18
Kamu 3.708.807.911 18,40
Valkif 211.687.490 1,05
Yerel idareler 141.042.193 0,70 100,00
Belediyeler 13.426.825 0,07 {952
|l 6zel idareleri 127.615.368 0,63 {90,48
Ozel kaynaklar 7.004.371.069 34,75 100,00
Ozel ve tizel kisi ve kuruluslar 313.006.081 1,55 { 4,47
Hanehalki 6.620.064.983 32,85 194,51
Egitim kurumlar 71.300.005 0,35 {1,02
Uluslararasi kaynaklar 18.956.004 0,09
Toplam 20.155.207 .669 100,00

Kaynak: EURYDICE, 2007: 68.
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2547 sayih Yiksekogretim Kanunu’nun 46. maddesi uyarinca yiksekogretim
kurumlarinda egitim harca (6grenim maliyetlerine katilima) tabidir ve yliksekdgretime
devam eden tiim 6grenciler programin tirlne, statusine, sirelerine vb. ézelliklerine gore
farkli 6grenim ucreti 6demektedirler. Bu dcret, 6grenim maliyetlerinin bir kisminin
ogrenciler tarafindan karsilanmasini icermektedir. Devlet (Universiteleri ve &zel
universitelerde ogrenim Ucretlerinin belirlenmesi farklhi bicimlerde yapilmaktadir. Bu
ucretlerin nasil belirlenecedi yasal bir cerceve ye baglanmistir. Devlet Universitelerinde
ogrenim Gcretlerinin belirlenmesi, 6gretim programinin gunddiz egitimi ya da ikili 6gretim
kapsaminda ikinci 6gretim olarak yapilmasi temeline dayandiriimistir (EURYDICE, 200 7:
162-163). Tablo 5.2°de goruldugi Gzere 2006 yilinda toplam kamu bitcesinden yapilan
egitim harcamalarinin (22.183.312 YTL) %62,11" i personel harcamalarina, %7,79’u sosyal
givenlik kurumlarina yapilan 6demelere, %12,72’si mal ve hizmet alimlarina, %3,83’( cari

transferlere, %9,08’i ise yatirim harcamalarina ayrilmistir.

Tablo 5.2. Tirkiye’de Kamu Butcesinden Egitim icin Yapilan Harcamalar

Egitim Hizmetleri 2004 % 2005 % 2006 %
Personel giderleri 10.140480 |61,02 11.362.018 60,97 13777446 |6211
Sosyal giivenlik 1.298.942 7,82 1520622 8,16 1.727.068 7,79
Kurumlarina ddemeler

Mal ve hizmet alimlar 1.734.008 10,43 1.896.362 10,18 2.821.406 12,72
Faiz harcamalari 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Cari transferler 1.913.018 11,51 1.974.450 1060  [850.039 383
Sermaye giderleri 1.519.413 9,14 1.856.378 9,96 2.014.444 9,08
Sermaye transferleri 12.787 0,08 24323 0,13 32221 0,15
Borg verme 0 0,00 0 0,00 960,688 433
Yedek tdenekler 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Toplam 16618.648 |10000 [18.634.153 100,00 |22.183.312 100,00

Kaynak: EURYDICE, 2007: 67.
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Egitim harcamalari icinde personel giderlerine ayrilan yiksek oran nedeniyle
yatirim harcamalarina ayrilabilen pay kisith olmaktadir. Mal ve hizmet alimi igin ayrilan
miktarin arttirilabilmesi amaciyla diger kalemlerden tasarruf yapilmasi mimkin degildir.
Arzu edilen kaynak artirimi ancak genel olarak Gayri Safi Milli Hasila (GSMH)’dan egitim

hizmetlerine ayrilan miktarin arttiriimasiyla saglanabilecektir.

Tablo 5.3. Turkiye GSMH ve Merkezi Yonetim Butcesi ve MEB Butgesi (YTL)

Yil | Uretim Merkezi MEB Butcesi | Uretim Merkezi
Yonetimiyle Y6netim Butcesi Yonetimiyle | Yonetim
GSMH GSMH’ye Butcesine

Orani Orani

2006 | 575.783.962.136 | 174.958.100.699 | 16.568.145.500 | 2,88 9,47

2007 | 646.893.000.000 | 204.988.545.572 | 21.355.634.000 | 3,30 10,42

2008 | 716.596.000.000 | 222.553.216.800 | 22.915.565.000 | 3,20 10,30

Kaynak: MEB, 2008a: 169.

22.915.565.000 YTL olarak
belirlenmistir. Bu kaynak GSMH’nin %3,20’sine, merkezi yonetim bitgesinin %10,30’una

Tablo 5.3te goraldugu Uzere MEB butcesi
karsilik gelmektedir. MEB biitcesine ayrilan pay genel olarak yillar gectikce artmaktadir.
Bu artisin egitime verilen agirligin artmasindan ve ulkenin ekonomik kosullarindaki

iyilesmesinden kaynaklandigi degerlendirilmektedir.

Tablo 5.4. Tirkiye Konsolide ve MEB Yatirim Odenegi (YTL)

Yil Konsolide  Biitce | MEB Yatirim | Konsolide/Yatirim
Yatirim Odenegi Odenegi Odenegi Orani

2006 9.639.582.000 1.241.498.000 12,88

2007 9.341.637.000 1.490.000.000 15,95

2008 8.743.466.000 1.296.704.000 14,83

Kaynak: MEB, 2008a: 170.

Tablo 5.4’e gore MEB icin ayrilan yatirnm 6deneginin konsolide bltce yati rim

ddeneginin yaklasik olarak her yil %15 seviyesinde oldugu gortlmistir. Bu oran 1998 -
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2002 yillari arasinda %25’ler seviyesindeyken 2003 yilindan itibaren su anki seviyelerine
inmistir. Bu alandaki eksiklik 2003 yilindan itibaren dizenlenen kampanyalarla
vatandaslarin katkisiyla asiimak istenmektedir (MEB, 2008 a: 170).

5.3.2. Afganistan Egitim Finansmani

Afganistan’da egitimin  finansmani  merkezi kaynak dagitim  seklinde
uygulanmaktadir. Ayrica uluslararasi kuruluglarin ve sivil toplum o6rgitlerinin egit ime
maddi destegi Ust seviyede olmakla birlikte bu kaynaklarin ihtiyaca uygun olarak
koordineli dagitilamamasi bilyuk bir sorun olusturmaktadir. Dokuzuncu sinifa kadar egitim
kizlar ve erkekler icin Ucretsiz ve zorunludur. ikinci 6gretim (9 sonrasi) ve Universite
ogrencilerinin istek ve yetenekleri dogrultusunda tcretsizdir.

Afganistan Egitim Bakanhginin bitcesi su an icin agirlikh olarak personel
giderlerine ayrilmaktadir. Ulkede egitime iliskin yatirimlar genellikle STO’leri ve
uluslararasi yardim kuruluslari tarafindan saglanmaktadir. Ulkede egitim alanindaki en
temel sorunlardan birisi olan egitim altyapisi ve olanaklari egitim finansmani icin temel
gelisim gostergesi halini almaktadir. Yapilan battn yatirimlar bu alana yapiimaktadir.

Afganistan’daki okul olanaklarinin gogu yillarca siiren savastan dolayr yok edilmis
ve zarar gormustir. 2001 yilinda hikimet yaklasik olarak ulkede bulunan 6000 okuldan
547’sinin kullanilabilir durumda oldugunu tespit etmistir. Tablo 5.5’de 2001-2005 yillari
arasinda tlkedeki toplam okul sayilari verilmistir (Ministry of Education, 2007: 35).

Tablo 5.5. 2001-2005 Yillarinda Afganistan’daki Toplam Okul Sayilari

Yillar Erkek Okullar Kiz Okullari Toplam
2001 3389 - 3389
2002 5077 962 6039
2003 5990 1147 7137
2004 6813 1441 8254
2005 6597 1615 8397

Kaynak: Ministry of Education, 2007: 35.
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Bu istatistikleri gozden gecirirken, Afganistan’daki her okulun bir binasi olmadigini
unutmamak gerekir. Birgok 6grenci cadirlarda, acik havada ve der me catma binalarda halen
egitim gormektedir. 2004 yilinda 8397 okul arasinda hikimetin rapor ettigine gore
okullarin sadece 2080’inin yaklasik olarak % 25 kullanilabilir oldugu, okullarin yaklasik
olarak yarisinin %54,1’inin binaya sahip oldugu bilinmekted ir. Cogu okul bununla birlikte
onemli olanaklardan da yoksundur, okullarin sadece %20 si suya ulasabilir ve %33’l
dlzenli saghk onlemleriyle donatiimistir

Okullar icin binalar sayica yeterli olmayinca, 6grenciler, egitim -6gretimlerine
cadirlarda devam etmislerdir. UNICEF’in raporuna gore agilan birgok okulun ve binlerce
ilkogretim sinifinin yani sira, gecici sinif olarak kullaniimak tzere ilkdgretime toplam 8500
cadir okul temin edilmistir. Zira 2003 egitim yili icin 8500 siniflik cadir okul tahmini
olarak 255000 6grenciye hizmet etmistir (Yilmaz, 2005: 87). Bu durum kismen bugin bile
hala devam etmekte olup okullardaki ders ortami Ulkenin bircok yerinde halen kot

durumdadir.

Tablo 5.6. 2002-2005 Yillarinda Afganistan’da Yeniden insa Edilen Ve Tadilat
Yapilan Okul Sayilari

Yillar Okul Sayisi
2002 586

2003 940

2004 852

2005 1138
Toplam 3516

Kaynak: Ministry of Education, 2007: 35.

Taliban yonetiminin yikilisindan itibaren bes yillik stire igerisinde hikiimet ve
destekgileri Tablo 7’de gosterildigi sekilde okullarin yeniden insasina ve iyilestirilmesine
baglamistir. Bircok STO ve hiikiimet disi organizasyon, Afganistan’in birgok bolgesinde
pek ¢ok okul insa etmistir. Bu okullar yapi maliyeti ve kalitesi agisindan énemli der ecede

cesitlilik gostermektedir. Bakanlik bu okullari glivenlik nedeniyle heniiz tam olarak verimli
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sekilde kullanamamaktadir. Hikimet simdilerde okul yapimi ve egitim siteleri hazirliklar
icin standartlar gelistirmistir. Bu standartlar yerel materyallerin ve toplum gicinin
kullanimini birlestiren daha az maliyetli bir model icermektedir. Son zamanlara kadar
bakanligin genis bir bakim, yapim programini planlama ve uygulama imkani ¢ok sinirh
seviyede kalmistir. Son bes yil icerisinde ¢cogunlukla bakanhgin pr ogrami disinda ve eksik
kapasiteyi kapatmaya cok az fayda saglayacak sekilde yatirimlar yapiimistir. Bu yizden
Bakanlik ihtiyag duyulan okullarin ve siniflarin  yapiminda 6nemli bir sorunla
karsilagsmaktadir. Bu, gézlemlemenin gelistirilmesi ve tim yapim akt ivitelerinin bakanlik
standartlarina uymasi, toplumsal katilimin saglanmasini temin etmek icin teknik kapasite
kadar, gelistirilmis bir koordinasyonda gereklidir (Ministry of Education, 2007: 35-36).

Dinya bankasinin finanse ettigi Bakanligin donanim pro jesi altinda, Okul
Destekleme ve Tavsiye Konseyi (SASCs) her okul icin olusturulmustur. Bu SASCs’lar bir
basdgretmen, bir diger 6gretmen ve toplum gelistirme konseyinin bir Gyesini icermektedir.
Sorumluluklari arasinda okullarin 6ncelikli ihtiyaclarini bel irlemek, gérevlendirilmis bir
muhendis isbirligi ile okul binalarinin kabul edilebilirligini onaylamak ve proje tarafindan
saglanan kiclk bagislarla bakim yapmaktir. SASCs politikasi tim okullara yayilmasina
yonelik plan Afganistan’daki tum okullarda genis letilerek uygulanmaya calisilacaktir
(Ministry of Education, 2007: 36).

Ulke capinda okullarin durumu ve yeri konusunda énemli bir ilerleme gorilmekle
birlikte, su anda Afganistan genelinde kac¢ okulun faaliyette bulundugu ve hangi bdlgelerin
okula ihtiya¢ duydugunu belirlemek kadar, iyilestirme calismalarinin hangi okullarda
yapilacaginin daha planli ve standart kriterlere dayali olarak belirlenmesine ihtiyac
bulunmaktadir. Su anda bakanlik kdylere mesafesi (¢ kilometreye kadar uzada ortak
kullanim igin ilkokullar insa galismalarina baslamistir. Bu mesafe ortaokullar igin 4 -5
kilometreye c¢ikabilmektedir. Su anda Bakanhk kirsal ve varos alanlarda hangi okulun
hangi kdye ne kadar uzak oldugu gosteren bir veri toplama calismasini siirdiirmektedir.
Bazi bolgelerde ¢ocuklarin okula gitmek icin 4 saat yirtdigu rapor edilmistir (Ministry of
Education, 2007: 36). Nereye ilkokulun nereye ortaokulun gerektigini belirleyecek dogru
verilere ve planlamaya ihtiyac vardir. Afganistan bitcesinin kisith olmasi, dis yardimlarin
yeterince organize bir sekilde okullara ulastiriimamasi ve 6grenci sayisindaki hizli artis,
iilke genelinde cadirlari sinif olarak kullanmaya mecbur etmistir. Ozellikle ilkdgretim
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dgrencilerinin yaslar kiigiik olmasi ve sayica yogunlukta olmalari nedeniy le ¢adirlarda ders
yapmak zorunda kalmis olmalari egitim kalitesi acisindan ¢ok blyuk bir sorundur. Ancak

bir sure daha cadirlarda egitime devam edilmek zorunlulugu ne yazik ki devam etmektedir .

5.3.3. Egitim Finansmani Agisindan Degerlendirme

Turkiye icin egitim ilkogretim ve ortadgretim kurumlari seviyesinde Ucretsiz dir.
Yuksekdgretim seviyesinde ise 6grenci katilimi alinmaktadir. Yliksekdgretim seviyesinde
ekonomik gelir seviyesi dusik aileler icin burs vb. sistemler vasitasiyla har¢ sorununa
¢6zum bulunmak istenmistir. Afganistan icin ise eg@itim kurumlari tim kademelerde
ucretsizdir.

Turkiye’de oldugu gibi, Afganistan icin de egitim bakanliklarina ayrilan bitcenin
cogunlukla personel giderleri i¢in kullanilmasi bir sikintidir. Burada personel giderl erine
ayrilan payi azaltmak mimkin olmadigina gore ¢6zim ancak egitim harcamalarina ayrilan
genel miktarin arttirlimasiyla gerceklestirilebilecektir. Turkiye’de genel olarak her yil
kademeli olarak egitim harcamalari icin ayrilan pay a rttirlimakla birlikte kisa vadede kalici
bir kaynak artisi miimkin gorilmemektedir. Afganistan igin ise kaynak artisi daha sikintili
bir durumdur. Afganistan icin ise kisa vadeli tek ¢6zum 0Onerisi dis kaynaklarin organize bir
sekilde kullanilabilmesidir.

Afganistan icin henuz egitim alt yapisina yonelik temel sorunlar asilamamistir. Bu
alana merkezi hikumetin yeterince kaynak ayiramamasi sebebiyle egitim sisteminin bu
alaninda yatinmlarda uluslararasi yardim kuruluglarinin ve STO’lerinin Katkisi (st
seviyededir. Okullarin insasi yoninde hizli gelismeler yasanmaktadir. Ancak bu dis
destegin tek elden yonetilememesi ve organize edilememesi kaynaklarin etkin
kullanilamamasina sebep olmaktadir.

Her (lkenin egitim sistemi nasil o Glkenin kosullarina goére sekillendirilmisse,
ulkelerin egitim finansman sistemleri de Ulkesel kosullarin bir yansimasi seklinde ortaya
cikmistir. Merkezi hikumetin her iki (lkede de egitim finansmaninda agirhgi fazladir.
Kaynaklarin kullaniimasi blytk oranda merkezi yénetimin kontrol( altindadir. Tirkiye icin
kisa vadede ancak Afganistan icin glvenlik ve istikrarin saglanmasini miteakip olarak
yapilmasi gerekli olan yerel yetkililerin egitim finansmani alanin da etkinliklerinin
arttiriimasi olacaktir.
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ALTINCI BOLUM
SONUC VE ONERILER

6.1. Sonug

Turkiye ve Afganistan devletlerinin (zerinde yasadigi topraklar tarihin her
déneminde dinya Uzerinde egemen guc olmaya calisan devletlerin ilgi alani olmustur.
Afganistan bu ilginin bedelini en son 2002 yilina kadar stirmis olan 23 yillik savas ve
catisma sureciyle aci bir sekilde yasamistir. Afganistan devam etmekte olan tertr olaylar
sebebiyle arzu edilen huzur ortamini sadlayamamistir. Afganistan islam Cumhuriyeti’nin
milli birligi ve beraberligi saglayamamis olmasi istikrarin 6nundek i temel engellerden
birisidir. Tlrkiye ise gelismekte olan (lkeler arasinda yerini almis ve muasir medeniyet
hedefine kararhilikla yiriiyen bolgesinde giclii bir devlettir. Ulkelerin huzur, refah ve
ekonomik durumundaki gelismislik dulzeyi egitim alanindaki gostergeleri de dogrudan
etkilemektedir. Ayrica her iki Ulkedeki yiksek genc nifus orani egitim verilmesi gereken
6grenci mevcudunu arttirmaktadir.

Afganistan’da  egitimde  dil  birligi  saglanamamis  olmasi,  egitimin
standartlastiriimasinin ontindeki en temel engellerden birisidir. Ulkede konusulan farkli
diller ve egitim dilinin cesitliligi Afganistan agisindan énemli sorunlar yaratmaktadir.
Afganistan icin ilkdgretimin birinci sinifindan itibaren egitim dilinin birden fazla olmasi,
cocuklarinin okuma ve yazma becerileri kazanmalarini gecikt irmektedir. Ayni zamanda
farkli dillerde egitim Ulkedeki etnik milliyetciligi koriklemekte ve tGlkenin milli bir kimlik
olusturmasini imkansiz hale getirmektedir Ancak ilkdgretimden itibaren uygulanmakta olan
birden fazla dilde egitim uygulamasi, Afganistan ’daki c¢ocuklarin yabanci dillere
yatkinhigini arttirmaktadir.

Turkiye’de bdlgesel dil ve lehgelerin bugiin igin egitim sistemine olumsuz
etkilerinin cok sinirli oldugu degerlendirilmektedir. Ancak son yillarda farkli emel ve
amaclar pesinde kosan bazi gevreler tarafindan bir zorunluluk olarak sunulmaya galisilan
farkh dillerde egitim fikri, egitim birligi ve dolayistyla milli birlik igin 6nemli bir tehdittir.
Turkiye cok dilli egitim yapan (Ulkelerin egitim sistemlerini ve bu dilsel ayrihgin

sonugclarini higbir zaman goz ardi etmemelidir.
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Afganistan tlkemizdeki gibi halkinin tamamina yakini Musliman olan bir tlkedir.
Afganistan’da dinin asiri kati yorumlanmasi halen egitim icin ciddi bir tehdittir. Bu kat
yorumlama 6zellikle tlkede kizlarin egitimi acisin dan tahditler olusturmaktadir. Turkiye ise
halkin dinsel birlikteligine ragmen olusturulan laik egitim sistemi tlkenin gelisiminin en
onemli sigortalarindan birisidir. Afganistan’in egitim alaninda laik ve modern bir anlayisa
acilen ihtiyaci vardir.

Tirk egitim sisteminin ilkelerinde toplumsal ve bireysel ihtiyaclarin birlikte yer
aldigi, egitim hizmetlerinin yayginlastiriimasinin amaclandigi, 6grencilere demokratik
davranis ve tutumlarin kazandinlmak istendigini, bireyler arasinda esit kosul larin
olusturulmaya cahsildigi ve Atatirk¢li Dlsunce Sisteminin rehber alindigi gorilmektedir.
Afganistan egitim sisteminin ilkelerine bakildiginda, bireyler arsindaki esitlikle birlikte
etnik gruplar arasindaki esitligin saglanmasina fazlaca agirhk verildigi, millet olma
bilincinin saglanmaya cahsildigr, dini normlarin rehber ve temel kriter olarak alindigi
goralmustir. Halen Afganistan’in milli birligini tam olarak teskil edememis olmasi, Ulkede
uzun yillar siren savas ve i¢ karisiklik durumu egitim ilkelerinin belirlenmesini
etkilemistir. Her iki Ulkenin de egitim ilkeleri, Glkesel ihtiyaclar ile toplumun ekonomik,
siyasal ve sosyal yasantilar dikkate alinarak belirlenmistir.

Gelismis (lkelerde genellikle egitimin planlama, kontrol ve yonetim yetkileri
sadece siyasi iradenin kontrol altinda degildir. Genelde yerel makamlarla devlet arasinda
bir yetki ve sorumluluk paylasimi vardir. Halbuki Turkiye'de yetki devlet adina Milli
Egitim Bakanligina, Afganistan’dan da Egitim Bakanligina aittir. Her iki Ulkede de
bakanhklarin bu yetki ve sorumlulugu paylasmak Qzere iyi yapilandiriimis baska bir
kurumun olmamasi, egitim sisteminde istikrarsizlia neden olmaktadir. Her secim donemi
sonrasl egitim politikasi siyasi iradenin mudahalesiyle degisikliklere ugramakta ve uzun
vadeli planlar ortaya konulamamaktadir.

Turkiye ve Afganistan egitim bakanliklarinin teskilati kati bir hiyerarsik yapilanma
icermektedir. iki Ulkenin egitim sisteminin (st noktasinda yer alan bakanliklarin hizmet
anlayisindan uzak, yonetme anlayisina sahip o lduklari goérilmektedir. Karar alma yetkKisi
ust kademelerde toplanmistir. Alt yonetim birimlerine de inisiyatif saglayacak ve etkinligini
arttiracak bir yapilanma degisikligine gerek duyulmaktadir. Her iki tlke i¢cinde danismanlik
yapacak, okul-gevre iliskisini kuracak kurul, birim ve komisyonlara ihtiyac vardir.
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Afganistan icgin egitim sistemine yabanci katkisi ¢ok (st seviyededir. Bu yardimlarin
tek elden organize edilmesi yardimlarin amacina ulasmasi igin bir zorunluluktur. Egitim
sisteminin degisik kaynaklardan finanse edilmesi ve ulkede faaliyet gosteren STO’lerinin
yardimdan bekledikleri farkli faydalar, kaynaklarin tek elden organize edilmesini ve
kullanilmasini imkéansiz hale getirmektedir.

Zorunlu egitim stresi Turkiye icin kesintisiz olarak 8 yil, Afganistan icin ise 9
(6+3) yil olarak belirlenmistir. Turkiye’de zorunlu egitim uygulamasiyla ilgili genel olarak
bir sorun yasanmamakla birlikte kesintisiz olarak uygulamasiyla ilgili sikintilar 6zellikle
mesleki egitim boyutunda yasanmaktadir. Afganist an icin ise halkin zorunlu egitimi kabul
etme ve bu egitimden faydalanma orani daha dusuktar.

Turkiye icin okul dncesi egitim kurumlari acisindan alt yapi eksikligi, Afganistan
icin ise alt yapinin neredeyse hi¢ olmamasi s6z konusudur. Bu gibi ulkelerde hem aileler
hem de idareciler okul Oncesi egitimi bir ihtiyac olarak gérmeli ve bu ihtiyacin
karsilanmasinin bir hizmet oldugunu 6ncelikle kabul etmelidir. Bu kamusal hizmet anlayisi ,
her iki Ulke icinde oncelikle olusturulmahidir. Ayni zamanda okul dncesi egitime verilen
agirhk, kadinin sosyal ve ¢alisma hayatindaki roliyle de dogru orantilidir. Tirkiye de son
yillarda bu alanda yasanan gelismelerin sebeplerinden birisi de ¢alisma hayatindaki kadin
sayisinin artmasindan kaynaklanmaktadir. Toplumsal yapi nin gelisimi okul 6ncesi egitime
verilen agirligin artmasina, okul oncesi egitimdeki gelisme toplum icinde kadina verilen
degerin artmasina yol acacaktir.

Toplu egitim seviyesine her iki Ulkede de henlz ulasilamamistir. Turkiye igin
okullasma orani okul o6ncesi egitimde %20, ilkogretimde %97 ve ortadgretimde %60
diizeyindedir. Bu oranlar Afganistan icin cok daha dustk seviyelerdedir. Ozellikle
Afganistan kismen de Turkiye icin ortak bir sorunda tlkelerin ve dolayisiyla ailelerin
ekonomik gelir duzeylerinin dusik olmasi sebebiyle okul cagindaki cocuklarin
calistirlimasidir. Ayrica givenlik, ulasim, alt yapi ve barinma gibi temel ihtiyaclarin tam
olarak giderilememis olmasi Afganistan i¢in okullasma oraninin dusiik olmasinin temel
sebeplerinden birisidir.

Turkiye ekonomisi egitilmis profesyonel isgiicline siratle ihtiyag duymaktadir.
Halen tlkemizde Ozellikle kiclk ve orta boy isletmelerde ¢alisan isglclinin yarisindan

fazlasi ilkokul mezunudur. E@itim sistemimizin beceri ve yetenekleri gelistirebilen, Gretken
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ve verimli bireyler yetistirecek bigcimde yeniden yapilanmasi bir zorunluluktur. Afganistan
icin mesleki egitimin guncel durumu daha da kétiidur. Afganistan genelindeki 42 okuldan
17 tanesi ve tum okullarda egitim faaliyetlerine katilan 6grenci ve 6gretmenleri nin
neredeyse %60’ inin Kabil’de olmasi, mesleki egitim kurumlarinin yapilanmasindaki en
blyik carpikliklarindan birisidir. Afganistan’da kiz égrencilerin mesleki ve teknik egitim
kurumlarda egitim gérmelerinin 6niinde yasal bir engel bulunmasa da, bayan 6gretmen
azhgr ve kiz ogrencilere yonelik program cesitliliginin sinirli olmasi, bu egitim alanin
onemli sikintilarindan birisini olusturmaktadir. Ayrica savas ve i¢ catismalarin yasandigi
yillar boyunca yeni ve nitelikli isgucu yetistirilemedigi gibi mevcut kalifiye personelde ya
ulkeyi terk etmis ya da savaslarda éImustir. Bundan dolay!r Afganistan icin mesleki egitim
alaninda yapilmasi gereken calismalar daha hayati 6neme sahip tir.

Yuksek 6gretime gecis yapamayan 6grencilerin olusturdugu buylk yigilma, Ta rk
egitim sistemi acisindan belki de en temel sorunlardan birisidir. Ylksek 06gretim
olanaklarinin sinirli olmasina ragmen herhangi bir planlamaya bagli olmadan verilen
yiksek sayidaki ortadgretim mezunlari sistemde yigilmalara yol agmaktadir. Bu plansiz
ogrenci mezun etme gayreti ekonomik, zaman ve isgucu kaynaklari agisindan israfa yol
acmaktadir. Bu sorun sistem igerisinde egitim sistemini destekleyici bir unsur olmasi
gereken dershaneleri egitim sisteminin merkezine yerlestirmektedir. Meslek lisesi
ogrencilerinin de genel ylksek 6gretim branslarini tercih etmeleri sebebiyle yigilma bir kat
daha artmaktadir.

Afganistan’da yiksekogretimi diizenleyebilmek icin ayri bir bakanlik yapilanmasi
mevcutken, Turkiye icin Ulkeye 6zgu kosullardan kaynaklanan sebeplerle olusturulmus
olan bir kurul mevcuttur. Her iki uygulamanin da mahsurlu yonleri oldugu aciktir. Turkiye
icin belirli alanlarda isglict fazlahg yasanirken belirli alanlarda isglcu eksikligi yasanmasi ,
yuksekogretim sisteminin dis diinyaya kapali olmasindan ve sistemin kati yapilanmasindan
kaynaklanmaktadir. Afganistan benzeri bakanlik yapilanmasinin en blylik mahsuru
sistemin siyasi olusumlardan ve degisimlerden Ust seviyede etkilenmesidir.

Yuksekogretim kurumlarinin amaclari, tlkelerin kosullarina ve ihtiyaclarina uygun
olarak belirlenmistir. Amaclar farkli ifade edilmekle birlikte Glkelerin gelisimini ve
kalkinmasini saglamak amaciyla, uzman ve nitelikli 6grenciler mezun edebilmek ulkelerin

ylksekogretim kurumlarindan beklenen temel hedeftir. Afganistan icin %1’inde ¢ok altinda
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olan yiksekogretim kurumlarindan yararlanma orani bir an 6nce arttirilmalidir. Bu oran
Turkiye igin %35’ler seviyesinde olsa da heniiz gelismis Glkelerin seviyesine
ulasamamistir.

Turkiye’de son yillarda hizli gelisim gosteren alanla rdan biriside 6zel egitim alani
olmustur. Ancak Turkiye’de 6zellikle sehir merkezleri disinda yasayan bazi vatandaslarin
ozel egitim hizmetleri ve devlet destegine iliskin yeterli bilgisinin olmamasi uygulamalar
konusunda sikintilara yol acabilmektedir. Afganistan icin 6zel egitim, egitim sisteminin
heniiz el atilmamis sorunlu alanlarindan birisidir. Ulkede bu konudaki calismalar bilyiik
oranda STO’leri marifetiyle yiritilmektedir

Turkiye’de yaygin egitim agirhikh  olarak  Milli  Egitim  Bakanligi’nin
sorumlulugunda iken, Afganistan’da yaygin egitim konusunda Egitim Bakanhgi’nin roll
daha sinirlidir. Turkiye’de yaygin egitim kurumlarina daha ¢ok orgiin egitimde basarili
olamayan kisilerin meslek sahibi olabilmek amaciyla basvurduklari goérilmektedir.
Afganistan’da ise yaygin egitim kurumlarinin ¢alismalari cogunlukla kisilere okuma yazma
ogretilmesi (zerinde yogunlasmaktadir. Bununla birlikte meslek kazandirmaya yonelik
egitim veren kurumlarin sayisi giunden glne artmaktadir. Yaygin egitimin kontrol ve
koordinasyonu Afganistan icin bir problemdir. Clinkli yaygin egitim faaliyetleri ¢ok farkl
kurum ve kuruluslar tarafindan yapilmakta ve bu faaliyetlerin gergcek amaci tam olarak
bilinememektedir.

Turkiye’de YOK ve Milli Egitim Bakanhgi tarafindan gelistirilen 6gretmen
yetistirme modeli sekil ve sire bakimindan ana hatlariyla uygundur. Ancak kaynak ve
egitimin icerigi bakimindan halen bazi diizenlemelere ihtiya¢ vardir. Afganistan savas
sirecinden kismen c¢iktigi 2002 yilindan itibaren 6grenci sayisinda yasanan hizli artisa
paralel olarak 6gretmen sayisinda da mecburen hizh bir artis saglamaya c¢alismistir. Bu
slirecte 0gretmen yeterliliklerinden biyik oranda taviz verilmek zorunda kalinmistir.
Oniimiizdeki dénemde yapilmasi gereken, hizmet ici egitim calismalariyla 6gretmen
yeterlilik ve niteliklerin gelistirilmesidir.

Her iki Ulkede de merkezi sistemle yapilan Universite giris sinavlari sonucunda
egitim fakltelerine 6grenci alimi yapilmaktadir. Ogretmen yeterlilik ve becerilerini 6lgen

ek bir sinav, her iki Ulke iginde zaruridir. Tirkiye’de 6gretmenlerin ise alinmalari su an
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sadece merkezi sistemle ve sinavla yapilmaktadir. Afganistan ’da ise 6gretmenlerin
istihdami, hem merkezi hem de yerel makamlar tarafindan yapiimaktadir.

Gecgmiste Turkiye tarafindan yapiimis olan bolim dis indan 6gretmen atama
uygulamasi, ne yazik ki son ddonemde Afganistan tarafindan da 0Ogretmen acigini
kapatmanin bir yolu olarak uygulanmaktadir. Yeterli seviyede egitim almadan 6gretmen
olan personel icin hizmet ici kurslar diizenlenmektedir. Bu kurslar vasit asiyla is basindaki
ogretmenlerin gerekli egitimi, hizmet i¢i egitim seklinde almalari saglanmak istenmektedir.
Ayrica biitiin devlet memurlarina uygulanan “Islahati idari” isimli sinav maddi durumu ¢ok
kotl olan 6gretmenler icin hem statu olarak hem de ekonomik olarak bir kurtulus regetesi
olarak gorilmektedir.

Turkiye ve Afganistan icin egitim yoneticilerini yetistirilmesi konusundaki temel
sorunlar ortaktir. Hizmet dncesi ve hizmet ici egitimin yeterli seviyede olmamasi, Ustlenilen
sorumlulukla yetki ve tcret dengesinin saglanamamis olmasi, toplumdaki statilerinin arzu
edilen seviyede olmamasi, atama ve basari kriterlerinin yeterince objektif olmamasi
sorunlari karsimiza ¢ikmaktadir. Bu sorunlarla birlikte her iki Ulke igin de okul
yoneticiliginin bir meslek olarak kabul edilmemesi en temel sorundur. Ozellikle asiri
merkeziyetci ve merkezden yonetilen egitim sistemlerinde politik degisimin egitime
yansimasi daha hizli olmaktadir.

Her iki Ulkede de eQitim yoneticisi yetistirme politikasi bilimsel bir temele
oturtulamamustir. Ulkemiz icin Universiteler ve Milli Egitim Bakanh@i arasinda etkili bir
koordinasyon saglanamamistir. Afganistan icin Egitim ve Yiksek Egitim Bakanligi
arasindaki uyum tlkemize gore daha rahat saglanabilecek gibi goriinse de her bakanhgi n
basinda farkli etnik kimlikten birisinin olmasi bu uyumu gticlestirmektedir.

Turkiye ve Afganistan’da egitim sistemi ile ilgili kararlar belirli makamlar
tarafindan alinmakta ve sistemin diger Uyeleri tarafindan uygulan maktadir. Bu karar alma
sistemi sebebiyle, sistemin genelde uygulayici unsurlari, sistem igindeki degisiklikleri tam
olarak kabullenme, anlama ve uygulama sansina sahip olamamaktadir. Gelismis pek ¢ok
egitim sisteminde kararlar tim kademelerin sembolik de olsa katilimiyla saglanmaktadir.
Bu katilim sistemin unsurlarini hem motive etmekte hem de yanhis anlasiima lardan

kaynaklanabilecek sikintilari minimum seviyeye indirmektedir.
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Hem Tirkiye hem de Afganistan egitim sistemi genel olarak bir sistem yaklasimi
icerisinde de@erlendirildiginde egitim denetim sisteminin de bir bitinlik gdstermesi
beklenmektedir. Tulrkiye icin teftis kurulunun ve ilkdgretim mufettisleri kurulunun ayri
birimlere baglanmis olmasi sistem batinligune uymamaktadir. Afganistan igin egitim
denetim birimlerinin Ulke geneline yeterince yayllmamis olmasi, ulasim gugclikleriyle
birlesince 6nemli bir sorun olusturmaktadir. Ancak her iki tlke icinde denetim gorevlerinde
danismanliga yeterince agirlik verilmedigi agiktir. Denetim uygulamalari ¢ogunlukla teftis
ve sorusturma seklinde icra edilmektedir.

Her iki Glkede de egitim denetim personelini yetistiren bir okul bulunmamaktadir.
Personelin egitim eksiklikleri hizmet ici egitimler yoluyla giderilmeye calisiimaktadir.
Hizmet ici egitim uygulamalarinda gerekli standartlarin saglanamam 1s olmasi sebebiyle
personel yetistirilmesinde gugcliklerle karsilasiimaktadir.

Tum dlkelerin egitim sistemi nasil o Glkenin kosullarina gore sekillendirilmisse,
ulkelerin egitim finansman sistemleri de Ulkesel kosullarin bir yansimasi seklinde ortaya
citkmistir. Her iki Ulkede de merkezi hikimetin egitim finansmaninda sorumluluk ve
yetkileri fazladir. Kaynaklarin kullaniimasi biyuk oranda merkezi yonetimin kontroli
altindadir. Son donemde Tdrkiye icin kismen degismis olsa da, egitimle ilgili bdtln
harcamalarin merkezi hiikimet tarafindan yapilmasi her iki Glke vatandaslarinin da genel

beklentisi haline gelmistir.

6.2. Oneriler

6.2.1. Arastirma ile ilgili Oneriler

Egitim gostergeleri Ulkelerin huzur, guven ve ekonomik durumlarin 1 gosteren
gostergelerle paralellik gostermektedir. Bu sebeple egitim igin ideal sartlarin saglanabilmesi
amaciyla Afganistan’in egitim yatirimlariyla birlikte huzur, giiven ve ekonomik gelismeyi
saglamaya yonelik calismalara agirlik vermesi gerekmektedir. Clnki ekonomik
gostergelerdeki  degisim  egitime, egitim gostergelerindeki  degisim ekonomiye
yansiyacaktir. TUrkiye icin sorunlar Afganistan kadar (st seviyede olmasa da egitim icin alt
yapinin gelistirilmesine yonelik ¢alismalara 6nem verilmelidir. Egitim ¢agindaki kalabalik
genc niifus potansiyeli sebebiyle egitim sisteminde gerekli reformlar acilen yapiimalidir.
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Afganistan egitim dilinin birden fazla olmasi, egitimde birligin dolayisiyla milli
birligin saglanmasinin 6nlindeki temel engellerden birisidir. Saglanacak uzlasmayla birlikte
egitim alaninda dil birliginin saglanmasi egitim birliginin ve zamanla milli birligin
saglanmasina katki saglayacaktir. Son dénemde Turkiye icin degisik cevreler tarafindan
Israrla talep edilen bolgesel lehce ve dillerde egitim istegi gerceklesirse, dncel ikle egitim
birligine muteakiben milli birlik ve beraberlige ciddi sekilde zarar verecektir. Bu sebeple
Turkiye, farkh dil ve lehgelerin egitim dili olmasindan israrla kaginmalidir.

Turkiye’de laik anlayisin egitim sisteminde de merkeze alinmasi ulkenin
gelisiminin en 6nemli sigortalarindan birisi olmustur. Afganistan’in egitim alaninda laik ve
modern bir anlayisa ihtiyaci vardir. Laik ve modern anlayis egitim sisteminin gelismesinin
onuindeki pek cok engeli ortadan kaldiracaktir.

Turk egitim sisteminin ilkeleri, ginimuz modern lkelerinin ilkeleriyle genel olarak
uyum gostermektedir. Afganistan icin egitim ilkeleri icerisinde dini faktorlerin fazlaligi
g0ze carpmakla birlikte bunun Glkesel kosullardan kaynaklandigi aciktir. Ancak bu
ilkelerin etkinlik kazanabilmesi toplumun egitim hizmetlerinden yararlanma isteginin
canlandiriimasiyla saglanabilecektir. Her iki Ulkede de surekli egitim ilkesi kapsaminda
okuryazarlik ve beceri kazandirma egitimlerine agirlik verilmesi gerekmektedir.

Turkiye ve Afganistan icin aile kavrami halen 6nemini koruyan ve etkinligi ylksek
kavramlardir. Bu noktadan hareketle her iki Ulkede de “okul -aile isbirligi” ilkesinin
gelistirilmesine yonelik tedbirlerin alinmasi gerekmektedir. Clnkd egitim sistemi
icerisinde, 6gretmen ve okullarla birlikte aile de 6nemli bir etkinlige sahiptir.

Her iki Ulkenin bakanlik teskilati yapitlanmasinin islevselligi arttiriimali ve ¢agdas
yonetim anlayisina uygun olarak yeniden sekillendirilmelidir. Bu tur Glkeler i¢in bakanlik
yapilanmasinda ve sistem igerisinde arastirma, program gelistirme, danisma hizmetlerinin
etkinliginin ve verimliliginin arttiriimasina yonelik ¢alismalar yapiimalidir. Bu amagcla alt
yonetim birimlerine karar alma yetkisi verilmeli ve Ust yonetim birimlerinin yonetme
gorevleri azaltilmahdir. Merkezi yonetim birimlerinde ve bakanlik yapilanmalarinda karara
katiima stirecleri yayginlastiriimalidir. iki tlke icinde danismanlik yapacak, okul - cevre
iliskisini kuracak kurul, birim ve komisyonlar tesis edilmelidir. Turkiye’de mevc ut olan
okul-aile birliklerinin ve Afganistan’daki okul destekleme ve tavsiye konseylerinin etkinligi

arttirtlmalidir.
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Afganistan icin okullarin yapimi ve tadilatlarinda saglanan yuksek hiz bir sure daha
devam etmelidir. Cunki hala cadirlarda ve egitim icin uygun olmayan ortamlarda egitim
almakta olan 6grenciler mevcuttur. Bu konuda saglanan dis destegin gercekten ihtiyaci olan
bolgelere kaydiriimasi yapilan yatirimlarin etkinligini arttiracaktir. Ders Kitaplari ile ders
arac ve gereclerinin eksikliginin bir an 6nce tamamlanmasi gerekmektedir. Ayrica ders ara¢
ve gereclerinin gesitlerinin arttiritimasi , egitimin kalitesinin artmasi icin elzemdir.

Okul 6ncesi egitim alanindaki alt yapi ve 6gretmen eksikligini karsilamak igin
calismalara bir an dnce baslan iimalidir. Bu egitimin kamusal bir hizmet oldugu 6ncelikle
kabul edilmelidir. Toplumsal yapi igerisinde kadina verilen degerin ve kadinlarin calisma
hayatina katilimlarinin arttirilmasina yonelik olarak yapilabilecek temel calismalardan birisi
de okul 6ncesi egitim kurumlarinin yayginlastirilmasi ve bu egitime verilen 6nemin
artmasidir.

Turkiye'de kesintisiz temel egitim siresi 8 yildir. AB'ye girme sirecinde olan
Turkiye'de zorunlu egitim stresi uzatilmahdir. Tirkiye’de 6ncelikle 9 yillik ilkdgretime, b u
stire¢ mesleki egitime yonlendirilecek 6grencilerin yonlendirilmesini saglayabilmek
amaciyla 6+3 seklinde diizenlenmelidir. Bu yonlendirmede akademik basari dncelikle goz
oninde bulundurulmalidir. Daha sonraki strecte 13 yillik zorunlu egitime gegcilerek bu
egitim 6+3+4 seklinde yapilandiriimalidir. Afganistan egitim sistemi yapilandirma alaninda
ulkemiz icin onerdigimiz sisteme yakin bir drnektir. Bu konuda ayni zamanda Alman
egitim sistemi de 6rnek bir model olarak alinabilir. Ancak Afganistan icin yapilan dirma
dogru olsa da henliz uygulamalar yeterli seviyede degildir.

Afganistan icin okullasma oraninin arttirilabilinmesi amaciyla gosterilmesi gereken
ilk gayret, Ulkede huzur ve baris ortaminin saglanmasidir. Ayrica okullasma oraninin
arttirilabilmesi amaciyla Turkiye’de okuyan cocuklar igin ailelere yapilan ekonomik
destede benzer bir sistem Afganistan icin de ¢ozim olabilecektir. Toplu egitim seviyesine
ulasabilmek amaciyla her iki lkede okuryazarliginin éneminin vatandaslara kitle iletisim
araclari vasitasiyla benimsetilmesine yonelik calismalar yapiimahdir. Ayrica basili -yazil
yayin ve eserlerin sayisinin arttirllmasi ve fiyatlarin disdrilerek yayginlastiriimasi
gerekmektedir.

Turkiye’de ortadgretimi bitirip yliksek 6gretime gecis yapamamis olan 6gr encilerin,

niteliksiz isgiic konumuna dismelerinin éniine gecmek amaciyla , ilkdgretimi muteakip
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mesleki ve teknik liselere yonlendirilmeleri uygun olacaktir. Yonlendirme gayretlerinin
ilkdgretimden itibaren yapilmasi ve égrencilerin ortadgretim kurumlarinda beceri, yetenek
ve isteklerine uygun bolumlerde o6grenim goérmeleri saglanmahidir.  Meslek lisesi
ogrencilerinin kendi branslarindaki yiksek 6gretim kurumlarinda egitim gormeleri tesvik
edilmeli ve genel branslari tercih etme oranlari azaltilmalidir. Ydnle ndirme calismalarini
koordine etmek amaciyla bakanlik biinyesinde “meslekleri inceleme, tanitma, meslek
gelisimini arastirma ve yonlendirme” birimi olusturulmali ve bu birimler her ilk ve
ortadgretim kurumuna kadar yayginlastiritimalidir. Bu konuda Alman egi tim sisteminin
yonlendirme uygulamalari 6rnek olarak alinabilecektir.

Turk egitim sistemi, yiksek ogretime gecis yapamayan 6grencilerin sisteme
yeniden kazandirilmasina yonelik cabalara agirlik vermelidir. Kisa vadede 6grenciler beceri
ve yeteneklerine uygun yaygin mesleki egitim kurumlarina yonlendirilmelidir. Bununla
birlikte 6grencilerin is hayatina nitelikli bireyler olarak katilmasina yonelik olarak meslek
yuksek okullarinin kapasitelerinin arttiritimasi uygun olacaktir.

Bazi Ulkelerde 6zellikle mesleki egitiminden sorumlu bir bakanligin da bulunmasi,
bu ulkelerin meslek egitimine ne kadar cok deger verdiginin bir gostergesidir. Bu uygulama
her iki Ulkede de mevcut degildir. Oysa Tilrk ve Afgan egitim sistemlerinde, ortadégretim
basamaginda baslayan meslek egitiminin, gerek toplum gerekse devlet tarafindan yeterince
onemsenmedigi aciktir. Bu sorunu asilabilmesi, icin dncelikle okul sanayi isbirligine énem
veren mesleki egitim programlari olusturulmali ve ileriki donemde bu isten sorumlu bir
bakanlk teskil edilmelidir.

Gunumuizde gelismis Glkelerde yoneten ve diizenleyen bir kurum yapilanmasi
yerine, danismanlik yapan ve yol gosteren yapilanmalarin yiiksek égretim icin daha siklikla
tercih edildigi gorilmektedir. Siyasi degisikliklerin egitim sistemine ve 0z ellikle yiiksek
egitim boyutuna etkileri mimkin oldugunca azaltilmalidir. Bu iki sistemin yerine danisma
ve koordinasyon amacli kurul yapilanmalarinin daha faydali olacagi degerlendirilmektedir.
Her iki Ulke icin de yuksekogretim kurumlarinin kapasiteleri a rttirilirken uzun vadeli
planlar dogrultusunda, Ulkesel ve kiresel kosullar dikkate alinarak planlama yapilmasi
uygun olacaktir. Planlamalarda is cevreleriyle koordineli ve onlarin is gicu taleplerine

uygun bir yapilanma olusturulmahidir. Ozellikle Afganis tan icin bu calismalarla birlikte
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barinma imkénlarinin yetersizligi ve guvenlik sorunlarinin asilmasina yonelik calismalara
da agirhk verilmelidir.

Afganistan’da 6zel egitime iliskin kisa ve uzun vadeli programlarin bir an 6nc e
olusturulmasi gerekmektedir. Programlarla birlikte ¢zel egitime iliskin sorum luluklar ve
uygulama esaslari belirlenmelidir. Ayrica 6gretmenlerin 6zel egitim konusunda hizmet ici
egitimlerle bilgilendirilmeleri gerekmektedir. Tirkiye icin ise tlke genelinde 6zel egitime
iliskin standart uygulamalar saglayabilmek amaciyla konuya iliskin olarak hem 6gretmenler
hem de ailelere yonelik bilgilendirme calismalarinin yapilmasi uygun olacaktir. Ayrica 6zel
egitim alaninda uzman 6gretmen yetistirilmesi amaciyla gerekli programlar
olusturulmalidir.

Turkiye icin is cevrelerinin ve ekonominin ihtiya¢ duydugu kalifiye eleman
eksikligi, ulkenin ekonomik kalkinmasinin 6nlndeki bir engeldir. Bu sorunun ¢ézimiine
katki saglamak amaciyla yaygin egitim kurumlarinin programlari gézden gecirilmeli,
programlar is cevreleriyle koordineli olarak gelistirilmelidir. Afganistan icin ise , éncelikle
yaygin egitim alanindaki cok baslilik ortadan kaldirilarak , koordine ve diizenleme yetkisi
Egitim Bakanhgina bagli bir birimde toplanmalidir. Daha sonraki siirecte prog ramlar is
cevreleriyle koordineli olarak olusturulmali ve yayginlastiriimahdir.

Turkiye ve Afganistan igin ideal 6grenci secim sistemi, egitim fakultelerine 6grenci
alim safhasinda Ulke capinda yapilan merkezi sinava ek olarak , tim branslar icin
belirlenecek kriterlere uygun ikinci bir giris sinavi yapiimasidir. Bu sinavlarda 6zellikle
temsil yetenegine, kendini sézli ve yazili olarak ifade edebilme yetenegine ve 6gretmen
olmak istedigi alanla ilgili 6zel yetenekler yoniinden 6grenci adaylari degerlendiril melidir.
Sinavlarda o6grencilerin  beceri ve yeteneklerinin  6gretmenlik icin  uygunlugu
degerlendirilmelidir.

Turkiye’de uygulanmakta olan Anadolu Ogretmen Liseleri uygulamasi daha da
yayginlastiriimalidir. Bu okullar, egitim fakultelerinin ana kaynagini tesk il etmelidir. Bu
uygulama, Afganistan icinde drnek alinmasi gereken bir modeldir. Ogrencilere tniversite
sinavinda verilen ek puan uygulamasi, bu sistemle birlikte yararlige girmelidir.

Turkiye icin egitim fakiltelerine alinan 6grenci sayisi kisa ve uzun s Ureli 6gretmen
ihtiyaclari dogrultusunda belirlenerek, ihtiya¢c olmayan branslarda 6gretmen yetistirilmesi
engellenmeye ve devletin imkanlari israf edilmemeye calisiimalidir. Egitim fakultelerinde
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okuyan her 6grenci egitimin sonunda okulu bitirdiginde isini n ne olacagini bilmeli ve bu
motivasyonla calismalidir. Afganistan’da Ulkesel ihtiyaclara uygun &gdretmen yetistirme
planlamasina biran dnce gegmelidir.

Turkiye icin dgretmenlerin ise alinmasinda merkezi sinava ek olarak yeterlilik
sinavi yapilmasi ya da merkezi sinavin yerine égretmenlerin alanlarina 6zel bir sinavdan
gecirilmesi uygun olacaktir. Yeni sinavda bolime ve uzmanhda uygun beceri ve
yeterlilikler somut olarak belirlenerek sorulara dahil edilmelidir. Afganistan igin benzer bir
ogretmen istihdam sistemi olusturulmahdir.

Egitim yoneticileri yetistirilmesinde ideal seviyeye ulasilabilmesi icin her iki (lke
acisindan da gozden gegirilmesi gereken temel varsayim, iyi 6gretmenin iyi yonetici
olaca@1 konusundaki kabullenmelerdir. Her meslekte oldugu U zere egitim yoneticilerinin de
profesyonellesmesi ancak hizmet éncesi, hizmet ici egitim streclerinin iyi yapilandiriimasi
saglanabilecektir. Bu egitim ihtiyaclari yoneticilerin ihtiya¢c analizlerinin yapilmasiyla
tanimlanabilecektir. Bu tanimlama sonunda ancak istenilen standartlar ortaya
konulabilecektir. Turkiye ve Afganistan icin ayri ayri belirlenecek olan standartlari
saglayan bir egitim programi ulkelerin ihtiyaclarina cevap verebilecektir.

Afganistan icin daha ¢ok tecriibi kriterlere dayali olarak yapilan yonetici atamalari,
merkezi olarak yapilmaktadir. Turkiye’de son yillarda sinav basarisina dayali bir atama
modeli uygulanmaktadir. Ancak her iki lkede de atamalarda siyasi baglantilarin etkili
olabildigi gorilmustir. Fransa gibi bazi tlkelerde oldug u sekilde juri tarafindan atamalarin
ve gorevlendirmelerin yapilmasi, tarafsizhgi daha tst seviyeye ¢ikaracaktir.

Egitimde kaliteyi yukseltebilmek icin, denetimin etkin bir sekilde yerine getirilmesi
amacityla oncelikle egitim denetimi sistemindeki eksikli kler ayrintili olarak tespit
edilmelidir. Daha sonra Avrupa Birligi Ulkeleri ile gelismis ulkelerin denetim
modellerinden esinlenerek ¢ozim sekilleri olusturulmalidir. Ancak Afganistan su asamada
Bakanlik teftis kurulu yapilanmasinin bolgesel teskilatlarin 1 da kisa vadede olusturmalidir.

Merkezi kaynak dagitim sisteminden uzaklasiimasi her iki ulke icinde bir
zorunluluktur. Tarkiye icin kisa vadede , Afganistan icin glvenlik ve istikrarin saglanmasini
miteakip olarak yapilmasi gerekli olan sey, yerel yetkililerin ve egitim kurumlarinin

cevrelerinin egitim finansmani alaninda etkinliklerinin ve katkilarinin arttiritimasi dir.
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Halkin ekonomik durumunun dusiik oldugu bdlgelerde merkezden ayrilan payin arttiriimasi
yontemiyle bolgeler arasinda olusabilecek farkli lik ortadan kaldiriimalidir.

Afganistan egitim sistemi yeniden yapilandirma asamasindadir. Ulkenin
kalkinmasinin ve huzura kavusmasinin ancak egitim yoluyla olacagini bilen yetkililer
egitim konusuna biyik hassasiyet gostermektedirler. Ulkenin sosyal yap isindan ve uzun
yillar sliren savaslardan kaynaklanan sorunlarin asilabilmesi icin zamana ihtiya¢ vardir.
Ulkenin egitim alanindaki hizli gelismesi gercekten gelecek icin tiim cevreleri
umutlandirmaktadir.

Turkiye’nin gelismis Ulkeler arasinda hak ettigi yeri alabilmesi igin ekonomik
siyasi, kulturel alanda oldugu gibi, egitim alaninda da standartlarini yikseltmesi
gerekmektedir. Egitim sistemi, nitelikli is glcl yetistirilmesinin yaninda toplumun kaltar
seviyesi ve yasam standardinin gelisimi igin gerekli ol an vasifli vatandaslari da
yetistirmelidir. Ulkenin egitime ayirdigi kit kaynaklar verimli ve etkili b ir sekilde

kullanilarak Turkiye Cumhuriyeti kalkindirtimalidir .

6.2.2. Arastirmacilarla ilgili Oneriler

Karsilastirmali  egitim calismalarina genel olarak agirlik verilmeli, sadece
Avrupa’da 6rnek olarak gorulen birkag tlkeyle ilgili calisma yapma anlayisi terk edilerek,
ulkemizin tarihi, ekonomik ve siyasi olarak her zaman iliskide oldugu ve olacagi dustnulen
diger ulkelerle ilgili de arastirmalar yaptimalidir.

Afganistan egitimiyle ilgili daha onceki arastirmalar sadece ulkedeki din egitimi
boyutu ve kadinlarin egitimi alaniyla sinirli kalmistir. Oniimiizdeki donemde diger egitim

alt birimleriyle ilgili karsilastirmali arastirmalar yapilmasi faydali olac aktir.
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