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OZET

Yiiksek Lisans Tezi

Tiirkiye Sel¢uklular1 Doneminde Anadolu’da Hisbe Teskilati

Ugur CANPOLAT

Batman Universitesi &Firat Universitesi
(Ortak Program)
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Tarih Anabilim Dah
BATMAN - 2014, Sayfa: VII + 74

Islamiyet’in ortaya ¢ikisndan sonra meydana gelen miiesseselerden biri olan
hisbe teskilat1 Islam devletleri ve Tiirk-Islam devletlerinin tamaminmn idari yapilari
icerisinde bulunmaktaydi. Muhtesipler tarihi siire¢ icerisinde c¢arsi-pazarlari denetimi,
temel gida maddelerinin temini, Olgii-tart1 aletlerinin denetimi ve toplumsal ahlaki
kurallar1 denetimi gorevlerle vazifeli memurdu.

Anadolu Selguklu devleti idari yapisi igerinde 6nemli bir konuma sahip olan
muhtesipler gorevli bulunduklar1 eyalet ve sehirlerde mali isler, ticaretin denetlenmesi,
para ayarlarinin muhafazasi ve toplumsal ahlaki kurullarin denetlenmesi konularinda en
yetkili gorevliydi. Devlet baskanlar1 tarafindan bu goreve getirilen muhtesipler ihtisap
resmi adinda bir ticret almaktaydilar. Bu donemde muhtesibe ¢ars1 ve pazarlarda yardim

eden yardimcilarda vardi.

Anahtar kelimeler: Hisbe, Muhtesib, Anadolu Selguklu devleti, Belediye,

Islamiyet



ABSTRACT

Master's Degree Thesis

Hisba foundation during the Anadolu Sel¢uklu State
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Hisba foundation, which occurred after Islam show up, related wholly Islamic
and turk-islamic state’s administrative structure. Muhtesibs were responsible for control
of bazaar shops, supply of staple food, control of meausuring devices and especially
they were charge of public moral rules.

Muhtesibs had an important position in the administrative structure of the
anadolu selcuklu state who were authorized for economic affairs, commercial affairs,
abservation of the money value and public moral rules. They were appointed to this
position by head of the state.and they were paid some money with the name of “ihtisap

resmi” in this period they had some assistants at work.
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VII

ON SOz

Bu c¢aligma, Tiirkiye Selguklu devleti idari yapist igerisinde bulunan hisbe
teskilat1 hakkinda bilgiler icermektedir. Calismamiz giris ve iki bolimden meydana
gelmektedir. Arastrmamizin giris kisminda hisbenin mengei manasi ve tarihi siiregte
hisbe teskilatinin Peygamber Efendimizden baslayarak dort halife, Emevi, Abbasi,
devletleri olmak iizere Islim ve Tiirk Islam devletleri idari yapilari icerisindeki
gorevleri hakkinda bilgiler vermeye calistik.

Arastirmamizin birinci boliimiinde Anadolu Selguklu devleti idari teskilatin da
mubhtesipler ile birlikte gorev yapan diger memurlara degindikten muhtesibin bu idari
yap1 icerisindeki sosyal konumuna degindik. Bu boliimde ayrica muhtesiplerin tayin
olunmas1 i¢in muhtesiplerde bulunmasi gereken oOzellik ve sifatlar1 da agiklamaya
calistik. Bunlara ek olarak muhtesiplerin tayini ve iicretleri hakkinda da bilgiler
vermeye calistik.

Arastirmamizin ikinci boliimiinde muhtesiplerin Anadolu Selguklu devletindeki
gorevleri, yardimcilar1 konumundaki diger devlet memurlar1 ve etkilesim igerisinde
oldugu memurlar hakkinda bilgiler vermeye calistik. Calismamizda Muhtesiplerin
Anadolu Sel¢uklu devletinde basta carst ve pazarlar olmak iizere, ticari hayatin
denetimi, Ol¢ii ve para ayarlarmin muhafazasi, fiyatlarin belirlenmesi ve dini
konulardaki gorevleri hakkinda bilgiler vermeye caligtik.

Arastirdigimiz donemde konumuz ile ilgili aragtirmalarin az denecek kadar az
olmas1 yeterince bilgiye ulasmamizi engelledi. Ama ¢alismamiz bu donem sosyal,
ekonomik ve dini konular1 hakkinda 6nemli bilgiler icermektedir.

Bu calismami tamamlamam da engin bilgi ve tecriibelerinden yararlandigin
degerli hocam, Yrd. Dog. Dr. A. Mesut AGIR, Yrd. Dog¢. Dr. i. Burak BIRECIKLI
ve Yrd. Dog¢. Dr. Rifat OZDEMIR Hocalarima tesekkiirlerimi bir borg bilirim.

Batman-Elazig 2015 Ugur CANPOLAT



GIRIS
HISBENIN MENSEI VE TARIHI SURECTEKI GELISIMI

Hisbe’nin tanim

Arapca’da “bakip gozetmek', hesap etmek, saymak, yeterli olmak” anlamima
gelen “hasb” kokiinden tiireyen ihtisap: bir isi yaparken sevabini umarak yapmak, ¢irkin
islert kinamak ve 1yi islerin yapilmasini emr etmek manasini tasimaktadir Hisbe’nin
temel prensibi “emir bi’l ma’ruf nehiy ani’l miinker” kaidesi geregince genel ahlaki
diizenin korumast ile ilgili kurumu ifade eder.’

Hisbe: hukuki olarak devlet muhasebesi anlaminda da kullanilmistir. Bu
kurumun basinda bulunan kisiler zamanla ¢ars1 sorumlusu 3 do gum ve 6liim kayitlarini
tutan gorevliler, daha sonraki siirecte ise “zabita, carst zabitasi, ahlak zabitasi” gibi
isimler ile anilmuslardir.”

Seyzeri: hisbe konusunu tanimlarken konunun daha ¢ok dini boyutu iizerinde
durmustur. Seyzeri’ye gore hisbe: “iyiligi emretmek, kotiiliigii nehyetmek ve insanlarin
arasini diizeltmek” anlamma gelmektedir. Seyzerl buna ek olarak muhtesib ‘in 1yiligi
emir edip kotiiliigii nehyetmesi i¢in Alllah’in kitabin1 ve Peygamber efendimiz Hz.
Muhammed’in (sav) siinnetini bilmesini gerektigini vurgulamistir. Bunu nedeni olarak
da eger muhtesib bunlar1 bilmez ise seriatin kotii gordiigii seyleri iyi ve gilizel bularak
giinah isleyebilecegini dile getirmistir.”

Ibn Teymiyye de hisbe’yi tanimlarken Seyrezi gibi hisbenin dini boyutu iizerinde
durmustur. Ibn Teymiyye’ye gore; muhtesipler “vulat, kudat, ehlu’d divan” gibi yetkiler
elinde bulunmayan, toplumu kétiiliikten alikoymak ile gorevli daima iyiligi emreden
gorevlilerdir.®

Imam’1 Gazali’nin hisbe konusunda gériisiine baktigimiz zaman gazali konuyu
hadis-i serif ile desteklemektedir. Nitekim Ali Imran suresinde mealen “sizden éyle bir

cemaat bulunmahdir ki (onlar herkesi) hayra cagwrsinlar. Iste onlar muradina

! Nezih Hammad, Jktisadi Fikih Terimleri, Cev. Recep Ulusoy, iz Yayncilik, Istanbul 1996, s. 199.

? Cengiz Kallek, “Hisbe”, Diyanet Islam Ansiklopedisi, C.18, Tiirk Diyanet Vakfi Yaymnlari, Istanbul
1998, s. 133.

* Suphi Salih, slam Kurumlari, Terc. ibrahim Sarmus, Fecr Yay. , Ankara 1999, s. 199.

* Zambaur, E. V., “Hisbe”,MEB 4, C. V/1, Istanbul 1987, s. 540.

® Es-Seyzeri, Abdurahman b. Nasr, Islam Devletinde Hisbe Teskilan (Nihayetii'r-Riitbe fi Talebi’I-hisbe),
Haz:Abdullah Tunca, Mrifet Yay. Istanbul 1993, s. 33.

® ibn Teymiyye, Bir Islam Kurumu Olarak Hisbe, (Cev: Vecdi Akyiiz), insan Yay. , istanbul 2001, s.27.



erenlerdir. " Bu ayeti kerime iyiligi emir edip kotiilikten sakindirmanmn farz-1 kifaye
oldugu vurgulanmistir. Ciinkii ayeti kerimede bir cemaatten bahis etmektedir. Yani bir
cemaatin bunu yapmasi sonucunda hiikmiiniin diger Miisliimanlar iistiinden kalktigidir.
Ama eger bu gorevi kimse yerine getirmez olursa bunu yapacak giicte olanlarin hepsi
mesul olurlar.® Bu farz Miisliman halkin idarecilerine yiiklenmektedir. Miisliimanlarin
idareleri basinda bulunan kimse ehliyetli olan1 bu goreve tayin eder; bunun iizerine,
tayin edilen kimseye bu gorevi gérmek farz olur. Ayn1 husus ile ilgili bagka bir ayeti
kerimede mealen “iyilik etmek, fenaliktan sakinmak hususunda birbirinizle yardimlagin.
Giinah islemek ve haddi asmak iizerinde yardimlasmayin™ buyurulrnaktadlr.9

Mubhtesiplik gorevine tayin olacak kisilerin bilgili insanlar arasindan secilmesine
dikkat edilmelidir. Clinkii bu gorevin ehemmiyetinden dolay1 bu goreve tayin olunan
kisilerin muhtesibin gorev alani ile ilgili konularda ehil olan kimseler olmasi
gerekmektedir.  Muhtesiplik gorevine ehil olmayan kisilerin tayin edilmemesi eger
tayin edilirler ise de ise giinaha girecekleri de ayeti kerimede mealen. ”Bari bilginleri,
fakihleri onlart giinah séylemelerinden men etselerdi. Herhalde yapmakta olduklart bu
sanat ne kotii” buyurularak bildirilmektedir.'

Ibn Haldun ise hisbenin tanmmini; “Miisliimanlarin islerini ele almis zata, emr
bi’l-ma’ruf ve nehy ani’l-miinker kabilinden olmak tizere farz olan bir dini vazifedir
“olarak yapmaktadir. ibn Haldun bu aciklamanin yaninda bu goreve getirilecek kisinin
bu konu hakkinda ehli olmas1 gerektigine vurgu yaparak, bu goreve gelen kisi bu gorevi
kabul ettikten sonra bu gorevi yapmasimnmn farz-1 aym olduguna da deginmistir.** Buna
ek olarak da bu goreve gelen kisiye yardimcilar taksim edilir. Bu goreve atanan gorevli
miinker olan davranislar tespit ederek bu miinker davranislarin derecelerine gore ta’zir
ve tedip cezas1 verir. Bu gorevliler halkin sehirlerde iyi yasamalar1 i¢in ellerinden gelen
her sey yaparlar.'?

Yukarida ki tanimlardan da c¢ikartacagimiz gibi hisbe gorevlisinin sosyal
karakteri ve fonksiyonu bakimindan karsimiza iki farkli 6zelligi ortaya c¢ikmaktadir.
Bunlardan biri marufu emr ve miinkerden nehy etme goérevi olan muhtesip; digeri ise

kamu gorevini korumasi bakimindan toplumsal diizeni saglamakla miikellef olan

7 Ali imran, 104.

® Gazali, Ihya’i ulum’id-din, (Terc; Sidki Giille), Huzur Yay. , C.2, Istanbul 2008, s. 674.

° Maide, 2.

1% Maide, 63.

! fbn Haldun, Mukaddime, ( Haz. Siileyman Uludag ), C.1, Dergéh Yay. , istanbul 1992, s. 607.
21, Haldun, Mukaddime, , s. 608.



muhtesiptir."®

Yukaridaki tanimlar 1s131nda elde edebilecegimiz sonug; bir Islam kurumu olan
hisbe asil amaci toplumun ahlaki ve edebi olarak daha iyi bir seviyeye ulagmasimni
saglamak. Toplumun tamamina iyilik yapmayi ve kotiiliikten kagarak kotiiliikk yapanlari
uyarilmasi gerektigini topluma entegre ederek toplumun saglam bir diizene kavusmasini

saglamaktir.

Hz. Peygamber ve Dort Halife Donemi Hisbe Teskilati

Yukarida bir Islim Kurumu olan hisbenin tanimini yapmaya calistik. Hisbe bir
Islam Kurumu olarak ortaya ¢ikmasi ve bu kurumun Ayet ve Hadisler ile agiklanmasi
bizi Islamiyet’in ortaya cikist donemlerine gotiirmektedir. Bu yiizden tarihsel siireg
icerisinde hisbe teskilatinin ortaya ¢ikis ve gelisim evrelerini, Hz. Peygamber devrinden
baslamak suretiyle degerlendirmeye ¢alistik.

Hisbe kurumunun ilk olarak ne zaman ortaya ¢iktig1 ve kim tarafindan
uygulandig1 konusunda ihtilaflar vardwr. Bu konu hakkinda Kettani Peygamber
efendimiz doneminde bu kurumun ortaya ¢iktigini ve ilk uygulayicismin da Peygamber
(sav) efendimiz oldugu bilgisini vermektedir. Bu husus ile ilgili olarak Kettani
“Resulullah bir bugday yiginina rastladi ve ona elini daldirdi, parmaklar: bir 1slakliga
temas etti. Ey bugday sahibi, nedir bu? Adam: yagmura tutuldu ey Allah’in Resulii.
Resulullah (sav) soyle buyurdu; bunu insanlari gérmesi icin bugdayin tistiine ¢ikarmali
degil miydin? Sonra da soyle buyurdu: bizi aldatan bizden degildir” bilgisini
nakletmektedir. Buna ek olarak Hz. Peygamber (sav) Ashabin kdyden mallarin1 getiren
koyliilerden mallarini1 yolda aldigint duymus. Hz. Peygamber bunun yasaklanmasi i¢in
memurlar tayin etmistir. Ayrica Hz. Peygamberin (sav) tiiccarlarin mal alirken 6l¢ii
tartilara dikkat etmeden mallar1 satin almalarindan dolay1 onlar1 cezalandirdig: bilgisini
elde etmekteyiz.**

Hisbe teskilati Islam’m ilk zamanlarmda bir miiessese olarak tam olarak
kurumsallasmanust1. Bu nedenden tiirii muhtesiplik gorevi Islam’n ilk donemlerinde
bazi zaman Hz. Peygamberin (sav) ¢ars1 ve pazarlarda denetimlerde bulunarak kendisi
ifa ettigini bazi zaman ise bu gorevi yapabilecek kabiliyette olan kisileri bu goreve tayin

ettigini 6grenmekteyiz. Hz. Peygamberin (sav) bu uygulamalarda bulunmasinin nedeni

Y Mustafa Hizmetli, Endiiliis te Hisbe Teskilan, Tiirkiye Diyanet Vakfi Yay. , Ankara 2011, s. 42.
Y El- Kettani, Hz. Peygamberin Yonetimi (et-teratibu’l-idariyye), (Cev: Ahmet Ozel), iz Yay. , Istanbul,
2012, s. 448.



muhtesiplik gérevini layikiyla yerine getirebilecek kisiler vasitasi ile IslAim ticaret
ahlakinin carsi-pazarlarda ogretilmesi ve bu degerlerin toplumda dogru bir sekilde
uygulanmasimi saglamaktir. Hz. Peygamber ihtisap gorevini yerine getirebilecek kisileri
muhtesiplik gorevine atayarak ticari hayattaki adaletin tam olarak yerlesmesini
saglamustir. ™

Hz. Peygamber dénemi Islam devletinin yeni kurulmaya basladig1 bir donemdi.
Bundan dolay1 devlet erkani ve yonetici kadro bulunduklar1 bdlgelerde bircok gorevi
yerine getirmekteydiler. Valiler sadece miilki amir olarak goérev yapmamis, esas
gorevlerinin yaninda sehir halkinin huzuru ve mutlulugunu devam ettirmeleri i¢in de
farkli gorevler iistlenmislerdir. O donem valileri bulunduklar1 yerlerde “egitim, ihtisap,
asayis, vergi toplama, Islami teblig” gibi gorevleri de yerine getiriyorlardi. 16

Hz. Peygamber toplumun tiim kesimine 1iyiligi emir edip koétiiliikten nehy etme
faaliyetleri yaymak igin biiyilk ¢aba goOstermistir. Ancak devletin biiylimesinin bir
sonucu olarak ferdi mesuliyetlerin artmasi bu gorevi yapabilecek kabiliyetli kisilerin bu
goreve getirilmesi ihtiyacin1 dogurmustur. Bundan dolayr Hz. Peygamber bu goérevi
yerine getirebilecek (sahibii’s-sik ) ticli erkek ikisi kadin olmak iizere bes kisi
gérevlendirmistir.'” Bu gorevlilerden, Abdullah b. Said b. Uhayha b. EI-As ve Omer b.
El-hattab Medine ¢ars1 ve pazarlarini denetlemesi i¢in Said b. el-As b. Umeyye’yi ise
Mekke nin fetihten sonra Mekke pazarinda muhtesib olarak gorevlendirmistir.'® Semra
bint Nuheyk el-Esediyye ise Medine ¢arsi ve pazarlarinda gezerek denetimlerde
bulunmus. Hz. Omer’in haninu Sifa bint Abdullah Hz. Peygamber doneminde getirilmis
oldugu muhtesiplik gérevine Hz. Omer’in halifeligi siiresinde de devam ermistir. Hz.
Peygamber tarafindan gérevlendirilen yukaridaki bes kisi de o zamanki Islam toplumu
icerisinde dnemli bir yere sahip olan kisilerdir. Yukarida da degindigimiz gibi bu gorev
hem ticari hayat: hem de yeni olusmaya baslayan Islim toplum diizeni i¢in cok 6nemli
bir kurumdu. Bundan dolay1 bu gorevi yapacak kisilerin hem Islami konular hakkinda
bilgi sahibi hem de adaletli olmalar1 gerekmekteydi. Hz. Peygamber’in uygulamalarina
baktigimiz zaman bu goreve tahsis edilen kisilerden bazilarmin kadm olduklarini

ogrenmekteyiz. IslAmi goriisler ¢ercevesinde baktigimiz zaman kadmnlarm ¢ars

> Unal Kilig, Peygamber Ve Dért Halife Giinlerinde Sehir Yonetimi Ve Valilik, Yediveren Yay. , Konya
2004, s. 98.

' U. Kilig, Peygamber Ve Dért Halife Giinlerinde Sehir Yonetimi Ve Valilik, s. 105.

7 Kallek, “Hisbe”, s. 135.

8 M. Hizmetli, Endiiliis te Hisbe Teskilati, s.47, Kettani, Hz. Peygamber in Yonetimi, S. 450.



pazarlara ¢ikip denetim yapmast uygun bir durum olmadigi hepimizce bilinen bir
gercektir. Bu durumun Islam’m ilk donemlerinde olmas1 bu dénemde gars1 ve pazarlara
bayanlara mahsus esyalarin satildig1 tezgahlarin oldugu kadinlarin da bayanlara mahsus
yerleri denetimi ile sorumlu olmasi olasiligmi arttirmaktadr. ™

Hz. Ebubekir doneminde muhtesib atamasi ile ilgili herhangi bir bilgi
bulunmamaktadir. Ama muhtemelen Hz. Peygamber (sav) doneminde bu goérevde
bulunan kisilerin Hz. Ebubekir doneminde de gorevlerine devam ettigi muhtemeldir.
Zira Hz. Ebubekir kendi halifeligi doneminde halkin riba’dan uzak durmasi, tiiccarlarin
Olcii ve tart1 ayarlarina dikkat etmeleri gibi konularda valilerine emir vererek bunlarin
denetlenmesini saglamistir. Bu bilgilere ek olarak Hz. Ebubekir'in altin ve giimiisiin tam
olarak tartilarak alinmasi gida maddeleri kile, 6l¢ii ve tartilarinin kontrollerinin

° Hz. Omer donemi Islam

yapilmasinin iizerinde durdugunu da 6grenmekteyiz.?
devletinin kurumsallastig1 bir donemdir. Bu dénemde isldm devleti kurumsal olarak
sekillenmeye baglamistir. Kurumlara atanan memurlar ile idarecilerin gorev ve yetkileri
belirlenerek kategorilere ayirilmistir. Bunun bdyle olmasmdaki neden ise Islam'n ilk
donemlerinde kuvvetler birligi ilkesi devlet kurumlarnda yaygmdi. Islam devletinin
biiylimesi idarecilerin gorev ve yetkilerinin artmasima sebep olmasindan 6tiirii kuvvetler
ayriig1 zorunlu hale gelmistir. Ciinkii smirlarin genislemesi ve idareci olan kisilerin
sorumluluk alanlarinin artmasina neden oldu. Bu olayda tek idareci tarafindan genis
smirlarin tamamini idare etmesini zorlastirryordu. Bu sebepten goérevlerin taksim
edilerek kuvvetler ayriligmi zorunlu bir hale gelmesine neden oldu.”*  Hz. Omer
donemi yukarida degindigimiz gibi devletlesme siirecinin oldugu dénemdir. Bu
donemde devlet kurumsallasma olarak 6nceki donemlere gore daha ileri bir seviyeye
gitmistir. Bu donemde Hz. Omer muhtesiplik gdrevini yapmalar1 igin Said b. Yezid,
Abdullah b. Atabe, Siileyman b. Ebu Hasme ve Sifa bint Abdullah gibi sahislar1 bu
gdreve tayin etmistir. Bunun yaninda Hz. Omer kendisi de bu géreve yapmaya devem
etmistir.?? Hz. Omer emri altinda bulunan miilki amirlere gorev yerlerine gondermeden
once onlara dgiitler verirdi. Hz. Omer'in memurlarina her konuda adil olmalarmi, halka
eziyet etmemelerini, Miisliimanlarin namaz vs. ibadetlerine mukayyet olmalarini, hakk:

her alanda uygulamalarimi ve halki kotiiliikkten uzak tutmalar i¢in ellerimden gelen her

9 Kettani, Hz. Peygamber’in Yonetimi, s. 449-450.

20 M. Hizmetli, Endiiliiste Hisbe Teskilati, $.47.

' U. Kilig, Peygamber Ve Dért Halife Giinlerinde Sehir Yonetimi Ve Valilik, 5.105-106.
> M. Hizmetli Endiiliiste Hisbe Teskilat, s. 47-48. , Kallek, “Hisbe ”, s. 135.



seyi yapmalarini emir ettigini bilmekteyiz.?

Hz. Osman donemi ile ilgili edindigimiz bilgi ise; bu goreve atanan Haris b.
Hakem’in Medine pazarlarinda gorevlendirildigi ve gorevinin karsiligi olarak da 2
dirhem yevmiye aldigidir. Ama bir siire sonra Haris b. Hakem’in bu gorevi kotiiye
kullanmasi1 sebebinden gorevden alindigini 6grenmekteyiz. Konu ile ilgi Hz. Peygamber
ve dort halife donemi i¢inde bu goreve gelenlerin aldiklart maag hakkinda Hz. Osman’in
uygulamasi disinda herhangi bilgi sahibi degiliz.**

Hz. Ali de diger halifeler gibi bu gorevi kendisi yerine getirmistir.25 Hz. Ali’nin
muhtesiplik faaliyetleri ile ilgili olarak “Ali pazara gelir ve otururdu” diye bilgi
verilmektedir. Bu bilgiden anlasilacagi iizere Hz. Ali’nin bu gorevi bizzat kendisi yerine
getirmekteydi.?®® Hz. Ali, kendi déneminde bu gdrevi bazi zamanlar bizzat kendisi
yerine getirmis, bazi zamanlarda ise yiiksek riitbeli kad1 ve polis gibi devlet adamlarmi
yanina alarak Kufe sokaklarini gezmis ve denetimlerde bulunmustur. Buradan sunu elde
edebiliriz ki Hz. Ali de diger halifeler gibi bu gorevi bizzat kendisi ifa etmistir.?” Gorevi
aktif olarak ifa ettigi donemlerde bir giin Hz. Ali teftis esnasinda cars1 esnaflarina
hitaben “oOnce ticaret hakkinda geniy kiiltiire sahip ol, sonra bu isle ugras. Zira diirtistce
alip diiriistce satmayan tacir giinahkdr sayilir” sOyleyerek ticaret ile ugrasan esnaflarin
yaptiklar1 is hakkinda bilgi sahibi olmalarini1 aksi takdirde giinaha girebileceklerini
vurgulamistir. Bunun yaninda Hz. Ali ¢ars1 pazar denetiminde bulunurken bazi esnaf
kollarma 6zel tavsiyelerde bulunmustur. Ornegin terzilere ipleri saglam kullanmalari,
elbiseleri giizel dikmeleri ve ignelerin ¢iktig1 yerlerdeki iplerinin birbirlerine yakin
olmalar1 gerektigi iizerinde 6zellikle durmustur. Ciinkii Allah’in hain terziyi, diinyada
hile yapmis oldugu elbiseler ile hesaba g¢ekecegini belirtmistir.”® Hz. Ali carsi ve
pazarlarm denetimi konusunda oldukga hassas olup yapilan tiim sikayetleri ciddiye alir
ve haksizliga ugrayan mazlumlarin magduriyetlerini gidermeye calisirdi. Ozellikle Hz.
Ali zamaninda meydana gelen bir hadise bu a¢idan 6nemlidir. Bir giin Hz. Ali namaz
kilarken Yemenli Su’de bint Umare el-Hemdaniyye Kufe’deki zekat amirinin haksizca
davraniglarindan dolayr Hz. Ali’ye sikdyete geldi. Hz. Ali namazin bitirdikten sonra

aglamaya bagladi ve daha sonra cebinden bir kagit ¢ikararak valilerine ve memurlarma:”

#* Mustafa Fayda, Dogustan Giiniimiize Biiyiik Islam Tarihi, C.2, Cag Yay. , Istanbul 1992, s. 178-179.
** Kallek, “Hisbe. 135.

> Abdiilhalik Bakir, Hz. Ali ve Dénemi, Bizim Biiro Basimevi, Ankara 2004, s. 415.

?® Kallek, “Hisbe”,s.135.

A, Bakiar, Hz. Ali ve Dénemi, $.415.

BA. Bakir, Hz. Ali ve Dénemi, S.417.



Rabbimizden bize bir emir gelmistir oda soyledir, 6l¢ii ve tartiyi tamami tamamina
yvapin, insanlara esyalarini eksik vermeyin, yeryiiziinde bozgunculuk yaparak karsilik
ctkarmayn. Inanmiyorsaniz, Allah’in geri biraktigi helal kar sizin icin daha haywhdur.
Ben size bekgi degilim” yazdi. Hz. Ali, sikdyet edilen memuru gorevden aldi ve
Allah’mn buyrugunu harfi harfine yerine uyguladi. Bunlara ek olarak Hz. Ali ¢ars1
pazarda gezerken daima Allah’in tarti ve Olgiiler hususundaki buyrugunu okur ve

tiiccarlara ona gore satis yapmalar1 gerektigini VurgulardL29

Emeviler ve Abbasiler Doneminde Hisbe Teskilati

Arap devleti Ozelligi gosteren Emevilerin ilk donemlerinde Hisbe tegkilati
konusunda Hz. Peygamber ve Dort Halife donemlerindeki benzer uygulamalarin bu
donemde de devam ettigi goze carpmaktadir. Emeviler doneminde hisbe kurumu ile
ilgili  “sahibii’s-sik, sahibii’s-surta, emiriis-suk” gibi terimlere rastlamaktayiz.
Bunlardan Emirii’s-stik; ticari anlasmazliklardan sorumlu olan kisi, sahibii’s-surta ise;
Emeviler doneminde pazar disinda hisbe faaliyetlerinden sorumlu olan kisi oldugu
hakkimnda bilgiler bulunmaktadir. Emeviler doneminde &zellikle Omer b. Abdulaziz’in
hisbe gorevini Hz. Peygamber ve dort halife doneminde oldugu gibi kendisi yerine
getirmis ve Ziyad b. Ebihi’yi muhtesiblik gorevine getirerek Basra pazarinda
gorevlendirmistir. Emevi devleti halifelerinden olan Velid b. Abdulmelik’in de hisbe
gorevini yaptig1 pazarlar1 denetledigi, pazarlarda fiyatlar1 teftis ettigi ve fiyatlarin
miisterilerin aleyhine olmasi konusunda titizlik gosterdigi bilgisini elde etmekteyiz.
Bunun yani sira ayni halife bu gorevi yerine getirmesi icin Hz. Osman'm azath
kolelerinden birisi olan ibn Harmele'yi tayin etmistir. Emevi halifelerinden Ebu Ca’fer
el-Mansur doneminde de hisbe teskilatinin oldugu hatta Ebu Zekerriya Yahya b.
Abdullah’im Bagdat’da bu gorevi yaptig1 hakkinda da bilgiler bulunmaktadir. Emevi
halifelerinden Mehdi, Hadi ve Me’mun donemlerinde “sahibii’s-sik” terimi yerine
muhtesib terimi kullanilmaya baslamistir. Emeviler doneminde bunlarin yaninda; Halid
b. Abdullah, Davud b. Ali b. Abbas, Isa b. Ali b. Abdullah b. Abbas ve Vasit’m halifeligi
déneminde ise isa b. Abdurrahman ve ilyas b. Muaviye bu goreve tayin edilmislerdir.*

Abbasiler doneminde ise kurum daha teskilatli bir hale gelmistir. Ciinkii ilk

Islim donemi ve Emeviler devleti dénemi kurumun tam olarak belirginlesmedigini

PA. Bakar, Hz. Ali ve Dénemi, s. 419-420.
% M. Hizmetli, Endiiliis te Hisbe Teskilat, s. 49.



yukarida da agiklamistik. Abbasi devletinin ikinci halifesi olan Ebu Ca’fer el-Mansir
yeni devlet merkezi i¢in kurmaya basladigi Bagdat sehrinin ¢arsi ve pazarlarinin
yerlerini temin ettikten sonra, sehrin yonetimine idareciler tayin etmistir. Halife bu
idareciler arasindan Yahya b. Zekeriya’y1 hisbe vazifesine tayin etmistir. Yahya b.
Zekeriya'nin gorevi kotiiye kullanmasi iizerine onu idam ettirmistir. Yine bu donemde
ile ilgili diger onemli bir bilgi ise hisbe teskilat1 bu donemde kadilik teskilatindan sonra
gelmekteydi. Ayrica muhtesibler bulunduklar1 beldelere gore derecelere sahiptiler. Bazi
bolgelerde gorev yapan muhtesibler diger bolgelerdeki muhtesiplere gore daha yetkili
ve salahiyetliydi. Abbasi devletinde Misir, Bagdat ve Ahvaz beldelerinde gorev
yapanlarin diger beldelerde gorev yapanlara nazaran yetkileri daha genisti. Yine bu
donemde muhtesib gorevine kadilarm atandigi da olmustur. Muhtesipler halife
tarafindan bu goreve getirilirler, bunlarin giyim kusamlar1 ise Divanii’n-nafakat
tarafindan temin edilirdi. Abbasi halifesi Tai-Lillah Biiveyhi Sultan1 Fahriiddevle’nin
iktidarin1  tasdik icin yazmis oldugu mektupta sorumluluklar1 arasinda hisbe
diizenlemesi yapmasini da Vurgulam1st1r.31 Halife Muktedir Billah doneminde; halife
giivenlik kuvvetleri komutanligi ve muhtesiblik gérevine Muhammed b. Yakut’u
getirmistir ama Hadim Munis muhtesib gorevinin ancak “kadilar ve adil kimseler
yapabilir... Bu adam bu géreve uygun degildir.” diyerek halifeye karsi gelmis, halifede
bu olaydan sonra Yakut’u gdrevden almis ve yerine ibrahim b. Muhammed b. Batha’y1
getirmistir.*> Abbasiler devrinde muhtesiplik kurumu ile ilgili el-Kahir’in déneminde
meydana gelen su olay da kayda degerdir. Halife Kahir’in doneminde muhtesiblik
gorevinde bulunan Ibrahim b. Muhammed b. Ali bir giin evine giderken davalilarmn
evinin Onlinde durdugunu goérmiis, giinesin epey yiikseldigini goriince hacibini kadi
gondererek kadiya “Ya bu adamlarin yanina gelip davalarint halletsin ya da, mazereti
varsa ¢ikip baska bir zamanda muhakeme igin senin yamina gelsinler kendilerine

® Halife Memun déneminde muhtesiptik

mazeretini anlatsin.” sdylemesini istemistir.®
gorevinin onemi iizerinde durulmus ve bu gorevin ehil kimseler tarafindan yapilmasi
icin denetimlerin yapildigin1 elde etmekteyiz. Halife Memun doneminde izinsiz olarak
mubhtesiptik gérevi yapan bir zat halifenin karsisina ¢ikartilir ve halife o kisiye bu gorevi

neden yaptigmi sorar. Halifenin karsisina cikartilan kisi halifeye farkinda olmadan

ry.z. Kavake1, Hisbe Teskilati, Beylan Matbaasi, Ankara 1975, s. 47.

*2 bn Kesir, EI bidaye ve n-Nihaye, (Cev: Mehmet Keskin), C.11, Cagr1 Yay, istanbul 1995, s. 292.
Kallek, “Hisbe.” ,s. 136.

** Kesir, , El bidaye ve’n-Nihaye, s. 300.



diisiirmiis oldugu kitab1 yerden kaldirmasini sdyleyerek uyarir. Sonra da bu gorevin
Allahu Teala tarafindan “Ehl-i Beyte” verildigini sdyleyerek herkesin iyiligi emr edip
katiiliikten nehy etme yetkisine sahip oldugunu ve bunu herkesin yapmasi gerektigini
vurgulamis. Bu olaydan sonra halife bu kisinin gorevini yapmaya devam etmesini
soylemis.®* Abbasi devleti doneminde idari yapi icerisinde nemli bir yeri olan
muhtesiplerin merkezde goérev yapanlarmnin bir idari mekanlarmin olmasina ragmen
tasradakilerin boyle bir makama sahip degillerdi.  Abbasiler zamanmda hisbe
teskilatinin insanlarin faydasi i¢in olmasi iizerinde titizlikle durulmaktaydi. Bu
donemde bir doktorun yanhs tedavisi sonucu bir kisinin 6lmesi sonuncunda el-
Muktedir’in muhtesibine emir vererek saray hekiminin smavindan ge¢meyen kisilerin

hekimlik yapmalarini yasaklamlstlr.35

Endiiliis’te Hisbe Teskilati

Endiiliis’te hisbe teskilati ilk olarak milad1 XI. yiizyilin baslarinda Ibn Beskuval
tarafindan tesis edilmistir. Bu doneme kadar muhtesiplik Abbasiler doneminde mevcut
oldugu gibi amidii’s-stik olarak kullanilmistir. Bu donemden sonra Endiiliis’te hisbe ve
muhtesibin almis oldugu isimler “ahkamu s-siik, vilayetii s-sik, huttatu s-sik, sahibu’s-
sik ve valis-sik”tur® Endilis’te muhtesib devlet kademesinde Kadr’nin
kontroliindeydi. Bunun ile beraber Endiiliis’te ihtisap gorevine “hittatii’l-ihtisab”
denirdi.*” Hisbe kurumunun bu isimle Endiiliis’te kullanilmaya basladigi dénem
Murabitlar’in donemine rastlamaktadir. Bu donemde hiikiim verme hususunda alt1
makamdan birisi olan hisbe teskilat1 ¢arsi ve pazarlarin denetiminden sorumluydu.38
Endiiliis’te hisbe teskilat1 II. Abdurrahman zamaninda alisilmisin disinda daha miistakil
bir hale getirilmeye c¢alisilmig, ancak sonraki donemler sik ve surta gorevleri
birlestirilmistir. Bunlara ek olarak Emir Muhammed mubhtesiplere igtihat yetkisi ve

yargilamasiz had cezasi®® vermelerine izin vermistir.*® ibn Haldun Endiiliis’teki hisbe

3* Gazali, Thya’i ulum’id-din, s. 698.

3> M.Hizmetli, Endiiliis te Hisbe Teskilan, s. 50.

3% M.Hizmetli, Endiiliis te Hisbe Teskilati, s. 53-54.

*7 Corci Zeydan, Islam Uygarliklar Tarihi, C.1, iletisim Yay. ,Istanbul 2012, s. 314.

*® Kallek, “Hisbe.” ,s. 139.

*® Had cezast: Miktarl, Islamiyet’e kesin olarak belirlenmis degismez cezalardir. Bu cezalar hirsizlik, zina,
sarap igmek, yol kesme, irtidat yani Islam dinini terk etmek ve degisik goriisler olmakla beraber isyandan
ibarettir. Bu ceza, Miisliiman olsun yada zimmu olsun islam devletinde yasayan bulug ¢agina ermis akil
sahibi kisilere uygulanir. Ceza orta halli bir kirbag ile cezanin uygulandig: kisinin yere yatirilmadan ve
elbisesi ¢gikarilmadan uygulanir.

0 M.Hizmetli, Endiiliis te Hisbe Teskilati, s. 55-56.
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teskilat1 hakkinda bilgi verirken hisbe’nin, birgok Isldim iilkesinde oldugu gibi
Endiilis’te de hisbe Kadi’nin umumi velayetinde bulundugunu bu kurumun kaza
yetkisini ifa i¢in temin edildigini vurgulamistir. Bu goreve atanan kisilerin Abbasiler
doneminde oldugunun aksine halife tarafindan degil de kadi tarafindan belirlendikten
sonra, siyasi islerdeki nezareti umumi hale geldikten sonra artik hiikiimdarin
vazifelerine dahil oldugunu ve bunun sonunda bir daire halini aldigini nakletmektedir. **

Hisbe teskilati Endiiliis Emevi devleti i¢cin 6dnemli bir yere sahipti. Teskilat

devletin yikilisindan sonraki siirecteki “miiluku t-tavaif 42

doneminde de varligmi
stirdiirmiistiir. Bu donemdeki bazi muhtesib gorevlileri; Abdurrahman b. Mahled,
Muhammed b. Mekki b. Talip b. Muhammed b. Muhtar el-Kaysi, Abdulmun’im b. el-
Feres, Muhammed b. Muhammed b. ibrahim b.Said el-Kaysi gibi kisilerdir.*® ilk islam
devleti olmak {izere sonraki donemlerde de hisbe teskilati ile ilgili en Onemli
hususlardan biri de bu kurumda gérev yapan kisilerin Islami konularda tam bilgin
olmasidir. Zira Aglebiler doneminde devletin en 6nemli kadis1 olan Sabnun Abdusselam
b. Said b. Habib et-Tenuhi déneminin hisbe ile ilgilenen ilk kadis1 oldugudur. Bu sahis
kadilik gorevi yaninda bir muhtesib olarak, insanlarin miinkeri degistirmelerini
emretmis bunun yaninda da bit’at ehlinden olanlar1 camiden ¢ikarmustir. Bunlara ek

olarak da et-Tenuhi “Sufri, Ibadi, mutezileden” olusan bir grubun imamlik ve

miiezzinlik yapmalarim da yasaklamigtr.**

Fatimiler Doneminde Hisbe Teskilati

Hisbe Islam devletlerinin genelinde bulunan bir kurumdu. Diger Islam devlet
yapilarinda oldugu gibi Fatimiler devletinin idari yapisinda da kurum varligmi devam
ettirmistir. Ihtisap miiessesesini Fatimilerin ortaya ¢ikisindan sonra devletin yapisi
icerisinde gérmekteyiz. Nitekim Fatimilerin halifesi Muiz-Lidinillah Misir1 ele gegiren
kumandan Cevher es-Sikilli’yi fetihten sonra Misir’in kuzeydogusuna inga ettigi Kahire
sehrine muhtesib tayin etmistir.*

Fatimiler doneminde muhtesiplik kurumunun daha teskilatll bir hale gelmistir.

*! [bn Haldun, Mukaddime, s. 608.

*1031°de yikilan Endiiliis Emevi Devleti sonrasi 1091’¢ kadar devam eden dénemi kapsamaktadr.
Ortaya ¢ikan 20 civarindaki kiiciik devlet ya da devletciklere verilen isimdir.

** M.Hizmetli, Endiiliis te Hisbe Teskilati, s. 63-64.

** M Hizmetli, “Sabnun Abdusselam b. Said b. Habib et-Tenuhi’nin Kaza ve Hisbe Faaliyetleri ” AUIFD,
XLV, Sayi:I, SS.191-202, Ankara 2004, s. 198-199.

** C. Kallek, “Hisbe,” ,s. 136.
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Bu donemde sultanin emri altinda iki tane 6nemli muhtesib vardi. Biri kahire muhtesibi;
bu muhtesib riitbe ve mevki olarak en yliksek muhtesib olup salahiyeti alaninda Misir,
Akdeniz ve kuzey bolgelerinin tamami bulunmaktaydi. Zamanla Kahire muhtesibi
dar’iil adl de makam sahibi olmasmin yaninda naiplerin tayini ve azli ile de sorumlu
hale gelmistir. Digeri ise, Fustat Muhtesibi; bu muhtesib ise mevki olarak Kahire
Mubhtesibinden alt konumdadir. Fustat muhtesibinin salahiyeti “marufu emir ve miinkeri
Nefyetmekti”, bunun yaninda gorev alani ise Misir’in giiney b('ilgeleriydi.46 Bu dénemde
muhtesipler cars1 pazarlar1 dolasip, kasap ve lokantalar1 teftis edip, hayvanlarin
tastyabilecegi yiikten fazla yiik yliklenmemesi, cocuklar1 haddinden fazla ddven
ogretmenleri men etmek vb. konulara bakarlardi. Muhtesiplerin bu gorevlere ek olarak
kadi islerine de baktiklari oluyorlardl.47 Bu donemde muhtesiplerin tayini Misir veya
Kahire camilerinden halka duyurulmaktaydi. Muhtesiplere yardimc1 olarak naipler eslik
ederlerdi. Fatimiler doneminde muhtesiplerin “otuz dinar” maas aldiklar1 hakkinda bilgi
verilmektedir. ® ibn Haldun Misir ve Magrib’deki Fatimi devletinde gorev yapmakta
olan mubhtesiplerin gorev yetkilerinin velayetlerinin devrin kadilarina ait oldugu
bilgisini vermektedir.*® Ama yukarida degindigimiz gibi bu dénem muhtesiplerin
kadilarin isleri ile de sorumlu olduklar1 bellidir. Zannimizca muhtesipler sorumlu
olduklar1 esas islerin disindaki daha ¢ok kendi gorev alanlarimi kaplayan konularda
kadilara yardimci olduklaridir. Fatimi donemi ile ilgili muhtesipler ile ilgili diger bir
bilgi de muhtesiplerin tayininden sonra muhtesiplik alameti olarak onlara hilat ve sarik
giydirilmesiydi. Bu alametlere ek olarak eger muhtesibin gorev alanma giivenlik de
dahil edilir ise kili¢ da eklenirdi. Fatimiler zamaninda muhtesiplerin ne zaman tiniforma
giymeye basladigi bilinmemekle birlikte genel olarak giymis olduklar1 kiyafetlere
baktigimiz zaman ilmiye sinifindan olmalarindan dolay:r sarik taktiklari bunlara ek
alarak sarikli kiilahlar ve bu kiilahlarm istiinde beyaz tiil sariklar taktiklaridir.>® Fatimi
merkez sehirlerinin diginda tasra olarak nitelendirilen Sam ve Halep vilayetlerinde de
muhtesiplik gorevi yapan memurlar vardi. Bu bolgelerdeki muhtesipler kendi
bolgelerinde salahiyetlere sahip olmakla birlikte kendi bolgelerine Naipler

atayabiliyorlardi. Ama Iskenderiye kadis1 digerlerine gére salahiyet bakimindan daha az

*°Y. Z. Kavake, Hisbe Teskilatt, s. 48.

%7 Ziya Kazici, Osmanli’da Yerel Yonetim (Ihtisab Miiessesesi), Bilge Yaynlari, Istanbul 2006, s. 21.
Y. Z. Kavake, Hisbe Teskilati, s. 49.

** Haldun, Mukaddime, s. 608.

*0C. Kallek, “Hisbe” ,s 136.
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yetkiye sahip olmakla beraber kadinin vermis oldugu talimatlara gére hareket ediyor ve

naipte atama yetkisine sahip degildi.”*

Eyyubilerde Hisbe teskilati

Eyyubi devleti zaman1 da diger Islam devlet idari yapilarinda oldugu gibi hisbe
teskilatinin devlet idari yapisinda varligin1 devam ettigi bir donemdir. Bu donemde de
hisbe faaliyetleri muhtesipler tarafindan ifa edilmis ve muhtesiplik gbrevi idari olarak
Fatimiler zamaninda oldugu gibi bolgelere ayrilmistir. Bu bdlgeler kendi iginde taksim
edilmistir. Eyyubiler déneminde Kahire ve Iskenderiye kadilarmin konumlarinda bir
degisme meydana gelmemis. Ama bu doénemde yapilan atamalardaki muhtesiplerin
gorevleri hakkinda verilen bilgilerden sorumluluk alanlarmm fazlalastigini
ogrenmekteyiz. Konuya mukabil bu donemde kadi tarafindan yapilan atamada
mubhtesibin gorevleri siralanirken Allah’in emir ettiklerini uygulamalarini, uygunsuz
davraniglardan uzak tutmalarinin yaninda, yiyecek icecek kontrolii, 6l¢ii tart1 ayarlarina
dikkat edilmesi, yollarin aydinlatilmasi, cenaze defin islemleri, kilik kiyafet ve eglence
adabina uyulmasinin yaninda karaborsaciligin Oniine gecilmesinin de muhtesib

tarafindan yapilmasi istenmektedir. >

Memlukler Doneminde Hisbe Teskilati

Memlukler donemi hisbe faaliyetlerin devam ettigi bir donemdir. Bu dénemde
muhtesipler merkezde ve tasrada bulunanlar olarak iki kisima ayrilmislardi. Merkezdeki
muhtesipler daha 6nce Fatimilerde oldugu gibi riitbe bakimindan en yetkiliydi. Kahire
muhtesibi sultanin  “Daru’l-adl’de aktarmug oldugu mahkeme celselerine bakma
salahiyetine sahipti. Tasrada gorev yapan muhtesipler Sam, Halep, Trablus ve
Iskenderiye de gorev yapmaktaydilar. Misir iki esas bolgeye ayrilmisti. Bu bolgeler
Misir’in kuzeyi ve gilineyiydi. Tasrada bulunanlar merkezdeki muhtesiplerin naibi
konumundaydi. Tasrada bulunan muhtesiplerin kendilerinin hizmetlerinde calisan sefleri
bulunmaktayd.>®

Memliklar doneminde muhtesipler iktisadi hayatmn yani sira ig¢timai diizeni
saglamak konusunda da gorevlere sahiplerdi. Bu donemde muhtesiplerin gorev

alanlarma baktigimiz zaman Ol¢ii ve tarti kontrolleri, lokantalarin denetlenmesi,

*'Y.Z. Kavake1, Hisbe Teskilan, s. 50-51.
>2C. Kallek, “Hisbe” ,s. 138. ,Kavakei, Hisbe Teskilati, S. 52.
>Y. Z. Kavakel, Hisbe teskilati, s. 53.
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hayvanlara ve deniz tasitlarina fazla yiik yiikklenmemesi, muallimlerin ¢ocuklara sert
davranmamalar1 gibi gorevleri de gormekteyiz. Yine bu donemde muhtesipler
sokaklardaki ahlaki diizenin saglanmasi ve kadinlar ile erkekler arasindaki mesafenin
korunmasi agisindan tedbirler almislardir. Ornegin bu dénemde Kabe ortiisii tasmirken
kadmlar ile erkeklerin yakin temasa girmelerine engel olmak i¢in kadinlarin carsiya
¢ikmasi yasaklamustir.>*

Memluklerde muhtesibin maast devlet baskani ya da naibi tarafindan temin
edilmekteydi. Bu donemde muhtesiplerin almis olduklar1 maaslarda artma oldugu
bunun sonucu olarak da muhtesiplik yapabilme kabiliyetinde olan kisilerin bu goreve
gelmek i¢in bilyilk meblaglar harcadigmi 6grenmekteyiz. Muhtesipler goreve tayin
olduklarindan sonra halktan haksiz yere vergiler toplayip haksiz kazang elde ettikleri bu
olaylar sonucu Memluklerde zamanla muhtesiplik goéreve eski dnemini kayip edip bu

goreve gelenlerin istifa ettiklerini bilmekteyiz. >

Memlukler doneminde devletin carsi
esnafina karsi almis oldugu Onlemlerin basinda carsi esnaflarinin bagina onlarin
denetimi ile ilgilenecek muhtesipler gorevlendirmek bu goérevlilere yardimci olmalari
icin Sahibu’s-Stk’lar atamakti. Memlukler doneminde bunlarin sorumlu olduklar
gorevlere deginmek gerekirse; sokaklarin diizeni, Olgli tart1 aletlerinin denetimi,
hayvanlara tasiyacag yiikten fazla yiikiin yliklenmemesi, yiyecek ve igeceklerin kontrol

edilmesi vb. bir¢ok konuda salahiyete sahipti. 56

Samanilerde Hisbe Teskilati

Samani devleti idari yapisinda hisbe kurumu varligini devam ettirmis ve devletin
idari yapisinda bir divan haline gelmistir.”” Samani devleti donemine baktigimiz zaman
mubhtesipler, sokak ve carsilarin asayisini saglamak, kanunlara aykiri1 davrananlar,
miisterileri aldatan esnaflari, konan vergileri 6demekte zorluk ¢ikaranlar1 hesap sormak
gibi gorevlere sahiplerdi. Bu gorev sarayda bulunanlardan biri, hadim agalar1, kimsenin
tarafin1 tutmayan biri ya da herkesin kendisinden ¢ekindigi yash Tiirk’e verilirdi.
Bunlarin yaninda Samaniler devrinde bu goreve alimlerin de getirildigi bilinmekle

beraber muhtesiplerin ceza verirken ¢ok agir cezalar verme yetkilerine sahip

>* Abdullah Mesut Agir, Memliiklarda Ticaret, Cizgi Kitapevi, Konya 2015, s. 248.

> C. Kallek, “Hisbe” ,s. 138.

*® Altan Cetin, “ Memluk Dénemi Dogu Akdeniz Miisliiman Sehirlerinin Ekonomik Yiizii: Carsilar”, Gazi
Egitim Fakiiltesi Dergisi, (Resat GENC’e Armagan), Say1:26, SS. 369-384, Ankara 2008, s. 379-380.

*" Barthold, V.V. , Mogol Istilasina Kadar Tiirkistan, (Haz: Hakki Dursun Yilmaz), Kervan Yay. , istanbul
1981, s. 292.
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degillerdir.®

Harzemsahlar doneminde Hisbe Teskilati

Harzemsahlar devrinde de muhtesiplik gorevinin bulundugu ve bu goreve gelen
kisinin halk arasinda ¢ok onemli bir yeri oldugunu surada gérmekteyiz. Mogollar ile
Harzemsahlar arasindaki savasta Mogollar Gilirgang’t ele gecirmek iizere iken
Harzemsahlar  anlagsmak  istemektedirler. =~ Fakat Mogollar bu anlagsmaya
yanagsmamaktadir anlagsma saglamak i¢in Harzemsahlar o donem memleket
biiyiiklerinden ve ileri gelenlerinden biri olan Harezm muhtesibi Ali’d-din 1’1-Hayyati’yi

Cogi’ye anlasmaya gonderirler. Ama Mogollar biitiin sehri yakip yikarlar.*®

Biiyiik Selcuklu Devletinde Hisbe Teskilat1

Biiyiik Sel¢uklu devleti idari yapisinda yer alan muhtesib eyalet yonetiminde
gorevli bir memurdu. Nizamiilmiilk siyasetnamesinde bu konu hakkinda bilgi verirken,
muhtesiplerin her sehirde gorevli olarak bulunmalarin sart oldugunun {izerinde
durmaktadir. Cilinkii sehir idaresinde mubhtesib ile birlikte gorev yapan diger devlet
gorevlilerinin bulunduklar1 sehirlerde adaletli ve esit bir sekilde Allah’tan korkarak
bulunduklar1 yerleri idare etmelerini bildirmektedir. Bunlara ek olarak Nizdmiilmiilk
Sultanin idari yap1 igerisinde gorevlendirmis oldugu memurlarmm durumunda haberdar
olmas1 gerektigi iizerinde de durmaktadr. Ciinkii sultanin goérevlendirmis oldugu
memurlar bulunduklar1 yerlerde halka adaletli ve esit olarak davranmaz ise bundan
sultan sorumlu olur, sultan bu sorumlulugun altina girmemek i¢cin gorevlendirecegi
memurlarin adil, esit ve Allah korkusu olan kisilerden se¢mesi gerektigi bilgisini
vermektedir. ®

Biiyiik Selguklu devletinde muhtesiplerin ekserisi kilic ehlinden olduklar1 ve
bunlarinda devlet kademesindeki Tiirklerden se¢ildigi bilgisini elde etmekteyiz. Biiyiik
Selguklu devletinden Onceki devlet idari yapilarinda varliklarint devam ettiren
muhtesiplik kurumu bu donemde de iyiligi emretme kotiiliikten alikoyma prensibi
dahilinde gorevini devam ettirmekteydi. Muhtesiplerin biiylik Selguklu devleti idari

yapilarinda gorevlerini tam manasiyla yerine getirmeleri i¢in sultan ve diger devlet

*8 Barthold, Mogol Istilasina Kadar Tiirkistan, s. 294.

>® {brahim Kafesoglu, Harzemsah Devleti Tarihi, Tiirk Tarih Kurumu Yay. , Ankara 1992, s. 273-274.

*® Nizamiilmiilk, Siyasetname, Haz: Mehmet Altay Kéymen, Tiirk tarih Kurumu Basimevi, Ankara 1999,
s. 33.
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memurlarinin  muhtesipleri desteklemesi gerekmekteydi. Ciinkii muhtesib devletin
eyalet yonetiminde bulunan adalet ve esitligin gostergesidir. Bunun 6neminden dolay1
sultan vazifeye atamig oldugu muhtesibi desteklemez ise muhtesib adaleti ve esitligi tam
olarak uygulayamaz. Bunun neticesi olarak da muhtesib igini ihmal etmeye baslar, fakir
halkta bundan magdur olur ve zulme ugrar. Carsi ve pazarlardaki tiiccarlar ve ticaret ile
ugrasan esnaflar mallarmi istedikleri gibi alip satar ve fiyatlar1 kendi isteklerine gore
belirler boyle olunca da adaletsizlik ortaya ¢ikar.®*

Biiyiikk Selcuklu sultani Sencer zamaninda Mézenderan muhtesibligine tayin
olunan Ehvadiiddin adindaki sahsin yapmasi gerekenler tayin belgesinde belirtilirken ilk
olarak genel toplumsal ahlakin korunmasi i¢in muhtesibin iyiligi emir edip kotiiliikten
halki men etmesi gerektigi vurgulanmistir. Bu genel vazifeden sonra muhtesibin 6zel
olarak Ol¢ii tart1 ve ticari islemlerdeki her tiirlii fesadin Oniine gegmesi gerektigi dile
getirilmistir. Muhtesibin vazifesi yalniz bunlar ile sl tutulmayarak cami mescit vb.
dini 6zelligi bulunan mekanlarm g¢evresinde icki alim satimi yapilmasima ve igilmesine
engel olunmasi, Zimmilerin kilik kiyafetlerine dikkat etmesi ve kadinlarin ilim vaaz
meclislerinde erkekler ile birlikte oturmalarma engel olmasi da muhtesibin vazifeleri
icerisinde dile getirilmisti. Biiylik Selguklu devleti doneminde hisbe teskilat1 isleyis
bakimindan kendinden Onceki devletlerin yapisindaki uygulaniglari ile benzerlik
gostermekteydi. Bu donemde muhtesiplerin vazifelerini 6zetlemek gerekir ise, iyiligi
emir edip kotiiliiklerin yapilmasma engel olmak, kamu islerinin yerine getirilmesini
saglamak, ¢ars1 ve pazarlarin denetimlerinde bulunarak buralarda 6l¢ii ve tart1 ayarlarim
denetlemek, meslek gruplarmin ¢alismalarini denetlemek, carsi pazar, sokak ve yol gibi

yerleri teftis ve denetlemede bulunmak.

*' Mehmet Altay Koymen, Biiyiik Selcuklu Imparatorlugu Tarihi Alp Arslan Zaman, C.3. , Tiirk Tarih
Kurumu Basimevi, Ankara 1992, s. 225-226.

®2 Abdulkerim Ozaydin, Sultan Berkyaruk Devri Selcuklu Tarihi (485-498, 1092-1104), istanbul Uni. Yay.
, Istanbul 2001, s. 223.



BIiRINCIi BOLUM

1. ANADOLU SELCUKLU DEVLET TESKILATINDA iDARi GOREVLILER
VE MUHTESIB

Devlet teskilat sisteminin ortaya ¢ikist devletlerin kurulmasindan sonra meydana
gelmistir. Ibn Haldun devletlerin ilk olarak askeri basarilar ile kurulduklarin
bildirmektedir. Ama devletlerin dmiirlerinin uzun olmasi i¢in iyi bir idari teskilat ve bu
teskilatin devam etmesi i¢inde ilim seviyesi yiiksek olan idarecilerin yetigmesin gerekli
oldugunun tizerinde durmaktadir. Clinkii devletlerin kalic1 ve uzun dmiirlii olmasi 1y1 bir
idari sitem ile miimkiin olmaktadir. Zira askeri basarilar ile kurulup idari teskilatini
gelistirmeyen devletler devamliligini siirdiiremezler.®®

Tiirklerin Anadolu’ya yerlesmesi Anadolu’nun fethinden sonra bagladi.
Anadolu’nun fethedilmesinden sonra burada kalici bir devlet diizeninin kurulmasi,
saglam bir devlet teskilatin kurulmasi ile miimkiin olacakti. Bu nedenle Anadolu’nun
fethine binaen buraya yerlesen Tiirkler saglam bir teskilati yapisi olusturmak icin
merkezden baglayarak eyaletlere kadar idareciler tayin ettiler. Bu idareciler merkezin bir
kopyasi konumunda olup devletin idari, askeri, dini, ekonomik vb. tiim konularda esit
ve adil bir yonetimini uygulamak icin gorevlendirildiler. 64

Anadolu’nun Tiirkler tarafindan fethinden sonra Anadolu topraklar1 fetihleri
yapan devlet gorevlilerine ikta olarak taksim edildi. Bu ikta sahipleri bulunduklari
bolgelerin en yiiksek idari mesulii konumundaydllar.65 Bu uygulama devlet icerisinde
feodal bir idari yapinin olusmasma neden olmaktaydi. Anadolu Selguklu sultanlari
bunun Oniine gecmek ve devletin hakimiyetini tiim smirlar icerisinde yaymak icin
iktalar1 hanedan soyundan gelen kisilere vermeye basladilar. II. Kili¢ Arslan iilkeyi 12
oglu arasinda taksim etmesi bu uygulamanin bir sonucudur. Buna ek olarak Sel¢uklu
sultanlar1 1kta sahiplerini idari yOnetimden uzaklastirmak icin bir taraftan onlarin
yetkileri kisitlayarak giiclinii kirtyordu diger taraftan ise bu ikta sahiplerini gorevden
azil ederek yonetimden uzaklastiriyorlardi.®®Anadolu Selguklu donemi  devlet

teskilatindaki idarecilere baktigimiz zaman karsimiza su yoneticiler ¢ikmaktadir.

* Haldun, Mukaddime, C.2, s. 130-131.

** Salim Koca, Selcuklu Devri Tiirk Tarihinin Temel Meseleleri, Berikan yayin evi, Ankara 2011, s. 470-
471.

® Osman Turan, Sel¢uklular Tarihi ve Tiirk-Islim Medeniyeti, Otiiken yay. , Istanbul 2012, s. 308.

®® Claude Cahen, Osmanlilardan Once Anadolu, Cev: Erol Uyepazari, istanbul 2000, s. 193-195.
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1.1.Anadolu Selcuklu Devletinde idari Gérevliler

1.1.1. Vezir

Vezir devlet teskilatinda sultandan sonra en yetkili devlet memurudur. Bugiinkii
manada bagbakan olan vezir kalem ehli olan kisiler arasindan secilmekteydi. Biiyiik
Selcuklu devleti zamaninda da ¢ok dnemli bir makam olan vezirlik makamina biiyilik
arazi aristokrasisine mensup, kiiltiir seviyesi yliksek olan kisilerin atandigini
ijgrenmekteyiz.67 Nizamiilmiilk vezirlerin ahvalinden bahis ederken sultanlarin her
zaman bunlarin durumlarmni takip etmesi gerektigini vurgulamaktadir. Bunun nedeni
olarak da memleketin iyi bir sekilde idare edilmesi ve iilkede huzurun olmasi vezirlerle
alakali oldugunu bildirmektedir. Vezir iyi olunca ordu ve reaya memnun olur ve
padisahin gonlii ferah olur. Bunlarin aksine iilkede karigiklarin ¢ikmasi ve tilkenin
sikintiya girmesi de vezirlere bagh oldugunu bildirilmektedir.®®

Tiirkiye Selguklu devletinde vezir: “Anadolu’daki biitiin devlet isleri, emirlerin,

mansip sahiplerinin azli ve nasbir sorumlu olan kigiydi 69

gorevi kendisine taksim edene
kars1 sorumluydu. Vezir bulundugu her yerde sultani temsil etmek zorundaydi. Késedag
savasindan sonra Anadolu Selguklu devletinde vezirin yetkilerinin arttigini ve vezirin bu
donemde daha c¢ok kendisini Ilhanli hanina karsi sorumlu oldugunu gdrmekteyiz.
Anadolu Selguklu devletinde vezirin yetkilerine baktigimiz zaman vezirlerin bir¢ok
yetkiye sahip olduklarini gormekteyiz.”
e Anadolu Selguklu devletinde vezir ylriitme yetkisinin basinda bulunurdu.
Vezir divana bagkanlik eder ve divanda goriisiilen memleket meselelerin
karara baglarda.
e Mali islerle sorumlu oldugu i¢in vergi toplama yetkisine sahipti. Vezir biitiin
vergi memurlarinin basi konumundaydi.
e Vezir hitkiimdar olmadig1 zamanlar divan1 mezalime baskanlik eder ve divana
gelen yargi islerine bakardi.
e Vezirin askeri sorumlulugu yaninda iilkenin asayisi imar1 ve sosyal
hizmetlerinin temini konusunda da gorevleri vardi.

e Vezir padigsah adma ferman ve mensur ¢ikartma yetkisine sahipti.

" M. A. Kéymen, Biiyiik Sel¢uklu Imparatorlugu Tarihi Alp Arslan ve Zamanu, s. 157.

*® Nizamiilmiilk, Siyasetndme, s. 16-17.

® Osman Turan, Tiirkiye Sel¢uklular: Hakkinda Resmi Vesikalar, Tiirk Tarih Kurumu Basim Evi, Ankara
1988, s. 1.

’® Refik Turan, “Tiirkiye Selcuklular1 ve Anadolu Beyliklerinde Teskilat”, Tiirkler Ansiklopedisi, C.7,
Yeni Tiirkiye Yayinlari, 151-168, Ankara 2002, s. 157.
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Anadolu Selguklu devletinde yukarida da belirttigimiz gibi ¢cok genis yetkilere
sahip olan vezirlik makami Siileymansah’tan itibaren tesis edilmistir. Ama Anadolu
Selguklu devletinde vezirlerin isimlerine daha ¢ok I. Alaeddin Keykubat doneminden

7
sonra rastlamaktayiz.

1.1.2. Subasi( serlesker)

Kilig ehlinden olan subasi Anadolu Selguklu devletinde eyalet yonetiminde
askeri gorevli olarak en yiiksek devlet gorevlisiydi. Bu donemde Subasmin teriminin
yerine fars¢a ayni anlama gelen (serlesker) daha yaygin bir sekilde kullanilmaktadir.
Bununda asil nedeni ise Anadolu Selguklu devletinin Iran kiiltiir yapisi altinda olmasi
sebebiyle Fars¢ay1 yaygin olarak kullanmasidir. Bu donemde Subasilarin asil gorevi
askeri idareciliktir.”” Bu dénemde subasi devlet gorevlileri arasinda ok 6nemli bir yere
sahipti. Bu gorevliler bir sehrin fethedilmesinden sonra orada hem valilik hem de sehri
savunma amaci ile tayin olurlardi. Subagilar tayin olurken bunlarin adaletli, 6rfe uyan,
kalem, kilig, ilim ve hikmet sahibi olmasina 6zen gosterilirdi. Anadolu Selguklu
devletinde Bagsehir subasiligi hem subasilar icerisinde en yetkili hem de memleket ve
saltanatin en yiiksek mertebesi olarak kabul edilmekteydi. Anadolu Selguklu devleti
onemli sehirlerinden olan Kayseri, Sivas ve Malatya gibi sehirlerde gorev yapan
Subasilar tasrada gorev yapanlara gore daha yetkiliydiler. Anadolu Selguklu devletinde
subasilar bazen el¢ilik gorevi de yapmiglardir. Devlet tarafindan Subasilara ikta temin
edilmekteydi. Subasilar himayesinde bulunan iktalardan zeamet gelirlerini toplarken
ases ve asesbasindan yardim alirlardi. Bu donemde subasilik ile ilgili diger 6nemli bir
bilgide sancaklara sancak Subasi, kazalara toprak subasi, kdylere ise kdy subasinin tayin
edilmesiydi. Devlet savas karar1 aldig1 zaman subasilar emri altinda bulunan ne kadar
askeri ve idari kuvvet varsa hepsi ile birlikte savasa katilirlard.”

Anadolu Selguklu devletinde subasiliga tayin olunan kisiler genellikle gulam
kokenli devlet ricalinden segilirdi. Bu subasilar bazen birden fazla vilayetten sorumlu
olarak da tayin olunmaktaydilar. Bunlar gérevli olduklar1 bolgenin mali, idari ve inzibati

gibi isleri ile sorumluydular. Subasilarn ellerindeki bu genis yetkilerden yola ¢ikarak bu

" 0. Turan, “Tiirkiye Selguklular1 ve Anadolu Beyliklerinde Teskilat”, s. 157.

’? Tuncer Baykara, “Tiirkiye Selcuklularnda Idari Birim Ve Bunun ile ilgili Meseleler *, Vakiflar Dergisi,
XI1X, 49-60, 1985, s. 50.

”® Miicteba Hgﬁrel, “Subas1”, TDV Islam Ansiklopedisi, C. 37, 337-338, Istanbul 2009, s. 337.
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gorevlilerin dogrudan merkeze bagl olduklarina ulasabiliriz. ™

Bu donemde subasilik makamma tayin olunan Ulug Inan¢ Yahsi subasi Bey’in
tayinine ait mensurda emrindeki silah ve askerlerle birlikte saltanata hizmet etmesi, elde
ettigi gelirleri tasarruf ederek emirliginin geregini yapmasi bildirilmektedir. Ayrica
subagilar bir yere tayin olduktan sonra o yerin ahalisine, ileri gelenlerine, reislerine,
kethiidalar1 ve naiplerine sultanin fermani ile tayin oldugunu ilan etmesi ve herkesin bu
gdreve atanan kisiyi tanimasi bilgisi verilmektedir.”

Alaeddin Keykubat doneminde Selcuklu Tiirkiye’sinin en 6nemli subasilig
merkezlerinden biri olan Kayseri’ye tayin olunan Kemaleddin Kamiyér’in gorevleri
anlatilirken vilayette bulunan ahalinin refahina ¢alismasi, emri altindaki askerlerin idare
ve terbiyesini yaparak sultanin emrine amade olmasi gerektigi bildirilmektedir. Sultanim,
Kemaleddin gibi iinlii bir kisiyi Kayseri subasiligina tayin etmesi, o donemde 180
dirhem gibi ciiz’1 bir aylik baglamasi ve gorev alanini askeri islerle sinirlamasindaki asil
neden Biiyiik Selcuklu ve Anadolu Selguklu devletlerinde 6nemli sahislara veya devlet
memurlarma verilen 1ktalardir. Sultan boyle yaparak feodal yapmin Oniine

gecmektedir. e

1.1.3. Kadi

Anadolu Selguklu devletinden 6nce Biiyiik Selguklu idari yapisi icerinde de
bulunan kadilik kurumu idari sistem igerisinde gerekli ve 6nemli bir miiesseseydi.
Nizamiilmiilk siyasetnamesinde kurumun ¢ok miihim oldugu bu sebeple bu géreve tayin
olunun kisilerin “alim, dindar ve kanaatkdr” olmasmi dile getirmistir. Ayrica kadilarin
yapmis oldugu islerin 6neminden dolayr bu gorevde bulunan kisilere mesuliyetleri
Olciisiinde ticret verilmesini dile getirmistir. Bunlara ek olarak Nizamiilmiilk eserinde
memurlarin kadiy1 desteklemesi gerektigini de vurgulamustir.”’

Anadolu’nun fethinden sonra Tiirklerin yapmis olduklar1 islerin basinda kendi
idari taksimatimi gerceklestirmekti. Bu sebepten Anadolu Selguklu devleti hiikiimdarlar1
fethettikleri yerlere ilk olarak dini teskilat1 kurmak ve adaleti saglamak i¢in bu sehirlere

kadu, kadi asker miiezzin ve imam gibi idari ve dini goreviler tayin ettiler.”®

" Erkan Goksu, Tiirkiye Sel¢ukiularinda Ordu, TTK, Ankara 2010, s. 263-263.

0. Turan, Tiirkiye Selcuklulart Hakkinda Resmi Vesikalar, s. 14.

0. Turan, Tiirkiye Selcuklulart Hakkinda Resmi Vesikalar, s. 75-76.

7 Nizamiilmiilk, Siyasetndme, s. 29.

’® Salim Koca, Selcuklu Devri Tiirk Tarihinin Temel Meseleleri, Berikan Yayin evi, Ankara 2011, s. 470-
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Anadolu Selguklu doneminde kadilara biiyiik bir dnem verilmekteydi. I1. Izzettin
Keykavus doneminde devlet ileri gelenleri tarafindan kendisine sahiplik makami verilen
kad1 izzeddin Muhammed’e devlet ricali daima saygi gdstermis ve kadmin vermis
oldugu karara daima uymuslardir. Bu donemde kadilar hiikiimdarlar tarafindan elgilik
gorevine de tayin olmuslardir. Yine bu donem kadilari ile ilgili diger 6nemli bir bilgi ise
kadilar, sehzadeler arasinda c¢ikan tartisma ve anlamsizliklara da midahil olarak
sorunlar1 ¢ozmeleriydi.”®

Anadolu Selcuklu devleti yerlesim yerlerinin tamaminda kadilarin bulunmasi
konusunda biiytik bir titizlik gostermistir. Bu gérevin yerine getirilmesinin hiikiimdarlar
iizerine vacip oldugu bildirilmektedir. Kadilarin asli gorevi iilke halkimin ser’1 ve hukuki
konulardaki davalarina bakarak onlari ¢dziime ulastrmakt.®® Devlet ile ilgili isler ve
orfi davalar divanda goriisiilerek karara baglanmaktaydi. Kadilarin mesul olduklar1 ser’i
konular nikahlari akdedilesi, miras taksimi, sicil ve senetlerin yazilmasi, 6liimlerden
sonra vasiyetlerin yerine getirilmesi,®* dini ve hayir kurumlarmm nezaret edilmesi,
yolsuzluklar1 denetleyerek engel olmak, vakiflarin denetlenmesi ve vakiflarin uygun
sartlara sahip olup olmadigi gibi bir¢ok konu hakkinda vazifelere sahipti. 82

Bu donem kadilar hitkiimlerini verirken Hanefi fikhi iizerine verirlerdi. Anadolu
Selguklu devletinde iki g¢esit kadi bulunmaktaydi. Bunlardan biri halka mahsus olan
hakimler digeri ise askeri davalara ve miras davalarina Kadilesker olarak bilinen ordu
kadilariydi. Anadolu Selguklu devletinde en yiiksek ilmiye reisi olan kadi Konya
kadistyd.®® Konya kadisi kadr’l-kudathk makamimnda olup biitin kadilarin amiri
konumundaydi. Bu makam ilmiye sinifinin en iist seviyesini temsil etmekteydi. Biitiin
Anadolu kadilar1 bu kadinin emri altindaydi. Bu sebepten 6tiiri bu makamda bulunan
kisinin dini ilimler ve fikih ilimlerinin en {ist seviyesinde bulunmasi gerekmekteydi. Bu
dénemde bu makama tayin edilen Hiisameddin er-Razi el-Ankaravi’nin Hanefi alimleri

ile “tabakat kaynaklarina” gegecek kadar ilim sahibi oldugu bilgisi verilmektedir.®*

471.

7 Seyfullah Kara, Selcuklularin Dini Seriiveni Tiirkiye'nin Dini Yapisimn Tarihsel Arka Plam, Sema
Yayinlari, istanbul 2006, s. 638-639.

% Fahrettin Atar, “Kadr”, TDV Islam Ansiklopedisi, C. 24, 66-69, istanbul 2001, s. 66.

¥ Ali Sevim, Erdogan Mercil, Selcuklu Devletleri Tarihi Siyaset, Teskilat ve Kiiltiir, Tlirk tarih Kurumu,
Ankara 2014, s. 633.

83, Kara, Selcuklularin Dini Seriiveni Tiirkiye 'nin Dini Yapisinin Tarihsel Arka Plani, s. 640.

® {smail Hakki Uzungarsili, Osmanli Devlet Teskildtina Medhal, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara
1988, s. 122-123.

8, Kara, Selcuklularin Dini Seriiveni Tiirkiye 'nin Dini Yapisinin Tarihsel Arka Plant, S. 645.
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Yine bu donemde kadililk makamina getirilen Ziyaeddin Mehmet’in tayin
mektubunda kendisinin Selguklu {ilkesinin ve ordularinin bas kadisi olarak bu goreve
getirildigi bilgisi verilmektedir. Bas kadilik makami olan Konya kadiligina atanan
kadinin gorev alanina diger atamalardan farkli olarak Tokat ve Erzincan sehirlerinin
kadilik isleri de dahil edilmekle beraber iilkenin biitiin ser’i isleri ile alakadar olmasi
bildirilmekteydi. Kadinin genel gorevleri disinda tayin belgesinde adil, dindar naiplerin
atamasin1 yapmast da goOrevlerinin arasinda sayilmaktadir. Anadolu Selguklu
devletindeki kadilik kurumu ile ilgili sunu sdyleyebiliriz ki kadilik makaminin en st
seviyesini kadi ul’kudatlikti. Bunlar {ilkenin biitiin ser’1 isleri ile mesuldiiler. Sehirlerde
bu gorevlere kadilar naipler bakmaktaydi. Askeri davalara bakam kadilara Kadiasker

denilmekteydi. Bunlarm atamalar1 padisah tarafindan yapilmaktaydi. 8

1.1.4. Amid

Devlet idari yapist igerisinde var olan 6nemli memurlardan biride amid idi.
Anadolu Selguklu devletinden 6nce Tugrul Bey zamaninda var olan bu gorevlilerin
bircok gorevi bulunmaktaydi. Amidler eyalet yonetiminde vali olarak gorev yapmakla
birlikte sivil idarenin en iist kisminda bulunmaktaydilar. Bu memurlar Selguklu
devletinde Urfa, Diyarbakir, Meyyafarikin gibi O6nemli sehirlerin yoneticiliginde
bulunuyorlardi. Amidler gorevli bulunduklar1 sehirlerin siyasi ve mali isleri basta olmak
iizere hemen hemen tiim meseleleri ile ilgilenmekteydiler. Ayrica bu goérevli divani
Mezalime de baskanlik ederdi.*® Amid Miistevfi divanina bagliyd1 ve vilayetlerde harag
ve tahsil memuruydu.?’

Amid bulundugu eyalette kendi gorev alami ile ilgili en yliksek riitbedeki
memurdu. Amid makami hiikiimdarlik ve vezirlik makamindan sonra gelmekteydi.
Bunlar dogrudan hiikiimdara kars1 sorumluydular. Amidlik makaminda bulunan kisiler
tipk1 vezirler gibi kalem ehlinden olan kisiler arasindan se¢ilmekteydi. Bu géreve tayin
olunan kisiler gorevli bulunduklar1 bolgelerdeki askeri isler ile de mesgul
olabiliyorlardi. Amidlerin bu kadar genis yetkilere sahip olmasi devlet kademesindeki
konumunun bir neticesiydi. Ciinkii bu gorevliler gorevli bulunduklar1 eyalet ve

sehirlerdeki sivil idarenin en iist riitbesinde bulunmaktaydllar.88

0. Turan, Tiirkiye Selcuklulart Hakkinda Resmi Vesikalar, s. 41-42.

8 Erdogan Mercil, “Amid”, TDV Islam Ansiklopedisi, C. 3, 55, Istanbul 1991, s. 55.

¥ 1. H. Uzuncarsili, Osmanl Devlet Teskildtina Medhal, s. 42.

* M. A. KSymen, Biiyiik Sel¢uklu Imparatorlugu Tarihi Alp Arslan ve Zaman, S. 202-203.
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1.1.5. Amil (ummal)

Anadolu Selguklu devleti teskilati igerisinde eyaletlerde goérevli olan
memurlardan bir digeri ise amildi. Bu memurlarin asil gorevleri vergi tahsildarlig1 yani
vergi toplamakt1.?® Amiller de Amidler gibi eyaletlerin tamaminda bulunmaktaydi. Bu
memurlar tayin edilirken kalem ehlinden se¢ilmekteydiler. Bunlarin tayini hiikiimdar
tarafindan yapilirdi. Biiylik Selguklu devletinde amil terimi sivil memur, umumiyetle
ilgilenen memur ve vergi tahsildar1 olarak ii¢ manaya kullanilmaktaydi. Buradan
anlasilacag! tlizere amillerin eyalet idaresinde yalnizca bir gorevi degil birden fazla
gorevi bulunmaktaydi. Bu gorevliler fetihlerden sonra fethedilen yerlere istisnasiz
olarak gonderilen memurlarin basinda gelmekteydi. Alp Arslan Siraz’1 ele gecirdigi
zaman buraya ilk is olarak amil tayin etmisti.90

Amiller umumi olarak Ortagag Tiirk devlet yapilarin tamaminda bulunmaktaydi.
Amiller kiigiik vergi memurlar1 veya onlarin amiri konumundaki bir gorevli olarak
eyalet sistemi icerisinde daima bulunan bir gorevli olmustur.*

Anadolu Selguklu devletinde Amil terimi yerine “Ummal ve Amal” terimleri
daha yaygm bir sekilde kullanilmustir. Bu gorevliler Anadolu eyaletlerinde, schirlerinde
ve kasabalarinda gorev yapmaktaydﬂar.92 Anadolu Selguklu devletinde Amillerin vergi
tahsildarlig1 yaptigmi seyitlere ait bir fermanda gormekteyiz. Bu donemde Cemaleddin
adindaki bir seyyide verilmis miimessil fermaninda bu zatin Peygamber soyundan
geldigi bildirilmektedir. Bu kisiye ait belgede yapmis oldugu alis veristen aliman her
tiirlii resmi ve hukuki vergilerin alinmamasi1 emr olunmaktadir. Daha sonra vilayetlerde
ve sahitlerdeki memurlarin ve vergi tahsildar1 olan Ummallarin bundan haberdar olmasi

gerektigi bilgisi verilmektedir.*®

1.1.6. Reis

Selcuklu idare sistemi icerisinde yOnetim memurlarindan biride reisti. Reis
Selguklu devletinde hiikiimdarin sehirlerdeki temsilcisi konumundaydi. Tayini divan
tarafindan yapilmakla birlikte sehirlerde belirli gorevleri bulunmaktaydi. Selguklu

doneminde Serahs reisligine tayin olunan Necmiiddin hakkinda bilgi verilmektedir.

# Mehmet Erkal, “Amil”, TDV Islim Ansiklopedisi, C. 3, 58-60, istanbul 1991, 58.

M. A. KSymen, Biiyiik Sel¢uklu Imparatorlugu Tarihi Alp Arslan ve Zamanz, s. 222.

o Fuat Kopriili, “Amil”, MEB Islam Ansiklopedisi, C. 1, 401-404, Milli Egitim basim evi, Istanbul 1978,
s. 404,

*2 T. Baykara, “Tiirkiye Selcuklularinda idari Birim Ve Bunun ile ilgili Meseleler ", s. 53.

30. Turan, Tiirkiye Selcuklulart Hakkinda Resmi Vesikalar, s. 56.
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Reislige tayin olunacak kisi ile ilgili soylu ve itibarli bir aileden gelmesi ve tecriibeli
birisi olmasi iizerinde durularak bu 6zelliklerinde bu kiside oldugu bilgisi verilmektedir.
Selcuklu déneminde reis devletin idare memuruydu.*

Sultan Tugrul Bey zamaninda Hoy ahalisi ile aralarinda ¢ikan bir ¢atigmaya son
vermek i¢in en has adamlarindan birini sehrin reisine el¢i olarak gondermis. Daha sonra
Hoy ahalisi barismay1 kabul etti ve sonra isyan edenler cezalandirildi. Isyana karisan
kent reisi ve yegeni de hapsedildi. Bu olaydan sonra reislik makamina Ebu Sa’id
getirildi. Buradan anlasilacagi tizerine reisler Selguklu devletinde Onemli bir
konumdaydilar ve devlet idari sistemi icerisinde sdz sahibi olan kisilerdi. Zira
hiikiimdar gonderdigi elgiyi reise gondermis buda reisin o donemde sehirdeki en st
riitbe gorevlilerden biri oldugunun kanitidir.*

Reis devlet kademesinde dnemli bir yere sahip olduguna deginmistik. Selcuklu
doneminde meydana gelen bir hadise reislerin devlet ekonomi ve siyasi yapilarinda ne
kadar 6nemli bir yere sahip olduklarini gézler oniine serecektir. Selcuklu doneminde 47
yi1l Hemedan reisligi yapan Ebl Hasim Zeyd el-Hiiseyni el-Alevi devlet kademesinde
cok onemli bir yere sahip olmustu. Sultanin merkezden istemis oldugu ekonomik
yardimlar1 geri ¢evirmeden karsilamaktaydi. Hemedan reisi bir defasinda 700.000 dinar
gibi bliyiik bir meblag devlet sarayma gondermis. Sultan Muhammed Tapar reisin
yapmis oldugu yardimdan dolay1 reisi sarayinda agirlamis. Reisin sahip oldugu bu
zenginlik ve iin vezir Ahmed b. Nizamiilmiilk’ii rahatsiz etmekteydi. Vezir reisi ortadan
kaldirmak i¢in sultandan reisi kendine teslim edilmesini istedi. Eger reisin kendisine
teslim edilir ise 500.000 dinar verecegini taahhiit etti. Bu olaydan haberdar olan reis
ayn1 gege sultan ile goriiserek 800.000 dinar karsiiginda vezirin kendisine teslim
edilmesini ve cezasmi vermek istedigini soyledi. Sulatan reisin istegini kabul ederek
reisin verdigi paray1 kabul etmistir. Bu olaydan da ¢ikarabiliriz ki bu donemde reisler
devlet kademlerinde ¢ok 6nemli bir konuma sahip olmakla birlikte devlet kademesinde

en 6nemli idarecilerden biridir.%®

Genel manada 12. Yiizyilda kent reisliginin gorevleri ve yetkilerinin sinirlar1 tam

** G.M. Kurpalidis, Biiyiik Sel¢uklu Devletinin Idari Sosyal ve Ekonomik Tarihi, Cev: ilyas Komalov,
Otiiken Yay, Istanbul 2007, s. 117, 118.

* M. A. KSymen, Biiyiik Sel¢uklu Imparatorlugu Tarihi Alp Arslan ve Zamanu, s. 229.

% jlhan Erdem, “Biiyiik Selguklu Devletinden Anadolu Selguklu Devletine( Biiyilik Sel¢uklularda Kent
Reisligi)”, Selcuklu Universitesi Tiirkiyat Arastirmalart Enstitiisii Yayinlar: 5, Mehmet Altay Koymen
Armagani, 137-143, Konya 2011, s. 141-142.
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manast ile belli olmasa da reis gorevli oldugu vilayette Vali’den sonra en yetkili memur
konumdaydi. Bu gorevde bulunan kisiler dogrudan sultana bagliydilar. Reis gorevli
olarak tayin oldugu sehirdeki sosyal hayat1 diizenlemek, kad: ile birlikte sehir haklini ve
idareci tabakayi denetlemek, ticareti kontrol ederek zanaatgilardan ve kdoyliilerden
vergileri tahsil etmekti. Pazarlarda teftislerde bulunarak fiyatlar1 belirlemek bunlara ek
olarak reis tedaviildeki paradan da sorumluydu. Mazenderan reisligine tayin olunan
Necmiiddin’in tayin fermaninda “Miisliimanlarin zarar gormemeleri i¢in o (reis)
dinarmm ayarma ¢ok dikkat etmelidir” emir edilmektedir. Buradan da anlasilacagi tizere

reisler sehir hayatinda 6nemli gérevleri yerine getirmekteydiler.97

1.1.7. Sihne (sahne)

Sahne devlet teskilat sistemi igerisinde askeri vali olarak gorev yapmaktaydi. Bu
gorevli vali ve kadi ile birlikte gorev yaptig1 yerde haklin haklarina riayet eder ve onlar1
korurdu.®®  Sahneler bazi dénemlerde sehrin valisi olarak da gorev yapmuslardir.
Selguklu doneminde bazi emirlerin idare ettikleri yerlerde gérevlerine devam etmeleri
takdirde bulunduklar1 yerlere sahne olarak atandiklar1 olmustur. Nitekim Irak Sel¢uklu
sultani Muhammed Tapar Musul ve Vasit emiri Muhammed Zengi’yi bu sekilde
Sahnelik gorevine getirmistir.99

Sihne miiessesesi XI, XII yiizyillarda Orta Dogudaki devletlerin teskilat
yapilarinda gelisme gostermis bir kurumdur. Sihneler devlet yapisini gozeterek
bulunduklar1 eyalet, sehir ve kasabalarin giivenligini saglardilar. Selguklu déneminde
Ciiveyn sehri Sihneligine yapilan tayin fermaninda:* Birka¢ yildir Ciiveyn sihneligine
Sultan Sancar’in kiz kardesi Taciiddiinya ve’ddin  Nur Bilge’nin bahtiyar divanina,
onun naiplerine ve giivendigi insanlara verilmis. Sihne gérevine Tdciiddiinya Nur
Bilge’nin divani tarafindan Sipehsalar Seyfiiddin Yarankus getirilmistir ki, o en layik
kulumuzdur, ~ bolgenin  reayasimin  ondan memnun oldugu haberini  aldik”
buyurulmaktadir. Bunlara ek olarak sihne gorevine tayin olan zatin halka iyi davranmasi
ve yardim etmesi gibi Ozelliklerin yaninda halkin glivendigi biri olmas1 gerektigi de
vurgulanmaktadir. Bunlara ek olarak sihne de bulunmasi bir diger ozellik ise bu
gorevliler halk arasinda saygm kisiler olmasmm yaninda devlete uzun yillar 6nemli

hizmetler etmesi de gerekmekteydi. Sihne gorevini yerine getirirken bulundugu yerdeki

*” G.M. Kurpalidis, Biiyiik Selcuklu Devletinin Idari Sosyal ve Ekonomik Tarihi, s. 119.
98 C AL . . ~
Nizamiilmiilk, Siyasetndme, S. 23.
% Erdogan Mercil, “Sahne”, TDV Islam Ansiklopedisi, C. 38, 292-293, istanbul 2010, s. 292.
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diger devlet gorevlileri ile igbirligi i¢erisinde olmasi gerekmekteydi. 100

Kilig ehlinden olan sahne tayin olunurken Tiirk komutanlar arasindan
secilmekteydi. Bu nedenle maiyetlerinde ¢ok biiyilk kuvvetler bulunmaktaydi. Bu
memuriyet Sultan Meliksah ve sonrasindaki hiikiimdarlar doneminde de Onemini
korumus ve devlet hiyerarsisinde 6nemli bir miiessese olarak kalmaya devam etmistir.
Bu donemde sihnelik gorevinde bulunan Saduddevle Giiherdy: halifenin bit ’at oldugu
sOylenmesine ragmen sarayin girisinde her giin {i¢ defa davul ¢aldirmaya devam etmis.
Buradan sunu elde edebiliriz ki bu donemde sihneler devlet kademesinde biiyiik bir
onem ve riitbeye sahiptirler. Zira sthne 6nemli bir memur olmasayd: halifenin bit ‘at
demesinde ragmen bunu yapmak cesaretinde bulunamazdi. 101

Sihneler Anadolu Selguklu doneminde sehrin askeri valisi veya garnizon
kumandaniydi. Bu gorevliler bulunduklar1 sehirlerde giiveligi saglamak, Tirkmen
kabileleri diizene sokmak, kabilelerin karisiklik ¢ikarmasina engel olmak gibi gorevleri
yerine getirmekteydi. Bu gorevliler geg¢imlerini temin i¢in sehir halkindan belli
zamanlarda almis oldugu “mersiim-1 sahnegi” adli vergi ile saglamaktaydilar. Gogebe
konumda bulunan Tiirkmen boylar1 “otlakiye” vergisi Oderlerdi. Sihneler devlet
tarafindan belirlenmis olan bu vergiler disindan sehirli halktan ve gocebe bulunan
Tirkmen beylerinden bagka vergi almazlardi. Eger bu vergiler ge¢imini idare etmeye

yetmez ise devlet tarafindan 1kta taksim edilir ve gérevlinin ihtiyaci karsilanr. *%

1.2. Anadolu Selcuklu Devletinde Muhtesib

Yukarida Anadolu Selguklu devletin idari mekanizmasi igerisinde ydnetici
ziimreleri aciklamaya calistik. Bu idareciler bulunduklar1 eyalet, sehir ve kasabalarda
devletin siyasi sosyal ve ekonomik islerinin yiiriitiilmesini saglamaktaydilar.
Anadolu’nu fethi sonrast Anadolu’da Tiirk-Islam sehir kiiltiir yapisma uygun sehirler
olusturulmaya baslandi. Anadolu’nun fethi sonrasi devlet teskilat yapisi igerisinde
sehirlerde gorevli diger bir gorevli memurda muhtesipti.*®
Anadolu Selguklu doneminde hisbe kurumunun basinda olan bu gorevliler

muhtesib, ihtisap memuru, c¢ars1 zabitasi, belediye bagkan1 gibi isimler ile

anilmaktaydilar. Bu donemde hisbe kurumunun basinda bulunan gérevli i¢in kullanilan

1% G.M. Kurpalidis, Biiyiik Sel¢uklu Devletinin Idari Sosyal ve Ekonomik Tarihi, s. 124-125.
%Y M. A. Kéymen, Biiyiik Sel¢uklu Imparatorlugu Tarihi Alp Arslan ve Zamanu, s. 221.

192 F Mercil, “Sahne”, 292.

1% 0. Turan, “Tiirkiye Selguklulari ve Anadolu Beyliklerinde Teskilat”, s. 161.
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bir diger terim ise “seyyidii’l hisbe” dir. Muhtesibe seyyid unvanmin verilmesi
muhtesiplik makamina tayin olunan kisilerden birinin Peygamber efendimiz soyundan
gelmesinin bir sonucu olabilir. Genel olarak Islam’m ilk donemlerinden itibaren Tiirk
Islam devlet yapilarida bu kurumun oldugunu gérmekteyiz. Hiikiimdarlar kimi zaman
kendileri bu goérevi bizzat yerine getirmisler kimi zamanda gorevliler tayin ederek bu
kurumun sosyal ve ekonomik hayatta devamliligina katkida bulunmuslardi. Bu
donemde seyyid unvanli tasiyan kisilerin bu kurumun basma tayin olmalar1 Anadolu
Selcuklu hiikiimdarlarin da bu kuruma gereken 6nemi verdiklerinin bir sonucudur. Zira
seyyidler yalniz bu dénemde degil biitiin Tiirk IslAim devletleri doneminde devlet sosyal
yapis1 icerisinde hem devlet erkani hem de reaya tarafindan sevilen ve sayilan dini
biitiin insanlards.***

Sergey Grigorevig ve Agacanov Sel¢uklular donemi pazarlar1 hakkinda bilgi
verirken bu dénemde pazarlarda ticaret ile mesgul olan tiiccarlara “zu’ama-yi asvak”
pazarbast olarak isimlendirdigi gorevlilerin eslik ettigini sOylemektedirler. Bu
gorevlilerin cars1 ve pazarlarda gorevli 6zel memurlar oldugunu bildirmektedirler.
Pazarbasilarin yalnizca pazarlarla ilgili hususlar ile gorevli degil bunun yaninda madeni
para ayarinin diizenlenmesi, terazi 6lgiilerinin yapilmasi, 6l¢ii ve tarti aletlerinin kontrol
edilmesi ve karaborsa ve doviz kuruna firsat vermemek i¢in para trafigini de kontrol
etmek gibi gorevlerle mesgullerdi. Bu gorevlilerin sorumlu olduklar1 goérevler
muhtesiplerin  gorevleri dahilinde bulunmaktaydi. Kanaatimizce bu gorevliler
muhtesiplerin yardimeilar: konumundaydilar. '

Bu donemde hisbe gorevinin yerine getirilmesi i¢cin hiikiimdarlar biiyiik bir
titizlik gostermislerdir. Muhtesipler bu donemde kadilar ile birlikte sehir hayatinda
adaletin ve esitligin temin edilmesi i¢in gerekli memurluklardan biri haline gelmis. Bu
gorevliler halkin zulme ugramasina, aldatilmasina ve kandirilmasina engel olmuslardir.
Devletin sehirlerdeki adalet temsilcileri haline gelmistir. Muhtesiplerin bu donemde
kadilar ile birlikte anilmas1 ve adalet temsil eden gorevliler olarak goriilesi bu donemde
muhtesiplerin devlet teskilat sistemi igerisinde ne kadar Onemli bir yere sahip

oldugunun gostergesidir. Sultanlar tarafindan bu kadar Onemli goriilen bir goreve

1% Mustafa S. Kiigiikase1,  Tarihi Siiregte Seyyid ve Serif Unvanlarinm Kullanim1”, Osmanli

Arastirmalart Dergisi, XXXIII, Muammer Kemal Ozergin Hatirasi I, 87-129, Istanbul 2009, s. 91.
1% Sergey Grigorevig ve Agacanov, Selcuklular, Cev: Ejber N. Necef, Ahmet R. Annabediryev, Otiiken
yayinlari, Istanbul 2006, s. 241.
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siradan kisilerin tayin olmasi diisiiniilemez. 106

1.2.1. Muhtesipte Bulunmasi Gereken Ozellikler

Muhtesiplik makamina tayin olacak kisilerin sahip olmasi gereken bazi
ozellikler vardi. Bu 6zelliklere baktigimiz zaman.

1.Misliiman olmak: Caligmamizin basinda da degindigimiz gibi bu gorev farzi
kifaye olmasi1 nedeniyle bu goreve tayin olunacak kisilerin Miisliiman olmasi
gerekmektedir. Zira Misliman olmayan birinin Miisliimanlart 1kaz etmesi
dl'isl'iniilemez.107

2.Miikellefiyet: Bu goreve tayin olacak kiside bulunmasi icap eden hususlardan
bir digeridir. Miikellefiyet muhtesiplik gorevine secilecek kisinin hem akli balig olmasi
hem de ergenlik cagina ulagsmas1 demektir. Bir kisinin yalnizca muhtesiplik gorevi degil
herhangi bir memurluga tayin olmasi i¢in onun hem akilli olmas1 hem de cocukluk
doneminden genglik dénemine gegmesi gerekmektedir. Ciinkii Islam dinine gére deli
ve ergenlik ¢agma ulasmamus kisiler bu mesuliyetlerden sorumlu degillerdir. 108

3. Erkek olmak: Muhtesiplik vazifesine atanan kigilerin istisnalar olmasina
ragmen geneli erkekler arasindan se¢ilmistir. Calismamizin giris kisminda bu goreve
kadmnlarin getirildigine deginmistik. Ama bu uygulamanm Islam’m ilk dénemlerinde
gormekteyiz. Ciinkii bu donem Islam kiiltiir yapisinin ¢arsilara yavas yavas entegre
edilmeye bagladigi donemdi. Bu sebeple bu goreve tayin olunan kisiler arasinda
bayanlara da rastlamaktayiz. Gorevli bayanlar sadece bayanlara mahsus alanlarda
qahsmlslardlr.log

4. Adalet: Muhtesipte bulunmasi gereken sifatlardan bir digeri ise adalettir.
Muhtesib olacak kisi adaletli olmalhdir. Zira muhtesib devletin eyalet, sehir ve
kasabalarinda adaletinin tecellisidir. Adaletli olmayan bir kisinin muhtesiplik vazifesine
tayin olmasi disiiniilemez. Cilinkii adalete sahip olmayan biri adil olarak karar
veremez. ™

5.1lim: Muhtesib gorevine tayin olacak kiside bulunmasi gereken sifatlardan bir

digeri ise ilimdir. Aslinda ilim sahibi olmak yalnizca muhtesiplere ait bir 6zellik degildi.

1% Nizamiilmiilk, Siyasetndme, s. 29-30.

197 C Kallek, “Hisbe”, 133.

1% Gazali, Ihya’i ulum’id-din, s. 687.

199 M. Hizmetli, Endiiliiste Hisbe Teskilat, s. 66.

1% yusuf Kiigitkdag, Caner Arabaci, Sel¢uklular ve Konya, Selguklu Belediyesi Yaymlart, Konya 1992, s.
139.
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Devlet kademesine tayin olunan biitiin memurlarm tayin olunduklar1 mevki hakkinda
ilim sahibi olmalar1 gerekmektedir. Muhtesibin tayin olundugu mevki yalnizca dini
konular hakkinda bilgi sahibi olmay1 degil ayn1 zamanda ¢ars1 pazar, Ol¢ii tarti, para
ayarlar1 gibi bir¢ok konu hakkinda bilgi sahibi olmay1 gerektirmekteydi. Muhtesib
Islami konularda iyi bilgi sahibi olmal1 ki bu konularda karar verirken hataya diismesin.
Cars1 ve pazarlarda tiiccarlarin ve esnaflarin yapacagi hileleri bilmesi lazim ki bu hileler
oldugunda bu hilelerin farkina varsmn ve halkin bu hilelere ugramasina engel olsun.'**
Mazenderan mubhtesibligine tayin olunan Evhadiiddin’den “hoca imam” olarak bahis
edilmesi bu kisinin bilgisinden kaynaklanmaktadir. Bu da bize muhtesiplik gdrevinin
takva ve bilgiye dayandiginin bir gt')stergesidir.112

6. Iyiligi Emir Etmek Kétiiliikten Nehyetmek: Bu sifat hem muhtesib gérevine
tayin olacak kisilerde bulunmasi gereken bir husus hem de tiim Miisliimanlar iizerine
farzi1 kifaye olan bir gorevdi. Konu alakali tovbe suresinde mealen, “miimin erkeler ve
kadinlar  birbirlerinin  velileridiv,  iyiligi  emreder  kotiiliikten  alikoyarlar”
buyurulmaktadlr.113 Bu goreve tayin olan kisi goreve tayin olduktan sonra gorevi ile
ilgili bir sikayet aldig1 zaman hemen ¢6zmesi gerekmektedir. Asil gérevi bu oldugu i¢in
kendi gorev alan1 dahilindeki konular ile hemen alakadar olmas1 gerekir zira geciktirir
ise bu caiz olmaz. Muhtesipler sikayet yerleri olmalar1 sebebiyle kendileri ile alakadar
konular1 etraflica arastirmak zorunlulugu vardi. Muhtesipler kendi gorevleri ile ilgili
hususlarda yardimcilar tayin edebilme yetkisine sahiplerdir. Bu yardimcilar sayesinde

gorevlerini daha iyi yerine getirilerdi.***

1.2.2.Muhtesibin Dereceleri

Mubhtesibin goreve tayin olmasi1 gereken sartlar1 yukarida aciklamaya calistik.
Mubhtesibin goreve tayin olduktan sonra herhangi bir olay oldugu takdirde yapmasi
gerekenler bulunmaktaydi. Gazali bu konu hakkinda bilgi verirken muhtesibin

derecelerini s0yle siralamaktadir.

1. Taarruf
2. Tarif

Y. 7. Kavakel, Hisbe Teskilati, s. 28.
12 C. Kallek, “Hisbe”, s. 141.

3 Tvbe, 9/71.

1% C. Kallek, “Hisbe”, 133-134.
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3. Nehiy

4. Ogiit vermek

5. Agir s6zle kinama

6. Elle degistirmek

7. Dayakla tehdit

8. Dovmek

9. Silah ¢ekmek

10. Yardimct ve asker toplamak

Mubhtesipler gorevlerini yaptiklar: zaman eger miinker bir hadise ile kars1 karsiya
kalirlar ise ilk olarak bu miinker davranista bulunan kisiyi uyarmaldirlar. Eger kisi
yaptig1 davranig1 terk etmez ise muhtesib sozlii olarak bu kisiyi uyarip onu tehdit
etmelidir. Zira kisi muhtesibin tavsiyelerine ve tehditlerine uymaz ve yapmis oldugu
yanlis davranig1 devam ettirir ise muhtesib bu kisiyi cezalandirma yetkisine sahiptir. Bu

ceza hem hukuki olarak uygulanir hem de muhtesibin dayak atma yetkisi de vardir.'*

1.2.3. Muhtesibin Tayini

Yukarida muhtesiplik makamina atanacak kisilerin tagsimasi gereken 6zellikler ve
muhtesipte olmas1 gerekli sifatlar1 acgiklamaya calistik. Bu sifatlar ve Ozellikler
muhtesiplerin atanmasi i¢in gerekliydi.

Levy, muhtesibin tayini ile ilgili bilgi verirken bu gorevin isldm dininin dini
kaidelerini yerine getirmek ve bu kaidelere uymayanlara gereken cezalar1 vermek icin
devlet baskani ve onun vezirleri tarafindan tayin edilmesi gerektigi bildirmektedir.**®
Ibn Haldun ise muhtesiplik makamma tayin olunacak kisilerin Fatimiler ve Endiiliis
Emevi devletinde oldugu gibi Kadi’nin umumi velayetinde bulunan muhtesibin
Kadr’nin tespiti ve tercihi ile se¢gmesi gerektigini bildirmektedir. Bunun nedeni Kadi’nin
hem dini yetkili olarak muhtesipten daha genis yetkilere sahip olmasi hem de devlet
kademesinde ilim seviyesi olarak en bilgili kisi olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu
bilgiden yola ¢ikarak dini yetkili olan Kad1 bir baska dini yetkili olan muhtesibi segme
ve tayin etme yetkisine sahipti Ama ibn Haldun Kadrnin bu yetkisini kullanirken

halifenin izni dahilinde yaptig1 bilgisini de vermektedir. Kanaatimizce Kadi muhtesiplik

gorevine tayin olunacak kisiyi belirler ve bu belirlenen isim halifenin onaymndan

> Gazali, Thya’i ulumid-din, s. 723, Gazali, Kimya-y: Saadet, Ter: Omer Dénmez, Hisar Yayinevi,

Istanbul 1997, s. 324-325.
Y8R, Levy, “Muhtesib”, MEB Isldam Ansiklopedisi, C. 8, Eskisehir 1997, s. 532.
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gectikten sonra muhtesiplik vazifesine tayin olunuyordu. Hz. Peygamber ve dort halife
doneminde bu goreve tayin olunan kisiler halife tarafindan tayin edildigini kimi
zamanda halifelerin bu gorevin ehemmiyetinden &tiirii kendileri yerine getirdigini elde
etmekteyiz.**’

Selguklu doneminde muhtesiplik gorevine tayinler hiikiimdar tarafindan
yapilmaktaydi. Hiikiimdar muhtesipleri tayin ettikten sonra bu gorevlileri takip etmesi
gerekmekteydi. Anadolu Selguklu devleti déoneminde mubhtesiplik gorevlerine tayin
olunan Necmeddin Ebu Bekir’in ihtisap mensuru ile tayin oldugunu gormekteyiz.
Padisah tarafindan ihtisap mensuru ile Konya (Dar iil-miilk) payitahta tayin olunan bu
kisinin “Sadr-1 Kebir Divan iil-hisbe hdkimi ve muhtesiplerin meliki” oldugu
bildirilmektedir. Bunlara ek olarak bu goreve tayin olunan kiginin mensurunda tayin
oldugu yerdeki diger devlet memurlarinin tayin olunan muhtesibi tanimalar1, muhtesibin
gorevleri dahilindeki konularda miidahil olmamalar1 gerektigi ve muhtesibin kendi
konularinda tek yetkili oldugu da bildirilmektedir.**®

II. Kilig Arslan doneminde Konya’da muhtesiplik gorevine bulunan Fahrettin
Yunus bin Hasan ismindeki bir muhtesibin diikkan sahibi oldugu bilgisi verilmektedir.
Bu kisinin diikkan sahibi oldugu sirada mi1 yoksa daha sonrami bu goreve tayin oldugu
hakkinda herhangi bir bilgiye sahip degiliz. Biiyiik Sel¢uklu doneminde bu géreve tayin
olunan kisilerin kili¢ ehlinden olan kisiler arasinda segildiklerine deginmistik. Anadolu
Selcuklu déneminde bu goreve tayin olunan Ebu Said bin ilyas’a gorevleri bildirilirken
askeri gorevden de mesul oldugu bildirilmektedir. Bu bilgiden Biiylik Selguklu
dénemindeki uygulamalarin halen devem ettigine ulasabiliriz.**°

Anadolu Selguklu cagdast olan Memliklar déneminde muhtesiplik makamima
tayin olunan kisilerin ilk donemde ¢ogunlukla ulema arasindaki kadilardan se¢ilmis. Bu
uygulama Memliklarda XIV. yiizyilin sonuna kadar etmis. Bu donemden sonra
muhtesiplik makamimna Kadilik haricindeki devlet gorevlileri ve tiiccarlar da tayin
olmuslardir. Muhtesiplik makamina tiiccarlarm atanmasi Memliklar ile Anadolu
Selguklu donemi arasinda benzerlik oldugunu gostermektedir. Yukarida Anadolu
Selguklu devleti sehirlerinden Konya’ya tayin olunan muhtesibin ¢ars1 esnafindan
olduguna ve carsida diikkkanmnin olduguna deginmistik. Bu iki devlet doneminde de

muhtesiplik makamina tayin olunan tiiccarlar ve diikkan sahiplerinin olmast bu

7 Haldun, Mukaddime, s. 608.
180, Turan, Tiirkiye Selcuklulart Hakkinda Resmi Vesikalar, s. 35.
0. Turan, Tiirkiye Selcuklulart Hakkinda Resmi Vesikalar, s. 37.
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donemde bu makama getirilen kisilerin muhtesiplik gdrevleri hakkindaki bilgilerinin
olmasindan kaynaklanmaktadir. Zira devlet baskanlar1 tarafindan olduk¢a Onem
gosterilen bu kurumun basina siradan kisilerin tayin edilmesi diisiiniilemez. '?°

Bu bilgilerden su sonuca varabiliriz ki Anadolu Selguklu ve Orta ¢ag Tiirk islam
devletlerinde muhtesipler devlet baskanlar1 tarafindan tayin olmuslardir. Bu 6zellik
Anadolu Selguklu devleti sonrasi Anadolu da kurulan Osmanli devleti idari yapisinda da
goriilmiistiir. Bu donemde de muhtesiplik gérevine yapilan atamalar hiikiimdarin emri
ile gerceklesmis. Hiikiimdarlar bu donemde de muhtesib atamalarinda titizlik
gostermigler. Bu donemde mubhtesiplik gérevine uzun yillar devlet gérevinde bulunan
kigiler de tayin edilmistir.121 Osmanli doneminde muhtesib atamalar1 hakkinda bilgi

verirken Osmanli doneminde bu kurumun ilk islam dénemine 6nemini kayip ettigini ve

mubhtesiplerin sehir hayatinda yiiksek derecede memurlar oldugunu belirtmektedir. 122

1.2.4. Mubhtesibin Ucreti

Nizamiilmiilk muhtesiplerin tayin olunmasmi hiikiimdarlarin asli gorevleri
arasinda gormekteydi. Buna ek olarak tayin olunan bu muhtesiplere devlet tarafindan
iicret verilmesi gerektigi soylemektedir. Nizamiilmiilk muhtesiplerin yapmis olduklar1
gorevlerin Oneminden dolay1 onlarin goniillerinin hiyanete kagmamasi i¢in bu
memurlara gorevleri Olglisiinde iicretlerin verilmesi gerektigini bildirmektedir. Zira bu
gorevliler sehir hayatinda hem ticari hayat hem de dini hayat ile ilgili onemli kararlar
vermekteydiler. Bu nedende bu gorevlilere devlet {icret taksim ederek onlarin adaletten
ayrilmasini engelliyorlards.*?

Anadolu Selguklu devletinde muhtesiplik vazifesine tayin olan Malatyali Ebu
Bekir b. Hasan’a diger devlet gorevlilerine taksim edildigi gibi bir maiset temin
edilmedigi bu kisiye esnaf ve pazarlardan temin edilen “ihtisap resmi” verildigi tayin
belgesinde bildirilmektedir. Bu bilgiye ek olarak muhtesiplik vazifesine tayin olunan
kigi bu goreve atandigi berati gelene kadar ona “mukataa” verilmesi de emir

4

edilmistir.’®*  Ihtisap resmi vergisi carst ve pazarlarda gorevli olan muhtesiplere

verilirdi. Bu vergi iltizam ile verilir ve ii¢ kisimdan meydana gelmekteydi. Bunlardan

1207 M. Agir, Memliiklarda Ticaret, s. 246.
12! 7. Kazicr, Osmanh’da Yerel Yonetim (Ihtsab Miiessesesi), s. 56-57.
122 Mustafa Akdag, Tiirkiye nin Iktisadi ve Ictimai Tarihi, C. 1, Baris yaymlari, Ankara 1999, s. 327
123 AL . . ~
Nizamiilmiilk, Siyasetndme, S. 29.
240, Turan, Tiirkiye Selcuklulart Hakkinda Resmi Vesikalar, s. 35-37.
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ilki ihtisap akg¢esi olup ¢ars1 ve pazarlarda ticaret ile ugrasan tiiccar, diikkkan sahibi ve
esnaftan diikkAninmn hacmi ve gelirine gére temin edilmekteydi. Ikincisi disaridan
mallarin1 getiren tiiccarlardan alman narh verdisiydi. Ugiinciisii ise esnafin kurullara

uymamasi sonucu 6demis olduklar1 vergiden tahsil edilmekteydi.'?®

Muhtesib gorevli
oldugu eyalet ya da sehirde bu ticreti tek basina belirlemezdi. Bulundugu yerdeki diger
memurlar ile beraber belirleyerek vergisini tahsil ederdi. Anadolu Selguklu doneminde
mubhtesiplik gorevinde bulunan kisilerin almis olduklari iicret hakkinda bir bilgiye sahip
degiliz. Ama Selguklu donemi Konya sehrindeki medreselerden bu donemde devlet
memurlarmin almis olduklar1 ticretler hakkinda bilgi sahibi olmaktayiz. Bu dénem
hakkinda 6nemli bilgiler veren Altinapa vakfiyesinde Kadilarin ve miiderrislerin 800
imamlarin 200 miiezzinlerin ise 100 dinar maas aldiklar1 bilgisi verilmektedir. Kadi,
Imam ve Miizezzinde devlet kademesinde bulunan dini gorevlilerdi. Kanaatimizce
muhtesibinde bunlara yakin bir licret aldigidir ¢iinkii muhtesipte bunlar gibi dini
vazifesi bulunan memurdu.*?

Anadolu Sel¢uklu devleti donemi ikta sisteminin yayginlastigi bir donemdi bu
nedenle bu donemde devlet harcama yapmadan iltizam usulii ile memurlarinin

ticretlerini karsilamaktaydilar. Endiiliis’te “iltizam 121

usulii olmadigimmdan muhtesipler
devletten belli bir maas almaktaydilar. II. Abdurahman déneminde sahibu’s-surta
gorevlisi i¢in aylikk 100, sahibu’s-sik gorevinde bulunanlara ise 30 dinar
verilmekteydi.*?®

[Itizam usulii ile muhtesib ve devlet gdrevlilerinin maaslarmm 6denmesi usulii
Selguklu sonrast Anadolu’da devam etmistir. Osmanli doneminde de devlet
kademesinde gorev yapan muhtesiplere maas yerine iltizam verilmekteydi. Osmanl
devleti doneminde Bursa ihtisap mukataasinda gorevli olan muhtesibin maast ii¢

yilligima 500 bin ak¢e oldugu belirtilmistir. Ayn1 sekilde Hiidavendigar sancaginin da

125 M. Murat Ontug, “ihtisap Resmi”, Ahilik Ansiklopedisi, C.11, Ankara 2004, s. 27.

126 Osman Turan, “ Semseddin Altun-Aba, vakfiyesi ve Hayat1”, Belleten, Say1:42, C. XI, 197-221, TTK
Basimevi, Ankara 1947, s. 201-202.

7 ltizam: gerekli sayma, iizerine alma gibi anlamlarina gelmektedir. Devlet vergi toplama geleneginin
iki tiirlii sistemi vardi bunlardan biri tiim devlet yapilarinda goriilen memurlu vergilendirme sitemi. Digeri
ise dzel tesebbiis yolu ile yapilan vergilendirme sistemidir. fltizam sistemi bu ikinci vergilendirme sistemi
igerisinde yer almaktadir. Devlet iltizam usulii ile gelirlerinden bir kismimi devlet kademsinde ki
memurlara verir. Bu memurlar bu iltizamlardan gelen gelirlerin bir kismindan maaglarmi tedarik eder
diger kismin1 da devlete vergi olarak merkeze gonderirdi. Ayrintili bilgi i¢in bakiniz. Mehmet Geng
“iltizam maddesi” TDV Islam Ansiklopedisi, C. 22, 154-18, Istanbul 2000.

28 M. Hizmetli, Endiiliis te Hisbe Teskilati, s. T2.
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gelirlerinin Ahmet adindaki bir zata muhtesiplik vazifesi karsiliginda verilmist ir.12°
Anadolu Selguklu doneminde muhtesibin aldig1 maasla ilgili olarak sunu
sOyleyebiliriz ki devlet bu donemde kurmus oldugu 1kta sistemi ile devlet memurlarinin
maaglarin1 6zel tesebbiis ile iltizam vererek devlet hazinesinden para ¢ikmadan
karsilamaktaydi. Devlet kurmus oldugu bu sistem sayesinde hem vergilerin
toplanmasini saglamaktaydi hem de devlet memurlarinin maaglarini temin etmekteydi.
Anadolu Selguklu doneminde muhtesiplik gérevine tayin olunan kisilerin bu gorevlerini
kac yil siireyle yaptiklar1 bilgisine sahip degiliz. Ama sunu belirtmek gerekir ki iltizam

belli siireligine devlet memurlarina verilmekteydi.

1.2.5. Muhtesibin Toplumsal Hayattaki Konumu

Anadolu Selcuklu doneminde genel olarak Anadolu halkina baktigimiz zaman
halk koylerde ve sehirlerde yasayanlar olarak iki kisima ayrllmaktaydllar.130 Mustafa
Akdag Anadolu Selguklu devri sehir hayati hakkinda bilgi verirken en iist seviyedeki
devlet memurundan alt seviyedeki halka kadar kademlerin oldugunu belirtmektedir.
Anadolu sehir hayatini su kademelere b61m1'ist1'ir.131

1. Sultan ve Meliklerin evleri

2. Emirlerin evleri

3. Tiiccar ve igdislerin

4. Zanaatkarlarin evleri

Buradaki siralamadan da goérmekteyiz Anadolu Selguklu déneminde toplum
hayatinda en iist seviyeyi sultan ve ailesi olusturmaktaydi. Bunlar toplumda en itibarh

132

yerde bulunmaktaydilar. Bunlarm oturmus olduklar1 evler dahi digerlerine gore daha

ihtisamliydi. Ikinci kisim ise vezir basta olmak iizere devlet ricali ve devlet idari
mekanizmasi igerisinde bulunan memurlardi. Bu memurlar sehir ve eyalet sistemi

133

icerisinde yOnetim organinit olusturmaktaydilar.”™ Anadolu Selguklu donemi idari

taksimatima baktigimiz zaman karsimiza ¢ikan diger bir taksimat soyledir.

1297 Kazici, Osmanli’da Yerel Yonetim (fhtsab Miiessesesi), S. 66.

130, Koca, Sel¢uklu Devri Tiirk Tarihinin Temel Meseleleri, s. 470-475.

BIM. Akdag, Tiirkiye 'nin Iktisadi ve Ictimai Tarihi, C. 1, s. 14.

B2 M. Akdag, Tiirkiye nin Iktisadi ve Ictimai Tarihi, C. 1, s. 15.

1% Tiilay Metin, Sel¢uklu El kitab: “ Selguklular Caginda Sehir Hayat1”, Grafik Yaymnlari, 509-542,
Ankara 2012, s. 535.C
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1. Din adamlar1
2. Devlet memurlar1 ve askerler
3. Tiiccarlar ve sanatkarlar
4. Sanayi ve ticaret ile ugrasanlar.
Her iki taksimatin da birbirine yakm olduklarmi gormekteyiz. Anadolu sehir
yapilarinda en st yetkili kisilerin devlet memurlar1 olduklar1 agiktir. 134
Selcuklu donemi sehir idari yapisinda memurlar belli bir kademeye sahiplerdi.
Bu donemdeki sehir idari yapisma baktigimiz muhtesibin sosyal hayattaki konumunu
acik bir sekilde gérmekteyiz.135
. Naib
. Vali
. Miigrif

. Nazir

1
2
3
4
5. Emir-i igdisan
6. Kaabiz
7. Muhtesib
8. Hvacegan
9. Ehl-i Fiitiivvet

10. Ummal

11. Muhterife

Buradan da agik bir sekilde muhtesibin sehirdeki derecesini gormekteyiz. Sehir
hayatinda gorevli devlet idarecilerine baktigimiz zaman en yiiksek riitbede Naib’i
gérmekteyiz. Naib Konya sehrinde devletin en {ist yetkili kisisiydi. Naib’in yerini baz1
zamanlar askeri yetkili olan Subasi da almaktaydi.’®* I. Hakki Uzungarsili Anadolu
Selguklu eyalet sisteminde en yetkili gérevlinin Beylerbeyi oldugunu sdylemektedir.
Beylerbeyinin ordularm genel komutani oldugunu serasker ve Subasi’nin buna bagh
olarak sehir hayatinda gorev yaptig1 bilgisini vermektedir. Bu iki bilgiden ulasabiliriz ki
137

Selguklu Anadolu’sunda sehir hayatindaki en yetkili gorevliler askeri gorevlilerdi.

Bu taksimata baktigimiz Sel¢uklu Anadolu’sunda muhtesibin énemli bir yerde

134

Yagsar Bedirhan, Zeki Atgeken, Selcuklu Miiesseseleri ve Medeniyet Tarihi, Egitim Kitapevi, Konya
2004, s. 65.

> Tuncer Baykara, Tiirkiye Sel¢uklulari Devrinde Konya, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Yaymnlari, Ankara
1985, s. 72.

B¢ T. Baykara, Tiirkiye Selcuklularn Devrinde Konya, s. 73.

Y71, H. Uzungarsili, Osmanl Deviet Teskildtina Medhal, s. 99.
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oldugunu gorebiliriz. Muhtesipler bu donemde dogrudan sehir hayati ile
ilgilenmekteydiler. Vazifeleri sehirlerde ¢arsi ve pazarlarla ilgili her tiirli denetimi
yapmakti. Selcuklu Anadolu’sunda gorevli olan bu muhtesipler gorevlerinin kaplamis
oldugu alan itibari ile hem o6rfi gorevli hem de ehli ilim grubuna dahil olmaktaydi.
Bunun nedeni ehli ilim gurubuna dahildirler ¢iink{i muhtesibin gorevleri arasinda dini
konular bulunmaktaydi. Muhtesibin 6rfi gorevli olmasmin nedeni de asil gorev alani
olan cars1 ve pazarlarin denetimini yaparken 6rfi kurullar cercevesinde yapmasindan
kaynaklanmaktaydi.*®

Anadolu Selguklu doneminde Konya sehrinde devlet idari binalar1 Alaeddin
tepesi cevresinde toplanmislardi. Bu uygulama giivenlik gerekcesi ya da Tiirk sehir
hayatindan gelen bir gelenekten kaynaklaniyordu. Bu idari binalar igerisinde hisbe
binast da bulunmaktaydi. Ama “Dadr iil-muhtesib” binast diger devlet binalar1 gibi
Alaeddin tepesinde degil bunlarin disinda ¢ars1 ve pazarlara yaki bir yerde kurulmustu.
Bu binalarin ¢ars1 ve pazarlara yakin olan yerlerde kurulmasi hem muhtesipleri rahat bir
sekilde denetim yapmasini sagliyordu hem de carsi pazar, alim satim gibi konularda
adaletsizlik meydana geldigi takdirde halkin ve esnafin kolayca muhtesibe gidip
sikayette bulunmasina imkan saghyordu.139

Muhtesib gorevlileri Selguklu idari sistemi ig¢erisinde yalnizca Konya degil diger
Selguklu sehirlerinde de bulunmaktaydi. Bu donemde onemli ticaret merkezlerinden
olan Sivas sehri XIII. Selguklu devletinin gelisme gostermesi ile zenginlesme donemine
girdi. Bu nedenle ¢ars1i ve pazarlarda denetlemeleri i¢in muhtesipler tayin oldu. I.
[zzeddin Keykavus déneminde Sivas sehri muhtesibligine tayin olunan Salahattin Resit
carst ve pazarlarda denetimlerde bulunuyordu. Mubhtesipler sehirlerin ekonomileri
iizerinde etkili bir konumdaydilar. XII. Yiizyil sonras1 Sivas sehrinde meyana gelen
ekonomik gelismeler muhtesiplerin de Gneminin artmasina neden olmustur.*®  Bu
donemde 6nemli sehirlerden biri olan Kayseri’de de muhtesibin varligini gérmekteyiz.

Bu donemde Kayseri carsilarinin mesleklere gore taksimlenmis ve her meslek grubunun

kendilerine ayrilmig
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T. Baykara, Tiirkiye Sel¢uklulart Devrinde Konya, S. 75.

T. Baykara, Tiirkiye Sel¢ukiulart Devrinde Konya, s. 77.

Mustafa Demir, Tiirkiye Sel¢uklular: Beylikler Devrinde Sivas Sehri, Sakarya Kitapevi, Sakarya 2005,
s. 126.

139
140



36

carsilar1 vardi. Muhtesibin daireside bu ¢arsilarin igerisinde bulunmaktaydi.**

Eflaki Anadolu Selguklu donemi sosyal hayati hakkinda bilgileri vermektedir.
Eflaki sehir hayatinda 6nemli konuma sahip olan memurluklardan biri olarak da
muhtesibi gostermektedir. Eflaki ¢elebi hazretlerinin Sivas’a geldigini ve burada sehrin
ileri gelenleri ile toplant1 yaptigini bildirmektedir. Burada sehrin ileri gelenleri
belirtilirken Sivas sehrinin “rindleri, hiir kisileri, asilzadeleri, hafiz, seyyid ve
muhtesipleri” olarak siralamaktadir. Bu bilgilere ek olarak bunlarin bir araya gelerek
celebi hazretlerini divanda belirleyerek onun miiridi olduklar1 bilgisini vermektedir.
Burada da agik bir sekilde goriildiigi gibi muhtesipler daima sehri ileri gelenleri ile
birlikte anilmaktadirlar. Muhtesibin gorevi dahilinde dini vazife icermesi burada yapilan
toplantiya katilmasinda etkili olan faktorlerden bir digeridir. 142

Anadolu Selguklu sulatan1 Keykubat b. Keyhiisrev doneminde Aksehir’de
mubhtesiplik goérevinde bulunan bir muhtesibin yapturmis oldugu Cami’nin giris
kismindaki kitabede “Bu miibarek mescidin yapilmasim, 624 yili aylardan
Cemadelulanin basinda Emir ii-1 miiminin burhani, fetih babasi, din ve diinyanin yiicesi
biiyiik sultan Keykubat bin Keyhiisrev’in hiikiimdarhigi giinlerinde, Allahu Tedlanin
rahmetine muhta¢ zayif kulu Muhtesib Abdullah zade Eminiiddin haci hasan emir
etmistir. Allah ona rahmet etsin. Bu Mesut zade Ahmet isidir” bilgisi verilmektedir.
Anadolu Selguklular1 doneminde Anadolu’nun hemen hemen her sehrinde muhtesiplere
rastlanmaktadir.**?

Anadolu Sel¢uklu sosyal yapisi igerisinde muhtesiplerin sahip olduklar1 6nemi
aciklamak agisindan verilmesi gereken drneklerden birini de Kirsehir’de gormekteyiz.
Bu donemde muhtesib Esed isminde bir kisinin muhtesiplik vazifesinde gorev yaptigi
daha sonra ise bu kisinin isminin bir mahalleye verildigini 6grenmekteyiz.Glinlimiiz
sartlarinda degerlendirsek dahi bir kisinin isminin bir mahalleye, bir caddeye veya
bunun haricinde bir yere verilebilmesi i¢in o kisinin ya onemli devlet gérevlerinde
bulunmasi ya da devlete hizmeti gegmis dnemli bir kisi olmas1 gerekmektedir. Bu kisin

de Anadolu Selcuklu devleti déoneminde yapmis oldugu vazifeden dolayi isminin

"1 Ahmet Recep Tekcan, Anadolu Sel¢uklu Devleti Merkezi Sehirlerinden Konya ve Kayseri'de Sehir

Hayati, (Doktora Tezi), Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara 2012, s. 179.

Y2 Ahmet Eflaki, Ariflerin Menkibeleri, Cev: Tahsin Yazici, Milli Egitim Basimevi, Istanbul 1966, s. 262.
3 Mehmet Eminoglu, Konya Ticaret Teskilati Diinii ve Bugiinii, Konya Ticaret Odas: Kiiltiir ve Egitim
Yaymlari, Yaymn no:16, Konya 1998, s. 124.
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mahalleye verildigi diisiincesindeyiz.***

Anadolu Selguklu sosyal yapisinda muhtesibin konumu hakkinda sonug olarak
sunu soyleyebiliriz ki, bu donemde muhtesipler aragtrmamizin giris kisminda
degindigimiz gibi Fatimi ve Eyyiibi devletlerinde yaygin bir sekilde goriilen merkezdeki
muhtesiplerin salahiyetlerinin tasradakilere nazaran daha fazla olma Ozelligi bu
donemde goriilmemesidir. Eyyubi devleti doneminde merkezde gorev yapan
mubhtesipleri salahiyet alanlar1 hemen hemen bir kadi kadar genisti. Anadolu Selguklu
devleti doneminde muhtesiplerin gorevleri ile ilgili boyle bir bilgiye sahip degiliz. Ama
devlet kademelerinde gorev yapan tiim memurlarin bir iistii bulunmasi nedeniyle bu
donemde de muhtesiplerin bazilarmin bazi 6zel unvanlar tasidiklarmi 6grenmekteyiz.
Anadolu Sel¢uklu doneminde gorevli iki muhtesibin tayin belgesinde bu bilgiye
ulagmaktayiz. Konya’ ya tayin olunan Necmeddin Ebu Bekir hakkinda bilgi verilirken
bu kisi hakkinda “ Muhtesiplerin meliki “ olarak unvanlandirildigini gérmekteyiz. Yine
bu donemde Ulug yahsi Bey isminde bir kisi hakkinda bilgi verilirken bu kiginin
“muhtesiplerin efendisi amillerin reisi” olarak lakaplandirildigini da gormekteyiz.
Buradan sunu sOyleyebiliriz Anadolu Selguklu devletinde muhtesiplerin bazilar1 yetki
bakimindan digerlerinden daha genis yetkilere sahiplerdi. Burada sunu da hatirlatma
geregi duymaktayiz ki Selguklu bagkentine tayin olunan muhtesibe muhtesiplerin meliki
unvanmin verilmesi tipki Kadi’ul kudathik makaminin Anadolu Selguklu devletinde
merkezi Konya olmasiyla ayni nedendendir. Bu neden de Konya’nin Selguklu devletinin

merkezi olmasidir.**°

% Ahmet Aksit, “ Selguklular Devrinde Kent iskan1 ve Mahalleler”, Cankiri Karatekin Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1 5. 1, 67-88, Kirsehir 2014, s. 77-78.
Y T. Baykara, Tiirkiye Selcuklular Devrinde Konya, $.35 -179.



IKiNCi BOLUM
2. ANADOLU SELCUKLU DEVLETI’NDE HiSBE TESKILATI

2.1. Muhtesibin Gorevleri

2.1.1. Cars1 Pazar ve Yollar ile ilgili Vazifeleri

Hisbe kurumunun ilk ¢iktig1 zamandan baslayarak Anadolu Selguklu donemine
kadar muhtesiplerin yapmis olduklar1 vazifeler hemen hemen her donemde birbirlerine
cok yakinlik gostermekteydiler. Hisbe’nin ilk uygulayicisi olan Hz. Peygamber (sav) bu
vazifeyi ilk olarak pazarlarda uygulamaya basladi ve bizzat carst ve pazarlarda
denetimlerde bulundu. Muhtesiplerin vazifeleri hakkinda ayrintili bilgi veren Seyzeri
Nihayetii'r-Riitbe fi Talebi’l-Hisbe adli eserinde muhtesiplerin vazifelerini siralarken
40’a yakm gorevden bahis etmektedir. Seyzeri bu gorevlerin basinda ilk olarak cars1 ve
pazarlarm oldugu bilgisini vermektedir. Seyzeri muhtesiplerin ¢ars1 ve pazarlarda
yapmas1 gerekenleri siralarken. “ ¢arsilar eskiden oldugu gibi yiiksek ve genis yerlere
kurulmalidir. Carsi parke taslar ile diisenmis ise, tizerinde insanlarin yiirtimesi icin iki
tarafina kaldirim yapimalhdir. Carsi ehlinden birinin insanlarin gelip gectigi yerlere
diikkanin tezgahimi yaymas: dogru degildir... Muhtesib ¢arsilarda her sanat ehlini
kendi ¢carsilarina yerlestirir” bilgisini vermektedir. Bu bilgilere ek olarak ¢evreye zarar
veren ve kotli kokuya sebep olan dericilik, saman isleri ve demircilik gibi meslekler
carsiin digindaki yerlere kurulmasi gerektigi bilgisini de vermektedir. 146

Ibn Haldun muhtesibin vazifesini ¢ars1 ve pazarda diizeni saglayan ve buralari
kontrol eden memur olarak bildirmekte.'*” Gazali ise ev sahiplerinin evlerin catilarin
gereginden fazla uzatmamasi gerektigini, yollarda halka zarar verecek kisilerin

oturmamas1 gerektigi bilgisini vermektedir.**®

Levy’de muhtesibin vazifeleri hakkinda
bilgi verirken bu gorevlilerin Grekler’in “Agora-rnomos”, Romalilarin “curule aedile”
Bizans’ta “praefectus’”’lardan farki olan carsi pazar sorumlular1 olduklar1 bilgisini
vermektedir. Bu bilgilere ek olarak Muhtesiplerin gars1 ve pazarlardan sorumlu belediye

gorevlileri olduklarimi bildirmektedir. 149

1%¢ Es-Seyzeri, Abdurahman b. Nasr, Islam Devletinde Hisbe Teskilati (Nihayetii r-Riitbe fi Talebi’I-hisbe,
s. 39-40.

' Haldun, Mukaddime, s. 607-608.

Y Gazali, Thya’i ulum’id-din, 743-744.

R, Levy, “Muhtesib”, s. 135.
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Yukaridaki bilgileri gz Oniine alarak Anadolu Selguklu devletinde muhtesibin
gorev alani igerisinde muhtesibin vazifelerini agiklamaya ¢alisacagiz. Bu donemdeki
ihtisap memurlarinin tayin belgelerinde muhtesibin vazifelerinin neler oldugu
aciklanmaktaydi. Bu doneme ait tayin belgesinde muhtesibin “pazarlarda men, alis-
veris esnasinda maiyetinde bulunan kimselerin satici ve miisterilerin ahvaline bakarak
adaletsizlige ve inhirafa meydan vermemeleri, sanat sahipleri ve pazar halkina riayet
etmesi pazarlara emin dellallar koymasi ve ihtisap sartlarina riayet etmesi”’ yapmasi
emredilmekteydi. Bu bilgilere ek olarak muhtesibin tayin oldugu yerde pazarlarin tek
hakimi oldugu diger devlet gorevlileri ve pazar halkinin bunu bdyle bilerek ona itaat
etmeleri bildirilmekteydi.™®

Anadolu Selguklu doneminde Anadolu carsi pazarlarina baktigimiz zaman
Seyzeri’nin ac¢iklamis oldugu muhtesibin carst ve pazarlarda uygulamasi gereken
ozellikleri hemen gormekteyiz. Bu donemin onemli sehirlerinden biri olan Konya
carsis1 Alaeddin tepesinde kalenin etrafinda sekillenmistir. Burada tiiccarlarin ticaret ile
mesgul olduklar1 pazarlar ile insanlarin yasadiklar1 evler birbirinden ayri tutulmus.*®*
Bu donemde evinin altinda diikkani olan hi¢bir esnaf bulunmamaktaydi. Bu donem ile
ilgili goze ¢arpan 6nemli bir hususta demircilik ya da bunun gibi halka giiriiltii veren
imalathanelerin sehri disinda kurulmasiydi. Konya da birbirleri ile iliskide olan esnaf
kollar1 pazarlarda yan yana bulunmaktaydi. Misalen dericiler, kasaplara onlarda
saraglara yakmdllatr.152 Bu donemde carsilar kale duvarina yaki bir sekilde kurulmustu
her meslek erbabinin kendine ait ¢arsilar1 vardi. Bu donem Konya carsisina
baktigimizda at pazari, attarlar pazari, bugday pazari, odun pazari, kasaplar ve

133 Tiirk-islam sehir kiiltiir

kuyumcular gibi taksim olunmus pazarlara rastlamaktayiz.
yapisin sikca karsilagtigimiz saglikli olmayan debbaglar ve kasaplar gibi meslek
erbaplarinin bu donemde de kalenin disinda olduklarini elde etmekteyiz. Bunlarin
denetimi muhtesipler tarafindan yapilmaktayd.*>*

Bu donemde her tiirlii ekonomik faaliyet c¢arsilarda ve pazarlarda cereyan

etmekteydi. Her meslek dalina gore ayrilan bu carsilar devletin ekonomik kazanclari

150

T. Baykara, Tiirkiye Sel¢uklulart Devrinde Konya, S. 35.

P A. Aksit, “ Selguklular Devrinde Kent Iskani ve Mahalleler”, s. 69.

2 1. Baykara, Tiirkiye Selcuklularn Devrinde Konya, s. 53.

Caner Arabaci, Gegmisten Giiniimiize Konya Ticaret Odasi, Konya Ticaret Odas1 Kiiltiir Ve Egitim
Yaynlari, No:20, Konya 1999, s. 85.

** Mehmet Uysal, “Tarihsel Siiregte geleneksel Konya Carsisi igin Bir Mekansal Analiz”, Milli Folklor,
Say1:86, 149-162, Konya 2010, s. 152.
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icin onemli katkilar saglamaktaydi. Her meslek dali kendileri i¢in belirlenmis pazarlarda
ticaret yapiyorlardi. Bunun ile birlikte meslekleri geregi birbirlerine yakin olmasi icap
eden zanaatkarlar birbirlerine yakin ¢arsilarda ikamet etmekteydiler.®®> Her meslek
erbabi kendileri i¢in belirlenen yerlerde ticaret eder ve bulunduklar1 yerlerde kendilerine
bir lonca bagkani belirlerdi.'*®

Anadolu sehirlerindeki pazarlarda goriilen bu pazar diizenlemesini Kayseri
carsisinda gormekteyiz. Anadolu Selguklu donemi kayseri ¢arsilar1 Konya’daki ¢arsilar
ile benzerlik gostermekteydiler. Cars1 ve pazarlar her meslek dalina gore sekillenmistir.
Anadolu Selg¢uklu sehirlerinin temel 6zelligi olan ¢ars1 ve pazarlarin sehrin disina dogru
mesleklere gore sekillenmesi burada da mevcuttur. Bu donem Kayseri pazarma
baktigimiz zaman attarlar ¢arsisi, kuyumcular ¢arsisi, sekerciler c¢arsisi, tuz pazari balik
pazar1 gibi bir¢ok pazar mevcuttu. Yine sehirde yasayan halkin muzdarip olmamasi igin
nisasta, tabakhane, boyacilar, kiikiirt atolyeleri gibi bazi isletmeler pazarlarin iginde
degil kalenin disinda bulunmaktaydi. Bu donemde koylii halk mallarmi getirip sehirde
satmaktaydilar. Koyli halkin ihtiyaglarini karsilamak i¢in bu donemde panayirlar,
giinliik, haftalik ve aylik pazarlar olusturuluyordu.™’

Bu donemde Kayseri sehri pazarlari hakkinda verilmesi gereken 6nemli bir
bilgide Kayseri biiyiik pazarlarin at pazari ile kapamacilar ¢arsisinin yan yana oldugu,
sehrin i¢ kale kapisindan ¢ikinca aktarlar ile giizel koku satan diikkanlarin yan yana
olduklar1 bilgisidir. Bunlarin yaninda da sarraf, kapama ve terzi diikkanlar1
bulunmaktaydi. Muhtesibin diikkani da bu temiz diikkanlarmn i¢indeydi. Kanaatimizce
muhtesiplerin kaldiklar1 yerlerin ve diikkanlarinin bu pazarlarin igerisinde bulunmasi
Anadolu Selguklu devleti sehirlerinde yaygindi. Ciinkii daha dnce Konya’daki idari
statii hakkinda bilgi verirken biitlin devlet gorevlilerinin binalarinin Aldeddin tepesinde
kalenin etrafinda sekillendigi bilgisini vermistik. Ama bu devlet gorevlileri icinde
mubhtesib hari¢ti muhtesibin kaldig1 Dar’ul hisbe kalenin diginda bulunmaktaydi. Zaten
carst ve pazarlarinda sehirlerin disina dogru olduklarint bilmekteyiz. Bu doénemde
mubhtesiplerin ¢ars1 ve pazarlarin igerisinde bulunmasi muhtesiplerin daha kolay bir
sekilde denetimlerde bulunmasini kolaylastirryordu. Devlet carsi ve pazar denetleyicisi

olan mubhtesibi carsilara yerlestirerek hem buralarin daha iyi denetlenmesini sagliyordu

Y5 T, Metin, Selguklu El kitabt  Selguklular Caginda Sehir Hayat1”, s. 523.
° M. Akdag, Tiirkiye nin Iktisadi ve Ictimai Tarihi, s. 15.

Y7 Tuncer Baykara, « Tiirkiye Sel¢uklu Déneminde Toplum ve Ekonomi, Tiirkler Ansiklopedisi, C. 7.
Yeni Tiirkiye Yaynlari, 323-378, Ankara 2002, s. 359-362.
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hem de muhtesiplerin esnaf ile i¢ i¢e olup pazarlarin sorunlarma ve esnafin derdine daha
kolay bir sekilde ¢6ziim bulmasini sagliyordu.'*®

Yine bu donemde Anadolu ticari hayati i¢in 6nemli bir sehir olan Sivas sehrinin
de ayni kriterlere gore dizayn edildigini elde etmekteyiz. Anadolu Selguklu donemi
Sivas sehri cars1 ve pazarlar1 ekonomik faaliyetlerin yiiriitiildigi yerlerdi. Bu carsilar
tipkt diger Anadolu sehirlerinde oldugu gibi belli bolimlere ayrilmisti. Sivas sehrinde
bazzazlar carsisi, hayvan pazari, terziler carsisi, iplik¢iler ¢arsisi, koyun pazari,
demirciler, dericiler vb. Anadolu sehirlerin goriilen tiil esnaf kollar1 burada mevcuttu.
Bu donemde Attarlar carsisinin sur disinda oldugunu da gérmekteyiz. Bunlara ek olarak
Sivas sehrinde Subasi haninin arka tarafinda tavuk pazari, kasaplar, serbetgiler ve sira
pazarlarmin birbirlerine yakin olduklarini da 6 grenekteyiz.lsg

Anadolu Selguklu dénemi ¢arsi pazar ve mahalle idaresinde sorumlu olan
muhtesipler devlet ve halk nezdinde onemli yere sahiplerdi. Bu donemde Kirsehir’de
kunduraci Esed adinda bir mahallenin oldugu bildirilmekte. Bu bilgiden Kirsehir’de
muhtesiplik vazifesine tayin olan Esed ismindeki bu kisinin asil mesleginin
kunduracilik oldugu sonucuna varabiliriz. Bu kisinin isminin bir mahalleye verilmesi
muhtesibin toplumda sahip oldugu Onemin bir gostergesidir. Zaten muhtesiplerin
gorevleri arasinda mahallelerin dizayn edilmesi de bulunmaktaydi. 160

Anadolu Selguklu donemi ¢arsi ve pazarlarinin dizayn edilmesi sekillerine
baktigimiz zaman su sonuca varabiliriz ki bu ¢ars1 ve pazarlar muhtesibin yapmakla
gorevli oldugu hususlara gore yapilmistir. Sehirlerin tamaminda ayni meslek dallarina
ait tiiccarlar aynmi bolgelerde toplanmislar. Sehirdeki halkin rahat etmesi i¢in ¢arsi ve
pazarlarm konumu belirlenmistir. Halki koku, ses ve kirlilik yiiniinden rahatsiz eden
esnaf kollar1 bir arada biriktirilerek halkin ikamet ettigi yerlesim yerlerinin uzaginda
kurulmustur. Buna o6rnek vermek gerekir ise Anadolu Selguklu déneminde saman
pazarlari, at pazarlari, koyun pazarlari, dericiler, kasaplar, boyacilar, tavuk pazarlar1 ve

demirciler gibi meslek dallar1 genel olarak sehir merkezinden uzak yerlere kurulmasina

0zen gosterilmistir.
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A. R. Tekcan, Anadolu Sel¢uklu Devleti Merkezi Sehirlerinden Konya ve Kayseri’de Sehir Hayatt, S.
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19\, Demir, Tiirkiye Sel¢uklulart Beylikler Devrinde Sivas Sehri, s. 179-180.
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2.1.2. Ticari Faaliyetlerin Denetlenmesi

Yukarida mubhtesiplerin ticari faaliyetlerin yapildig1 yerler olan cars1 ve
pazarlarin nasil dizayn ettigi ve her meslek grubuna gore nasil taksim ettigini
aciklamaya calistik. Muhtesipler yalnizca carsit pazarlarin bu dizayni ile degil ayni
zamanda ¢ars1 ve pazarlarda bulunan her meslek grubunun teftis ve kontrolii ile de
mesgullerdi. Muhtesipler Anadolu Selguklu devletinde mahalli idari sisteminde ¢ars1 ve
pazarlardaki en yetkin kisi olmasi nedeniyle carsi ve pazarlardaki satilan biitiin
driinlerin  fiyatlarinin ~ belirlenmesinde  belirlenen bu fiyatlara esnafin uyup
uymadigindan sorumluydu. Ayrica muhtesib halkin ihtiyac1 olan temel ({iriinlerin
depolanip fiyatlarinin yiikselmesine neden olan istif¢ilere, ticaret yerlerin niteliksiz ve
kalitesiz mal satarak halki1 kandiran esnafi cezalandirma yetkisi de vardu. 161

Anadolu Selguklu doneminde muhtesibin ¢arsi ve pazarlardaki {riinlerden
sorumlu oldugunu hiikiimdar tarafindan bu goreve tayin olunan Ulug Yahsi Bey’in tayin
belgesinde gérmekteyiz. Ulug Yahsi Beyin atama belgesinde* sehrin ihtisap isleri tayin
edilirken, her tiirlii olciilerin tadili, arsinlarin tamamlanmast, kilelerin miisavi olmasi ve
fiyatlarin muhafazasi icin himmet gostermesi, ¢arsi esnafinin huzur i¢inde bulunmasina
ve fasiklarin te’dibine ¢calismasi, gegis resimlerini almasi” bildirilmektedir. Buradan da
anlasilacagi lizere Anadolu Selguklu déneminde bu goreve tayin olan kisiler carsi ve
pazarlarda biitlin meslek gruplarinin denetim ve diizenlemeleri ile sorumluydular. 162

Seyzeri genel anlamda mubhtesiplerin ¢ars1 ve pazarlarda denetimde bulundugu
esnaf kollar1 hakkinda tafsilath bir sekilde bilgi vermistir. Bu meslek gruplari
ekmekgiler, firincilar, kasaplar, balik¢ilar, temel gida malzemeleri satan diikkanlar,
dokumacilar, terziler, pamukgular, iplik¢iler, ayakkabicilar, sarraflar kuyumcular,
demirciler, kan alicilar ve bunun gibi ayn1 meslek dalina mensup birbirine yakin olan
tiiccarlarin tamami muhtesiplerin denetiminde bulunmaktaydi.*®®

Seyzerinin eserinde muhtesibin denetiminde bulundugunu belirttigi biitiin
meslek dallarmi Anadolu Selguklu devleti doneminde gormekteyiz. Bu donemde

Anadolu’da ticari hayatta etkinlik gosteren mesleklere baktigimiz zaman. Giyim kusam

ile ilgili, terzi, dokumaci, kattan, kazzaz gibi meslekler,164 gida ile ilgili meslekler,

'*! Yasar Yiicel, Tiirkiye Tarihi Fetretten Osmanlya Kadar (1018-1030), C. 1, Tiirk Tarih Kurumu
Basimevi, Ankara 1995, s. 279-380.

%20, Turan, Tiirkiye Selcuklulart Hakkinda Resmi Vesikalar, 179-180.

1% Es-Seyzeri, Abdurahman b. Nasr, Islam Devletinde Hisbe Teskilati (Nihayetii r-Riitbe fi Talebi’I-hisbe,
S. 6.

108 Erdogan Merg¢il, Tiirkiye Selcuklular: 'nda Meslekler, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara 2002, s.
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ekmekei, attar, debbag, bagci, degirmenci, kasap, sekerci yayci vb. halkin ihtiyaclarinin
kargilanmasi i¢in gerekli biitiin meslekler mevcuttu. Tarihi siiregte muhtesiplerin
gorevleri dahilinde bulunan bu meslek dallar1 bu donemde de muhtesipler tarafindan
kontrol edilmistir.*®®

Anadolu Selguklu devleti sonrasi Anadolu’da Selguklu miras1 tizerine kurulan
Osmanli devletinde de hisbe kurumunu ve mubhtesiplerin bu donemde de goérevlerine
devam ettikleri bilgisini elde etmekteyiz. Bu donem kanunnamelerde muhtesiplerin
ticaret hayati ile ilgili gorevlerine baktigimizda karsimiza sunlar1 gormekteyiz. muhtesib
esnafi kontrol eder, esnafin devlet tarafindan belirlenen kararlara uyup uymadigin
kontrol eder, ¢ars1 ve pazarlardan vergileri toplar, ¢arsi ve pazarlardan toplanan ihtisap
vergisinin dagitimimni yapar, ¢ars1 ve pazarlarda yasi kii¢iik ¢ocuklarin ¢alistirilmasina
engel olur bunlarin haricinde muhtesib genel saglik hizmetleri ve kamu alaninda
denetimlerde bulunur. Muhtesibin Osmanli devletti doneminde sorumlu oldugu
konulara baktigimiz zaman tarihi siiregte Tiirk-Islim devletlerinde muhtesiplerin
gorevleri ile benzerlik gostermektedir. Buradan arastirmamiz icabi sOyle bir sonuca
varabiliriz ki devletler degismesine ragmen muhtesiplere yiiklenen gorevler devlet idari
yapisinda herhangi bir degisiklige ugramamuistur. 166

Tim Ortagag ve giinlimiizde de en 6nemli gida maddelerinden biri olan ekmek
iiretimi bu donemde de firincilar tarafindan yapilmaktaydi. Bu firmlardaki ekmekler
ekmekciler tarafindan yapilmaktaydi. Bu ekmek diikkanlarinin hepsinde ekmeklerin
gramlar1 Olgiistinde olmasi i¢in teraziler bulunmaktaydi. Ekmek yapilmadan once
mayalanirdi ve mayasin1 tam olarak almas beklenirdi. Mayalandiktan sonra hamur
haline getirilerek kaplara birakirdi. Firmcilar ekmekleri bugday, dar1 ve arpa ekmegi
olarak ayirip bunu belli ederdi. Firincilar beyaz elbise giyerlerdi ve firinlarin temiz
olmasina dikkat ederlerdi. Firmlarda O6l¢ii ve tartilarin bulunmas: firincilar temiz
beyaz elbiseler giyinmesi hepsi firmcilarin uymasi gereken seylerdi.*®’

Seyzeri firmcilarin ekmek yaparken uymasi gerekenleri siralarken firincilar su
kaplarint temiz tutmali iizerlerini ortiip gizlemeli, hamurlar: temiz legenlere koymali,

ekmek¢i ekmege bir sey damlamasin diye iistiine beyaz bir sey orter. Muhtesipler

13 18.

1 E. Mergil, T tirkiye Selcuklulari’nda Meslekler, 42-55.

1%% Ahmet Akgiindiiz, Osmanli Kanunameleri ve Hukuki Tahlilleri (Osmanli Hukukuna Girig ve Fatih
Devri Kanundmeleri, C. 1, Fey vakfi yaynlari, Istanbul 1990, s. 236.

7 E. Mergil, T tirkiye Selcuklulari’nda Meslekler, s. 52-52.
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hamurun tam mayalanip mayalanmadigini tartida tartarak anlarlar” bildirir. Burada
gormekteyiz ki Selguklu Anadolu’sunda firmcilarin firinlarda ekmek yaparken dikkat
ettikleri hususlar muhtesibin gérev alaninda bulunmaktaydi. *®®

Muhtesipleri gorevlerini yaparken en zorlandiklar1 donemler olaganiistii
zamanlardi. Bu donemlerde temel gida maddeleri basta olmak iizere bir¢ok {iriinii temin
etmek zorlasiyordu. Anadolu Selguklu doneminde Ani’de meydana gelen g¢ekirge ve
kithk miinasebeti ile bilyiik bir kitlik meydana gelmis. Halk sikintiya girmis Iran’dan
getiren bugday ile halk ekmek sikintisindan kurtulmustur. Yine 1171 yilinda meydana
gelen biliyiik kuraklik sonrasi bugday fiyatlarindaki artis ekmek fiyatlarinda da
dalgalanmalar olmasina neden olmus. Ekmek fiyatlarinin denetiminden ve firmnlarin
denetiminden bu donem de muhtesib sorumluydu. Muhtesipler denetimleri sirasinda
firmlarda herhangi bir ekmegi alip tartarlar ve eksik olursa ceza verirlerdi.
Arastirmamizda muhtesiplerin ¢ars1 ve pazarlarda denetimlerde bulunurken herhangi bir
firinciya bir ceza verdigine rastlamadik. Ama firinlardaki nizam ve intizamdan firinlarin
muhtesiplerin denetiminde oldugu anlasilmaktadur. 169

Yukarida Anadolu Selguklu devleti zamaninda yasanan olaganiistii durum
sonrasi halkin sikintiya diismesi ve devletin bu olaya karsi halkin ihtiyaglarini
karsilamasina benzer bir olayr Memliklar doneminde de rastlamaktayiz. Memluk
sultan1 El-Esref Barsbay donemi iinlii tarihgilerinden olan el-Makrsizi ve el-Ayni
Barsbay doneminde iilkede meydana gelen kitlik ve ekonomik buhranlardan dolay1
birka¢ kez muhtesiplik gorevine atandiklarini elde etmekteyiz. Bu goreve gelmek icin
birbirleri ile miicadeleye dahi girismisler. Bu gorevi ifa ederken bu donemdeki tahil ve
diger gida maddelerinin fiyatlarin1 ayrintili bir sekilde incelemelerini yapmislar. Bu
bilgilere ek olarak her ikisi de carsi, pazar, 6lcii, tart fiyatlarinin belirlenmesinde 6nemli
gorevler tstlenmisler.'’® Sultan Barsbay doénemi ile ilgili diger bir hadise ise Nil
nehrinin tagmast sonucu bazi saticilarin ellerinde bulunu mallar1 saklama yoluna
gittikleri, bazilarmmin ise kithgin iiziin siirmesi korkusu ile gereginden fazla mali
evlerinden stok ettiklerini 6grenmekteyiz. Bu olaylardan sonra iirlinlerin fiyatlarinda

yiikselmeler meydana geldi. Halk temel gida mallarin1 bulamaz hale geldi. Halkin i¢ine

1%% Es-Seyzeri, Abdurahman b. Nasr, Islam Devletinde Hisbe Teskilati (Nihayetii r-Riitbe fi Talebi’I-hisbe,
S. 55-56.

%% Osman G. Ozgiidenli, Omer Uzunagac, * Selcuklu Anadolu’sunda Ekmek, Marmara Tiirkiyat
Arastirmalart Dergisi, Cilt 1, Say1 1, 43-72, Istanbul 2014, s. 63.

7 flyas Gokhan, “El-Esref Barsbay Doneminde Memluk Devleti’nde Salgin Hastaliklar ve iktisadi
Buhran(1422-1438)”, Tarih Incelemeleri Dergisi, C. XXIII, Say:1, SS. 91-136, 2008, s. 93.
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diistiigli sikintiy1 duyan sultan Barsbay yayinladigi bir emir ile bu uygulamayi
yasakladi. Bu olaydan sonra kahire muhtesibi es-Sesmani’ye; “hi¢ kimsenin bir irdebb
bugdayr 150 dirhemin tizerinde almamasi ve bir kisiye de 10 irdebb’den fazla bugday
satilmamasini” emirini vermig.'"*

Muhtesiplik vazifesi ilk Is]Am’m ortaya ¢iktig1 zamandan bu yana kimi zaman
muhtesipler kimi zaman da devlet baskanlar1 ve halifeler tarafindan yiritiildiikleri
bilmekteyiz. Bir giin Gazeyn sehrinde fakir halk ve yabancilar ekmeklerin pahali
olmasindan ve diikkanlarin glinde giin kapanmasindan dolay: sultana sikayete gitmisler.
Sultan sikayetin ardindan biitiin ekmekgilerin huzurunda toplanmasini emretmis. Sultan
ekmekcilere ekmek sikintisinin nedeni sormus. Ekmekgiler, ““ bu sehre getirilen bugday:
sizin has ekmekgilerinizin satin alyyorlar, ambar ediyorlar ve fermanin béyle oldugunu
soyliiyorlar, bir men yiik satin almamiza izin vermiyorlar” dediler. Bu olay {izerine
sultan has ekmekg¢ilerinin fillerin ayaklarinin altina atilmasmi daha sonra ise Olen
ekmekgcilerin fillerin hortumlarina baglayarak sehirde gezdirdi. Bu olaym herkese ibret
olmasini bundan sonra diikkanlarim1 kapatip halki zor durumda birakanlarin baslarma
ayni seyin gelecegini ilan etti. Herkes bugday ambarlarmi a¢ti ve aksama kadar
diikkanlarda ekmek kalmadi. Bu hadisede muhtesibin vazifesinde bulunan firinlarin
denetimi ve halkin gida maddelerini karsilama gorevi padisah tarafindan yerine
getirilmis. Muhtesiplik gorevi yalnizca ilk IslAm dénemi degil bu donemde de hala
devlet baskanlari tarafindan yapilmaya devam edilen bir gorevdir.'"

Anadolu Selguklu donemi Rukneddin II. Siileymansah devrinde bir yash kadin
pazarda satmak i¢in bir kova yogurt hazirlamis ve pazara gitmek i¢in yola ¢ikmis. O
donem de sultana yakin olan Ayaz ismindeki guldm avda susadigindan dolay1 yogurdu
yasl kadinm elinden alarak igmis. Bu guldm yogurdun iicretini kadina vermemis. Yasl
kadin gulamm arkasindan gelerek onu sehre kadar takip etmis. Daha sonra kadin sehre
vardi ve guldmin yemis oldugu yogurdun yetim ¢ocuklarinin ekmek parasini tedarik
etmek i¢in getirip ¢arsida satacagini ve gulamm bunu yedigini bildirdi. Bunun iizerine
padisah guldmin bulunmasini emretti. Gulam sarayda yash kadinin karsisina ¢ikarildi ve
Siileymansah kadmin parasinin verilmesini emretti. Kadmin satis yapmak i¢in getirmis
oldugu yogurdunun parasini alarak evine dondii. Genel kurallar bakimindan ¢ars1 pazar,

alim satim gibi konularda hiikiimdarlar tarafindan goérevli muhtesib tayin etmesine

Y1 [. Gokhan,” El-Esref Barsbay Déneminde Memluk Devleti’nde Salgin Hastaliklar ve iktisadi
Buhran(1422-1438)”.” s. 106.
72 Nizamiilmiilk, siyasetname, s. 32-33.
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ragmen bu olayda hiikiimdarin bu isi yaptigi goriilmektedir. Nitekim konumuzun
basinda da degindigimiz gibi muhtesiplik vazifesi yalniz muhtesipler tarafindan degil
devlet baskanlar tarafindan da yiritiilmekteydi. Buradaki olayda bize gostermektedir
ki bu donemde de hiikiimdarlar muhtesiplik vazifesini yapmaya devam etmistir.*"®

Yine bu donemde konumuz icabr mithim bir hadisede Sel¢uklularin bir kolu
Kirman Selguklu devletinde meydana gelmistir. Kirman Meliki Kavurd kendi
doneminde ticareti hayat1 gelistirmek icin bit ¢cok tedbir almus. Ilk olarak Tiz limanmn1
faaliyete gecirmis ve buraya amiller tayin edip buradan vergi almis. Kasaplarm
denetlenmesini emir ederek onlarin uygun olmayan kesimler yapmasini yasaklamistir.
Kavurd daima fiyatlar1 sabit tutarak halkin bundan muzdarip olmasmi engellemeye
calismig. Yine bir giin melik kis mevsiminde kislamak i¢in Ciruft’a gitmeden Once
Berdesir’de emek fiyatlarin1 100 men ekmek icin bir kirmiz1 dinér olarak belirledi ve
gitti. Melik Ciruft’a gitmesinden sonra firincilar bunu firsat bilerek ekmek fiyatlarinda
oynadilar. Firincilar ekmek fiyatlarin1 100 men’den 90 men’e ¢ektiler ve bir dinar olarak
ekmek fiyatlarin1 yiikseltiler. Bunlar yetmez gibi firincilar ekmegin kalitesinden
oynadilar. Ekmekgiler ekmegi siyah ve kotli undan pisirmeye basladilar. Bu olay
Melik’e bildirildikten sonra melik harekete gecti ve gege giindiiz demeden hemen
yanindaki 10 kisi ile Berdesir‘e geldi. Melik is olarak sehirde ekmekgilerin toplanmasini
emretti. Sarayda ekmekeileri topladiktan sonra ekmekgilere ekmek fiyatlarin1 neden
arttirdiklarin1 sordu ama ekmekgilerden hi¢ biri ekmek fiyatlarmin neden arttirildigi
hakkinda sultana bir malumat vermediler. Sultan fiyatlarin neden arttirildigi konusunda
kesin bir cevap alamayinca ekmek fiyatlari yeniden 120 men ekmegin 1dinar olmasini
emretti. Melik bu olaym bir daha yasanmamasi i¢in firmcilarin ileri gelenlerinden
birkacin1 kizgin firinda yakti. Bu olayda herkese ornek oldu. Yine melik kendi
doneminde muhtesibin sorumluluk alaninda bulunan para ayarlarinin sabit tutulmasi ve
para ayarlarinda oynamalar yapilmamasi konularinda cok titizlik géstermis. Melik’in bu
konularda gostermis oldugu titizlikten dolayr bu dénemde hi¢ kimse para ayarlarinda
diizensizlik yapmaya cesaret edememis ve bu donemde para hi¢ degerini kayip
etmemis. Melikin ticari hayatta gdstermis oldugu bu titizlikten dolay1 devletin en parlak

dénemi yaganmis. 174

172 Erdogan Mergil, “Selguklular ’da Emir-i Dad Miiessesesi”, Belleten, C. LIX, 327-340, Tiirk tarih
Kurumu Basimevi, Ankara 1995.
a Erdogan Mergcil, Kirman Sel¢uklulari, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara 1989, s. 196-197.
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Yukarida degindigimiz olaylardan varacagimiz ortak sonu¢ bu donemde de genel
itibari ile muhtesiplerin gorevleri dahilinde bulunan islerin bazi zaman hiikiimdarlar
tarafindan idare edildigidir. Ama sonu belirtmeliyiz ki Selguklu Anadolu’sunda hisbe
kurumu devlet idari sisteminde varligmi devam ettirmistir. Bunlar kimi zaman
mubhtesipler kimi zaman da devlet baskanlari tarafindan idare edilmistir. Esas itibari ile

ticari hayattaki diizenlemelere baktigimiz zaman kurumun varligini gérmekteyiz.

2.1.3. Olcii ve Para Ayarlan Tle ilgili Gérevler

Tarihi gecmisi ¢ok eski olan ve tiiccarlar tarafindan alim satim sirasinda
kullanilan para devletler tarafindan daima denetlenmistir. Ayrica ticaretin vazgecilmez
0gesi olan bu madde, alim satim sirasinda dogru diiriist kullanilmadig: takdirde haksiz
kazang elde etme olasiligindan dolay1 tiim semavi dinlerde oldugu gibi Islam dininde de
yasaklanmustir.'”> Tarihi siirecte muhtesipleri gorevleri icerisinde bulunan konulardan
biri de devlet ekonomisi i¢in biiylik bir dnemi olan para darbi, 6l¢ii ve ayarlarinin
korunmas1 ve kontrol edilmesiydi. Ticaretin yapildig1 tiim yerlerde para birimleri veya
onlarin ayarlar1 ilgili sorunlar ¢cakmaktaydi. Bu nedenden 6tiirii devletler bu sorunlarin
Oniine ge¢gmek i¢cin para ayarlarin denetlenmesi i¢in bunlar1 kontrolden sorumlu
muhtesipler tayin edilmistir.'"®

Para devlet ekonomisinin temelini olusturulmaktaydi. Bundan dolayr devlet
baskanlar1 tarihi siiregte bunu muhafaza etmek igin biiyiik tedbirler almiglar. Gerek
arastirma yaptigimiz donem gerek ise bundan onceki donemlerde muhtesipler bu konu
hakkinda gorevli olmuslardir. Anadolu Selguklu devleti doneminde muhtesiplerin
vazifelerinden biri de ¢ars1 ve pazarlarda denetimlerde bulunmak ve buralarda dirhem
6l¢ii ve ayarlarmi muhafaza etmekti.”’

Devlet ekonomisi agisindan biiylik bir 6nemi olan para ayarlarinin muhafazasi
ve kontroliiniin zorlastigi donemler vardi. Hisbe teskilati hakkinda ayrintili bilgiler
veren Ziya Kavake1 devletler i¢in biiyiik bir 6nemi olan fiyatlarin tehdidi su donemlerde
178

devletler tarafindan kontroliin zorlastigini bildirmektedir.

e Dogal Afetler

5 A, Bakiar, Hz. Ali ve Dénemi, s. 418.

78y, 7. Kavakgi, Hisbe Teskilati, s. 80.

77 Resul Ay, “ XIII ve XIV Yiizyil Anadolu’sunda Kentsel Yénetim ve Kent Toplumunda Otorite
Mliskileri”, Tarih Arastirmalar: Dergisi, Say1. 32, 23-46, 2002, s. 28.

8Y. 7. Kavakgi, Hisbe Teskilati, s. 90.
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o Kuraklik ve sert yagislar

e Salgm hastalikla

o Siyasi ve Sosyal nedenler

e Savaglar

e Paranin degerinin diismesi

Yukarida degindigimiz nedenler 1s18inda Anadolu Selguklu devleti doneminde
para fiyatlarinda meydana gelen dalgalanmalar1 agiklama getirmeye c¢alisacagiz. Ama
bundan 6nce bu déonemde muhtesiplik gorevine tayin olan Ziyaeddin Mehmet’in tayin
belgesinde gorevleri sayilirken “ fiyat ve dl¢iilerde hak ve konuna gore ihtiyatli olmasi,
cumhurun ittifak ettigi ve havas ve avamin riza gosterdigi fiyatlart kararinda sabit
bulunmasi, eger ¢arsi mensubu ve esnaftan biri fiyatlarda degisiklik yaparsa buna cevaz
vermeyip tedip®’® etmesi, tarti ve kileleri ayarinda muhafaza etmesi eksik dlcenleri
cezalandirmasi. Tarti ve kilelerin tayininde sehir halkinin tam ve dogruluguna inandigi
lizere miisdvi ve miivdzi tutmas:” emredilmektedir.**°

Yukarida degindigimiz bilgiler sonucunda Anadolu Sel¢uklu devleti doneminde
meydana gelen para ayarlarindaki degismelere baktigimiz zaman sunlarla
karsilagmaktayiz. Bu donemde Mogol istilasi nedeniyle dirhem ve sikkelerin degerlerini
kayip etmis. Istilanin azalmasi ile tekrar eski degerlerine ulasmislar. Bu dénem para
degerlerine baktigimiz zaman, 1252’ye kadar sikkenin vezni 16 krat (3.21 gram) iken
normal dirhem ayarma g¢ok yakin bir sekilde yani 0,97 ile 0.90 (3.1-2.89) seklinde
degerini korumaktaydi. Fakat 1253-1256 ve 1259 yillarinda Mogol istilasinin artmasi ile
birlikte deger kayip etmistir. III. Alaeddin ikinci kez tahta gectigi sirada kesilen
dirhemlerde agirliklar1 13 krattan yani 0.80 dirhemden, asagiya diisiiriilmek zorunda
kalinmig. Ortalama olarak 2.25 gram olarak kalmistir. Daha sonra II. Giyaseddin Mesud
basa gectikten sonra paranin degerini tekrar eski seviyesine c¢ikarilmaya calisilmus.

Fakat donemin sartlar1 ve ekonomik nedenlerden dolay1 paranin degeri tekrar bir derece

7% Tedip etmek: Uslandirmak, terbiye etmek ve yola getirmek gibi manalara gelmektedir. Kanaatimizce

bu mubhtesibin derecelerindendir. Zira calismamizda da degindigimiz gibi muhtesiblerin belli basl
dereceleri vardi. Bu derecelere baktigimiz zaman ilk olarak, muhtesib bir olay ile karsilastig1 vakit ilk
olarak bu olay: diizeltmek i¢in miinker davranista bulunan kisiyi yaptig1 davranistan dénmesi i¢in uyarir.
Zira kisi yaptig1 davranis1 durdurmaz devam eder ise muhtesib bunu elle diizeltmeye ¢aligir. Burada da
acik bir sekilde gérmekteyiz ki muhtesibin tayin mensurunda muhtesibin bu derecelere uymasi gerektigi
vurgulanmaktadir. Ciinkii burada ilk olarak eger carsi ve pazarlarda o6l¢li ve tartida degisiklik yapan
olursa muhtesibin yanlis yapani uslandirmasi terbiye etmesi yani yanlistan donmesi i¢in uyarmasi
ongliriilmektedir.

%00, Turan, Tiirkiye Selcuklular: Hakkinda Resmi Vesikalar, s. 180.
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daha asagiya cekilmistir.'®*

Anadolu Selguklu devleti Mogol istilasindan sonra ¢ok biiyiikk ekonomik
sikintilar igerisine girdiler. Mogollardan sonra Anadolu’ya hakim olan Ilhanlilar
Anadolu’da halktan ¢ok agir vergiler almaya basladilar. Bu agir vergilerden dolay1 halk
sikint1 ¢ekmeye basladi. Anadolu’da bu sikintty1 ¢eken sehirlerden biride Sivas’ti. 1253
yilinda Sivas darphanesindeki Selguklu dirhemleri 3 gramdan 2. 73 grama geriledi. Para
ayarlarindan meydana gelen bu gerileme Anadolu Selguklularmin mali olarak sikintilar
cekmesine neden oldu. Bu donemde Anadolu halkinin ¢ekmis oldugu ikintilarin basinda
[lhanhlarin Anadolu halkindan almis olduklar1 vergiler gelmekteydi. XII. Yiizyilin
ikinci yarisinda Ilhanlhilar tarafindan Anadolu’ya gonderilen vergi memurlarmnmn
sayisinda artis olmus ve buraya gelen memurlar sehir hayatindaki halktan vergi almaya
basladilar. Bu dénemde Ilhanlilar tarafindan Sivas’a gonderilen Taceddin Mu’tez vezir
riitbesi ile Anadolu’da vergi toplamis.*®?

Olagan iistii durumlar ve siyasi olarak devletlerin girmis olduklar1 sikintilar
sonrasi devlet memurlar1 tarafindan yiiriitiilen isler devlet baskanlar1 veya bagka
memurlar tarafindan yiiriitiildiiklerini yukarida da deginmistik. Arastirmamiz agisindan
onemli bir 6rnek olusturan bir olayda Anadolu Selguklularmin son déneminde Sivas
sehrinde meyana gelmistir. Anadolu Selguklu son donemlerinde Sivas halki Mogol
istilas1 sebebiyle biiyiik sikint1 i¢ine diigsmiistii. Sivas halki ve tiiccarlar1t bu ekonomik
sikintilardan dolay1 piyasa degeri diisiik olan paralar ¢ikarmaya baslamisti. Bu donemde
Anadolu’ya vergi diizenlemeleri ve vergi tahsil etmek igin gelen Ilhanli veziri
Nizameddin Yahya adindaki kisi Sivas’ta denetimlerde bulunurken kizil adinda bir Tiirk
sarrafin normal Ol¢iilerinin altinda olan giimiis paralar1 piyasaya siirdiigiinii tespit etmis.
Vezir bu olay {izerine bu vezir sarrafin para ayalarinda yapmis oldugu usulsiizliik nedeni
ile 15.000 dinar altin cezaya carptirmis. Yukarida da degindigimiz gibi para ayarlarini
muhafaza ve para darbindan sorumlu memur muhtesib olmasma ragmen bu dénemde bu
gorev Ilhanli veziri tarafindan ifa edismis. 183

Bazi donemlerde meydana gelen buhranlar devlet para sistemini etkilemis.
Bundan dolay1 devlet baskanlar1 para ve carsi pazarlardaki ticaretten sorumlu olan
muhtesipleri goérevlerini iyi yapmadiklar1 i¢in cezalandirmiglardir. Bu olaya 6rnek

temsil edecek bir hadise, Misirda meydana gelmis. Misirda Nil nehrinin tagmasi sonucu

¥Y M. Akdag, Tiirkiye nin Iktisadi ve Ictimai Tarihi,s. 34-36.
182\, Demir, Tiirkiye Sel¢uklular: Beylikler Devrinde Sivas Sehri, s. 127.
18\, Demir, Tiirkiye Selguklulart Beylikler Devrinde Sivas Sehri, s. 128
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ekonomik ve ticari sikintilar ortaya ¢ikt1. Fiyatlarin yiikselmesi sonucunda temel besin
kaynaklar1 olan ekmek, et ve diger besin maddeleri bulunmaz hale gelmisti. Pirincin
fiyat1 1 irdebe 1000 dirheme gelmisti. Buna bagh olarak devlet para degerini kayip
etmis ve kitlik ve pahalilik basta sehir merkezi olmak iizere tasraya kadar yayilmistir.
Tiiccarlar bu durum karsisinda biiyilk bir sikinti ¢ekmislerdir. Bunun en Onemli
nedenlerinden biri olarak da altin ve giimiis bulunmadigindan dolay1r alisverisin
yapilamamasi olarak gorilmektedir. Bu ekonomik olaylarin sonucu olarak devlet
baskani tarafindan Kahire mubhtesibi el-Ayni goérevinden alinarak yerine Aynal es-

Sasmani getirilir.*®*

2.1.4. Muhtesibin Dini Vazifeleri

Mubhtesibin ortaya ¢ikismnin 1iyiligi emir edip kotiiliikten nehyetmek iizerine tesis
edildigine deginmistik. Bu temel iizerine tesis edilen kurum ilk ortaya ¢iktig1 zamandan
Anadolu Selguklu devleti donemine kadar bu gorevi biinyesinde bulundurmustur.
Muhtesibin bu siirecte iistlenmis oldugu dini vazifelere baktigimiz zaman sunlarla
karsilagmaktayiz.

1. Iyiligi emir edip kétiiliikten nehteymek.

2. Toplumda insanlar1 hayir kurumu yapmalari i¢in tesvik etmek.

3. Kadinlarin erkeklerin olduklar1 ortamlara girmesine izin vermemek.

4. Okullarda ve egitim kurumlarinda cocuklara eziyet edilmesine firsat
vermemek.

5. Hayvanlara eziyet edilmesine ve tasiyamayacaklar1 kadar yiik yiiklenmesine
engel olmak.

6. Kotii aliskanliklarin (icki, kumar vb.) kullanilmasina engel olmak. 185

Mubhtesibe yiiklenmis olan iyilikten emir edip kotiiliikten nehyetmek gorevi
sadece toplumdaki halk ve tiiccarlar icin degil i¢in gecerli degil biitiin idareci, memur
olmak {izere gorevli bulundugu sehirdeki tiim kisileri kapsamaktaydi. Surada sunu
belirtmeliyiz ki muhtesib bunu yaparken kuvvetli, sert karakterli ve giiglii olmalidir.
Tugtekin’e, ilim ehlinden oldugu ve muhtesiplik gorevini yerine getirecek kabiliyette
olan biri tavsiye edildi. Hiikiimdar bu kisiye huzuruna cagwarak “ ben seni iyiligi

emretmek, kotiiliikten alikoymak igin seni insanlar iizerine tayin kildim” dedi. Muhtesib

8% I. Gokhan, “El-Esref Barsbay Déneminde Memluk Devleti’nde Salgin Hastaliklar ve iktisadi
Buhran(1422-1438)”,s. 103-104.
185 C. Kallek, “ Hisbe”, s. 134-135, Levy, “Muhtesib”, s. 532.
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3

Sultan’a ““ sayet bunu benden talep ediyorsan once oturdugun minderden kalk ve
arkandan ortiiyii kaldwr. Ciinkii bu ortiiler ipektir. Parmagindaki altin yiiziigii de ¢ikar”
diye cevap verdi. Bunun iizerine sultan oturmus oldugu yerden kalkarak muhtesibe
Mubhtesiplik gérevine surta gérevini de ekledim. Ciinkii insanlar senin gibi heybetli bir
muhtesib gormedi “ dedi. Burada muhtesibin iistlenmis oldugu gérevin ne kadar 6nemli
oldugu gormekteyiz. Miinker davranista bulunan kisi kim olursa olsun muhtesib bu
kisiyi uyartp onu bu yanhstan dondirmek miikellefiyetindedir. Muhtesibin burada
yapmis oldugu yasaklama sultanin isldm dinine gére uygun olmayan ipek giymesi ve
altin yiiziik takmasidir. Muhtesib burada dini bir gorevli olarak mesuliyetini yerine
getirmistir.*®

Arastirdigimiz donem ile ilgili bir diger hadise de Anadolu Selguklu hiikiimdar:
II. Giyaseddin Mesut zamaninda Sivas’a meydana gelmistir. Bu donemin 6nemli
sehirlerinden olan Sivas’a giden bir yabanci mescide gittiginde mescitte bir sarap figis1
goriir. Bunun iizerine yabanci sikdyet i¢in muhtesibin dairesine gider. Ciinkli Selguklu
Anadolu’sunda bu gorevden mesul memur muhtesipti. Yabanci muhtesibin binasina
gelince oradaki gorevlilerden muhtesibin nerede oldugunu sormus ve orada bulunanlar
muhtesibin sarhos olarak uyudugu bilgisini vermisler. Bunu duyan yabanci ¢ok sasirmis
ve muhtesibi ayilincaya kadar beklemis. Yabanci muhtesibin ayilmasindan sonra
muhtesibe mescitte neden sarap figisini oldugunu sormus. Muhtesib Camii’nin vakfi
olmadigindan dolayr harap bir hale geldigini sdylemis. Bunun {izerine yabanci
muhtesibin neden sarhos oldugunu sordugunda muhtesib Sivas’ta halkin dindarliktan
uzak oldugunu bundan dolay1 da su ile nebiz’i'®" karstirip sattigin1 soylemis. Muhtesib
kendisinin bunu anlamak i¢in denetimlerde bulundugu sirada bunu tattigini bu sebeple
de kendisinin sarhos oldugu bilgisini vermistir. Bu hadiseden Sel¢uklu Anadolu’sunda
mubhtesiplerin gérevlerini yaptiklarmi ve dini konularda da yetkili merci olduklarini elde
edebiliriz.'®®

Muhtesiplere yiiklenen gérev miinker davranig kim tarafindan yapilir ise yapilsin
onu diizeltmesi ydniindeydi. Inceledigimiz dénemden énce olmasina ragmen konumuz

ile ilgili giizel bir misal olmasindan dolay1 burada belirtme geregi duydugumuz su olay1

188 Metin Yilmaz, « islam Tarihinin ilk Dért Asrinda Kurumsal s Birligine Bir Ornek: Muhtesib- Polis
Dayanigmasi1”, Marife Bilimsel Birikim Dergisi, Say:: 1, 49-63, Konya 2004, s. 53.

*¥7 Nebiz: Kuru iiziim, hurma, bal, arpa, bugday gibi seylerin suda bekletilerek onu tatlandirmasi yolu ile
elde edilen bir tiir ickidir.

%0, Turan, Tiirkiye Selcuklulart Hakkinda Resmi Vesikalar, s. 36.
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da paylagsmak istedik. Sultan Mahmut déneminde ordu komutani bulunan Ali Nus-Tekin
ickiyi fazla i¢cmis ve bundan dolay1 basi donmeye baslamis. Evine gitmek i¢in Sultan
Mahmut’tan izin istemis. Sultan “ sarhos durumda giipe giindiiz gitmek dogru degildir,
gege oluncaya kadar burada dinlen. Eger muhtesib seni bu durumda pazarda goriirse,
yakalar, sana dayak atar, yiizsuyu dokiilii. Benimde kalbimi hasta eder” demis. Ama
komutan devlet kademesinde ¢ok yetkili olmasindan ve emrinde ¢ok asker bulunmasi
sebebiyle muhtesibin kendisini gorse dahi boyle bir ise kalkisabilece§ine ihtimal
vermedi. Sultanin uyarilarina kulak asmadan bulundugu yerden ayrildi. Komutan
kalabalik bir sekilde evine giderken yolda mubhtesib ile karsilasti. Muhtesib Ali Nus-
Tekin’in bu halini goriince attan inmesini s0yledi. Komutan atindan indikten sonra
muhtesib onu yere yatirdi ve komutana kendi eliyle 40 kamg¢1 vurarak cezalandirdi.
Komutanin yaninda bulunan askerleri olaya miidahale etmeye cesaret edemediler.
Ciinkii muhtesib hagmetli bir Tiirk hadimiydi. Burada ¢ok agik bir sekilde gérmekteyiz
ki muhtesib gorevlerinin geregini yapmis. Miinker davranista bulunan kim olursa olsun
onun mevki ve konumuna bakmadan onu cezalandirmustir. 189

Mubhtesiplerin ahlaki vazifelerinden biri de kotii aliskanliklarin tiiketilmemesi
konusunda halki uyarmakti. Bunlar dinen yasak olan aliskanliklardi. Anadolu Selguklu
devleti hakkinda bilgi veren Gordlevski Anadolu Selguklu devletinin Miisliiman bir
devlet oldugundan dolay1 bu devletin bagskentinde sarap satacak yer agmak ya da igmek
yasakt1. Bu gérevden de muhtesipler sorumlu oldugunu bildirmektedir.*® Arastirdigimiz
donemde Selcuklu bagkenti Konya’da ikamet etmis olan Mevlana eseri Mesnevide
devrin sosyal ekonomik ve dini konular1 hakkinda ©Onemli bilgiler vermistir.
Mevlana’nin eserinde muhtesib hakkinda da bilgiler bulunmaktadir. Selguklu baskenti
Konya’da bir giin bir muhtesib ¢ars1 ve pazar denetiminde bulundugu sirada ¢arsida bir
sarhosun uyudugunu gdérmiis. Muhtesib adama neden sarhos oldugu sormus adam da
mubhtesibe “ festidekinden i¢tim” diye cevap vermis. Muhtesib ile sarhos arasindaki laf
dalas1 uzun siirmiis. Muhtesib sarhosu ikaz etmis ve yaptiginin yanlis oldugu hatirlatmis
ve bir evinin olup olmadigimi sormus. Sarhos ise muhtesibe olmadigini sdylemis.
Mubhtesib sarhosa ceza vererek onu zindana goétiirmiis. Muhtesibin burada sarhosa ceza

vermesi muhtesibin Anadolu Selguklu devletinde ceza verme yetkisine sahip oldugunun

% Nizamiilmiilk, Siyasetndme, s. 32.

%0 Gordlevski, Anadolu Sel¢uklu Devleti, Cev: Azer Yaran, Sabin Matbasi, Ankara 1988, s. 231.
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bir sonucudur.**!

Bu donem sosyal ve dini hayat1 hakkinda onemli bilgiler veren Eflaki eserinde
muhtesiplerin halkin i¢inde uygunsuz olarak icki igen kisileri ve ictikten sonra
pazarlarda bagibos sekilde gezen sarhoslarin muhtesib tarafindan uyarilmasi gerektigini

zira bu gérevin muhtesibin asli gérevi oldugu bilgisini vermektedir.**?

Bagka bir olayda
vaiz Ibn Ebu Umame bir giin evinden ¢ikarken bir sarkici kadnm udu ile birlikte bir
Tirkiin evinden ¢ikti§ini gérmiis. Vaiz hemen sarkict kadinin elinden udu alarak kirmas.
Bu olay iizerine kadin hemen evinden ¢iktig1 Tiirk’iin evine geri giderek vaiz hakkinda
sikayetc¢i oldu. Olaydan haberdar olan Tiirk derhal adamlarini vaizi yakalamalar1 igin
gonderdi. Yakalanma korkusuna kapilan vaiz ilk is olarak Halife’nin haremine girerek
Hambelilerin ileri gelenlerinden olan ibn Ebi Musa el-Hasimi’ye gidip sikayette
bulundu. Cikan bu huzursuzluk sonucu bir gurup halk yanlarma Hambelileri de alarak
Kasr camisine giderek bu olaydan sikayet¢i oldular. Halk camide var olan bu
huzursuzlugun ortadan kaldirilmas: 6zellikle tilkedeki eglence yerlerinin kapatilmasi ve
o donemde sehirde hem dinen uygun olmayan islerden hem de muhasebe islerinden
sorumlu olan Sa’del-Acemi’nin gorevine son verilmesini istediler. Ayrica sikayetci
topluluk para basilmasindaki isteklerinin de sultana iletilmesini istemisler. Kanaatimizce
bu donemde sehirde kotii islerle ve muhasebe isleri ile ilgilenen kisi muhtesiplik
vazifesindeydi. Ciinkii halkin yapilmasmi istedikleri isler muhtesibin gorev alani
icindeydi. Cilinkii muhtesib sehirlerde hem miinker davraniglarin engellenmesi
konularinda gorevliydi hem de cars1 ve pazarlarda denetimlerle devletin muhasebe isleri
ile sorumlu memuruydu.'®

Mubhtesipler gorevli bulunduklar1 yerlerde seriat islerinin uygulanip
uygulanmadigini da kontrol ederlerdi. Bunlardan bazilari, ramazan orucu tutmayanlar,
iddetleri dolmadan evlenen kadmlar, musiki aletleri ¢alanlar, Islim’a uygun olmayan
oyunlarin oynanmast gibi miinker isleri yapanlarda muhtesipler tarafindan
denetlenmekteydi. Ayrica muhtesib egitim kurumlarmda hocalarin talebelere dayak

atmas1 gibi konular1 da denetler ve bunlara uymayanlara ceza verirdi.'**

%! Mevlana, Mesnevi, Cev: Abdullah Yildirim, C. 2, Madde 2390-2395, Ugurtuna Yayinlari, Istanbul
2014, s. 194,

192 A, Eflaki, Ariflerin Menkibeleri, s. 24.

1% S1bt ibnu’1-Cezvi, Mir ‘dtii z-zamdn Fi Tarihi’l-Aydn’da Sel¢uklular, Cev: Ali Sevim, Tiirk Tarih
Kurumu Basimevi, Ankara 2011, s. 177.

%% {smet Kayaoglu, Islam Kurumlar: Tarihi, Ankara Universitesi Basimevi, Say1:168, Ankara 1985, s. 43-
44,
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Muhtesibin yukarida belirttigimiz gorevlerinin diginda bulunduklar1 sehirlerde
gayri Miislimleri denetleme gorevi vardi. Muhtesipler carsi ve pazarlarda denetimlerde
bulunurken ehli Kitaptan olanlarm farkli elbise giyinmeleri kendileri tanitmalar

acisindan kemer takmalar1 gibi konulardan da mesuliyete sahipti.*®

2.1.5. Narh Koyma

Devlet tarafindan halkin ve kamunun yarari diisiiniilerek basta temel gida
maddeleri olmak iizere ¢arsi ve pazarlardaki {riinlerin taban ve tavan fiyatlarinin
belirlenesi islemine narh (te’sir) denir. Devletin bu fiyatlar1 belirlemesindeki asil neden
alic1 ve saticilarin magdur olmasini engellemektir.*®

Hz. Peygamber Doneminde kdylerden iiriinlerini getirip satmaya calisan kisiler
daha sehir’e yetismeden tiiccarlar tarafindan iirtinleri alimiyordu. Hz. Peygamber bunun
online gecmek i¢in tiiccarlarm {irlinleri pazarlara gelmeden almalarini yasaklada.
Buradaki amag¢ koyliilerin mallarmi pazara getirip itiiniin asil fiyatmi bilerek satmasi
yoniindeydi. Ama fiyatlarin belirlenmesi ancak iirlinlerin korunmasi ve halkin bundan
zulme ugramamasi yoniinde olur. Fiyatlar belirlenirken halkin ihtiyaglar1 temek alinir.
Yoksa saticinin kar etme oranina herhangi bir miidahalede bulunulmazdi. 97 Buna 6rnek
vermek gerekir ise Hz. Peygamber doneminde Medine’de temel gida maddelerini bulma
sikintis1 yasanmis ve tiiccarlar bu gida maddelerini yiiksek fiyatta satmaya baslamislar.
Halk bu sikintidan dolay1r Hz. Peygambere giderek tiiccarlarin fiyatlar1 asagi ¢cekmesini
talep etmisler ama bu teklif kabul edilmemistir.**®

Narh fiyatlarinin belirlenmesi ¢ars1 ve pazarlarin birinci dereceden sorumlusu
bulunan mubhtesibin géreviydi. Tiirkiye Sel¢uklular1 doneminde muhtesiplerin narh ile
ilgili bir ceza ya da bir uygulamalar1 olduklarina dair herhangi bir bilgiye rastlamadik.
Ama Islam devletlerinde muhtesiplerin halkin menfaatleri igin fiyatlar1 belirlediklerini
gérmekteyiz. Ornegin Endiiliis’te muhtesipler gars1 ve pazarlarda iiriinlere bir kar fiyati
koyarlardi. Muhtesipler bu fiyatlar1 bazi zaman kendileri bazi zamanda esnafin ileri
gelenleri ile birlikte belirlerdi. Muhtesipler belirlemis olduklar: fiyatlarin tatbik edilip

edilemedigini teftisler yaparak kontrol ediyorlardi. Bu fiyatlara uymayanlar olur ise

1% Metin Yilmaz, « islam Tarihinin ilk Dért Asrinda Kurumsal is Birligine Bir Ornek: Muhtesib- Polis

Dayanigmas1”, s. 60.

196 Cengiz Kallek, “ Narh”, TDV Islim Ansiklopedisi, C. 32, 387-389, Istanbul 2006, s. 387.
Y fbon Teymiyye, Bir Islam Kurumu Olarak Hisbek, s. 50-51.

1%8 C. Kallek, “ Narh™, s. 387-388.
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muhtesiplerin bunlar1 cezalandirma yetkisi vards.*®

Mubhtesiplerin cars1 ve pazarlardaki fiyatlar1 belirleme vazifelerini Osmanli
doneminde de gormekteyiz. Bu donemde fiyatlarin belirlemesinde en yetkili gorevliler
kadi ve muhtesipti. Ama hem bu donemde hem de bundan 6nceki donemlerde devletin
fiyatlar1 belirlemesi icin fiyatlarin asir1 yiikselmesi ya da asir1 diismesi gerekmekteydi.
Fiyatlardaki bu dalgalanmanin olmasi i¢inde iilkede savas, kitlik, sel baskini ve salgin
hastalik gibi olaganiistli durumlarin olmas1 gerekmekteydi. Ciinkii bu olaylar bir iilkede
zuhur edilir ise halk sikint1 cekmeye baslar ve temel gida maddeleri olmak iizere diger
irlinlerin fiyatlar1 yiikselir ve halk sikint1 ¢eker. Bu olaylar disinda devlet tiiccarlarin
mallarma kar orani koyamazdi. Bu donemde de narhin ¢arsi ve pazarlardaki
denetleyicisi muhtesipti. Mubhtesipler devlet tarafindan belirlenen fiyatlara aykiri
davranan esnafi cezalandirma yetkisine sahiplerdi. Osmanli doneminde olagan {istii
durumlarin disinda giinliik ve mevsimlik olarak da narhlar belirlenirdi. Mevsimlik
narhlar mevsimlere gore belirlenirdi. Bu narhlar “ekmek, et ve siit mamiilleri” gibi
iirlinlere koymaktaydi. En onemli gida maddesi olan bugdaylar yeni mahsul ¢iktigi
zaman kad1 ve muhtesib tarafindan belirlenerek ¢arsi esnafina duyurulurdu. Muhtesipler
cars1 ve pazarlari kadinin emri altinda yardimcilar ile birlikte yapmaktaydilar. 200

Muhtesiplerin isldm’in ilk dénemlerinden Osmanli devletine kadar ¢arsi ve
pazarlardaki fiyatlarla alakadar olduklarini bilmekteyiz. Arastirdigimiz donem itibari ile
muhtesiplerin fiyatlarin belirlenmesi ile ilgili bir malumata sahip olmadik ama gerek
Tirkiye Selguklu devletinden 6nceki donemler gerek ise Osmanli devleti doneminde
muhtesiplerin ¢ars1 ve pazarlarda fiyatlarin belirlenmesinde biiylik bir rol oynadigini
gérmekteyiz. Muhtesipler belirlenen bu fiyatlarin denetiminden sorumlu tek memurdu.
Bu bilgilerden yola ¢ikarak herhangi bir bilgi elde etmesek ise de Tiirkiye Selguklu
doneminde de cars1 ve pazarlarin tek hakimi olan muhtesiplerin narh koyma hususunda

hem yetkili hem de bunlarin denetleyicisi olduklar1 kanaatindeyiz.

2.2. Muhtesibin Diger Devlet Gorevlileri Ile Olan Miinasebetleri
Anadolu devleti idari sistemi igerisinde 6nemli bir yeri muhtesipler gorevlerini
yerine getirirken diger devlet gorevlileri ile iliskileri bulunmaktaydi. Bunlardan bazilar1

dogrudan muhtesibin yardimecilart konumunaydilar bazilar1 ise muhtesibin sorumlu

% M. Hizmetli, Endiiliis te Hisbe Teskilati, s. 140-141.
2007 Kazici, Osmanli’da Yerel Yonetim (ihtsab Miiessesesi), S. 85-92.
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oldugu islerde muhtesipler ile miinasebet i¢indeydiler. Bu donemde mubhtesibin
yardimcilar1 konumunda veya miinasebet i¢inde olan gorevlileri asagida agiklamaya

calisacagiz.

2.2.1. Ummal (Amil)

Anadolu Selguklu doneminde sehir hayatinda mali konularda en biiyilik
sorumluluk muhtesiplerde bulunmaktaydi. Muhtesib biitiin sehrin gars1 pazar, 6l¢ii tart,
fiyat kontorlii gibi bircok is ile mesgul olmaktaydilar. Muhtesipler gorevlerini yerine
getirirken kendilerine yardimec1 konumundaki devlet gorevlilerinden biri amildi. Amil,
sehir hayatinda en altta bulunan mali gorevliydi. Amiller vergileri tahsil etmek i¢in ya
salahiyetlerinde bulunan bolgelerde gidip yerlesir ya da yardimcilarini gonderir. Amiller
gorevli bulunduklar1 yerlerde adaletli olmak, Islamiyet’in yiikselmesi, medeniyetin
gelismesi ve ziraatin gelismesine katkida bulunmak, adil ve adaletli olmak gibi
gorevleri vardi. Amiller bu goérevlerini yaparken yumusak bir kullanmak zorundaydilar.
Amiller gorevlerini yerine getirirken reis ve sahnelerden yardim alirlardi. Reis
vergilerin toplanmasinda amile yardim eder, sahne ise giivenlik kuvveti olarak Amil’in
sahsi giivenliginden sorulu memurdu.”®*

Amiller 1kta sahipleri tarafindan sorumlu olduklar1 bolgelerdeki vergilerin
toplanmasi i¢in goreve getirilirler. Amillerin adil, namuslu ve yumusak dilli biri
olmasina dikkat edilmelidir. Zira amiller adil olmaz ise ikta sahibinin salahiyeti altinda
bulunan halk arasinda ayrim yapar ve vergileri haksiz olarak alir ise halk fakirlesir. Bu
nedenle amiller halk arasinda ayrim yapmaksizin herkese esit davranmaliydi.*®

Amiller diger isimleri ile ummallar, Nizammiilmiilk eserinde vermis oldugu
bilgilere gore ser’i ve Orfi vergileri toplamak ile mesul kisilerdir. Amillerin gérevlerini
yerine getirirken halka nazik davranmali ve halkin mahsulleri yetistirip satmalarini
beklemesi gerektigini sdylemektedir. Eger amiller halktan zamanindan 6nce borglarini
Odemelerini talep eder ise halk sikintiya girer ve ellerinde ki mallar1 zamanindan 6nce

satarlar ise iirlinler normal fiyatinin yar1 fiyatina satilir. Bu da iilke genelinde fiyatlarin

diismesine ve halkin yoksullagmasina neden olur. 203

201

Mehmet Altay Kéymen, “Selguklu Devri Tiirk Tarihi Arastirmalari II, Selguklu Devri Teskilatina Dair
Bir Eser Miinasebetiyle” TAD, C. II, Say1: 5, 303-381, Ankara 1964, s. 379.

2 M. A. Koymen, “Sel¢uklu Devri Tiirk Tarihi Arastirmalar II, Selguklu Devri Teskilatina Dair Bir Eser
Miinasebetiyle” ,s. 351.

203 Nizamiilmiilk, Siyasetndme, S. 35
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Amiller gerek Islam'm ortaya ¢ikmasi sonrasindaki Islam devletlerinde gerek ise
de Miisliman Tiirk devletlerinde genel anlamda mali isler ile mesgul olan memur
anlaminda kullanilmistir. Amiller Anadolu Selguklu devletinde hem devlet memuru hem
de vergi memuru olarak muhtesibin yardimeisi konumundaydi.?® Anadolu Selcuklu
devletinde sehir hayatinda 6nemli memurlardan biri olan “ummallar” yani vergi
toplayicilar1 gorevleri geregi divana katilmaktaydi. Ummallar yapmis olduklar1 gorevi
geregi muhtesiplerin yardimcilar konumundaydﬂar.205

Amil Anadolu Selguklu devletinde muhtesibin yardimcis1 konumundaydi. Bunu
en acik bir sekilde Ulug Yahsi beyin tayin belgesinde elde etmekteyiz. Nitekim Ulug
yahsi beyin tayin belgesinde gorev alami ve iinvanh bildirilirken Ulug Beyin
mubhtesiplerin efendisi amillerin reisi oldugu bildirilmektedir. Burada acgik bir sekilde
amillerin mubhtesiplerin emirlerinde ¢alistigi ve sehir hayatinda muhtesiplerin
gorevlerini yerine getirmede onlara yardimci olduklarini elde etmekteyiz. Amillerin
mubhtesiplerin yardimcilar1 olduklar1 bilgisinden yola cikarak mubhtesiplerin Anadolu

Selguklu devletinde vergi toplamak ile de miikellef olduklar1 sonucuna varabiliriz.

2.2.2. Reis

Selguklu idari teskilat1 igerisinde bulunup mali isler ile ilgilenen diger bir
sorumlu ise reislerdi. Calismamizin birinci bdliimiinde Anadolu Selcuklu devleti
doneminde reislerin statiisii ve idare teskilattaki konumu hakkinda bilgi vermistik.
Burada Anadolu Selguklu devletinde mali yetkili olan muhtesib ile iliskilerini
aciklamaya calisacagiz. Muhtesiplerin ¢arsi ve pazarlardaki en {ist yetkili memur
oldugunu belirtmistik. Buradan yola ¢ikarak muhtesibin gorevlerini {istlenen reislerin
bulunduklar1 sehir, kent ve kdylerde ne gibi isler ile mesgul olduklarini agiklamaya
calisacagiz.

Anadolu Selguklu devletinde reislerin genel gorevlerini belirtmek gerekir ise
reisler, gorevli bulundugu yerin mali ve dini islerinden sorumlu memuruydu.?®
Kurpalidis reisler hakkinda bilgi verirken reislerin sehirlerde kadi ile birlikte sosyal
hayat1 diizenlediklerini bilgisini vermektedir. Ayrica sehir hayatinda muhtesibin genel

gorevleri arasinda olan vergileri tahsil etme, ticari muameleleri denetleme, carsi1 ve

294 M. Erkal, “Amil”, 58-59.
2% T. Baykara, Tiirkiye Selcuklularn Devrinde Konya, s. 76.
206 1

I. Erdem, “Biiyiik Selguklu Devletinden Anadolu Selguklu Devletine( Biiyiik Selguklularda Kent
Reisligi), s. 137.
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pazarlarda belirlenen fiyatlar1 kontrol etme, para darb1 ve ayarlarmnin kontrol edilmesi
gibi mali hayattaki konular ile de gorevli memurdu.?®’ Reislerin kentlerde ve kdylerde
gorevli olanlar1 vardi. Reislerin kdylerde sorumlu bulunanlarina “ kéy agalari” veya
“koy reisleri” denirdi. Bunlar bulunduklar1 kdylerde halka esit davranma, kuvvetli
olanlarin zay1f halki ezmelerine izin vermeme, ticari hayatta riisvet ve adam kayirmaya
izin vermeme gibi gorevleri vardi. Reisler kdylerde dini konularda da denetimlerden
sorumluydular. Bu gorevliler sorumlu bulunduklar1 yerlerde Emr-1 bi’l maruf nehy ani’l
miinker vazifesini de yerine getirmekle gorevliydiler. Reisler Anadolu Selguklu

devletinde muhtesiplerin kent ve kasabalarindaki yardimcilartyds.?%®

2.2.3. Pazarbas1

Mubhtesiplerin yardimcilar1 yalnizca amil ve reislerle sinirli degillerdi. Reisler
genel olarak kentlerde ve koylerde muhtesiplere yardimci olmaktaydilar. Sehir
hayatinda muhtesiplere yardimci olan gorevliler bulunmaktaydi. Bu gorevlilerden biri
pazarbasiydi. Kurpalidis bu gorevliler hakkinda bilgi verirken bu gorevlileri, “zu 'ama-yi
asvak” olarak nitelendirmektedir. Pazarbasilar gars1 ve pazarlarda tacirleri denetlemekle
sorumlu 6zel memurlardi. Bu gorevliler sorumlu bulunduklar1 sehirlerde madeni para,
terazi Olgimii ve pazarlarda satilan her tirli gida maddesinin denetiminde
sorumluydular. Muhtesibin yardimcisi konumunda bulunan pazarbasilar ayrica ol¢li ve
tart1 aletlerinin denetimi, bunlarin ayarlarimin kontrol edilmesi ve doviz karaborsasina
firsat vermemek i¢in para ayarlarmm muhafazasi ve kontroliinden de sorumluydu.’®

Pazarbasilarinin muhtesibin yardimcilar1 olduklarimi hem Selguklu hem de
Selguklu donras1 kurulan Osmanli devlet idari sistemi igerisinde gérmekteyiz. Osmanli
doneminde de muhtesibin yaninda yardimci olan bu gorevli pazarlarin diizeni ile
sorumluydu. Bu gorevli bu donemde kadiya da bagl bir konumdaydi. Pazarbasilar her
ay fiyat listelerini belirleyerek bildirmek zorundaydilar. Bu doénemde de Anadolu
Selguklu doneminde oldugu gibi pazarbasilar 6l¢ii, tarti, para ayarlarmm denetimi ve

tiiccarlarin alim satim isleri ile sorumluydular,**°

7 G.M. Kurpalidis, Biiyiik Sel¢uklu Devletinin Idari Sosyal ve Ekonomik Tarihi, s. 119.

2% Mikail Bayram, “ Tiirkiye Selcuklularinda Koy Teskilat”, Selcukiu Universitesi Tiirkiyat
Arastirmalar: Enstitiisii Yayinlar: 5, Mehmet Altay Kéymen Armagani, 65-74, Konya 2011, s. 72.
2% G.M. Kurpalidis, Biiyiik Sel¢uklu Devletinin Idari Sosyal ve Ekonomik Tarihi, s. 241.

219 Tahsin Ozcan, “ Pazar”, TDV Islam Ansiklopedisi, C. 34, Istanbul 2007, s. 207.
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2.2.4. Ases (Asesbasi)

Mubhtesipler carsi ve pazarlarda gorevlerini yaparken Surta kuvvetlerinden de
yardim almaktaydi. Bunlar bugiinkii anlamda giivenlik kuvvetleri gibi idrak edebiliriz.
Asesler c¢arst ve pazarlarda muhtesiplere yardimci olan bir kol kuvvet gorevi
gormekteydiler. Bu gorevliler geceleri carst ve pazarlarda teftis yaparak sehrin
gitvenligini de saglarlardi.®** Muhtesib yaninda bulundurdugu bu kolluk kuvvetleriyle
esnafa korku verirdi. Bu yardimcilar ellerinde kirbag¢ ya da sopa bulundurabilirlerdi. Hz.
Ali halifeligi doneminde c¢ars1 ve pazarlarda denetimde bulunurken yaninda kirbag
tastyordu boylece tiiccarlar ondan c¢ekindiklerinden dolayr halki aldatmaktan
kacmiyorlardi. Muhtesibin bu yardimcilar1 sadece giindiizleri degil geceleri de sehrin
giivenliginden sorumlu olduklar1 i¢in gece sokaklarin ve carsilarin tenhalastigi vakitte

gozeiilik yaparak denetimlerde bulunurlards.®*?

Kolluk kuvveti olarak cars1 ve
pazarlarin denetimini saglamak muhtesibin en 6nemli vazifesiydi. Bu gorevliler geceleri
suclu ve siipheli olan kisileri yakaladiklar1 takdirde onlar1 ilgili makama gotiirerek

gereken cezalar1 verme yetkilerine sahiplerdi.213

2.2.5. igdis

Kelime terbiye etmek, yetistirmek anlamlarma gelmektedir. Kelimenin hadim
edilmis hayvan ve insan manalar1 da bulunmakla birlikte ordunun at ve yiik hayvani
ihtiyaglarmi karsilamak gibi gorevleri de bulunmaktaydi. ?** Biz burada daha cok
igdisligin ticari hayattaki sorumluluklar1 ve gorev alanlar1 hakkinda bilgi vermeye
calisacagiz.

Anadolu Selguklu devleti sehir hayatinda esnaf ve pazarlarin hakimi olarak
muhtesiplerin bulundugunu muhtesiplerin tayin mensurlarinda gérmekteydik. Igdislik
de sehir hayatinda 6nemli bir yere sahipti burada igdislik kurumu hakkinda bilgi vererek
sehirlerdeki ticari hayat lizerindeki etkileri ve ticari hayattaki statiisii hakkinda bilgi
vermeye calisacagiz. igdis ve gorevleri hakkinda farkli goriisler vardir. Mustafa Akdag
igdislik hakkma bilgi verirken bunlarin halk tarafindan se¢ildigini ve halkin ileri

gelenleri olarak nitelendirmektedir. Ama bu igdislerin basi olan igdisbaslarinin gérevleri

211

T. Baykara, Tiirkiye Sel¢uklulari Devrinde Konya, S. 74.

212 Es-Seyzeri, Abdurahman b. Nasr, Islam Devletinde Hisbe Teskilati (Nihayetii r-Riitbe fi Talebi’I-hisbe,
s. 37-38.

1 Abdiilkadir Ozcan, « Asesbas1”, TDV Islam Ansiklopedisi, C. 3, 464, istanbul 1991, s. 464.

2% Faruk Siimer, “Igdislik” , TDV Islam Ansiklopedisi, C.21, Istanbul, 2000, s.524.
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anlatilirken igdisleri bugiinkii belediye islerini yerine getiren kisi olarak
tanimlamaktadir.

Faruk Stimer konu igdislik hakkinda bilgi verirken XII ve XIII. yiizyillarda
Anadolu Selguklu devletinde vergi isleri ticari hayatin kontorlii ile sorumlu devlet
memurlarina verilen isim olarak tanimlamaktadir. Muhtesipler goreli olduklar1 sehirlerin
vergi islerinin yani sira sehir halkimi temsil eden en yiiksek riitbeli gorevliydi.
Mubhtesipler vergi memurlugu yani sira koruma ve giivenlik isleri ile de sorumlu
olmaktaydilar. Igdisler sehrin ileri gelenleri oldugu igin halki organize etmesi ve halk ile
birlikte hareket etmesi kolaydi. Anadolu Selguklu devleti doneminde cimri olay:
srrasinda Konya igdisbasmnimn sehri savundugu ve sehri rgiitledigi bilinmektedir. **®

Tiirkiye Selguklular1 donemine ait igdislik ile ilgili vesikada igdisligin
aciklamasi su sekilde yapilmaktadir. igdisligin “sehrin ileri gelenlerinden bir kimsenin
bu vazifeye tayin edildigini avariz vergisinin taksimi sirasinda herkes kudreti nispetinde
bir vergi tarhedip zengin-fakir arasinda fark gozetmemesi, kimseyi himaye etmemesi,
sanat sahiplerini ve zayiflart ezmemesi” emir ediliyor. Bu bilgiden igdislerin Tiirkiye
Selguklular1 devrinde birinci derecede ticari hayattan sorumlu memur oldugunu elde
edebiliriz. Bunlar esnaf teskilatinin basinda bulunan gorevliler olduguna goére esnafi
denetleyen muhtesipler ile etkilesim igerisinde olmamasi diisiiniilemez. Clinkii
muhtesiplerin en 6nemli grevi carsi ve pazarlardaki esnafi denetlemekti.”’

Anadolu Selguklu devletinde hemen hemen tiim sehirlerinde goriilen igdislik,
devlet gorevlileri olmalar1 disinda sehir halkini temsil eden en yiiksek temsilciydi. Bir
tiir belediye baskani olarak diisiiniilmekteydi. Igdisler ticari hayatta olduk¢a dnemli bir
konuma sahiplerdi igdisler sehre gelen ve giden tiiccarlar ile yakindan alakadar
olmaktaydilar. Merkezi idarenin belirlemis oldugu verginin halktan adilane bir sekilde
alinmasina dikkat ederdi. Burada sunu belirtmekte fayda gérmekteyiz ki muhtesipler ile
igdisler arasinda gecen herhangi bir olaya rastlamadik ama igdislerin vergi toplama ve
ticari hayat1 denetleme gibi islerle ilgilenmesi bu iki memuriyet arasinda bir iliskinin

218

oldugunun acik delilidir. Igdisler esnaflar arasindan segilmekteydi bu dénemde

Konya Altunapa vakfiyesinde kayitl esnaflardan bazilar1 hakkinda bilgiler verilirken bu

215

T. Baykara, Tiirkiye Sel¢ukiulart Devrinde Konya, s. 20.

?1® Siimer, “Igdislik” ,s. 524.

210, Turan, Tiirkiye Sel¢uklulart Devrinde Konya, S. 178.

*'® Tuncer Baykara, “Selguklu Devletinde igdislik Ve Kurumu”, Belleten, LX, Say1:229, 681- 693, Ankara
Aralik 1996, s. 687.
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esnaflardan Fahreddin Yunus b. Hasan adli diikkkdn sahibinin muhtesiplik gdorevinde
bulundugu bilgisi de verilmektedir. Tiirkiye Selguklular1 doneminde igdislik gdrevini
yapanlarin kesinlikle Miisliiman olduklar1 ve sehir hayatinda 6nemli bir statiiye sahip
olduklar1 bilinmektedir. Sehir ayani olan bu igdislerin kendine ait yerlerde sehzadeleri
dahi evlerinde misafir etmekteydiler.?*®

Tirkiye Selguklu devleti sehir yapisinda gorev yapan muhtesiplerin
sorumluluklaria baktigimiz zaman vergi toplamasi ve sanat erbabi icerisinde ve ticari
hayatta haksizlik yapilmasma engel olmasi ve adil bir sekilde kimse i¢in ayrim
yapmadan gorevini yapmasi muhtesiplik ile bir baglantis1 oldugu kanaatini
olusturmaktadir. Ciinkli muhtesibin vazifeleri ve gorev alanlar1 hakkinda elde ettigimiz
bilgiler agik bir sekilde gdstermektedir ki muhtesipler sehir hayatinda en yetkili ticari
memurlardi. Muhtesiplik gérevine atanan kisilerin atandiklar1 yerlerdeki kadi, naip ve
amirler tarafindan tanmarak muhtesibin vermis oldugu kararlara itimat etmeleri
gerektigini bilmekteyiz.??°

Mubhtesiplerin etnik kdkenleri konusunda tartismalara neden olan konulardandir.
Konya igdisbas1 haci Ibrahim ile Aksaray igdisbasmin babalarinm isimlerinden de
anlasilacagr gibi Miisliiman oldugu annelerinin ise yerli Hristiyanlar oldugu
bilinmektedir. Ama bu kayseri igdisbasis1i hari¢ c¢iinkii kayseri igdigbast Mogol
istilasinda sehri Mogollara teslim etmistir ve bu muhtesibim anne ve babasmin ismi
bilinmemektedir.***

Muhtesib pazarlarin hakimi ve amillerin yani vergi toplayicilarinin reisi olarak
sehir hayatin da ¢ok Oonemli bir sosyal statiiye sahip olmakla birlikte ticaret erbabinin
denetimi ve kontroliinden sorumluydu. Buna ek olarak muhtesib vergi toplayicilarindan
dahi sorumlu ise kanaatimizce igdisler de sehir idari statiisiinde muhtesipten daha asagi
bir konumda oldugudur. Ciinkii Tiirkiye Sel¢uklular1 devrinde pazarlarin en tist gorevlisi
olarak muhtesipler oldugu ve sehir idaresindeki diger gérevlilerin de bu goreve atanan
kisiye yardim etmeleri gerektigin, muhtesiplerin tayinlerinde olduklarma yukarida

deginmistik.

2% T. Baykara, ” Selcuklu Devletinde igdislik Ve Kurumu”, s. 682.
200, Turan, Tiirkiye Selcuklular:t Devrinde Konya, S. 35.
21 E. Siimer, “igdislik” ,s. 524.
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2.2.6. Kad1

Muhtesiplerin tarihi siirecte gorevlerinin benzerlikleri bakimindan en fazla
etkilesimde olduklar1 kurum kadilik kurumuydu. Ciinkii yalniz Tiirkiye Selguklu devleti
degil biitiin Islam ve Tiirk-Islam devlet yapilar1 icerisinde devlet kademesinde en yetkili
dini gorevli kadiydi. Kadmin bu yetkisinden dolay1 dini igler daima kadi ve mubhtesib
tarafindan yonetilmistir. Kadi hem statii ham de yetki bakimindan muhtesipten daha iist
kademede bulunuyordu. Kadi gorevli bulundugu yerdeki biitiin dini davalar ile alakadar
olma yetkisine sahipti ama muhtesib degildi. Muhtesib sadece kadinin gérev alani ile
ilgili 6lcti ve tart1 aletlerinin denetimi, alis veris sirasindaki usulstizliikleri denetlemek
ve ticari hayattaki bor¢lar taksimi gibi konularla alakadar olma yetkisine sahipti. Bu
gorevlere ek olarak muhtesib komsuluk iligkileri ve miinker olan davranislarin nehyi
gibi davalarla da alakadar olma yetkisine sahipti. Muhtesiplerin gorev alanlar1 sadece
bunlar ile smirlandirilmisti. Muhtesipler sadece acik olan davalar ile ilgilenirler kapali
olan davalara bakma yetkileri yoktur. Muhtesiplerin gorev alanin1 genel olarak
belirtmek gerekir ise bu gorevliler sadece orfi davalar ile alakadar olmaktaydilar. 222

Mubhtesipler sehir hayatinda iistlenmis olduklar1 dini gorevler ile kadilarin
gorevlerinin azalmasma katkida bulunmaktaydilar. Kadilar muhtesiplerin gorevli
bulunduklar1 yerlerde kamu konularindaki isler ile alakadar olmamaktaydilar. Ciinkii
kamu, ticaret ve alim satim konular1 muhtesiplerin salahiyetlerine birakilmust1. %%

Muhtesiplik ile kadi gorevleri tarihi siiregte bazi zamanlar tek kisiye tevcih
edilmistir. Ornegin 1102 yilinda Hadep tayin olunan Yakut’un hem kadilik hem de
muhtesiplik gorevini yerine getirdigi bilinmektedir. Bu olaya benzer bir olayda Abbasi
devleti doneminde meydana gelmistir. Abbasi halifesi Miistersit kendi doneminde
kadilik gérevinde bulunan kisiye muhtesiplik gérevini de eklemis. Burada ki iki 6rnekte
de kadilik gorevinde bulunan kisilere bir alt gorev olarak muhtesiplik goérevinin
verildigini gormekteyiz. Bu bilgilerden de agik bir sekilde elde edebiliriz ki muhtesiplik
ile kadilik devlet idari sistemi icerisinde daima birlikte hareket etmislerdir.**
Muhtesipler ile kadilar arasindaki miinasebet Endiiliis devleti doneminde de devam

etmistir. Bu donemde kaza yetkilisi olan kadilar devlet kademesinde dini konularda en

yetkili devlet gorevlisi olup idari statiide muhtesiplerin istiinde bulunmaktaydi.

?22Y. 7. Kavakei, Hisbe Teskilati, s. 32-33.

?2 Metin Yilmaz, “ islam Tarihinin ilk Dért Asrinda Kurumsal is Birligine Bir Ornek: Muhtesib- Polis
Dayanigmas1”, s. 58.

%Y. Z. Kavake, Hisbe Teskilat, s. 35.
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Muhtesibin nasil tayin edildigi hakkinda verdigimiz bilgide de kadilarin salahiyet
bakimindan muhtesiplerden st kademede olduklarma ve muhtesiplerin tayini
yapilirken Eyyubi225 ve Memluk devletlerinde kadinin muhtesiplerin se¢iminde etkili
olduklarma agiklik getirmistik.”® Mubhtesipler ile kadinin arasmdaki miinasebet
Karahanli devleti doneminde de devam etmistir bu donemde ser’i davalarda tek yetkili
merci yine kadiydi. Bu donemde kadinin yardimci konumunda bulunan muhtesib ¢arsi
pazar denetimlerinde bulunarak belediye hizmetlerini yerine getirmekteydi. Bu gorevi
yaparken kadinin gorev alanina dahil olmadan kendi gorev alanindaki dini ve 6rfi igleri
yetkileri nispetinde ¢oziiyordu. Ama bu donemde muhtesiplerin tayini kadinin goérev
alan1 altinda degil hiikkiimdar ve vezir tarafindan yapilmaktaydi. 221

Tirkiye Selguklu donemine baktigimiz zaman muhtesipler ile kadilar arasindaki
miinasebetlerin devam ettigini gérmekteyiz. Bu donemde kadi devletin ser’i ve orfi
konular1 ile alakadar olan en st yetkilisiydi. Tiirkiye Sel¢uklu doneminde Elbistanin
idaresini elinde bulunduran Tugrulsah kendi hakimiyetinde bulunan bdlgeyi kardesi I.
Giyaseddin Keyhiisrev’e teblig etmeden once kadiy1r ¢agirarak ona bildirmistir. Ayrica
kadilarin tayininde sehrin en yetkili dini gorevlileri oldugunu bundan dolay1 da kadilarin
vermis olduklar1 kararlarin kimse tarafindan sorgulanmadan kabul edilmesini
emretmektedir. Ayrica kadmin tayin edildigi bélgedeki diger memurlar tarafindan
tanmarak hicbir devlet memurunun onun gorev alanindaki konulara miidahale
etmemesini de bildirmektedir. Bu donemde kadilarin gorev alanlarinda birgok gorev
bulunmaktaydi. Tiirkiye Selguklar1 doneminde kadilar; yolarin tefrisi, nikahlar, vakif,
zaviye, tlirbe vb. kurumlarin denetimi, akit, ticari faaliyetler, kayip mallar ve hayir igleri
gibi bir¢cok gorev ile alakadar olmaktaydilar. Bu donemde kadilar sehir hayatindaki
esnaf baslari, igdisler, subasilar ile etkilesim icerisindeydi. Ayrica ticari hayatin
denetimi ve sosyal hayatin denetiminden sorumlu memur olan muhtesipte Tiirkiye
Selguklu devletinde kadiya bagl bulunmaktayd:.?*®

Tiirkiye Selguklular1 devrinde biitiin kadilar Konya’da bulunan kadi’l-kudathik
makamia bagliydi. Bu gorevliler kadilardan daha yetkili olup devlet icerisindeki tiim

dini vazifeli memurlardan sorumluydular. Bu doénemde Konya kadiligi ve kadr’l-

kudatlik makamina tayin olunan Ziyaeddin Muhammed’e kadilarm tiim gorevlerinden

2 Ayse Dudu Kuscu, Eyyibi Deviet Teskilati, TTK, Ankara 2013, s. 16.

226 M. Hizmetli, Endiiliis te Hisbe Teskilati, s. 82-83.

*?7 Resat Geng, Karahanlim Devlet tegkildt, TTK, Ankara 2002, s. 188-189.

228 g, Kara, Selcuklularin Dini Seriiveni Tiirkiye 'nin Dini Yapisinin Tarihsel Arka Plani, S. 639-641.
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sorumlu olmasi onlarin tayinleri ile ilgilenmesi gérevi verilmistir. Buradan yola ¢ikarak
Tiirkiye Selcuklular1 doneminde en yiiksek riitbeli olan kadr’l-kudatlik makaminda
bulunan kisiler gorevli bulunduklar1 yerlerde kendi emrinde bulunan devlet gorevlilerini
tayin etme yetkisi olduguna ulasabiliriz. Ama bu gorevlilerin muhtesipleri de tayin etme
yetkisine sahip olup olmadiklar1 konusunda herhangi bilgiye rastlamadik. Ama kadr’l-
kudatlik makaminda bulunan kisilerin yetkilerinin genisliginden yola ¢ikarak bunlarin
muhtesiplerin iistii olduklar1 ve tayinlerini bire bir yapmasa da bunlarin se¢iminde etkili
olduklarim sdyleyebiliriz.??®

Mubhtesib ile kadi arasindaki miinasebet yalnizca inceledigimiz donemle smirh
kalmamistir. Anadolu Selguklu donemi sonrast Anadolu’da kurulan Osmanli devletinde
de mubhtesib ile kadi koordineli bir sekilde calismislardir. Bu donemde muhtesib kadinin
yardimcist konumundaydi. Bu donemde de devletin ser’i islerinden sorumlu en yiiksek
devlet gorevlisi kadiydi. Osmanl devletinde kadi divanda goriisiiliip karara baglanan
konular1 muhtesibe ya da ihtisap agasina ile bildirirdi. Muhtesib kendi gorev alaninda
bulunan ¢ars1 ve pazarlardaki diizeni saglamak i¢cin bu kararlara uyar ve bunlar1
uygulardi. Muhtesib bu donemde kadinin kendine bildirmis oldugu kararlar1 uygulama

gorevindeydi. Mubhtesib esnaflarla ilgili konularda kimseden emir beklemeden esnaf

sorunlarini ¢6zme salahiyetine sahipti.230

229

S. Kara, Selcuklularin Dini Seriiveni Tiirkiye 'nin Dini Yapisinin Tarihsel Arka Plani, S. 646-647.
30 7. Kazicr, Osmanh’da Yerel Yonetim (Ihtsab Miiessesesi), s. 46-47.
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SONUC

Islam dininin ortaya ¢ikisindan sonra her alanda oldugu gibi devlet idari sistemi
icerisinde de yeni kurumlar olustu. Bu yeni kurumlardan biri de hisbe idi. Kurumun
ortaya ¢ikis1 toplumdaki insanlara iyiligi emir edip kétiiliikten nehy etmekti. ilk olarak
Hz. Peygamber tarafindan uygulanmaya basland1 ve daha sonra Hz. Peygamber bu
gorevi yerine getirmeleri icin memurlar tayin etti. Bundan sonra bu kurum devlet
teskilat yapisi i¢erisinde yerini aldi. Bu gorevi yerine getiren gorevlilere de muhtesib adi
verildi.

Mubhtesiplik gorevi Hz. Peygamber ve dort halife donemi sonrasi kurulan Emevi
ve Abbasi devletlerinin yapilarinda 6nemini korumustur. Bu donemde de devlet
baskanlar1 bu kuruma ¢ok biiyiik 6nem vermislerdir. Devlet bagkanlar1 bazi zaman hisbe
gorevini kendileri yapmaya c¢alismislar bazi zaman da muhtesipler tayin ederek bu
kurumun sosyal ve ahlaki yap1 igerisinde onemini devam etmesi i¢in memurlar tayin
etmislerdir.

Devlet bagkanlar1 tarafindan atamasi yapilan muhtesipler sorumlu olduklar1 tiim
islerde halkin iyilige yonelmesini ve miinker davraniglari terk etmesini emir etmistir. Bu
goreve tayin olan memurlarm Misliman, erkek, adaletli ve bilgisi olmasi
gerekmekteydi. Bu gorevliler esnaflarin satis sirasinda halki kandirmamasi igin, hileli
mallar satmalaria engel olmak, tart1 ve 6l¢ii aletlerinin denetimlerini yaparak esnaflarin
satig swrasinda halki magdur etmesini engel olmuslardir. Hisbe teskilat1 basta ¢arsi-
pazarlarin denetimi olmak bir¢ok gorev ile sorumlu bulunmaktaydilar. Muhtesiplerin
gorev alanlar1 genel olarak cars1 ve pazarlardi. Muhtesipler ¢ars1 ve pazarlarin denetimi
ve temizlikleri caddelerin temizlenmesi, yollarda halki rahatsiz edebilecek her seyin
engellenmesi ile sorumlu bulunmaktaydilar. Cars1 ve pazarlarin en yiiksek devlet
gorevlisi olan muhtesipler fiyatlarin belirlenmesi ve belirlenen fiyatlarin teftisinden de
sorumluydular. Bu goérevlere ek olarak muhtesipler toplumsal hayattaki ahlaki diizeni
saglama gorevleri de vardi.

Tiirkiye Selguklu devletinde bu kurum idari teskilat igerisinde bulunmaktayda.
Bu donemde muhtesipler Tiirkiye Selguklu devletinin 6nemli sehirleri Konya, Kayseri,
Sivas, Nigde, Kirsehir olmak iizere hemen hemen biitiin sehirlerinde gorevli
bulunmaktaydi. Bu gorevliler bu donemde de c¢arsi ve pazarlarin en yetkili

memurlartydi. Bu donemde muhtesiplik gorevine yapilan tayinlerde tiiccar ve diikkan
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sahiplerinin olduklarini elde etmekteyiz. Muhtesipler tarihi siirecteki gorevlerini bu
donemde de devam ettirmislerdir. Muhtesipler bu donemde pazarlarda her esnaf dalina
gore pazarlar kurmus ve bunlar1 yerlestirmislerdir. Bu pazarlar halkin ihtiyaclarina gore
sekillenmistir. Dericiler, samancilar, debbaglar, tavukcular ve hayvan saticilar1 gibi
esnaf kollar1 genelde sehirlerin disinda kurulmaya 6zen gosterilmistir. Mubhtesipler
Anadolu Selguklu devleti doneminde para ayarlarinin muhafazasi ve kontroliinden de
sorumluydular. Bu gorevlere ek olarak muhtesipler bu donemde gayri Miisliimlerin
giyim kusamlari, kadmlarin ibadet yerlerinde uymas: gerekenler ve igki satim ve
icimlerinin yasaklama ve men etme gibi dini isler ile de sorumluydular.

Mubhtesipler gorevlerini yerine getirirken kendilerine amil, pazarbasi, reis ve
asesbas1 gibi gorevlilerden yardim almaktaydi. Bu gorevliler muhtesiplerin c¢arsi ve
pazarlarda denetimleri sirasinda muhtesibe yardimci olmaktaydilar. Mubhtesipler
tayinleri yapildiktan sonra gorevli bulunduklar1 yerlere gider ve goreve tayin olduklari
tellallar tarafindan halka ilan edilirdi. Anadolu Selguklu devletlerinde muhtesiplerin
maaglar1 c¢arsi esnafindan temin edilen ihtisap resmi ile karsilanmaktaydi. Eger bu
yeterli gelmez ise diger gorevlilere de verilen iktalar muhtesiplere verilerek gec¢imleri
idame etmeleri saglanmaktaydi.

Muhtesipler sehir hayatinda ¢ok Onemli bir konumda bulunmaktaydilar.
Mubhtesipler sehir hayatinda kadi ile ¢ok yakin bir temas i¢indeydi. Kadilarin kaza
yetkisi disindaki isleri ile de mesgul olmaktaydilar. Bu goreve atana kisilerin bazi
donemlerde kadilar tarafindan atamasi yapildigi ya da kadi tarafindan belirlenerek

devlet bagkanlarina sunulduklarindan sonra tayin olmuslardir.
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