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Firat Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Sosyoloji Anabilim Dah
Kurumlar Sosyolojisi Bilim Dah
2010; Sayfa:178 +XVI

Elazig, Cumhuriyetin kurulusundan giiniimiize kadar ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel
gelisim agismdan jeostratejik konumunu ve oniine ¢ikan firsatlar: tam olarak degerlendirebildigini
soylemek miimkiin degildir. Bununla birlikte Dogu Anadolu illeri arasinda iy1 bir gelismislik
seviyesi yakalamis ancak, Tiirkiye genelinde ortalama bir seviyede kalmustir.

Avrupa Birligine girme surecinde olan {likemizde Elazig, Avrupa Birligi kriterlerine
uyum asamasinda oniine ¢ikan imkAnlar1 en verimli bicimde kullandig takdirde; ilin ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel dokusu biitliniiyle hizli bir gelisme gosterecegi beklenmektedir. Elazig var olan
tim giizelliklerine bdylesi bir goriintiiyli de ekleyerek, cagdas ve modern bir kent olmanin
avantajlarim yakalayacaktr. Bu baglamda ilin gelisme ivmesi yukariya dogru devaml artis
gosterecegi stiphesizdir.

Elazi3'm baslangigta 5084 sayih Tesvik Yasasi dahilinde olmamasi il’e gelecek yeni
yatirimlar1 6nemli 6lctide engellemekte ve diger illerle arasinda haksiz rekabet olugsmasma neden
olmakta idi. Bu durum Ilin gelecegi agisindan biiyiik dezavantaj teskil etmekte olup; Tesvik
yasasina dahil edilmesi ile birlikte bu sikint1 az da olsa giderilmistir.

Ulkemizin ve Elazig'n en énemli problemi olan issizligin &niine gecebilmek igin ise
isglicli piyasasinin ihtiyaclart belirlenerek, egitim-istihdam iliskisinin kurulmasi gerekmektedir.
Bu baglamda kalkinmada en 6nemli unsurun beseri sermaye oldugu gerceginden hareketle,

biitceden egitime ayrilan paym mutlak surette arttirilmasi kagmilmazdr.



Elazig'n gelisip kalkinmasinda il potansiyellerinin en 1yi sekilde degerlendirilmesinde,
mevcut kaynaklarm verimli ve gercekei kullammi ve bunlara dayal olarak kiiglik ve orta dlgekli
sanayinin desteklenmesi ve gelistirilmesi biiylik 6nem tagimaktadir. Bunun i¢in de, mevcut sanayi
yapisi profilinin ortaya konulmasi, gelisme imkan ve kabiliyetinin belirlenmesi, gelecege yonelik
yeni yatirim hedef ve stratejilerin tasarlanmasi ve uygulanmasi da tizerinde ciddiyetle durulmasi

gereken hususlarm baginda gelmektedir.

ANAHTAR KELIMELER: Yatrm, Sosyal Maliyet, Sosyal Fayda, Sermaye, Istihdam,
Issizlik.
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Elazig, the establishment of the Republic to the present economic, social and
geo-strategic position in terms of cultural development and the opportunities in front of
a full assessment is not possible to say can. However, between the East Anatolian
provinces caught a good level of development, but remained at a level the average in
Turkey.

Sure to enter the European Union that our country Elazig, compliance with
European Union criteria in the preliminary stage, the possibility to use the most efficient
way if; province's economic, social and cultural fabric of the whole will be showed a
rapid development. Such that all the beauty there to Elazig and include the image of
contemporary and modem will enjoy the advantage of being a city. In this context, the
upward momentum of development of the province continued to show growth is
indispensable.

Elazig's Incentives Act No. 5084 in the first place not within the province
substantial new investments in the future to prevent unfair competition between and
with other provinces to cause, respectively. This situation for the future of the province
and constitutes a major disadvantage; subsidies to be included in the law, albeit with
less of this problem has been corrected.

Our country and Elazig's most important problem of unemployment which can
help to prevent the labor market needs to be determined, training-employment

relationship should be established. In this context, the most important factor in



development of human capital to move from the fact that, from the budget allocated to
education increased the absolute is inevitable.

Elazig's development potential and development of the province in the best
way for evaluating existing resources and their efficient and realistic use of small and
medium-scale industry based on support and development is of great importance. For
this, the existing industrial structure to be put in the middle of the profile. Determination
of development capabilities, the new investment objectives and strategies for the future

design and implementation should focus on it seriously is one of the issues.

KEY WORDS: Investment, Social Cost, Social Benefit, Capital, Employment,

Unemployment.
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ONSOZ

Elazig, bolgesinin cografi olarak stratejik kapisidir. Kiiltiirel birikimi acismdan birgok ili
geride birakan, fakat ekonomi ve sehirlesmede, Keban barajmin istatistiki etkisinin aksine, komsu
illerinin ¢ok gerisinde kalmig ve daha kotiisii gelecek i¢in timitlerini adeta yitirmis bir sehir
gortintiisii vermektedir.

Komgu illerimiz de ki insanlar bir araya gelerek iiretime, yatirima, istthdama doniik
faaliyetler i¢ine girerek sehirlerine ve insanlara ciddi menfaatler saglamaktadirlar. Elazig’ da ise
genel anlamda bdyle bir birlik ve beraberlik maalesef yoktur. Durum boyle olunca iiretime doniik
yatirim yapilmamaktadir. Bunun neticesinde kaybeden Elazig ve Elazig insan1 olmaktadir.

Ancak Elazig ve cevresinde Ozellikle gayrimenkule (konut, arsa, arazi vs.)
yapilan harcama veya bunlar1 edinme yatirim olarak goriilmiistiir. Bolge insan1 yatirim
denince gayrimenkul edinmeyi diislinmiistiir. Bu hareket ise yatirimin iktisadi ve
sosyolojik tanimina uygun bir hareket olmadigi goriilmektedir. Bunun en temel
gostergesi bolge insaninin biiylik bir boliimiiniin kamu sektoriinde (is¢i-memur olarak)
calismasidir. Ozel sektdre ait isletme fabrika gibi yatirimlarin sayismin az olmasi
gosterilebilir. Yine bu g¢ercevede emlak fiyatlarmin cesitli y1l ve donemlerde yasanan
ekonomik krizlere ragmen diismemesi, 400.000 — 500.000 Tiirk Lirasini bulan emlak
fiyatlarindan bu durumu ¢ikarmak da yine miimkiindiir.

Yine bu konuyla dogrudan iliskili olan Elazig’da yarim kalmis ve gecikmis
projelerin sosyal maliyeti konusu da bu ¢aliymada ele alinmstir. Ozellikle Sodyum
Bikromat Fabrikas1 ve Kuzova Sulama Projesi bu ¢ergevede ele alinmistir. Adi1 gegen
yatirimlardan birinin hi¢ liretim yapamadan kapatilmasi, bir digerinin 25 yili agkin bir
siiredir bitirilmemis bir yatirim projesi olmast Elazig’1 ekonomik kayba ugratmistir.
Proje bitmis olsaydi Kuzova’da yaklasik 50 bin hektarlik alan sulu tarima kavusmus
olacakt1 ve boylece de iilke ve Elazig ekonomisine ciddi art1 deger katacakti. Tarim
sanayiyi tetikleyecek ve sanayi gelisecekti. Elazig’ da bulunan sanayi ve gida sektorii de
yerini alacakti. Ancak yatirimin ¢esitli nedenlerle bitirilememis olmasi tiim bunlarin
gerceklesmesine engel olmustur. Ilin ciddi manada ekonomik kayba ugramasina ve
toplumsal agidan il insaninin kayba ugramasina neden olmustur.

Sodyum Bikromat Fabrikasmin hikayesi ise insan evladinin dayanamayacagi
tiirden bir “0li” yatirimdir. Fabrika iiretime baslamis olsa direkt ve endirekt toplam

istihdam etkisi 12-13 bin insan1 istihdam edebilecek bir yatirim olacakti. Boyle bir
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fabrikanin iiretime baslamadan kapatilmis olmasi Elazig’t ¢ok ciddi deger kaybina
ugratmistir. Toplumsal bakimdan iiretime baslanmis olsa idi, istthdam yaratacak bir
fabrika olacakti. Ancak hicbir iiretim yapilmadan kapatilmig bir fabrika, 6li bir yatirim
olmustur.

Bu tip 6lii veya gecikmis yatmrimlarin sosyal maliyetinin agiga ¢ikarilacak
sosyolojik ¢alismalarm yapilmasi toplumsal bir 6devdir. Bu ¢alismada bu hassasiyetle
hareket edilmistir.

Yapilan bu ¢caligmanin son haline ulasilmasina kadar pek ¢ok yardim alinmastir.
Bu cergevede destegini higbir zaman esirgemeyen hayat arkadasim Kader YAVUZ’a,
YAVUZ ailesine, teknik desteklerini esirgemeyen degerli arkadasim Kiirsat
ARSLAN’a, her konuda yardimlarmni esirgemeyen Sosyoloji Bolimii hocalarima,
yapilan calismanin her asamasinda yakindan ilgilenen ve bu ugurda yardimlarini
esirgemeyen tez danismanim ve hocam ProfDr. Y. Cemalettin COPUROGLU’ na

tesekkiirlerimi sunmay1 bir borg bilirim.

ELAZIG — Haziran / 2010 Oktay YAVUZ



GIRIS

Elaz1g dogal yapis1 ve jeopolitik konumu ile miitesebbis insam1 mevcut, emek problemi
olmayan bir sehir olmasindan dolayl, Dogu ve Gilineydogu Anadolu Bolgesinin cografi olarak
stratejik kapis1 olma goriiniimdedir.

Bu calismanin konusu; ‘Elazig’da Yarim Kalmis Projelerin Sosyal Maliyeti’
iizerine sosyolojik bir arastirmayi teskil etmektedir.

Bu arastirma, bazi varsayimlarin test edilmesi ve mevcut durumun tespitine
yoneliktir. Arastirmada, Elazig’da yarim kalmis projelerin bitirilmesi ve {iretime
yonelik faaliyete girisilmesi halinde II’in ve ilde yasayan insanlarm sosyo-kiiltiirel ve
sosyo-ekonomik durumlarinin yansitilmasi ve toplumsal degisimdeki rolii ortaya
konmaya ¢aligildi.

Emek, sermaye, girisim ve dogal kaynaklardan olusan dort temel tiretim faktorii
ile cagdas diinyanin ekonomik olgularmi aciklayabilmek cogu zaman miimkiin
olmamaktadir. Ciinkii sanayilesmis toplumlarin gelismisligini sadece fiziki sermaye
birikimiyle ve az gelismis toplumlarin gelisememelerini de yalnizca fiziki sermaye
yetersizligi ile agiklamak miimkiin degildir. Bu nedenle ekonomik gelismeye ve
biliylimeye dogrudan veya dolayli olarak katkida bulunan, her tiirlii maddi ve maddi
olmayan; politik, orgiitsel, ¢cevresel, entelektiiel, kiiltiirel, beseri, bilimsel, teknolojik ve
sosyal unsurlar sermaye olarak kabul edilmektedir.

Bu nedenle, s6z konusu faktorlerin dogrudan ekonomik etkilerinin yaninda,
kendi aralarinda karsilikli etkilesim halinde oldugu dikkate almarak, Elazig’mn
ekonomik kalkinma ve biiylime programlarinin, sosyal politikalarla es giidiimlii olarak
ele alinmasi1 gerekmektedir.

Bu calismanin amaci, 6zellikle Elazig’in ekonomik sorunlarmna yaklasimda
dikkatleri farkli bir bakisla, uzun vadeli i¢sel biliylime teorileri kapsaminda yeni
kavramlara ve olgulara ¢ekebilmektir. Bu hedef dogrultusunda sosyal sermaye olgusu;
tanimi, 0zellikleri, kaynaklar1 ve ekonomik etkileri itibariyle ele alind1 ve Elazig’in bu
alandaki konumu irdelendi.

Yapilan ¢alisma ile teorik olarak yatirim kavramini agikliga kavusturduktan

sonra Elazig ili hakkinda genel bilgiler ve mevcut durum agiklanmaya ¢alisilmistir.



Teorik boliimiin birinci ana basgligi altinda yatirim kavrami agiklanmistir. Daha
sonra yatirimim Ozellikleri ve 6zellikle yatirirm kavraminin sosyal anlam ve etkisi
aciklanmistir. Ayni béliimde yatirimin gog ile iliskisi, toplumsal maliyet, fayda maliyet
analizi, kamu hizmetleri, kamu hizmetlerinden dogacak fayda maliyetler, issizlik ve
rakamlari, issizligin psikolojik sonuglari ve toplumsal maliyeti konularina yer
verilmektedir. Ikinci baslik altinda Elazig ile ilgili genel bilgiler verilmistir. Ayni
boliimde ildeki kamuya ve 6zel sektore ait genel degerlendirme ve mevcut durumunu
anlatan tablolar verilmistir. Ugiincii baslik altinda ihtiya¢ sorun ve oOnerilerden
bahsedilmistir. Dordiincii baslik altinda ¢aligmanin esasini teskil eden sodyum bikromat
ve kuzova projeleri teskil etmesine ragmen yine bitirilmesi gecikmis havaalani, cevre
yolu, dogal gaz ve konut projelerinin zamaninda bitirilmemesinden dolay1 ugranilan
sosyoekonomik etkilerine deginilmistir ve yine ozellikle arastirmanin temelini teskil
eden Olii ya da yarim kalmis yatirimlar anlatilmistir. Besinci baslik altinda Elazig’da
yarim kalmig yatirimlar olan kuzova ve sodyum bikromat projelerinden bahsedilmistir.
Altinct baglik altinda s6z konusu yarim kalan yatirimlarin maliyeti ve bitirilmeleri
halinde ile etkileri ekonomik, kentlesme, goc, tiiketim etkisi, refah etkisi, sosyal

hareketlilige etkisi, egitime etkisi, demografik etkisi konu edinmistir.



BIRINCi BOLUM

1. YATIRIM KAVRAMI EKONOMIK VE TOPLUMSAL ETKIiLERi
Bu boliimde yatirimin anlami agiklanip ekonomik ve sosyal etkileri iizerinde

durulacaktur.

1.1. Yatirnm

Yatirim, belirli bir kaynagin ya da degerin, gelir saglamak amaciyla kalici bir
bicimde kullanilmasidir. Tiiketim kavramindan temel farki, kullanilan kaynak ya da
degerin, islem sonunda tiikenmemesidir.

Yatirim harcamasmin sonucunda ortaya ¢ikan yatirim, orta ve uzun donemde
getiri saglamaya devam eder. Dar anlamda yatirim, yatirim mallarinin satin alinmasi
seklindeki yatirim harcamasidir. Genis anlamda ise verimliligin artirilmasi amaciyla
insan kaynaklarina yapilan harcamalar da yatirim olarak kabul edilmelidir.

Bir bolgeye yatirim yapilmasi demek s6z konusu bolgeyi sadece ekonomik
anlamda degil sosyolojik, toplumsal, kentlesme v.s. alanlarda da etkilemesi demektir.

Yapilmasi1 diistiniilen bir {irliniin, yatirim, {retim ve tiiketici tarafindan
kullanilmas1 asamalar1 teknik, iktisadi, hukuki ve mali ¢alismalar1 gerektirir. Yeni bir
iirtinlin ilk ortaya konulmasi teknik ¢alismalarla olur ve bir 6rnek baska bir deyisle
prototip ortaya c¢ikar. Bu iriiniin siirekli iiretimine gecilmesi ve dagitimi, ne kadar
iiretilecek, ne kadar kar getirebilecek gibi sorunlarin yanitlanmasi ekonomik caligmalar
gerektirir. Bu iktisadi olgu, bir hukuk diizeni ¢ercevesinde gelisir. Ozellikle, giiniimiizde
uydu teknolojisindeki gelismeler ve tilkelerin disa acilmalari, giderek etkisini arttiran
kiiresellesme olgusunun da katkisi ile hukuk diizenini siirekli bir arayis ve yenilenme
icine girmek zorunda birakmaktadir (Giivemli, 2001:1).

Bu gelismeler karsisinda teknik, iktisadi, hukuki ve mali ¢caligmalar akis1 i¢inde,
onemi gelecekte en fazla artacak olgu belki de hukuk diizeni olacaktir.

Ulke agisindan yatirim genis anlamu ile yatirimdir. Bu anlamda yatirim, iilkede
bir donem icinde iiretilen ve disalimi yapilan mallardan tiiketilmeyerek ve digsatimi
yapilmayarak sonraki doneme aktarilan boliimdiir. Ayn1 agidan yatirimin iilkenin {iretim
giiciine yapilan eklemeler olarak tanimlandig1 da goriilmektedir. Isletme seviyesinde ise

isletmelerin iiretim gii¢lerinde (kapasite) artis ya da stireklilik saglanmasi yatirim olarak



belirlenmektedir. Ancak sadece duran varliklar degil, donen varliklar da yatirim
kapsami i¢inde yer almaktadir.

Yatirim kavrami iizerine agiklamalar yapilirken kalkinma kavramma da
deginmek yerinde olacaktir. Genel bir tanimlamayla kalkinma, bir ulusun arzu edilen
sekilde ekonomik gelisme siireci ortaya koyabilmesi amaciyla, ulusal ekonomiyi bir
biitlin olarak diizenlenmesidir. Daha genis anlamda kalkinma, bir toplumda ekonomik,
toplumsal ve siyasal alanda arzu edilen her tiirli degisme ve gelisme olarak
tanimlanabilir. Tarihsel olarak kalkinma, azgelismis denilen {lilkelerde ortaya c¢ikan
biiyiik 6lciide beseri acilarin azaltilmasi ve maddi refahi arttirmaya yonelik potansiyelin
harekete gecirilmesi anlamini icermektedir (Gasper, 1995: 209;
http://www.ekodialog.com/kalkinma_ekonomisi). Kalkinma, iilkelerin ulagmaya
cabaladig1 bir hedef ve ayn1 zamanda nedensel iliskileri iceren bir silirectir (Ingham
1995:33; http://www.ekodialog.com/kalkinma_ekonomisi).

Insan eksenli bir tanimlamayla kalkinma, insan kisiliginin gerceklestirilmesi i¢in
gerekli kosullarin yaratilmasi anlamina gelmektedir. Bu baglamda kalkinma, insanlarin
yoksulluk, issizlik ve esitsizliginde ortaya ¢ikan bir azalma kriterlerine bagl bir kavram
olarak degerlendirilebilir (Seen 1972: I;
http://www.ekodialog.com/kalkinma_ekonomisi).

Isletme agisindan yatirim iilke agisindan her zaman yatirim sayilmayabilir.
Ornegin bir iiretim giiciiniin isletmeler arasinda el degistirmesi bu iiretim giiciinii elde
eden kuruluslar agisindan bir yatirimdir. Ulkenin iiretim giiciine bir ekleme
yapilmadigindan bu el degistirme bir yatirim niteligi tasimayacaktir. Ciinkii var olan
kapasitenin el degistirmesi, arz acisindan {iilkede bir degisiklige yol agmamakta,

piyasada bir artis saglamamaktadir.

1.2. Yatirnmlarin Ozellikleri
Yatirim, sermayenin bir varlia baglanmasidir. Parasini kullanarak yatirim
yapan isletme, varliklar satin alir. Bu varliklar, yeniden satilsin diye alinmamaislardir,
ama iiretim ve ticari ¢calismalarda yararlanmak i¢in edinilmislerdir. O halde, yatirimlar
bir yone dogru egilim igindedirler, bu yonden geriye doniis zordur. Ornegin bir baraj
yapiminda, baraja baslandiktan sonra, artik barajin bitirilmesi ve isletmeye alinmasi
diisiiniiliir. Ancak kimi yatirimlarda, bir boliimiintin gerceklestirildikten sonra, kalan

boliimden vazgecilmesi de s6z konusudur. Kimi kez de, gergeklestirilen yatirimin kisa



siire icinde elden ¢ikartilmasi geregi ile karsilagilabilinir. Bu durumda, bu varliklar
satin alanin, ilk sahibinden daha verimli ya da bagska amagla kullanabilmesi gerekir
(Glivemli, 2001:5).

Sermayenin varliklara baglanmasi, gelecekte kimi avantajlar ve kazanglar
saglanmas1 amaciyla yapilir. Ornegin, yukarida ele alinan baraj drneginde, baraj
yatirimu ile elektrik tiretimi amaglanmaktadir. Yatirim elektrik satislarindan saglanan
kazancin barajin yatirim tutarini karsilamasi1 durumunda yapilir. Eger fabrika yapimi sz
konusu ise, iiretimin satig gelirinden elde olunan kazang ile yapilan yatirim tutarmin
karsilanmasi gerekir. Bu orneklerden de goriildiigii lizere bir yatirim karari alinirken,
yatirilan tutara beklenen kazanclar ya da avantajlarin kiyaslanmasi zorunlulugu vardir.
Kimi durumlarda, kazancin ya da avantajin hesaplanmasinda gii¢liik olabilir.

Yatirim kararina esas teskil eden hesaplamalarda ne mal oluslarda ne de
getirilerde bir kesinlik yoktur. Bu nedenle, “bir yatirim gelecek iizerine bahis tutmaktir”
0zdeyisi vardir (Giivemli, 2001:7).

Hidroelektrik baraj Ornegi ele almirsa, bdyle bir yatirmmin karliligini
degerlendirmek i¢in, yatmrim tutar1 ile yatwrimin getirisini  karsilastirmak, satis
tahminlerine olan etkenleri gozden gecirmek gerekmektedir.

Proje ve yatirim projesi iizerine sdylenebilecekler: Proje, bitis noktasi belli olan
ve bagimsiz bir bigimde yiiriitiilebilir duruma getirilmis plan olarak tanimlanabilir.
Yatirim projesi ise hukuki, ekonomik, teknik ve mali yapilabilirlige sahip bir plandir.
Bu tanimlama yatirim projesinin igerigine bagimli kalinmis ve daha cok yatirimci
agisindan yapilmis bir tanimlamadir. Ulke ekonomisi agisindan da tanimlama
yapilabilir. Bu ac¢idan yatirim projesi ise, lilke kaynaklarinin belli bir siire i¢inde, mal ve
hizmet tretilmesi agismna doniik olarak kullanilmasini 6ngdren bir plandir (Gilivemli,
2001:7). Birlesmis Milletler Sinai Kalkinma Tegkilat1 (UNIDO) ise, yatirim projesini
“bir toplumda belirli bir zaman siiresi i¢inde, mal ve hizmetlerin iiretimini artirmak i¢in,
kimi olanaklar1 yaratma, genisletme ve/veya gelistirmege doniik bir Oneridir.”

Bi¢iminde tanimlamaktadir (Giivemli, 2001:9).

1.3. Yatirnmin Sosyal Anlami ve Etkisi
Sosyal sozciigli, degerlemenin tiim toplumu esas aldigini ortaya koymaktadir. Bu

durum, degerlemenin ulusal yarar agisindan yapilmasina olanak vermektedir.



Yatirim ulusal yarar agisindan degerlendirilirken, projenin ulusal ekonomiye
yaptig1 net katki, baska bir deyisle net sosyal yarar iizerinde durulur. Bu net katki,
yatirimin yarattigi sosyal yarar ile yatirimimn sosyal mal olusu arasindaki farktir.
Buradaki sosyal yarar kavrami toplumu esas alacak bi¢imde yatirimin degerlendirilmesi
ve projenin ulusal ekonomi tizerindeki etkisinin arastirilmasmi icermektedir. Bununla
beraber sosyal yararin, ekonomik yarardan ayr1 ele alinma egilimi vardir.

Genellikle projelerin degerlendirilmesi, yatirim konusunu dogrudan ilgilendiren,
projede yer alan girdi ve ¢ikti verileriyle sinirlanmaktadir. Oysa sosyal yarar ve mal
olusta oncelikle bunlarla ilgili fiyatlar belirlenmesi s6z konusudur.

Bu fiyatlardan yararlanilarak da projenin sosyal yarar ve sosyal mal olusu
hesaplanacak bu yarar ve mal olus arasindaki fark da net sosyal yarari ortaya
koyacaktir.

Yatirimlar yapilirken ne kadar masraf olacak, yapilan masraf ne kadar siirede
kara dontisecektir. Bunun hesab1 kolaydir. Ancak bir yatirimim sosyal yarar1 ve bu
yatirimin yarim kalmasi sonucu bolgenin sosyal kaybi ¢ok biiyiik olmakta ve hesab1 da
oldukga zor olmaktadir.

Yatirim yapilan bolgede kentlesme saglanir. Yatirimin toplumsal manada biiyiik
etkileri vardir. Bir bolgeye yatirim yapilmasi demek o bolgede yasayan insanlarin
gecimlerini kendi bolgelerindeki fabrika ve tesislerde is bularak saglamalar1 anlamina
gelir. Bu ¢ergcevede Elazig iline yapilacak bir yatirim bdlge insanma gelir olusturma
etkisi gosterecek, refahi arttiracaktir. Gocgii engelleme ve goc alma etkisi gosterecektir.
Gerek bireysel gerekse toplumsal alanda 6zgiiven saglanacaktir. Toplum psikolojisi bu
baglamda etkilesime girerek yeni yatirimlarm olusumunu arttiric1 etki gosterecektir.
Toplum psikolojisi ile birlikte ele alinabilecek bir diger kavram ise 6zgiiven etkisidir.

Bir iilkede yatirimlarmn 6zendirilmesinde uygulanan tesviklerin en Onemlisi
yatrim tesvik tedbirleridir. Devlet bolgeler veya iller arasindaki gelismislik farkini
gidermek amaciyla illere farkli yatirim tesvikleri baska bir ifadeyle devlet yardimlari
saglamaktadir. Yine devlet belirli sektorlerin iilke igindeki gelismesini saglamak
amaciyla gelismesini istedigi sektorlere (6zel onem tasiyan sektorlere) farkli tesvik
tedbirlerini (destek unsurlarini) uygulamaktadir.

Yatirimlarin  6zendirilmesinde uygulanabilecek Devlet yardimlar1 acisindan

Elazig ili kalkinmada oncelikli yore kapsamindadir.



Bir iilkede ekonomik gelismenin en Onemli sartlarmdan biri yatmrimlarin
rasyonel bir sekilde en verimli alanlara yapilmasidir. Uretim faktorlerinin etkin ve
verimli kullanimi en uygun zamanda gerekli olan yatirimlarin yapilmasi ile gerceklesir.
Ulkelerin kalkinmasindaki temel faktorlerden biri de tasarruflarm baska bir ifadeyle
finansal kaynaklarin karli ve verimli alanlara tahsis edilmesidir.

Ozgiiven 6nemli bir kisisel 6zelliktir; yasamla bas etmemizi ve sorunlarla
gergekei bir sekilde miicadele etmemizi saglar ve zorluklara dayanmamizi kolaylastirir.
Ozgiiven kazanma siireci, yasamin dnemli zorluklar1 ile basa ¢ikma giiciine sahip ve
mutlu olmaya layik bir kisi olma deneyimidir. Bireyin kendisinden memnun olmasi,
kendisi, ¢evresi ile barisik yasamasi ve mutlu olmasma 6zgiiven denir. Ozgiiveni
saglayan para, statii, diploma ve basar1 degildir. Ozgiiven dogustan sahip oldugumuz bir
duygu da degildir. Ozgiiven sonradan kazamlan bir kavramdir. Cocuklugumuzda
biiyliklerimizin bize olan davranis bicimleri 6z giiveni iyi veya kot yonlendirir.
Biiyiiklerimizden gordiigiimiiz sevgi, yakmlik ve ilgi ¢ok dnemlidir. Hayatta sevginin
cok biiyiik yeri vardir. Higbir maliyeti de yoktur. Fikirlerimize ne kadar deger verildigi,
onemsendigi, giiven duyuldugu ile ilgilidir. Cocukken hangimize sorumluluk verilmisti.
Iyi bir seyler yaptigimizda ne kadar 6diillendirildik. Yaptigimz hatalar ne kadar hos
goriilmiistii. Iste bunlar 6zgiiven duymamiza neden olur. Ozgiiveni olmayan kisi
kendinden siiphe duyar. Sevilmedigini diisiiniir, yalnizlik hisseder, elestirilere karsi
almgandir. Basarisizliktan ¢cok korkar ve ¢ok sik hayal kiriklig1 yasar.

Ozgiiven insana gii¢ verir, enerjisini artirir ve daha fazla caba gdstermeye
ozendirir. Basar1 i¢in ilham kaynagidir. Basarilarimizla gurur duymamizi ve onlardan
keyif almamiz1 saglar.

Bizim yaklasimimmiza bagli olarak bagka insanlar ve disimizdaki olaylar
Ozgiivenimizi yiikseltebilir ya da bitirebilirler. Yasama 6zgiivenli bir sekilde yaklagmak
ve bunu siirdiirmek onemlidir. Ancak, asir1 bir giiven duygusu ile hareket ederek
kendimizi ve diger insanlar1 tedirgin etme riskini de almamak gerekir.

Ozgiivenimiz olmadiginda isleri yapabilme yetenegimizden emin olamayiz.
Gerekli beceriye ve deneyime sahip oldugumuzu bildigimiz halde daha 6nce hig
yapmadigimiz bir isle karsilasti§imizda endiseleniriz. Birgok durumda, 6zellikle karar
vermemiz, inisiyatif kullanmamiz veya yeni insanlari isin i¢ine katmamiz gereken

durumlarda rahatsiz ve huzursuz oluruz.



Buna karsm, asir1 bir giiven duygusu i¢inde davrandigimizda; sinirlarimiz
oldugunu kabul etmek istemeyiz, yeteneklerimiz hakkinda gercek¢i olmayan
diisiincelere kapiliriz. Uzerimize asir1 is yiikii aliriz, bdylece her zaman iyi is
yapamayiz. En iyiyi bizim bildigimizi diisiiniiriiz, Onerileri géz ardi ederiz, bize yardim
etmek isteyenleri de genellikle reddederiz.

Olmasi gereken diizeyde bir 6zgiivene sahip oldugumuzda ise; en iyi i¢in ¢caba
gosterecegimizi ve kabul edilebilir bir sonu¢ ortaya koyacagimizi bilerek isleri ele
aliriz. Bir isi yapamadigimizda mazeret iiretmek yerine yeniden denemeye baslariz. ilk
seferinde tiimiiyle dogru olarak anlamadigimiz ya da yapamadigimiz bir isin diinyanin
sonu anlamma gelmedigini biliriz. Hatalarimizi dert etmek yerine onlardan ders
almasini becerebiliriz. Bircok durumla ve sorunla daha iyi bas edebiliriz. Ozgiiven
hedeflerimizin pesinden giderken bize gii¢ verir. Basarillarimizla doyum ve rahathk
hissetmemize izin verir. Ozgilivenimizin gii¢lii olmas1 durumunda basar1 bize dogal ve
dogru gelir.

Birgogumuz, belirli zamanlarda, belirli insanlarla ve belirli durumlarda
kendimizi giivenli hissederken bazi durumlarda, zamanlarda ve bazi insanlarin
karsisinda 6zglivenimizi yitiririz.

Kendimize olan giiven duygumuzu nelerin etkiledigini dogru anlamamiz
gerekir. Ne zaman kendimize olan giivenimizin en diisiik oldugunu hissediyoruz?
Ozgiivenimizi azaltanlar nelerdir? Hangi insanlar ve hangi durumlar bizim kendimizi
gilivensiz hissetmemize neden oluyor? Sdylenen ya da yapilanlar nelerdir? Bu sorulara
cevap verirken hazr olmadigmiz yeni durumlardan ya da kiyafetinizin ve dis
goriiniimiiniiziin iyi oldugu zamanlardan s6z edebilirsiniz. Ozgiiven, ¢ogunlukla,
kendimizi nasil hazirladigimiz ve kendimizi nasil gordiigiimiiz ile ilgilidir. Ozgiiven
gelip giden, azalip artan bir duygudur. Bazi giinler kendimizi diger giinlere gére daha
glivenli ve gii¢lii hissederiz. Bazi1 giinlerde de kendimizi arkadaslarimizin yaninda
yetersiz hissederiz veya kendi yeteneklerimizi siirekli olarak onlarm ki ile
kiyasladigimiz durumlar yasariz.

Ozgiivenimizin zayifladig1 durumlarda yapabilecegimiz ilk is, hi¢ kimsenin
miilkemmel olmadigmni kabul etmektir. Belki, baska insanlarm sizin sahip olmadigmiz
becerileri vardir. Ancak, siz de biiylik olasilikla onlarin yapamadigi bazi seyleri
yapabiliyorsunuz. Ozellikle, onlarla rekabet edebileceginiz alanlarda kendi

yeteneklerinizi gelistirmeye odaklanimn.



Ozgiiveni artirmanin iyi bir yolu, yasamdaki basarilarimizi hatirlamaktir. Sahip
oldugumuz tiim yeteneklerimizi, iyi kullandigimiz becerilerimizi aklimiza getirelim ve
giivenli davranarak kazanc¢h ¢iktigimiz zamanlar: hatirlayalim.

Eger, siz de 6zgliveninizi kazanmak ve gelistirmek istiyorsaniz, yeteneklerinizi
onemseyin ve kabugunuzdan c¢ikin. Daha rahat ve girisken davranmayi O6grenin,
fikirlerinizi daha sesli ifade edin, sorumluluklar alin, is yasaminizda karar alma
siireclerinde ve uygulamalarda daha aktif olarak kendinizi gosterin, enerjik olmak i¢in
bu tir insanlar1 kendinize Ornek alin, cesaretli olun, hata yapmaktan korkmayin,
basarisizliklarm birer ders oldugunu ya da basar1 yolunda kiigiik molalar oldugunu
diistiniin boylece elde ettiginiz her basariyla 6zgiiveninizin arttigini goreceksiniz.

Ozgiiven kaybmm sebeplerine gelince biiyiiklerin devamli tenkidi, giiven
vermemesi, kendini asir1 derecede elestirmek, basarisizligi problem yapmak, hata
yapma ve basarisizlik korkusudur.

Ozgiiven kazandiran hususlar ise, risk alma cesareti, kendini tanimak ve
sevimek, hedef belirlemek, pozitif diisiinmek, 1yi bir iletisim kurmak, duygular1 kontrol
edebilmek, kedinizi iyi bir sekilde ifade edebilmek, her an 6grenmeye devam etmek,
hobileri gelistirmek, giiclii yonleri 6ne ¢ikarmak, degisimi kabullenmek ve kendini
gelistirmek gibi hususlardir.

Bir bolgeye O0zgiiven sahibi insanlar tarafindan yapilan veya yapilacak olan
yatirimlar niifus ¢cekme etkisini de beraberinde getirecegi gibi bdlgenin gé¢ vermesini
de engeller. G6¢ eden insanlar ile go¢ etmeyen insanlar arasinda yasam kalitesi
acisindan ciddi farklar olacaktir. Gerek iilkenin batisina gerekse Avrupa’ya gd¢ eden
insanlarla yapilan soylesilerde kendi memleketinde para kazanabilecegi bir is bulabilse
mutlaka geri donecegini sdylemislerdir. Bu c¢ercevede yapilan pek ¢ok arastirma is
kaygisiyla go¢ eden insanlarin biiyiik bir béliimiiniin memnun olmadigini géstermistir.

Yapilan bu yatirimlar 6zgiliveni de olumlu yonden etkileyecegi i¢in yastik alt1
olarak tabir edilen paralar yatirima doniisecektir. Ekonomide bunun adi ¢arpan etkisidir.
Ekonominin gosterdigi belirtilere gore tanimlanabilen, bundan da anlasilabilecegi gibi
kesin simirlar1 belli olmayan, ancak bazi paritelerin (milli gelir, yurti¢i hasila vb.) belirli
seviyelerde seyretmesiyle kendini gosteren bir olgudur diyebiliriz. Paritelerin en
belirgini milli gelirin devamli ve reel olarak artmasidir. Ekonomik kalkinmadan ¢esitli
anlamlar ¢ikarabiliriz, bu anlamlar1 ekonomik enstriimanlardaki degismelerden yani

baz1 kriterlerdeki degismelerden bulabiliriz ama milli gelirdeki artis kisilerin yasama
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standartlarinin 1iyilesmesi anlamina gelir. Hayat standartlarimiz arttikga, tasarruf
imkanlar1 artar, bu sekilde milli gelirin bir kismi1 yatirimlara doniistir. Bu sekilde
miitesebbis ruha sahip kisilerin ortaya ¢ikmasi saglanir. Miitesebbislerde donen cark
icerisinde kitle halindeki tasarruflar1 yatirimlara aktararak iiretim hacimlerini arttirirlar.
Burada ulusal iiretimin artmasi i¢in ekonomik miidahale gereklidir. Bu miidahale
sayesinde birbirleriyle rekabet edebilecek diizeyde firmalarin olusmasi saglanacaktir.
Bu sekilde ekonomi milli bir biitiinliige kavusmus olacaktir. Bunlarin sonucunda
sanayilesme ortaya cikacaktir, i giicli pazarlarmin kurulmasi ekonomik kalkinmay1
temsil eden 6zelliklerin ortaya ¢ikmasini saglayacaktir.

Kalkinma mekanizmasina deginmeden once kalkinma icin planlamanin sart
oldugunu sdylemek gerekiyor. Gelismesini tamamlamis bat1 ekonomilerinde milli gelir
yilda %2-3 artis gostermektedir. Buna bagli olarak da niifus artis hizi ¢ok diisiik
seviyededir, boylece bu veriler de bu iilkelerin kalkindigin1 gostermektedir. Kalkinmis
ekonomiler, uluslar aras1 ekonomik dayanisma fikrine bagl olarak geri kalmais tilkelere
hibe ve kredi seklindeki yardimlarla destek olmaya calismaktadirlar. Bu {ilkelerin
yapmis oldugu yardimlarda bosa ¢ikmaktadir. Bunun nedeni ise kalkinma planinin
mevcut olmamasindan dolayr bir sonu¢ getirememektedir. Ekonomik kalkinmanin
mekanizmasi, yani Uretim faktorlerinin birbirleri arasindaki tiretim iligkilerini, bu
iligkilerin calisma sistemini bilmedikleri i¢cin tutarli bir ekonomik kalkinma plani
hazirlayamamiglardir. Ekonomik kalkinmanim saglanabilmesi i¢in ekonomik kalkinma
mekanizmasinin olusmasi gerekir ve buna islerlik kazandirilmalidir aksi halde iiretime
doniismeyen her tiilii gelir, kalkinmaya katkida bulunmayacagi gibi olumsuz bir etkiye
de sahip olacaktir. Bunlardan dolayi, geri kalmis ekonomilerin kalkinmalarmi bir plan

cercevesinde kalarak sapmalara firsat vermeden yliriitmeleri zorunludur.

Sanayinin gelismemis olmasi ve modern teknolojinin yoklugu, kaynaklarin
rasyonel kullannmmi olumsuz yonde etkilemektedir. Tasarruflarin yetersizligi, kredi
kurumlarmin organize edilmemesi, bankacilik sisteminin verimli ¢alismamasi,
vergilerin kalkinma yatirimlarini etkilemesi yani vergi sisteminin bozuklugu, girisimciyi
destekleyecegi, yatirima tesvik edecegi yerde ona ket vurucu etki yapmaktadir. Ayrica

ekonomik kalkinmanin en 6nemli sart1 da bir iilkenin ulasim aginin gelismis olmasidir.

Ekonomik kalkinmanin baglatilabilmesi i¢in ilk ig, ekonomik kalkinmaya engel

olan faktorleri ortadan kaldirmak ve diizgiin bir zemin hazirlamaktir. Bu engelleyici
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faktorlerin reformlar yoluyla kaldirilabilecegine inanan goriis oldugu gibi reformlarla
kaldirilmasmin imkansiz oldugunu savunan goriiste vardir. Reform taraftarlarma gore
ekonomi eski diizenin olumsuz yonlerinden ayiklanarak gelisme yolunda yeni safhalarin

kat edilmesidir. Ekonominin tabii dinamikleri bunu basaracak giictedir.

Burada yatirim ve kalkinma bankalarina ihtiya¢ vardir. Yatirim ve kalkinma
bankalarinin bir iilkenin ekonomisinde ¢ok 6nemli yeri vardir. Ancak iilkemizde tam
anlamiyla gorevini yerine getirememektedir. Son c¢ikan olaylardan sonra suiistimal
edildigi ve genis tabanli degil de belli bir kesime yonelik oldugu ortaya c¢ikmustir.
Ayrica bu kurum bolgesel ihtiyaglara gore degil ekonominin tiimiine ihtiya¢ verecek
sekilde yapilmalidir. Devletin daha sonra alt yapiya onem vermesi gerekmektedir.
Organize sanayi bolgeleri tesvik edilmeli ve onlara gerekli olanaklar saglanmalidir.
Daha sonra sosyal alanda reformlar yapilmalidir. Bu islemlerin yapilmasi kamu
iradesine baglidir. Boyle oldugu i¢indir ki gii¢lii bir kamu iradesine gerek vardir. Bu
irade kalkinmay1 desteklerken faaliyetleri takip etmeli, gii¢lii ve kararli olmalidir. Bu
asamalardan sonra yatirimlara gecildiginde Gayri Safi Milli Hasila’daki artis kadar,
yatirim yapmak ekonomik kalkinmay1 hizlandiracak ve yiiksek seviyelere ¢ekecektir.
Ekonomik kalkinmada ti¢ sinif vardir. Bunlar; idareci, miitesebbis ve bilim adami
smifidir. Bunlardan idarecilerin bazi engelleri ortadan kaldirmast sorumlulugu
miitesebbislere atmas1 anlamina gelir, miitesebbislerin yatirimlar yaparak ekonomik
kalkinmaya katkida bulunmalari, bu kalkinmaya fikirleriyle 151k tutarak yol gosterecek
bilim adamlar1 bu kalkinmanin devamli olmasini saglayacaktir. Bu finansmani
saglarken gecmis donemdeki veriler, yatirim ihtiyaci, konjonktiirel yapinin durumu ve

niifusun yogunlugu en 6nemli etkenlerdendir.

Yatirimlar1 Tesvik Etmek: Iktisaden gelismekte olan iilkelerin kalkinmalarmi

saglamak ve gelismis olan tilkelerin gelisimlerini devam ettirmek i¢in yatirim yapmalari
zorunludur. Vergi politikas: ile yatirim maliyetini ucuzlatmak, yatirima harcanacak
fonlar olusturulmasma yardimci olmak, yatwrimlardan saglanacak kéar olanaklarmni
arttirmak, yatirimla tiretilecek mallar1 dis rekabete karsit korumak, caligmayr olumlu
yonde etkilemek suretiyle yatwrimlar tesvik edilebilir ve gelistirilebilir. Burada
vergilerin rolii ¢ok biiyiik 6yle ki iilkemizin ve Elazig’m su an i¢inde bulundugu yatirim
sorunu daha dogrusu istthdam ve issizlik sorunu, yatirimlar1 tesvik etmek suretiyle

¢Oziime kavusturulabilir.
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Ekonomik Kalkinma: Bir tilkede tretim olanaklarinin tamamint kullanma

cabalar1 yani istihdam diizeyinin iiretim olanaklar1 diizeyine yaklastirilmasi olarak ifade

edilebilir.

Ekonomik Biiyiime: Uretim olanaklarinmn artirilmast ya da daha ileriye

gotliriilmesi ¢abalar1 olarak ifade edilebilir.

Ekonomik kalkinmanin gerceklestirilmesi, 6dnemli harcamalarin yapilmasimni
gerektirmektedir. Maliye politikasinin amaci agisindan devletin yiiklendigi fonksiyonun
boyutuna gore degismekle birlikte; bu harcamalarin yeterli ve siirekli olabilmesi ise,
giivenilir finansman kaynaklarmm varligma baghdir. Duyulan ihtiyacin tamamini
karsilayabilecek biiyiikliikte olmamakla birlikte, sozii edilen nitelikleri tasiyan en
onemli kaynak vergilerdir. Bununla birlikte vergi politikasi, toplam tasarrufu artiric1 ve

ekonomik kalkinmada pay1 bulunabilecek yatirimcilari tesvik edici nitelikte olmalidir.

Kalkinma i¢in biiyiik atilimlar1 yapmalar1 gereken az gelismis ve gelismekte
olan iilkelerin, vergilere asir1 derecede yiiklenmeleri ise, sakincalar yaratabilir. Bu
iilkeler fakir olduklari i¢in, toplumdaki bireylerin 6deme giicleri yetersizdir. Bu nedenle,
vergilere fazla yiiklenmek, dar ve sabit gelirli toplum kesimleri i¢in zararli olabilir.
Bununla birlikte agir vergi yiikii; tasarruflar1 ve yatirimlar1 azaltabilecegi gibi tesebbiis
giiciinii de etkileyebilir. Bu ise, giidiilen amaca ters diisen bir politikaya yol agabilir.
Sosyal ve siyasi nedenlerle, ekonomik kalkinmanin gereklerine ters diisen bir vergi
politikasinin izlenmesine yol acabilir. Zorla tasarruf yaratmak suretiyle, ekonomik
kalkinmay1 gerceklestirmeye yonelik uygulamalar1 finanse etmek ya da bu amacla vergi
tesvikleri yoluyla gerekli yonlendirmeleri yapmak cabalarimi ¢ok dikkatli bir sekilde
gerceklestirilmesi zorunlulugu vardir. Bu durum o6zellikle gelismekte olan tilkelerde
tasarruf giicliniin ve sermaye birikimin yetersiz olmasi ve asir1 uygulamalarin toplumsal
problemlere yol acabilmesi vergi yiikiinlin agirlig1 ile baglantili olarak ortaya ¢ikan bir
zorunluluktur.  Kalkinmanin  finansmani bu amagla  yapilan  girisimlerin
desteklenebilmesinde, vergi politikasinin dogru, vergi ile ilgili vergileme tekniklerinin

1y1 olmasinin biiyiik 6nemi vardir.

Kalkinma politikasinin temelini yatirimlar meydana getirir. Geleneksel
ekonomiden, modern ekonomiye gegisi saglayacak en Onemli etken kuskusuz
yatirimlardir. Genel olarak yatirimlar: ele alirsak okul, hastane... vb sosyal yatirimlar,

baraj, yol, liman... vb alt yap1 yatirimlar1 diye irdelememiz gerekir.
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Yatirimlarin, gelir arttirict etkisi kadar, yeni yatirimlari tesvik etmesi agisindan
da incelenmesi gerekir. Diger taraftan sadece kalkinma sorunu olarak degil, iilkelerin,
kaynaklarindan en 1iyi sekilde yararlanabilme olanagi da yatirim politikasina bagl
olacaktir. Kalkinma politikasinda, yatirimlar hakkinda tizerinde durulmasi gereken bir
onemli noktaya da deginelim; kalkinmayi hizli bir sekilde gerceklestirmek ve bunu
yaparken de, kalkinma maliyetinin hangi sosyal guruplarin iizerine ve ne derecede
yiiklenecegini saptamaktir. Yatirim politikasi, kalkinmanin maliyetini sosyal guruplara
dagitmada en Onemli etken olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kalkinma yatirim iligkisi,
sermayenin ve sermayenin kaynagi olan tasarruflarin 6nemini ortaya ¢ikarmaktadir.
Kalkinmak i¢in gerekli yatirimlarin yapilabilmesi, ulusal gelirin belirli bir kisminin
tasarruflara ayrilmasi ile miimkiindiir. Degisikliklerin yarattigi giivensizlik ortami
tasarruflarin yurt disma veya kayit disina kagmasini adeta tesvik etmistir. Serbest piyasa
ekonomisi modelinin biiyiik Ol¢lide sermaye piyasasi temeli iizerinde kurulu oldugu,
dolayisiyla bu piyasay1 gelistirmeden ekonomik kalkinmanin saglanamayacagi gercegi

g0z ard1 edilmektedir (www.frmtr.com).

Kamu kurumlarinin kisisel fayda degil, toplumsal fayda iiretmesi gerekmektedir.
Toplumsal fayda iiretirken kisisel faydalarin olugsmasi kaginilmazdir. Ancak 6nemli olan
bu faydanm ne kadar makul oldugudur. Ornegin belediyenin kisith imara sahip bir
araziyi imar planlar1 ile akaryakit istasyonuna ¢evirmesi ve bu sayede arazinin degerinin
birka¢ misli artmasi durumunda bu artis normal karsilanamaz. Riigvet vererek is
yapmanin yaygin oldugu iilkelerde girisimciligin zor oldugu, is yapma maliyetinin
yiiksek oldugu, yatrim ve girisimciligin Oniiniin kesildigi goriilmiistiir. Ayrica
vatandaglar goziinde devlet mesruiyeti zedelenir. Yine boyle iilkelerde yiiksek oranda
yolsuzluk, diisiik biiylime ve yatirim orani, diisiik sermaye girisi ve diisiik yabanci
yatrimi vardwr. Yolsuzluk i¢indeki iilkeler insani sermayeye ve egitime az yatirim
yapar, kamu alt yap1 hizmetlerine fazlasiyla ¢ok yatirim yapar ve israfa yol agarlar

(www liberalavrupa.org).

Ekonomik biiyiime ve kalkinma sik sik birbirine karistirilan iki kavramdir.
Bilindigi gibi ekonomik biiylime gelir diizeyinin ve kisi basma diisen milli gelirin
artigin1 ifade eder. Ekonomik kalkinma ise daha farkli bir ifade ile yatirimlarm artmasi,
iretimdeki verimlilik artis1 anlamina gelmektedir. Dolayisiyla kalkinma bireye yapilan

yatirimlart ve genel olarak yasam dilizeyinin gelismesi ile ilgilidir. Bunun i¢in bir
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iilkenin kalkinmasi sadece ekonomisinin gelisimi ile degil daha da Onemli olarak,
yapilan ya da yapilacak olan egitim, saglik, sosyal giivenlik ve teknolojik yatirimlar
biiylik 6nem tagimaktadir ki bu alanlara yapilacak olan yatirimlar ayn1 zamanda iilkenin
dengeli ve siirdiiriilebilir bir biiylime silirecine girmesi i¢cin gerekli olan faktorlerdir.
Eger bir iilkede bireyler arasinda gelir dagilimi bozuksa, iilkenin egitim, saglik
hizmetleri yayginlagsmiyorsa, konut ve sosyal giivenlik hizmetleri geriliyorsa, ulusal
gelir top yekiin artsa bile, bir kalkinmadan s6z etme imkani yoktur. Bundan dolayidir ki
ozellikle diinya bankasi ve OECD’nin kalkinma ol¢iitleri arasinda, birey basina diisen
hastane sayisi, evlerdeki telefon veya bilgisayar orani, iilkedeki egitim diizeyine kadar
pek cok istatistik yer almaktadir. Farkli siniflandirmalarda farkli isimlerle nitelendirilen
ve aralarinda pek ¢ok agidan fark bulunmayan diisiik ya da orta gelirli veya azgelismis,
gelismekte olan iilkelerin genel o6zelliklerine deginirsek hem kalkinma sorununa ve
kalkinmay1 etkileyen faktorlere hem de Tiirkiye’nin ve Elazig’in durumunu daha iyi
analiz etme imkanma sahip olabiliriz. Bilindigi gibi kisi basina diisen gelirin diisiik
diizeyde olmasi, azgelismislik tanimmin en 6nemli unsurudur. Azgelismis iilkelerde kisi
basma diisen Milli gelirin 6zellikle karsilagtirmaya vuruldugunda son derece zayif ve
yetersiz kaldigi kesindir. Bu durum, buna bagli olan obiir biiyiikliikkleri de olumsuz
yonde etkilemektedir. Gelir dagiliminda dengesizligin boyutu, bir iilkenin kalkinma
derecesi hakkinda ipuclar1 verir. Bir iilkenin yoksullugu ya da azgelismisligi oraninda,
gelir dagilimindaki adaletsizlik de artmaktadir. Gliniimiiz gelismis iilkelerinde ise gelir
dagilimindaki dengesizlik giderek azalma egilimi gostermektedir. Azgelismis tilkelerde
gelir dagilimindaki dengesizlik, 6zel tiikketim bilesimine de yansir. Toplam 6zel tiikketim
icinde ozellikle gida maddelerinin sahip oldugu biiyiik pay, azgelismisligin 6nemli bir
gostergesidir. Azgelismis iilkelerde gelir kullanimiyla ilgili olarak tasarruf egiliminin
diisiik olmasi, gelirin dagilimi ile ilgili olarak da tasarruflarin dengesiz dagilimi ve
halkin biliyiik bir boliimiiniin hi¢ tasarrufta bulunmamasi onemli bir 6zelliktir. Bu
iilkelerde toplam hasila i¢inde, tarim kesiminin pay1 yiiksektir. Ayrica tarimin toplam
istthdam ve toplam ihracat i¢indeki pay1 da blyiiktiir. Azgelismis tilkelerin tarimsal
nitelik gostermesinin dogal sonucu, sinai gelisme diizeyinin diisiik olmasidir. Toplam
iirlin i¢inde smai Uriinlerin payi, bize sanayi kesiminin durumu hakkimnda ilk bilgileri
verebilir. Azgelismis lilkelerde bu pay % 20°nin altindadir. Azgelismis iilkelerde hizmet
kesimi, normalin {iistiinde seyretmektedir. Bu durum, bedenin bir organinin dogal

olmayan bir bicimde biiylimesine benzetilebilir. Bu anormal biiylime, bir yandan aktif
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niifustaki payi, 6te yandan da milli gelir paylasimindaki pay: ile kendini gosterir.
Azgelismis iilkeler ikili yap1 6zelligi olan iilkelerdir. Bu iilkelerde bir yandan ileri
gelismis diizeydeki {ilkelerin pazar yapisma, ileri teknolojisine, gelismis sosyal
iligkilere, ileri kurum ve organizasyonlara rastlanabilecegi gibi, 6te yandan geri
kalmighgin tipik o6zelliklerinden aile ekonomisi, geri ve ilkel teknoloji, durgun bir
sosyal yap1, geleneksel kurum ve organizasyonlara rastlanabilir. Sayilan bu niteliklerden
birincileri, azgelismis ekonomilerin modern kesimini ikincileri ise geleneksel kesimi
temsil eder. Azgelismis tilkelerin kuskusuz en 6nemli 6zelligi niifusun gelismis iilkelere
kiyasla hizla artmasidir. Niifus artisinin en onemli kaynagi dogum artis oraninin ¢ok
yiiksek olmasidir. Azgelismis llkelerde dogum artis hizi genellikle binde 40
civarindadir. Cogulcu demokratik kurum ve diizenlemeleri benimseyen ¢cogu azgelismis
iilkede, hala degisik siyasal mekanizmalarin aranmasi, kimi zaman yazili hukuk
kurallarinin —anayasal diizen dahil hi¢ sayilmasi, bu iilkelerin sosyo-ekonomik, kiiltiirel
kosullarin1 demokratik bir diizene uydurmalarinin kaginilmaz oldugunu gostermektedir.
Azgelismis lilkelerde devlet yonetiminin asmak zorunda oldugu c¢ok biiylik engeller
vardir. Devlet bir yandan geleneksel yonetim islevlerini yerine getirmeye ¢alisirken, ote
yandan da iktisadi biiylime ile ilgili sorunlar1 ¢oziimlemeye ¢abalamaktadir. Bu alanda
goze carpan baglica aksakliklar; planlamanm etkin olmamasi, genis anlami ile alt

yapinin yaratilamamasi, vergi sistemi ile biitce uygulamasinin basarisizligidir.

Sermaye birikimini iktisadi biiylimenin temel kosulu olarak gormek yanlis
olmamakla birlikte teknolojik gelisme ve istthdam artis1 gibi diger ana faktorler ile
girisimei eksikligi, sosyal, siyasi, kiiltiirel kosullarinda iktisadi kalkinma iizerinde
onemli etkileri oldugu yadsmmamaz bir gergektir. Bunun yaninda sayilan bu unsurlarin
bliylimeyi engellemeyecek ve ona destek olacak sekilde degistirilebilmeleri, ancak
sermaye birikimi ile saglanabilecegi icin sermaye birikimini iktisadi biiylimenin

olmazsa olmaz kosulu olarak ele alabiliriz.

Genel olarak, yatirimlarin, dolayisiyla da sermaye birikiminin, ekonomik
bliylimedeki 6neminin baslica nedenleri sunlardir. Yatirim, 6lcek ekonomilerinin ve
artan getirinin temelini olusturur. Yatirim, yeni teknolojilerin kullanilmasini saglayan
temel aractir. Yatirim, deneyim kazanma ve yaparak 6grenme imkani saglamaktadir.
Yatirim, sosyal sermayenin ve ¢esitli digsalliklarin temelini olusturmaktadir. Yatirim,

verimliligi ylksek ¢aligma alanlar1 yaratmaktadir. Fakat yapilan ¢aligmalar, ekonomik
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bliylimenin en Onemli belirleyicisi olan sermaye birikimi, teknolojik gelisme ve
istthdam artiginin  {ilkelerin gelismislik diizeyine gore farkliliklar gosterdigi

belirtilmistir.

Sermaye birikimi gelismekte olan iilkeler i¢in biliylik 6nem tasgimaktadir. Fakat
bu iilkelerde sermaye birikimini engelleyen cesitli nedenler vardir. Bunlarin en 6nemlisi
sermaye talebi kisir dongiisiidiir ve bu kisir dongiliyli s6yle agiklayabiliriz; Gelismekte
olan tilkelerde halkin reel gelirinin diisiik olmasi, taleplerinin de diisiik olmas1 sonucunu
dogurmaktadir. Talep diisiikligli dolayisiyla pazarin dar olmasi, yatirim yapacak
olanlarin bu istegini disiirerek sermaye talebini diisiik diizeyde kalmasma neden
olmaktadir. Uretim siirecinde bol miktarda sermaye kullanilmamas: ise, iiretimde
verimliligin ¢ok diisiik olmasina yol agmaktadir. Diisiik verimlilik ise, halkin reel
gelirinin diisiik olmasma neden olmaktadir. Boylece dongii basladigi noktaya geri

gelmektedir.

Bu kisir dongiliyli asmanin Oniindeki en biliyiikk engeli pazarin kiigiikligi
olusturur. Pazarin genisligini ise; para politikasi, niifus biiylikligi, iilke yiizolglimii,
iilkeler aras1 giimriikler ve verimlilik gibi faktorler etkilemekle beraber bunlar arasinda
en bilyik etkiyi verimlilik yapmaktadir. Ciinkii iiretim hacmi, pazarmn biiyiikliglini
etkilemekle kalmaz, onu fiilen belirler. Ister halkin parasal geliri degismemek kaydiyla
fiyatlarda bir indirim yapilarak, isterse fiyatlar degismemek kaydiyla halkin parasal
gelirinde bir artis saglanarak pazarin genisletilebilecegi ileri siiriilmiistiir. Bu dogru
olmakla birlikte, gerceklesebilmesi i¢in verimliligin ve reel gelirin yiikselmesi
gerekecektir, bu da ekonomik bir talep yaratacaktir. Teknolojik ilerlemenin iilke
acisindan en biiylik yarar1 egitim odakl bir faktdr olmasi dolayisiyla sadece iiretim
tekniginde meydana gelen bir degisme olmayip bunun da 6tesinde toplumun sosyal ve
kiiltlirel deger yargilarmi degistiren ve boylece kalkinmanin sosyo-kiiltiirel engellerini

de ortadan kaldiran bir gelisme olmasidir.

Yatirimlar ve teknolojik gelisme arasinda iki yonlii bir iliskiden bahsedilebilir.
Bir taraftan, makine ve techizatta olan veya makine ve techizata yapisik olan yeni
teknolojiler yatirimlar yoluyla firmalar aktarilmaktadir. Bu durum yeni teknolojileri
kullanan firmalarda teknolojik yenilik faaliyetlerinin daha da yogunlasmasini
saglayabilir. Diger taraftan, yeni iirlin, liretim yOnetimi veya sistemleri bi¢cimindeki

teknolojik yeniliklerin ortaya c¢ikmasi yatirimlar i¢in yeni imkanlar ortaya
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¢ikarmaktadir. Ornein, iiretim maliyetinde ©nemli tasarruf saglayan bir iiretim
yonetiminin gelismesi firmalar1 bu liretim yontemini firmaya aktarma yoniinde tesvik
edebilir; yeni Uretim yoOnetiminin firmaya aktarimasi ise c¢ogunlukla yatirim
gerektirmektedir. Ekonomideki sermaye birikimi, hizi ve genel yatirim iklimi yenilik¢i
firmalarin ekonomik ve sosyal yasam {lizerindeki etkisini etkilemektedir. Sermaye
birikiminin hizlandig1 bir ekonomide yenilik¢i firmalarin risk alarak yatirim yapma
olasilig1 artmaktadir. Yeni yatirimlar yeni firma yonetimi ve organizasyonu bi¢imlerinin

ortaya ¢ikmasima katkida bulunabilir.

Tiirkiye hakkinda yapilan calismalarda ortaya c¢ikan sonug, Tiirkiye nin
ekonomik biliylimesinde etkili olan faktorleri; sermaye birikimi ve istihdam artisi olarak
belirlemisse de sadece bagli olarak gerceklesen biiylime kalict olmayacak ve ekonomik
blinyede meydana gelecek bir kriz ya da olumsuz durumlar iilkenin biiylime oranlarini

eksiye cevirebilecektir.

Fakat Tiirkiye teknolojik altyapiya ve daha da 6nemlisi e§itime 6nem vererek
dengeli bir biiyiime ve kalkinma siirecine gireceginden kusku yoktur. Gelismis tilkelerin
sanayi devrimini asarak bilgi ¢agina gectigi bir donemde, sanayi devrimini kagiran
iilkemizin bilgi ¢agmi da kagirmamasi i¢in bu kaginilmaz olmaktadir. Tiirkiye nin boyle
bir ortamda biiyiik bir kalkinma ve biliylime siirecine girebilmesi ve gelismis iilkeler
seviyesine c¢ikabilmesi i¢cin Oncelikli olarak bilgiye gereken Onemin verilmesi ve
ozellikle, teknoloji ve egitim konusunda wulusal bir politika olusturulmasiyla
gerceklestirilebilecektir. Ciinkii diinyada higbir iilke yoktur ki, birinci smif bilim ve
teknik adamlarindan, bilim zihniyetiyle donatilmis idarecilerden ve tecriibeli is
adamlarindan olusmus bir kadroya sahip olmadan kalkinmis olsun, yine diinyanin hi¢bir
yerinde bir memleket gosterilemez ki boyle bir kadroya sahip olmadan kalkinmis olsun

(www .kalkinma.org).

1.4. Yatirim ve Goc¢
Tirkiye'de 1927 yilinda insan niifusunun %75,8'1 koy ve beldelerde yasarken
2009 yilma gelindiginde bu oran, %24,5’e gerilemis. Il ve ilge merkezinde ikamet
edenlerin oran1 da 82 yilda %24,2'den %75,5'e ¢ikmis. Bu konuyu agmak gerekirse,
1927 yilinda ayni cografyada niifusumuzun 13.648.000 kisi oldugu ve bunlarin
10.345.184°1 (%75,8) koy ve beldelerde; 3.302.816°s1 ise sehirlerde yasadigi

anlasilmaktadir (www.bahcesel.com).
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2009 yilina gelindiginde ise niifus 72.561.312 kisi olmustur bunlarin
17.777.521° 1 (%24,5) koy ve beldelerde; 54.783.791°1 sehirlerde yasadigi 82 yilda koy
ve belde niifusunun 1,7 kat arttigi ve sehir niifusunun ise 16,6 kat artmis oldugunu
gostermektedir (www.bahcesel.com).

Insanlarin kdyden kente go¢ sebepleri sunlar olabilir: Kdyde giivenlik eksikligi,
issizlik, egitim giivencesi, saglik giivencesi, akrabalara yakin olma istegi (herkes goc
edince akrabalar sehirde daha sik goriisebiliyorlar, kimse kdyde son kalan olmak
istemiyor). Sehir hayatmin siirekli reklaminin yapiliyor olmasi, koyliiniin hakir
goriilmesi sehir hayatinda daha c¢ok olay ve etkinlik olmasi, sehirde liiks hayat riiyasi
gibi.

Eskiden de miras yolu ile tarim alanlar1 boliiniiyordu. Ancak bu durum insanlar1
sehre goce zorlamiyordu. Tarim alanlarinin yetersiz hale gelmesi ve erozyon sonucu
verimsizligin sebebi aslinda yiiz kisi ile yapilmasi gereken islerin yapay giibre, tarim
zehri ve makineler ile bir kisi tarafindan yapilmaya ¢alisilmasi ¢abasidir. Bu ¢aba yeni
kusakta genetigi ile oynanmis tohumlar ile bin kisi yerine bir kisinin ¢alismasi, daha ¢ok
giibre ve daha ¢ok zehir seklinde gelisiyor.

Makineler aslinda insanlar daha az caligsabilsin, boylece isten arta kalan zamanda
mutlu olabilsin diye icat edilip iiretildiler. Ancak su anda makineler, insanlar1 issizlige
ve bunun sonucunda da mutsuzluga siiriikliiyor. Buna ragmen insanlar siirekli daha
verimli, en verimli makineyi yapabilmek cabasindadirlar.

Kirsal kesimde is imkanlarmin sinirli olmas: bu da tarimda suni giibre, tarim
zehri ve makine kullanimai ile yiiz kisinin isini bir kisinin yapmasi sonucu ortaya ¢ikan
bir olgudur. Su an Tiirkiye’ de tiim tarimsal iiretim gercek anlamda ekolojik (organik)
olarak yapilsa, tiim issizler fazlasi ile is bulurlar. Zaten biraz da bu gercegi goz ardi
etmek i¢in istthdam verilerindeki 6nemli gostergelerden biri “tarim dis1 istihdam”dir.

Hem baz1 gii¢ler insanlarin sehre yerlesmesini istiyor olmalari, hem de saglk
sektoriinlin yogun niifusta hastaya daha kolay ulasabilmesi amacli saglik hizmetleri
belde ve koylere gotiiriilmedi. Mevcut egitim sistemimiz ve tiim otoriteler okuldaki

(P-4

egitimden bagka hi¢cbir aktiviteyi “egitim” olarak kabul etmedigi i¢in insanlar
kendilerini mecburen kalabalik sehirlere gitmek zorunda hissettiler.

Goriiniirde sehirde is imkani fazladir ancak zamanla isverenler (kendileri iyi
niyetli olsa da ayakta kalabilmek i¢in) daha ¢cok makine — bilgisayar alirlar; baz1 isleri

teknolojik altyapis1 kuvvetli uzman firmalara devrederler ve her sene is¢i ¢ikarirlar.
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Daha da ilginci ortaya iki grup insan c¢ikar; giin boyu neredeyse hic is
yapmayanlar ve giin boyu nerdeyse durmadan calisanlar. Kimse “¢alisanlarin caligma
saatlerini azaltalim ve calismayanlara pay edelim. Boylece herkes mutlu olsun.” demez
(www.bahcesel.com).

Tim bu aciklamalar 15181 altinda belirtmemiz ve vurgulamamiz gereken asil
husus yatirimlarin bolgesel ve sektorel tabanda yapilmasi sosyal agidan sehirleri, ilgeleri
ve koyleri rahatlatacagidir. Insanlarm gd¢ etmesini engellemenin en kolay yolu da
budur. Yatirimlarin 6zellikle bolgesel dagilimi saglanabilmis olsa sehirli de koylii de
rahat edecektir. Ama bu yatirimlarm 6zellikle az gelismis veya gelismekte olan Tiirkiye
tiirl tilkelerde ozellikle gelismis birkag il’de yogunlastigini goriiyoruz. Bu durum da

sosyal agidan 6nemli olumsuzluklarin yasanmasina sebebiyet vermektedir.

1.5. Toplumsal maliyet

Toplumsal maliyet; bir iktisadi etkinligin, iiretim veya tiiketimin sonucunda bir
biitlin olarak toplumun 6dedigi, 6zel maliyet ve negatif digsalliklardan olusan bedelidir
(http://www .bilgininadresi.net). Bir diger tanimla sosyal maliyet bir ekonomik faaliyetin
topluma olan maliyetidir. Sosyal maliyetin, faaliyeti yapan kisi ya da kurumun
maliyetine esit olmasi sart degildir. Sosyal maliyet ekonomide goz Oniine alinmayan,
ancak her toplumda cesitli nedenlerle ugranilan sosyal zararlar1 tanimlayan bir olgudur.
Ornek olarak tiitiin {iretiminin hep, ne kadar ¢ok kisiye is olanag: sagladigi, dolayisiyla
iilke ekonomisine ne kadar katkida bulundugu vurgulanirken gerek pasif gerekse aktif
sigara i¢cenlerin ugradigi bedensel ve psikolojik zararlar goz ardi edilir. Gelisen endiistri
cogunlukla dogal cevreye hasar vererek toplum saghigini tehdit eder. Bu ve benzeri
sosyal maliyetler yalnizca bireylerin yasam kalitelerini diistirmekle kalmaz, biiyiik bir
isgilicli kayb1 da yaratirlar. Sosyal maliyet olgusunu en alt diizeylere ¢eken sistemlerin
degeri boylece ortaya ¢ikar. Toplumun goénenci bireylerin esenlikleri iistiine kurulu,
bireysel esenlik de biitiinciil sagliga baglidir. Insanm her tiir gereksiniminin doyurucu
bicimde karsilanmasi beraberinde biitiinciil saglig1 getirir. Fiziksel, ruhsal ve sosyal
gonenci siirdiirmek kisisel sorumluluk gerektiren bir egitim konusudur. Demokratik
toplumlarda tiretilecek kamu hizmetleri siyasi iktidarlar tarafindan belirlenmektedir. Bu
sekilde belirlenen kamusal hizmetlerin etkin ve verimli bir sekilde sunulmasinin
saglanmast i¢in {retim karar1 verilmeden Once c¢esitli tekniklerden ve analiz

yontemlerinden yararlanilmaktadir. Fayda-maliyet analizi bu yontemlerden birisidir.
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Fayda-maliyet analizi, kamusal hizmetlerin iiretilmesi i¢in olusturulan alternatif
projelerin yaratacagi fayda ve maliyetleri tespit etmek amaciyla kullanilabilmektedir.
Ancak kamusal hizmetlerin kendilerine has 6zelliklerinden dolayi, kamu hizmetlerinin
planlanmasinda bu analiz tekniginin kullanilmasi bazi durumlarda saglikli sonuglar
vermemektedir. Toplumsal ihtiyac¢larin ¢oklugu ve kamusal kaynaklarm smirliligi kamu
kesiminin sahip oldugu kaynaklar1 etkin ve verimli bir sekilde kullanmasini gerekli
kilmaktadir. Verimlilik; en az girdi ile en fazla ve kaliteli mal ve hizmet iiretiminin
gerceklestirilmesini  ifade ederken, etkinlik; verimliligi de icerecek sekilde
gerceklestirilen faaliyetin amacina ulasabilirlik derecesi ile ilgilidir. Kamusal
kaynaklarin c¢esitli hizmetler arasinda tahsisinde bu kriterlere uygun bir tahsisin
yapilabilmesi i¢in ¢esitli teknik ve yOntemler gelistirilmistir. Fayda-maliyet analizi,
matematiksel teknik ve islemlerin kullanilmasiyla yapilan bir analiz yontemidir. Bu
yontemle projelerden ortaya cikabilecek fayda ve maliyetler belirlenmekte, parasal
degerler olarak ifade edilmekte ve fayda-maliyet karsilastirmasi yapilarak yatirim i¢in
en uygun projenin secilmesi saglanmaktadir. Kamu hizmetlerinin planlanmasinda
fayda-maliyet analizi kullanilabilmekle beraber, hizmet tiirlerine gore dogabilecek bazi
fayda ve maliyetlerin belirlenmesi ve parasal olarak ifade edilmesi zordur. Dolayisiyla
fayda-maliyet analizi bazi kamusal hizmetler icin kolayca uygulanabilirken bazilari
icinse ¢ok zor uygulanabilmekte veya uygulanamamaktadir. Kamu hizmetlerinin
planlanmasinda fayda maliyet analizinden yararlanilabilme olanaklar1 biiyiik 6nem arz

etmektedir.

1.5.1. Fayda-Maliyet Analizinin Tanim1 ve Amaci

Fayda-maliyet analizi, kamu kesimi ve 06zel kesim yatirim Kkararlarinin
almmasinda kullanilan ve yapilacak yatrimdan dogacak fayda ve maliyetlerin
karsilagtirilmasmma olanak saglayan bir analiz  yontemidir. Bu yOntemle,
gergeklestirilmesi diistinlilen herhangi bir yatrimin olasi fayda ve maliyetlerinin
bugiinkii degeri tespit edilmeye calisilmakta, yatirimin gergeklestirilmesi i¢in
hazirlanmis ¢esitli projeler karsilastirilarak en fazla fayda saglayan proje secilmektedir.
Fayda-maliyet analizi yontemi, yatirim projelerinin se¢iminde, kamu kesimi ve 6zel
kesim tarafindan farkli amaglarla kullanilmaktadir. Kamu kurulusunun amaci yapilan
proje sonucu toplumun faydasini miimkiin olan en yiiksek diizeyde artirmak iken 6zel

kesim icin isletme amaglarmin gerceklestirilmesidir. Isletmelerin amaglar1 bazen kar
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maksimizasyonu olabilecegi gibi bazen isletme degerlerinin korunmasi ve artirilmasi
olabilmektedir. Kamusal karar alma mercileri, ¢esitli yatirim projeleri arasinda karar
verirlerken sosyal karhilik ilkesine gore projenin ekonomide meydana getirecegi tiim
etkileri dikkate alirken, firmalar ise sadece projenin isletme ile ilgili olan etki ve
sonuglariyla ilgilenmektedirler. Dolayisiyla kamu yatirim projelerinde, digsal fayda ve

maliyetler de dikkate alinmaktadar.

Kamu hizmetlerinin planlanmasinda, fayda—maliyet analizinden
yararlanilmasimin amaci, kamusal kaynaklarin etkin bir sekilde ¢esitli hizmetler arasinda
dagitimin1 saglamaktir. Kamusal kaynaklarin etkin bir seklide, ¢esitli hizmetlerin
iretimine tahsisi, toplumsal tercihlere gore sekillenmektedir. Kaynaklarin kithigr ve
firsat maliyetlerinin olmasi, etkin kaynak kullanimini zorunlu kilan en Onemli
etkenlerdir. Ancak bunlara ek olarak, kaynaklarm miimkiin olan en yiiksek refah artismi
saglayacak alanlara aktarilmasi, fayda-maliyet analizi gibi analiz yontemlerinin 6nemini
daha da artirmaktadwr. Kamu kesimi tarafindan iiretilen hizmetlerde, fayda-maliyet
analizinin uygulama alani; yol, koprii ve baraj yapim projeleri, koruyucu saglik
hizmetleri ve egitim hizmetler projeleri gibi projelerdir. Bu tiir hizmetler, hem 6zel hem
de toplumsal fayda saglayan hizmetlerdir. Dolayisiyla s6z konusu hizmetlerin iiretimi
icin hazirlanan projelerin net sosyal faydalarinin hesaplanmasinda yararlanilabilecek en

uygun analiz yontemlerinden birisi fayda-maliyet analizidir.

1.5.2. Fayda-Maliyet Analizinin Uygulanmasi
Fayda—maliyet analizi, yatrim fikrinin dogmasindan, yatirim projelerinin
tanimlanmas1 ve en uygun projenin se¢imine kadar cesitli agamalar1 kapsar. Burada

genel olarak fayda maliyet analizinin uygulanma siireci lic asamada agiklanacaktir.

Oncelikle proje tanimlanmakta, projeden dogacak fayda ve maliyetler projenin
omrii de dikkate almarak listelenmektedir. Ardindan listelenen fayda ve maliyetler,
analiz yapmaya elverisli hale getirilmektedir. Bunun icin fayda ve maliyetler parasal

degerler olarak ifade edilmektedir.

Son olarak projeden saglanacak yillik net faydalarla proje icin gerekli olan
sermayenin maliyetinin mukayesesi yapilmaktadir. Eger saglanacak net faydalar,

sermaye maliyetinden fazlaysa projenin gerceklestirilmesi yoniinde karar verilmektedir.
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Cesitli projeler arasndan amacin gerceklestirilmesine en uygun olan proje

secilmektedir.

1.5.3. Kamu Hizmetlerinden Dogabilecek Fayda ve Maliyetler

Analiz siirecinde fayda ve maliyetlerin tespiti, analizin ilk asamasi olan
tanimlanma kisminda yapilmaktadir. Yapilan yatirimlar amacglarma uygun olarak fayda
saglamalarmin yaninda dogal olarak baz1 maliyetlerin dogmasma da neden
olmaktadirlar. Saglikli bir analiz yapilabilmesi i¢in ortaya ¢ikan fayda ve maliyetlerin
tamaminin tespit edilerek analize katilmasi, uygun projenin se¢imi agisindan hayati
onem tasimaktadir. Yatirim sonucu olusan fayda ve maliyetler; liretilen mal ve hizmet
tiirlerine bagli olarak, etkiledikleri kesimlere baglh olarak ve ortaya c¢ikis sekillerine

bagli olarak cesitli sekillerde siflandirilmaktadirlar.

1.5.4. Kamu Hizmetlerinden Dogabilecek Faydalar

Degerlendirmeye tabi tutulacak bir yatirim projesi ile ilgili olarak oncelikle bu
projenin saglayabilecegi olas1 faydalar belirlenmelidir. Herhangi bir konuda yapilan bir
yatirima bagh olarak gesitli sekillerde ve boyutlarda faydalar ortaya ¢ikabilmektedir.
Projeden dogacak biitiin faydalarin tam olarak tespit edilip analize dahil edilmesindeki
glicliik, yatirim kararlarinin verilmesini zorlastirmaktadir. Bir projeden dogabilecek
faydalar, cesitli ozellikleri dikkate alinarak; dolaysiz-dolayli faydalar, gercek-itibari
faydalar ve parasal olarak ifade edilebilen ve parasal olarak ifade edilemeyen faydalar

seklinde smiflandirilabilir.

Dolaysiz faydalar-dolayli faydalar: Gergeklestirilen yatirim projelerinden ortaya

cikan faydalar, direkt olarak yatirimi yapan birimlerle ilgili olabilecegi gibi yatirimla
ilgisi olmayan bazi kesimler lizerine de etkileri olabilir. Dolaysiz faydalar; projenin
irliniinii bizzat elde edenlerin sagladig: faydalarken, dolayl faydalar; projenin {riiniinii
bizzat kullananlarin disindaki kesimlerin sagladigi faydalardir. Dolaysiz faydalara, asli
veya birincil faydalar, dolayli faydalara, tali veya ikincil faydalar da denilmektedir.
Ornegin, sulama amagl1 yapilan bir baraj géliinden arazilerini sulayan ¢iftcilerin faydasi

dolaysiz fayda iken, barajda balik tutanlarin faydasi dolayli faydadir.

Parasal olarak ifade edilebilen ve edilemeyen faydalar: Bu ayirimda temel alinan

Olcii, projeden dogan faydalarin Sl¢iiliip Olciilememesidir. Maddi ve maddi olmayan

fayda olarak da ifade edilebilen bu ayrimda; 6l¢iiliip para ile ifade edilebilen faydalar
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parasal fayda, ol¢iilemeyen ve para ile ifade edilemeyen faydalar ise parasal olmayan

faydalardir.

Gergek faydalar- itibari faydalar: Teknolojik fayda olarak da ifade edilen gercek

faydalar; mevcut iiretim olanaklarini veya tliretimi ya da tiiketicilerin toplam refahini
artrran faydalar iken, itibari faydalar s6z konusu biiyiikliikler {izerinde herhangi bir artis
meydana getirmeyen faydalardir. itibari faydalarin ortaya ¢ikmasi durumunda toplam
faydada herhangi bir artis olmamakta, ancak faydalarin bireyler veya gruplar arasi

dagilimi degismektedir.

Projeden dogan faydalarla ilgili olarak yapilan diger bir ayirim; 6zel ve sosyal
fayda aymrmmidir. Bu ayirim piyasa mekanizmasinin isleyisi igerisinde piyasa gili¢lerinin
bazen tiim fayda ve maliyetleri kavranmada yetersiz kaldigi goriisii temelinden
hareketle ortaya atilmistir. Bu aywrmma gore o6zel fayda, s6z konusu faaliyeti
gerceklestirenler ile ilgili olan faydalar iken, sosyal faydalar ise faaliyet sonucu olusan
toplam faydalardir. Sosyal fayda tanimina tigiincii kisilerin projeden elde ettikleri

faydalar da dahildir.

1.5.5. Kamu Hizmetlerinde Fayda-Maliyet Analiziyle En Uygun Projenin
Secimi
Fayda maliyet analizinin son asamasi, en uygun projenin ¢esitli projeler
arasindan sec¢imidir. Bu se¢im yapilirken projelerin tespit edilen fayda ve maliyetleri,
matematiksel yontemler kullanilarak karsilastirilmakta ve toplumsal agidan en verimli
sonucu saglayan proje tercih edilmektedir. En uygun projenin se¢ciminde kullanilan
yontemler; bazi temel gosterge ve Olclitlerden yararlanilmasi, i¢ karlilik oran1 ve net

bugiinkii deger yontemleridir.

Bazi Temel Gésterge ve Olgiitlerden Yararlamlmasi: Bazi temel gosterge ve
Olciitlerden yararlanilarak yapilan proje degerlemesinde, gdsterge ve Olciitler farkli
anlamlar ifade etmektedirler. Gostergeler, projeden dogacak fayda ve maliyetlerinin
kabaca karsilastirilmasmi saglamaktadir. Soyle ki; ya faydalar1 maliyetlerinden biiyiik
olan projeler tercih edilmektedir ya da faydalar maliyetlere oranlanmakta ve sonug
birden biiylikse proje tercih edilmektedir. Bu gdstergelerden yararlanilmasi ¢ok basit
diizeyde kalmakta ve ger¢ek anlamda analiz yapmak i¢in yeterli olmamaktadir. Proje

seciminde yararlanilan bazi dl¢iitler ise kesin donem ol¢iitii, gert 6deme donemi Olgiitii,
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ortalama getiri haddi Olciitii ve net ortalama getiri haddi 6lgiitiidiir. Kesin donem
Olciitiinde projenin 6mrii belirli bir siire ile sinirlanmakta ve bu siire icinde en yiiksek
getirtyl saglayan proje secilmektedir. Geri 6deme donemi Olciitiinde, en kisa siirede
getiri saglayan projeler tercih edilmektedir. Ortalama getiri haddi 6lgiitiinde projelerin
maliyetleri ile ilgilenilmemekte, sadece faydalar karsilastirilmakta ve en fazla faydayi
saglayan proje se¢ilmektedir. Net ortalama getiri haddi yontemindeyse fayda ve
maliyetler beraber degerlendirilmekte ve en fazla net getiriyi saglayan proje
secilmektedir. Yukarida aciklanan gosterge ve Olciitler, secilecek en uygun proje ile
ilgili yol gostermekle beraber hemen hemen hepsinin bazi aksaklik ve eksiklikleri
vardir. Bu nedenle uygun projenin se¢iminde tek basina yeterli olduklarini sdylemek

zordur.

I¢ Karlilhk Oram Yéntemi: I¢ karlilik orani, her hangi bir yatirim projesinin

bugiinkii degerini sifira esit kilan i1skonto haddi olarak tanimlanmaktadir. Yatirimin
sosyal bakimdan karli olabilmesi i¢in, i¢ karlilik oraninin bor¢lanma maliyetinden
yiiksek olmasi gerekir. Bor¢lanma maliyeti piyasa faiz orani olarak alinmaktadir. Yani
bu yontemle en uygun projenin se¢iminde temel alinacak 6l¢ii, i¢ karlilik oranmin
piyasa faiz oranindan fazla olmasidir. I¢ karhilik orami kullanilarak yapilan proje
secimlerinde karsilagilan sorun, yatirimm hacminin, bugiinkii degeri sifira esitleyen i¢

karlilik oranini degistirmesidir.

Net Bugiinkii Deger Yontemi: Bugiinkii deger yonteminde, projenin uygulama

siiresince ortaya cikacak net fayda ve maliyetlerin bugiinkii degerleri tespit edilir.
Faydalardan maliyetler diisiilerek net deger bulunur. Net bugiinkii degerin tespitinde,
sosyal 1skonto oranindan veya piyasa faiz oranindan yararlanilir. Net bugiinkii deger
yontemi U¢ farkli sekilde uygulanabilmektedir. Bu yOntemler; a) faydalardan
maliyetlerin ¢ikartilmasi, b) faydalarin maliyetlere oranlanmasi, c¢) net degerlerin
maliyetlere oranlanmasidir. Yatirima en uygun projenin se¢iminde birgok yontem
kullanilabilmektedir. Ancak bu yontemlerin, ayni proje i¢cin ayni sonucu vermeleri, her
zaman miimkiin olmamaktadir. Her yontemin kendine has olumlu yonlerinin olabilecegi
gibi olumsuz yonleri de mevcuttur. Diger taraftan yatirim projelerinin tiirleri, projeden
beklenen amag, uygulama stireleri, geri 6deme siireleri ve biit¢e kisitlar1 gibi faktorler

de proje se¢iminde yararlanilabilecek yontemin tespitinde onemli rol oynamaktadir.
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Sunu da belirtmek gerekir ki; giinlimiizde ¢esitli projeler arasinda se¢im yapilirken en

cok kullanilan yontem, net bugiinkii deger yontemidir.

1.5.6. Kamu Hizmetlerinin Planlanmasinda Fayda-Maliyet Analizini
Zorlastiran Etmenler

Toplumsal ihtiyaclarin karsilanmasi i¢in kamusal mal ve hizmet {iretiminin
gerekliligi, devletin hem iiretim birimi hem de tiiketim birimi olarak ekonomide yer
almas1 sonucunu dogurmustur. Bu nedenle devlet tarafindan ¢esitli amaclarla iiretilen
mal ve hizmetlerin iiretimi, ¢esitli birimler {izerinde olumlu ve olumsuz dissalliklarin
dogmasma neden olmaktadir. Bu dissalliklar bazi birimler iizerinde dissal fayda
seklinde olabilecegi gibi bazi birimler iizerinde de digsal maliyet seklinde
olabilmektedir. Kamusal hizmetlerin planlanmasinda, bu digsalliklarin 6nceden tahmin
edilmesi ve kaynak kullaniminda etkinlik ve gelir dagilimida adaletin saglanmas1 gibi

amagclarin gerceklestirilmesi dogrultusunda yonlendirilmesi gerekmektedir.

Kamusal hizmetlerin planlanmasinda cesitli projeler arasindan en uygun
projenin se¢ciminde fayda maliyet analizinin kullanilmasi, analiz yapilirken digsal fayda
ve maliyetlerin de analize dahil edilmesini gerektirmektedir. Digsal fayda ve
maliyetlerin tespit edilerek parasal degerler haline getirilmesi, fayda maliyet analizinin
yapilmasini kolaylastiracaktir. Ancak digsal fayda ve maliyetlerin analize dahil edilmesi
birka¢ noktada giicliikler tagimaktadir. Dissal fayda ve maliyetlerin analize dahil
edilmesindeki giicliikleri ti¢lii bir simiflandirmaya tabi tutulabilir. Birincisi, projelerin
uzun yillar1 kapsamasi nedeniyle gelecekte ortaya ¢ikacak fayda ve maliyetlerin tahmin
edilmesinde ortaya ¢ikacak giicliiklerdir. Ciinkii on beg y1l sonra ortaya ¢ikacak fayda
ve maliyetlerin bugiinden tam olarak tespiti giictiir. ikinci olarak, s6z konusu digsal
fayda ve maliyetlerin parasal olarak degerlendirilmesinde ortaya ¢ikacak giicliiklerdir.
Bazi1 fayda ve maliyetlerin piyasa fiyatlar1 olmadigi gibi golge fiyat kullanimi da zordur.
Ucgiincii olarak ise s6z konusu digsal fayda ve maliyetlerin bugiinkii degerlerinin
tespitinde ortaya ¢ikacak giicliiklerdir. Bu noktada ortaya ¢ikacak sorun, bugiinkii deger

tespitinde kullanilabilecek 1skonto oranimin tespitidir.

Yatirim projelerinin se¢iminde karsilasilan bir diger gulgclik, risk ve
belirsizliklerin varligidir. Hem 6zel hem kamusal yatirimlar i¢in énemli bir sorun olan
risk ve belirsizlik kavramlari, farkli anlamlar ifade etmektedir. Risk kavrami gelecekteki

olaylarla ilgili olarak bugiinkii verilerden yararlanilarak 6ngoriilebilen olasiliklarla ilgili
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iken, belirsizlik kavrami, bugiinkii verilerle gelecekteki olaylara iliskin Ongoriide

bulunmanin miimkiin olmadig1 durumlarla ilgilidir.

Kamu yatirim projeleri se¢ilirken gelecekteki fayda ve maliyetlerin tespitinde
ortaya ¢ikacak en dnemli gilicliikler risk ve belirsizliklere baghdir. Ciinkii fayda ve
maliyetlerin risk ve belirsizliklerden etkilenmeleri ka¢inilmazdir. Risk ve belirsizlikler,
teknolojik gelismeler, ekonomik dalgalanmalar, savas vb. gibi olaganiistii durumlar gibi
mevcut kosullari gelecekte farklilagmasima yol agabilecek etkenlere bagl olarak ortaya

cikabilmektedir.

Risk ve belirsizliklerin analize katilmasi konusunda gelistirilen ¢esitli yontemler
gelistirilmistir. Bunlardan en 6nemlisi belirlilik muadilidir. Belirlilik muadilinde; risk ve
belirsizliklerin 6zellikleri, yatirim projelerinin 6zellikleri vb. durumlar dikkate alinarak,
risk ve belirsizlikler parasal tutarlar haline doniistiirilmekte ve analize dahil
edilmektedirler. Bu sekilde gelecek donemlerde ortaya cikabilecek olasi risk ve
belirsizlikler, proje se¢cim asamasinda dikkate alinarak en uygun projenin seg¢imi

saglanmaktadir.

Yapilan yatirimlar sonucu ortaya c¢ikan fayda ve maliyetler; belli bir zaman
siireci i¢inde ortaya ¢ikmaktadir. Bu siireg, yapilan yatirimlarm tiirlerine bagli olarak,
teknolojik, siyasal ve ekonomik gelismelere bagl olarak yirmi-otuz yillik stireleri, hatta
daha uzun siireleri kapsayabilmektedir. Yatirim projeleri secilirken, bu siire¢ igerisinde
ortaya c¢ikacak fayda ve maliyetlerin tespiti yeterli olmamakta, buna ilaveten fayda ve

maliyetlerin bugiinkii degerlerinin de tespit edilmesi gerekmektedir.

Ozel kesim tarafindan yapilan yatirimlarda, fayda ve maliyetlerin tespitinin ve
fiyatlandirilmasinin kolaylig1 nedeniyle, ilerleyen zamanlarda ortaya ¢ikacak fayda ve
maliyetlerin bugiinkii degerlerinin tespitinde ¢ok fazla zorluklarla karsilasiilmamaktadir.
Ozel kesim yatirimlarinda fayda ve maliyetlerin bugiinkii degerlerinin tespitinde
kullanilan 1skonto orani, piyasa faiz oranidir. Clinkli yatirimda kullanilan sermayenin
firsat maliyeti ayni sermayenin o donemde Odiing verilmesiyle elde edilecek faiz
geliridir. Kamu kesimi tarafindan yapilan yatirimlarda, ortaya c¢ikacak fayda ve
maliyetlerin ~ bugiinkii  degerlerinin  hesaplanmasinda  piyasa  faiz = oram
kullanilamamaktadir. Ciinkii kamusal yatirimlarda, 6zel fayda ve maliyelerin yaninda,

sosyal fayda ve maliyetlerin de goz Oniinde bulundurulmasi gerekmektedir (Battiato,
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1993;35;http://www.68aksaray.gen.tr/forum/f13 1/fayda-maliyet-analizi-ekonomi-

9578/). Kamusal yatirimlarda bugiinkii deger hesaplamasinda hangi oranin kullanilacagi
konusunda ortaya c¢ikan bir diger sorun, projenin maliyetine katlananlarla, projenin
faydasindan yararlananlarin farkli olmasidir. Eger projenin maliyetine katlananlarla
faydasindan yararlananlar ayni olsaydi, bugiinkii deger hesaplanmasinda marjinal ikame
haddi kullanilabilirdi. Marjinal ikame haddi bugiinkii tiikketimle gelecekteki tiiketim
ararsindaki tercih orani olduguna gore, bu tercih haddi yerine piyasa faiz orani
kullanilabilir ve boylece sorun ¢6ziime kavusturulmus olurdu. Ancak, projenin
maliyetine katlananlarla yarar saglayanlar genellikle farkli olmaktadir. Kamu yatirim
projelerinde bugiinkii deger tespiti i¢in kullanilacak sosyal iskonto oraninin tespiti;
sosyal firsat maliyeti ve sosyal zaman tercihine gore ikili bir aywrima gore

sekillenmektedir.

Sosyal zaman tercihi: Sosyal 1skonto orani olarak kullanilmasi Onerilen

oranlardan birisi, sosyal zaman tercihlerini yansittig1 kabul edilen orandir. Sosyal zaman
tercihi kavrami, toplumun bugiinkii tiiketimle gelecekteki tiiketim arasindaki tercihleri
ifade etmek i¢in kullanilan bir kavramdir. Bireylerin zaman tercihi, bugiinkii tiikketimleri
ile gelecekteki tiiketimleri arasindaki marjinal ikame haddine gore belirlenmektedir.
Bireyler elde ettikleri ve gelecekte elde etmeyi tahmin ettikleri gelirlerini dikkate alarak
tilketimlerini ayarlamaktadirlar. Tiiketim tercihlerinin ayarlanmasi konusunda goz
ontinde bulundurulan 6nemli bir unsur piyasadaki faiz orani ile devlet tahvillerinin faiz
oranidir. Bireyler tiiketim kararlanmrmi verirken her iki faiz oranini da goz Oniinde
bulundurmaktadirlar. Tam rekabet kosullarinda isleyen bir piyasada faiz oranlari
bireylerin zaman tercihlerini tam olarak yansitmaktadir. Toplumsal tercihleri yansitan
sosyal zaman tercihi bireysel zaman tercihinden daha farklidir. Oncelikle toplumsal
tercihlerin yansitilma mekanizmas1 demokratik toplumlarda secimlerdir. Ancak bu
sekilde sadece i¢cinde bulunulan donemdeki tercihler belirlenebilir. Gelecege yonelik
tercihlerin belirlenmesi ise oldukca biiyiik belirsizlikler tasimaktadir. Dolayisiyla
gelecekte ortaya cikabilecek fayda ve maliyetler tam olarak belirlenemedigi gibi
bugiinkii degerlerinin tespitinde kullanilabilecek oranin tespiti de ¢ok zordur. Ancak
sosyal zaman tercihlerini yansittigi kabul edilen ve sosyal iskonto orami olarak
kullanilabilecek en uygun oranin uzun dénemli devlet tahvili faizleri oldugu konusunda

bir goriis birligi vardir.



28

Sosyal firsat maliyeti: Herhangi bir kamu yatiriminda kullanilan kaynagmn,

toplum acisindan en verimli sonucu doguracak baska bir yatirimda kullanilmamasi
nedeniyle toplumun katlanmak zorunda oldugu maliyettir. Kamu yatirimlarinda
kullanilan fonlarin kaynagi, 6zel kesimin tiiketim ve tasarruflarinin vergilendirilmesiyle
saglanmaktadir. Her iki durumda da firsat maliyetleri ortaya ¢ikmaktadir. Tiiketimin
kisilmasiyla ortaya ¢ikan alternatif maliyet i¢in ekstra bir hesaplamaya gerek yoktur.
Cuinkii kisilan tiiketimin alternatif maliyeti kisilan tutara esittir. Ancak kisilan
yatrimlarm alternatif maliyetlerinin hesaplanmas1 gerekmektedir. Ciinkii kamuya
aktarilan tasarruflarin 6zel kesimde kalmasi durumunda bu tasarruflar yatirimlara
aktarilacak, yatirimlarla yeni gelirler ortaya ¢ikacak ve tiiketim artacaktir. Fayda-
maliyet analizi yapilirken, bu sekilde gelecekte ortaya ¢ikacak gelir ve tiiketim

hesaplanarak, firsat maliyeti olarak maliyetlerin i¢ine dahil edilmesi gerekmektedir.

1.5.7. Fayda ve Maliyelerin Olciilmesinde Gélge Fiyatlar ve Firsat
Maliyetleri
Kamu yatirim projelerinde, fayda ve maliyetlerin Ol¢iimiinde karsilasilan
glicliiklerin en onemlilerinden ikisi de golge fiyatlar ve firsat maliyetlerinin varligidir.
Proje seciminde g6z Oniinde bulundurulmasi gereken bu iki faktoriin parasal olarak
tespit edilip analize dahil edilmesi, alternatifler arasindan en uygun projenin se¢iminde

onemli bir yere sahiptir.

Fayda maliyet analizinin en 6nemli konusu fayda ve maliyetlerin 6l¢iilmesidir.
Ancak yine belirttigimiz gibi, bir yatirim projesinin tiim fayda ve maliyetlerini piyasa
fiyatlariyla parasal olarak belirleme imkani yoktur. Ornegin bir metro projesi
uygulamasi ile ¢evre goriiniimiiniin bozulmasi miimkiindiir ve bunun fayda maliyet
analizine maliyet olarak katilmasi gerekir. Ancak sorun maliyetin parasal olarak nasil
ifade edilecegidir. Ayn1 sorun proje faydalar1 igin de gecerlidir. Iste burada karsimiza
gblge ya da muhasebe fiyatlar1 denilen fiyatlar ¢ikmaktadir. Golge fiyatlar, piyasada
gozlemlenen fiyatlarin yetersiz oldugu ya da fiyatin hi¢ olusmadigi durumlarda

toplumsal fayda ve maliyetleri yansitmasi i¢in mallara ve faktorlere baglanan fiyatlardir.

Golge fiyatlar aslinda merkezi planli ekonomilerde refahin maksimize edilmesi
amact giiden matematiksel modellerde kullanilan bir kavram oldugu goriilmektedir.
Ancak ayni kavram karma ekonomik modellerde bu anlamda kullanilmaktadir. Bunun

nedeni, ekonomilerin tam rekabet varsayimlarindan ayrilmasi nedeniyle piyasada
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gozlenen fiyatlarin gercek kitliklar1 ve firsat maliyetlerini yansitmayisi ya da piyasa
fiyatlarmin bir dengesizlik fiyat1 olmasidir. Dolayisiyla, gercek kitliklar1 yansitacak
sekilde diizeltilmesi gerekmektedir. Ayni1 zamanda bir¢ok fiyatlandirilamayan degerler

fiyatlara yansimamaktadir.

Gelismekte olan iilkelerde piyasalardaki carpikliklar gelismis iilkelerdekine gore
daha fazladwr. Ayrica ilkelerin gelisme problemleri de heniiz tam anlamiyla
¢oziimlenememis oldugundan, sanayilesme siirecinde proje degerlendirmesi daha da
biiyiik nem kazanmaktadir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde plan ve programlar da
bu amaca yoneliktir. Gergekte proje seciminde degisik kistaslar uygulayarak oldukca
degisik yatirim programlari elde etmek imkani bulunmaktadir. Bu amacla bir yatirim
projesinin degisik sektorlere olan etkisini 6lgmek icin degisik Olgiitler gelistirilmistir.
Onceleri Kahn tarafindan onerilen ve daha sonra Chenery tarafindan gelistirilen ve
sosyal marjinal verimlilik 6l¢iitii olarak bilinen proje degerlendirme yontemine gore
projeler sosyal marjinal verimliliklerine gore sinirlanmaktadir (Onertiirk, 1980, 81;
http://www.canaktan.org/ekonomi/kamu_maliyesi/fayda/golge.htm). Bu 0Olciite gore
yatirim kaynaklarmin dagiliminda dikkate aliman sey marjinal iiriiniin sadece 6zel
sektore olan katkis1 (ya da maliyeti) degil, fakat ayn1 zamanda milli gelire olan toplam
net katkisidir. Etkin bir kaynak dagilimi milli geliri en iyi sekilde artiran bir dagilimi
ifade eder. Bunun da kurali kaynak dagilimini sermayenin marjinal verimliligini degisik
sektorlerde yaklasik olarak birbirine esitleyen bir bicimde gerceklestirmektir. Bu
yaklagim endiistriyel planlama i¢in girdi ve ¢iktilara iligkin gdlge fiyatlar sistemi kurma
yolunda bir girigim olarak disiintilebilir (Onertiirk, 1980, 82;

http://www.canaktan.org/ekonomi’kamu_maliyesi/fayda/golge.htm).

Golge fiyatlar kullanma ihtiyac1 piyasada gozlenen fiyatlarin gergek sosyal
maliyetleri yansitmamasindan dogan bir sonugtur. Sosyal fayda-maliyet analizinin esas1
gergek gelirlerin sosyal masraflar1 yeterince Olcememesi nedeniyledir. Eger durum
boyle ise, sosyal fayda-maliyet analizi 6zellikle gelismekte olan iilkelerde girdi ve
ciktilarm degerlendirilecegi uygun golge fiyatlarm se¢imi proje degerlendirmenin
birinci amaci olacaktir. Gergekten de, bircok ekonomist piyasa fiyatlarmin garpitilmis
oldugu konusunda goriis birligi i¢indedir. Piyasada gdzlenen fiyatlarin gergek sosyal
maliyetlerin dl¢lilmesine olanak tanimayan yanlis degerler olduguna inanmaktadirlar.

Ancak anlasamadiklar1 nokta, dogru fiyatlandirma metodunun ne olmasi gerektigi



30

konusunda ortaya ¢ikmaktadir. Bazilar1 piyasa fiyatlarinin gergek degerleri yansitmiyor
olmasinin baska sekillerde tiiretilen fiyatlarin veya alternatif yontemlerin otomatik
olarak daha 1yi sonuglar dogurmayacagma inanmaktadir. Golge fiyatlara ulagsmak igin,
kullanilan degisik yontemler bulunmaktadir. Ancak bu yontemlerden hangisinin golge
fiyatlar1 hesaplamak i¢in en iyi yontem oldugu konusunda bir goriis birligi yoktur.
Dikkate alinmas1 gereken bagka bir nokta da, gélge fiyatlariin da ayn1 hizla olmasa da
piyasa fiyatlar1 gibi zaman iginde degisecegidir. Ulkede proje degerlendirmede ve
kaynak dagiliminda degisik birimlerin gérevlendirilmesi halinde de eger biitiin birimler
ayn1 golge fiyatlar1 kullanmiyorsa sonuglar kaynak dagilimi agisindan da giivenilir
sonuglar vermeyecektir (Onertiirk, 1980, 82;

http://www.canaktan.org/ekonomi’kamu_maliyesi/fayda/golge.htm).

Esas itibariyle golge fiyatlara, piyasanin tam rekabet sartlarmma sahip olmadigi
veya kaynaklarm tam kullaniminin saglanamadig1 ya da mallarin fiyatlarmin (ticretlerin,
faiz oranlarinin, déviz kurunun vb) serbest olarak degil de, devlet miidahalesi altinda
olustugu durumlarda bagvurulur. Bunun gibi, ag¢ik ve gizli igsizlik hali, digsal

ekonomilerin ortaya ¢ikmasi gibi nedenler de golge fiyatlara olan ihtiyact arttirmistir.

Sosyal maliyet ekonomide goz Oniine alinmayan, ancak her toplumda cesitli
nedenlerle ugranilan sosyal zararlar1 tanimlayan bir olgudur. Tiitlin {iretimiyle ilgili
ornegi burada da hatirlayacak olursak, iiretim alaninda ne kadar cok kisiye is olanagi
sagladigi, dolayisiyla iilke ekonomisine ne kadar katkida bulundugu vurgulanirken
gerek pasif gerekse aktif sigara i¢enlerin ugradig1 bedensel ve psikolojik zararlar goz
ard1 edildigi vurgulanmisti. Gelisen endiistri cogunlukla dogal ¢evreye hasar vererek
toplum saghigmi tehdit etmektedir. Bu ve benzeri sosyal maliyetler yalnizca bireylerin
yasam kalitelerini diisiirmekle kalmaz, biiyiikk bir isgiicii kayb1 da yaratirlar. Sosyal

maliyet olgusunu asgari diizeylere ¢ceken sistemlerin degeri boylece ortaya ¢ikmis olur.

Biitiin bunlar gibi, niikleer endiistrinin pek so6z etmedigi bir bagka maliyet ise
“toplumsal” ya da “sosyal maliyet” kavramidir. Her yatirimin bir cevresel riski ve
getirdigi sosyal maliyetleri vardir. Sosyal maliyet, ¢cevreye verilen zarari, bir kaza
sonrast insan sagligina ve topluma verilebilecek olanlari, konu niikleer santral ise
niikleer atiklari, sokiim sirasinda yasanan problemleri ve siibvansiyonlar ile ¢alisanlarin
olas1 saglik problemlerine kadar olduk¢a genis bir alanda yaratilacak olan maliyetleri

inceler ve ekonomik karsiligini bulur. Biitiin bunlar elektrigin maliyetine eklenince



31

zaten pahali olan niikleer santrallerden elde edilen elektrigin olduk¢a pahali oldugu

rahatlikla goriilebilir.

Yenilenebilir enerji kaynaklar1 Tiirkiye'nin issizlik sorununu ¢ézmesine yardim
edecektir. Almanya'da gegmisi 10—15 yil1 bulan yenilenebilir enerjiyle ilgili sektorlerde
simdiden 130 binden fazla insan ¢caligmaktadir. Bu say1, ¢ag1 kapanmis niikleer ve fosil
yakit sektorlerinde 100—-120 bin arasindadir. Tiirkiye, hem fosil yakitlardan kaynaklanan
toplumsal maliyetleri azaltmak, hem de yeni is alanlar1 agmak i¢in, yenilenebilir enerjiyi
tercih etmelidir. Son 10-15 yilda yenilenebilir enerji kaynaklarinda goriinen gelisme ve
fiyatlarindaki diisiis sadece ¢evre ve insanlar i¢in degil, ekonomi i¢in de biiyiik bir firsat

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kiiresel krize ragmen Tiirk mali sektorii yliksek kredi faiz uygulamalari ile asir1
kar yaparken, basta tekstil sektorii olmak {izere tiim imalat sanayi sektorlerimiz, bu asir1
faizler, yiiksek enerji fiyatlari, istthdam tzerindeki yiikler, hizla artan ara mali ve

tiiketim mallar1 ithalatmin yol agtig1 haksiz rekabet karsisinda daralmistir.

Kiiresel kriz dolayisiyla hiikiimetin yatirimlarmni arttrmak ve issizligi azaltmak
amaciyla uygulamaya koydugu dort ayri tesvikin zaman igerisinde istthdami arttirdigi
gibi sigortali sayisinda da artis sagladig1 kayitlarda goriilmiistiir. Cok sayidaki tesvik
uygulamasi kendi i¢inde de c¢eliskilere neden olmaktadir. Bu diizenlemelere gore bir
bolgede tesvik alabilen bir isletme ile hemen yani basinda ayni sartlara sahip ve ayni isi
yapan isletme (istthdam artigi, yatwrim vb. gibi farkliliklardan dolay1) tesvik
imkanlarindan mahrum kalabilmektedir. Yine bir yatirimci belirlenen bir siire iginde
yatirim yaptiginda tesviklerden yararlanirken bir baska yatirimci daha once yatirim

yaptig1 i¢in tesviklerden yararlanamamaktadir.

Krizin yikic1 etkilerini azaltmak ve piyasaya canlilik kazandirmak i¢in
uygulanan tesviklerin vergi kaybma yol actigi bahanesiyle siiresinin uzatilmamasi
diistincesi ise basta tekstil olmak iizere bir¢ok sektorii yeniden krizin agir sartlariyla
kars1 karsiya birakacaktir. Tekstile 6zel vurgu yapmamizin nedeni bu sektdriin
digerlerine gore tasidig1 farkli ve onemli Ozellikleridir. Tekstil Sektorii, Tiirkiye’nin
ithracatta 6ncii ve en biiyiik paya sahip sektoriidiir. Tiirk is adamlarma diinya ile ticaret
yapmasii ogreten sektordiir. Tiirkiye’nin tanitimina katkis1 olmustur. Bu kadar katma

degere sahipken Tiirkiye tekstil sektdriinden vazgegmesi miimkiin degildir. Issizlik soz
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konusu oldugunda ekonomistlerce istatistiki veriler ardi arda siralanmakta, aylar, yillar,
sektorler itibariyle, yerlesim birimleri, egitim, yas ve cinsiyete gore issizlik istatistikleri,
bir issize is yaratmanin cesitli sektdrlere gdre maliyetleri ortaya konmaktadir. Issizlik
her seyden oOnce ekonomik degil insani, ahlaki ve toplumsal bir bakisla
degerlendirilmesi gereken evrensel bir sorundur. Issizlik sadece issiz insanin degil
ailesinin, esinin, dostunun, biitiin yakin ¢evresinin maddi ve manevi maliyetini 6dedigi

bir ¢oziilme ve ¢okiis halidir.

Her insan bir ekonomik imkandir, bir yatirimdir. Her yatirim gibi igsiz insanin
da topluma ve ailesine bir maliyeti vardir, bir insan {liretim yasina gelene kadar devlet ve
toplum onun yetismesi icin biitcesinden bir kaynak ayrrmaktadir. Issizlik, bu

kaynaklarn israfi, hatta en biiylik kaynak israfidir.

Tiim Ozel Ogretim Kurumlari Dernegi’ne gére (TODER) Tiirkiye'deki
ilk6gretim Ogrencisinin devlete bir yillik maliyeti 1.500 dolara ulagmaktadir. Bunu

ilkdgretim stiresi olan 8 yil ile ¢carparsak toplam maliyet 18.000 TL olmaktadir.

Bu o6grencinin aileye maliyeti ise, bir 08renci i¢in, okul Oncesi egitimden
ilkdgretimin sonuna kadarki egitimi boyunca sadece okul ihtiyaglar i¢in ortalama 7 bin
455 TL’dir. Bunun anlami ilkokul mezunu bir igsizin topluma maliyeti 25.455 TL dir.
Bir lise Ogrencisinin ise devlete ve aileye maliyeti 12.960 TL’dir. Ilkdgretim
giderleriyle birlikte bir lise mezunu issizin topluma maliyeti 38.415 TL olarak ortaya
¢ikmaktadir. Yiiksek Ogrenime gelince; Tiirkiye'de iiniversite dgrencisinin devlete bir
yillik maliyeti 4 bin dolar seviyesine ulagsmaktadir. 4 yillik bir egitimin toplam maliyeti
ise 24,000 TL dir. Yiiksek 6grenimin aileye yillik maliyeti ise aile gelirine gore 4 bin—8
bin YTL (4-8 milyar TL) arasinda degismektedir. Dolayisiyla bir 6grencinin
iiniversiteyi bitirmesinin ailesine maliyeti 4.000X4 y11=16.000 TL’dir. Buna devletin
harcamalarini ekledigimizde (16.000+24.000) bu rakam 40.000 TL’ye ¢ikmaktadir. Bir
Universite dgrencisinin devlete ve aileye olan toplam maliyeti 40.000 TL’dir. Bu
rakama liseden mezun olana kadar ki maliyet olan 38.415 TL’yi de ilave edersek 78.415
TL’ye ulasir ki; bu rakam bir iiniversite 6grencisinin iilkeye maliyetidir. Bu rakamlara
Anadolu liselerine hazirlik, iiniversite hazirlik, kamu personeli smavlarma hazirlik gibi
kacmilmaz hale gelen ¢ok sayida 6zel kurs masraflar1 ile dogum Oncesinden baslayarak
bir ¢ocugun yetismesi i¢in gereken saglik, beslenme, giyim basta olmak tlizere bir¢ok

gider hatta iicretsiz dogum izinleri dahil degildir.
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Golge Fiyatlar: Golge fiyatlar iiretim faktorlerinin mal ve hizmetlerin tam

rekabet kosullarinda olusacak gercek piyasa fiyatlaridir. Ancak bu fiyatlarin olusumu
mevcut piyasa kosullar1 dikkate alindiginda ¢ok zordur. Tam rekabet kosullar1 altinda,
piyasada olusacak fiyatlar, iiretilen mal ve hizmetlerin fayda ve maliyetlerinin tespitinde
kolaylikla kullanilabilmektedir. Ancak ekonomide tam rekabetin olusmasi ¢ok zordur.
Bu nedenle piyasada olusan fiyatlar her zaman mal ve hizmetlerin gercek fiyatlarini
yansitmamaktadirlar. Bu durumda s6z konusu mal ve hizmetlerin fiyatlarinin tespiti i¢in

golge fiyatlarindan yararlanilmaktadir.

Kamu yatirim projelerinin analizinde gdlge fiyatlar1 iki durumda
kullanilmaktadir. Bu durumlar; analizde kullanilan mal ve hizmet fiyatlarmin gergek
fiyatlar1 yansitmamasi, salt sosyal nitelikte olan bazi mal ve hizmetlerin fiyatlarinin
olmamasidir. Bu durumlarda g¢esitli yOntemlerle golge fiyatlar1 tespit edilmeye
calisilmaktadir. Bu yontemler, dogrusal planlama yontemleri gibi analitik yontemler
olabilecegi gibi benzer mallarin i¢ ve dis fiyatlarin dikkate alinmasi gibi yontemler de
olabilir. Kamu yatirim projelerinde, ticarete konu olmayan yani piyasa fiyat1 olmayan
bazi mal ve hizmetlerin fayda ve maliyetlerinin tespitinde su unsurlardan da
yararlanilmaktadir; zamana verilen deger, 6liim veya kaza ihtimali dolayisiyla yapilan
isler verilen deger, insan Omriiniin degeri gibi Olciilerden yararlanilmaktadir. Golge
fiyatlarinin analizde kullanilmasinda ortaya ¢ikan bir giicliik de gelecekte iiretilecek mal
ve hizmetlerden dogacak fayda ve maliyetlerin tespitiyle ilgilidir. Oncelikle gelecekte
iiretilecek mal ve hizmetlerin golge fiyatlar1 tespit edilecektir. Ardindan bu fiyatlarla
mal ve hizmetlerin bugiinkii degerleri bulunmaya calisilacaktir. Her iki durumda da
saglikli degerleme yapilabilmesinin 6niinde dnemli engeller vardir. Gerek bazi1 mal ve
hizmetlerin gblge fiyatlarinin tespitindeki zorluklar gerekse golge fiyat tespit
yontemlerinin gii¢cliigli, uygun proje se¢iminde bazi olumsuzluklarm dogmasma yol
acabilecektir. Ancak s6z konusu durumlarda ortaya cikacak fayda ve maliyetlerin
analize hi¢ dahil edilmemesi yerine golge fiyatlardan yararlamilarak dahil edilmesi en

uygun projenin se¢ilmesinde daha etkin sonuglar doguracaktir.

Firsat maliyetleri: Firsat maliyeti kavrami genel bir ifadeyle, belirli miktardaki

bir kaynakla herhangi bir mal veya hizmeti liretmek i¢in, bagka bir mal veya hizmetin
iretiminden vazge¢gme nedeniyle ortaya ¢ikan maliyet olarak tanimlanabilir. Kamu

kesimi tarafindan yapilan yatwrimlarda kullanilan fonlarin firsat maliyeti ¢esitli
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sekillerde ortaya ¢ikabilmektedir. Firsat maliyetleri, yapilan yatirimlarmn tiirleri ile ilgili
oldugu kadar oncelikleri ile de ilgilidir. S6z konusu maliyetler, ayni iiriinlin farkh
yollarla tretilmesinde ortaya g¢ikabilecegi gibi, belli bir kaynakla alternatif iirtinlerin
iiretilmesi durumunda da ortaya g¢ikabilmektedir. Kamu kesimi tarafindan kullanilan
fonlarm, 6zel kesimin tliketim ve tasarruflarmin belli bir kisminin kamuya aktarilarak
elde edilmesi, kaynak kullanimiyla ilgili ilk firsat maliyetlerinin dogmasmna neden
olmaktadir. Kamu kesimine aktarilan kaynaklarin 6zel kesimde kalmasi durumunda,
yeni yatirimlar yapilabilecek ve gelir artiglari ortaya ¢ikabilecektir. Bu gelir artiglar1 ise
tilketimi artirarak tekrar yatmrimlarin yapilmasini saglayacak ve bu sekilde ekonomik
kalkinma saglanmis olacaktir. S6z konusu kaynaklarin kamu kesimine aktarilmasiyla,
bu gelismelerin ortaya ¢ikmamasi firsat maliyetlerinin olusmasina neden olmaktadir. Bu
maliyetlerin kamu yatirim projelerinin se¢iminde maliyetlerin i¢ine dahil edilmesi
gerekmektedir. Firsat maliyetlerinin ortaya c¢iktigi bir diger asama, kaynaklarin
yatirimlara tahsis edildigi asamadir. Diger bir ifadeyle kamusal kaynaklarin kullanildig:
asamadir. Burada iki fakli sekilde firsat maliyetleri dogmaktadir. Birincisi; ¢esitli mal
veya hizmetlerin {iretimi s6z konusu oldugu zaman, sadece secilen mal veya hizmet
tiirlinlin tiretilmesi nedeniyle, liretilemeyen mal veya hizmetler nedeniyle ortaya ¢ikan
firsat maliyetidir. Ikincisi ise ayni mal veya hizmetin {iretimi igin, farkli {iretim
yontemlerinin olmasi durumunda secilen yontemin firsat maliyetidir. Kamu yatirim
projelerinin hemen hemen tiimiinde bu firsat maliyetlerinin hepsiyle karsilagiimaktadir.
Uygun projenin se¢imi i¢in s6z konusu firsat maliyetlerinin hepsinin tespit edilmesi ve

parasal olarak belirlenmesi gerekmektedir.

1.5.8. Kamu Hizmetlerinin Planlanmasinda Fayda-Maliyet Analizinin
Uygulanabilirligi

Kamu kesimi tarafindan tUretilen mal ve hizmetler; tam kamusal mal ve
hizmetler, yar1 kamusal mal ve hizmetler, 6zel mal ve hizmetler ve kliip mallar1 ile
erdemli mal ve hizmetler olarak smiflandirilabilir. S6z konusu mal ve hizmetlerin
iretimlerinin planlanmasinda fayda-maliyet analizinden yararlanabilme olanaklar1 mal
ve hizmetlerin tiirlerine gore ortaya ¢ikmaktadir. Tam kamusal mal ve hizmetlerin temel
baz1 6zellikleri geregi, bu tiir mal ve hizmetlerde matematiksel anlamda etkinlik ve
verimlilik degerlendirmesi yapma olanagi yoktur. Bu durumun nedeni, tam kamusal mal

ve hizmetlerin fayda ve maliyetlerinin tespitindeki giicliiklerdir. S6z konusu mal ve
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hizmetlerin maliyetlerinin tespiti ¢ok fazla giigliik tasimamaktadir. Maliyetler; tiretim
faktorlerinin maliyetlerinden, bazi digsal maliyetlerden ve firsat maliyetlerinden
olusmaktadir. Uretim faktdrlerinin fiyatlarmimn tespitinin kolay olmasi, maliyetlerinin de
tespitini kolaylastirmaktadir. Ancak digsal maliyetlerin ve firsat maliyetlerinin tam
olarak tespit edilememeleri ve piyasa fiyatlarmin olmamasi golge fiyatlarinin
kullanimin1 gerekli kilmaktadir. Golge fiyatlariyla da olsa maliyetlere iliskin rakamsal

tespitlerin yapilabilmesi fayda-maliyet analizi yapilabilmesini kolaylastirmaktadir.

Kamusal mal ve hizmetlerin faydalarinin 6l¢iilmesi sorunu; kamu hizmetlerinin
planlanmasinda fayda-maliyet analizinin yapilamamasinin altinda yatan temel nedendir.
Her hangi bir kamu yatrim projesinden ortaya cikacak faydalarm tespiti ve
fiyatlandirilmasi1 temel gilcliiktiir. Ancak bundan 6nce fayda kavraminin soyut bir
kavram olmasi ve siibjektif deger yargilar1 tasimasi, bu kavramin herhangi bir 6lci
birimi ile Olciilmesini ve parasal olarak ifade edilmesini engellemektedir. Bu
nedenlerden dolayr tam kamusal mal ve hizmetlerin tretilmesinde, fayda-maliyet
analizinden yararlanilmas1 miimkiin degildir. Yar1 kamusal mal ve hizmetlerde ve 6zel
mal ve hizmetlerde ise, fayda ve maliyetlerin Ol¢iilmesi ve parasal olarak
degerlendirilmesi nispeten kolaydir. S6z konusu kolaylik, bu tiir mal ve hizmetlerin
dretimlerinin  planlanmasinda, fayda-maliyet analizinin kullanilmasmi olanakl
kilmaktadir. Ancak, 6zellikle yar1 kamusal mal ve hizmetlerde, baz1 durumlarda fayda
ve maliyetler tam olarak Olciilememektedir. Bu nedenle, fayda ve maliyetlerin
Olgiilebildikleri oranda fayda maliyet analizinin kullanilmas1 saglikli sonug¢lar verebilir.
Kamu kesimi tarafindan tiretilen 6zel mal ve hizmetlerle, erdemli mallar ve kliip
mallarinda ise fayda ve maliyetlerin tespit edilebildigi dl¢iide fayda-maliyet analizinden
yararlanilabilmektedir. Fayda-maliyet analizinin kullanilmasinda bazi teknik giicliikler
de mevcuttur. Fayda-maliyet analizi, matematiksel islemlerin kullanildig1 bir analiz
yontemi oldugu icin analiz i¢in gerekli diizeyde verilere ulagilmasi ve proje uygulamasi
sonucunda ortaya c¢ikacak fayda ve maliyetlerin sayisal olarak tespit edilmesi
durumunda olumlu sonuglar ortaya ¢ikabilir. Uygulamada karsilasilan en 6nemli
giicliiklerden birisi analiz yapmaya yetecek kadar verinin mevcut olmamasidir. Yatirim
projelerinin 15-20 yillik siireleri kapsamasi, risk ve belirsizliklerin mevcudiyeti,
kaynaklarin sinirhiligi ve firsat maliyetlerinin var olmasi, fayda-maliyet analizinin

uygulanma alanini daraltmaktadir. Projeden dogacak fayda ve maliyetlerin tamamimin
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onceden Ongoriilmesi, digssal fayda ve maliyetlerin 6nceden kesin olarak belirlenip
fiyatlandirilamamasi, bazi fayda ve maliyetlerin piyasa fiyatmin olmamasi ya da piyasa
fiyatmin gercek fiyat1 tam olarak yansitmamasi durumlarinda golge fiyat tespitine
gidilmesi, gblge fiyatlarmin gercek fiyati yansitmamasi durumlar1 analizin yapilmasini
gliclestirmektedir. Fayda maliyet analizinde karsilagilan bir diger giicliik de bugiinkii
deger tespitinde kullanilan sosyal iskonto oranmin tespitinde yatmaktadir. Sosyal
1skonto orani olarak tespit edilen oranm olmasi gerekenden fazla ya da az olmasi proje

se¢ciminde yanilmalara yol agabilmektedir.

1.5.9. Kamu Hizmetlerinin Seciminde Fayda-Maliyet Analizinin Sagladig:
Katkilar

Kamu kesimi tarafindan kullanilan kaynaklarm sinirliligi, toplumsal ihtiyaclarin
miktar1 ve zamanmda karsilanmasi gerekliligi kaynaklarin etkin kullanilmasi
zorunlulugunu dogurmaktadir. Kamu hizmetlerinin etkinliginin 6l¢iilmesi konusunda
dar ve genis anlamda yapilan tanimlamalar dikkate almarak bir degerlendirme yapildigi
zaman One c¢ikan temel noktalar; kaynaklarm sinirliligi, parasal girdi ve ¢iktilar
yardimiyla parasal fayda ve maliyetlerin belirlenmesi, parasal olmayan fayda ve
maliyetlerin belirlenmesi ve firsat maliyetlerinin belirlenmesidir. Kamu yatirim
projelerinde fayda-maliyet analizinin 6nemi bu noktalarda ortaya ¢ikmaktadir. Fayda-
maliyet analiziyle, fayda ve maliyetler parasal olarak analize katilmakta; bunun i¢in
golge fiyatlarindan, firsat maliyetlerinden vb. dlgiitlerden yararlanilmakta, olas1 risk ve
belirsizlikler dikkate almmakta, alternatif projeler ararsindan en iyi olani secilmeye
calisilmaktadir. Kamu yatirim projelerinin gergeklestirilmesiyle, kaynaklar belli alanlara
aktarilmaktadir. Kaynak aktarimiyla, kaynak dagiliminda ortaya ¢ikan degisim sonucu
meydana gelen ekonomik faydanin 6lciilmesinde fayda-maliyet analizi etkin bir analiz
yontemi olarak kullanilabilmektedir. Kamu hizmetlerinin etkinliginin 6l¢tilmesinde baz1
fayda ve maliyetlerin tespitindeki giicliik, fayda-maliyet analizinin uygulama alanim
daraltsa da yeterli veri bulunmasi kosuluyla en uygun projenin se¢iminde bu analiz

yonteminden yararlanilmasi, saglikli sonuglara ulasilmasini saglayacaktir.

Iktisadi biiyiime ve kalkinmanin gerceklestirilmesinde kamu yatirmmlari
yadsmamaz bir dneme sahiptir. Ozellikle alt yapi yatrmmlarinin ve beseri sermaye
yatrimlarmimm kamu kesimi tarafindan yapilmasi gerekliligi, kamu yatirimlarmin

onemini daha da artirmaktadir. iktisadi kalkinmaya ve biiyiimeye ydnelik bir kamu
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yatiriminin yapilmasinda fayda-maliyet analizi genis bir seklide kullanilmaktadir. Fayda
maliyet analizlerinin ortaya cikislarinda da su kaynaklarinin ve karayollarmin etkin
kullanim1 amac1 yatmaktadir (Oyal, 1971;161;

http://www.68aksaray.gen.tr/forum/fl3 1/fayda-maliyet-analizi-ekonomi-9578/).
Kaynaklarin etkin kullaniminin bir uzantis1 olarak belirli miktarda girdi ile olabildigince
fazla ¢ikt1 elde edilebilmesi iktisadi bliylime ve kalkinmanin temelini olusturmaktadir.
Fayda-maliyet analizi yontemiyle veri miktardaki girdi ile en fazla iiretimi, dolayisiyla
fayday1 saglayacak yatirim projesi belirlenmeye caligilmaktadir. iktisadi bilyiime ve
kalkinmanin sayisal olarak ifade edilebilmesi, matematiksel analiz yontemi olan fayda-
maliyet analizinin bu amaglara yonelik kullanilabilmesinin 6nemini daha da
artirmaktadir.

Kamu hizmetlerinde etkinligin saglanmasi amaci dogrultusunda yapilacak
hizmet planlamasinda, fayda-maliyet analizi tekniginden yararlanilabilmektedir ancak
yararlanabilme olanagi oldukca smirhidir. Fayda ve maliyetleri parasal olarak ifade
edilebilen bazi yar1 kamusal mal ve hizmetlerle, 6zel mal ve hizmetlerin iiretim
kararlarmnin verilmesinde s6z konusu analiz yontemi kullanilabilmektedir. Tam kamusal
nitelikteki mal ve hizmetlerin iiretim kararmin verilmesindeyse fayda-maliyet analizi
yapilabilmekle beraber mutlak anlamda olumlu sonuglar saglamamaktadir. Kamu
yatirim projelerinden dogacak digsal fayda ve maliyetlerin mevcudiyeti, bazi1 fayda ve
maliyetlerin gelecekte ortaya ¢ikmasi, risk ve belirsizliklerin varligi saglikli analiz
yapilmasmi engellemektedir. Diger taraftan bazi mal ve hizmetlerin fiyatlarinin
olmamasi, golge fiyatlarinin tespit edilmesini zorunlu kilmaktadir. Golge fiyatlarin
tespiti ise bazi gicliikler tasimaktadir. Fayda-maliyet analizinin yapilmasinda
karsilasilan bir diger gii¢liik, analiz i¢in gerekli olan verilerin yetersizligidir. Ozellikle
gelecekte ortaya cikabilecek fayda ve maliyetlerin tespiti ve sdz konusu degerlerin
bugiinkii degerlerine indirgenmesi, analiz yapilmasii zorlastirmaktadir. Her ne kadar
bilinyesinde bazi zorluklar tasisa da kamu yatirim projelerinin se¢iminde fayda-maliyet
analizinin kullanilmasi, en uygun projenin se¢imi i¢in hayati 6nem arz etmektedir.
Projeler ile ilgili verilerin matematiksel olarak ifade edilebilmesi, fayda-maliyet analizi
uygulamasini kolaylastiracaktir. Kamu hizmetlerin iiretiminde, fayda-maliyet analizinin
proje se¢im yontemi olarak kullanilmasi, kamu hizmetlerinin etkinliginin saglanmasina

yardimc1 olacaktir (http://www.68aksaray.gen.tr).
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1.6. Issizlik Rakamlar
TUIK T.C. Bagbakanlik Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun 15 Ekim 2009 tarihli
basin biilteni ile duyurdugu hane halki isgiicii arastirmasi 2009 Temmuz Donemi
Sonuglar1 (Haziran, Temmuz, Agustos 2009) Tiirkiye genelinde igsiz sayist gecen yilin
ayn1 donemine gore 842 bin kisi artarak 3 milyon 267 bin kisiye yiikselmistir. Ayni
biiltenle bu donemdeki issizlerin; % 65,2 sinin (2.283.633 kisi) erkek, geriye kalan
yiizde 39,1°nin kadin (983.367) oldugu belirtilmistir (http:/tuikrapor.tuik.gov.tr).

1.7. Diger Maliyetler

Saglik maliyeti (yesil kart vb.) 9.444.067 adet aktif yesil karth ve yaklasik 1
yillik maliyet 3 milyar TL. Sosyal yardimlar giyecek, yiyecek, yakacak vb. Giivenlik
maliyetleri (terorle miicadele, kapkacg, hirsizlik, cinayet, tetik¢ilik, fuhus, uyusturucu
suclari, suglularin takibi, yakalanmasi, yargilanmasi ve ceza verilenlerin hapishanelerde
barindirilmasi gibi maliyetler). Toplumun sosyal yapisindaki erozyonlar (bosanmalar,
cinnet, aile i¢i siddet). Mali kayiplar (vergi ve sosyal giivenlik sisteminin prim
kayiplari). Igsizligin bir bagka maliyeti de sosyal maliyetidir. Bir issizin aileye maliyeti,
ailenin sosyal, ekonomik ve psikolojik yapisinin zayiflamasina yol agmaktadir. Ucret ve
maagslarin ¢ok diisiik oldugu bugiinkii sartlarda bile hemen her ailenin en az bir igsize
baktig1 dikkate alinirsa aile kurumunun varligini, islevini ve psikolojisini korumakta ne
kadar zorlandig1 anlasilacaktir. Issizligin baska bir maliyeti de issizlik sug iliskisinde
aranmalidir. Toplumsal bir ger¢cek olarak sunu soOyleyebiliriz; issiz kalan insan
gecinmek icin hirsizlik, soygun, cinayet, insan ticareti, uyusturucu ticareti, kacakgilik
gibi mesru olmayan, kanunla yasaklanmis kazang yollarina tevessiil edebilir. Toplumun
sagligin1 ve giivenligini tehdit eden suclarin gerisindeki en biiyiik nedenlerden biri
igsizliktir. Issizligin neden oldugu maliyetin en agir sonuclardan biri de terdrdiir. Biitiin
bilimsel ¢alismalarda terdriin kaynaginda issizligin Onemli bir yer tuttugu ifade
edilmektedir. Eger kaynaklar dogru kullanilsaydi 30 yildir binlerce trajediye yol agan,
binlerce insanimiz1 kurban verdigimiz terér belasini en azindan bugiinkii kadar yipratici
bir sekilde yasamayacaktik. Eger terorii 6nlemek i¢in harcadigimiz 200-250 milyar TL
kaynak issizlikle miicadeleye, yatirima harcanmis olsayd issizlik iilkemiz i¢in agir ve
kronik bir sorun olmaktan ¢ikardi Issizligin sosyal maliyetlerinden bir digeri ise
ailelerde bosanma ve ge¢imsizlige yol agarken evlilik oranlarinda diisiise neden olmasi,

ekonomik yetersizliklerden dolayr g¢ocuklarin saglkli gelismemesi, iyl bir egitim
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alamamasi, moral degerlerin yipranmasidir. Ayrica issizlik insanlarda sonu intiharlara
varan psikolojik ¢Okiintiilere yol agmakta, toplumda siddetin egemen oldugu bir ortam
yaratmaktadir. Calisan bir is¢inin topluma olan katkilari: Bir is¢i daha ticreti eline
gecmeden vergisini 6demektedir, sigorta primini 6demektedir, ¢alisirken kazandigi para
ile aligveris yaptig1 icin KDV 6demektedir. Eger evi varsa konut, arabasi varsa tasit
vergisi O0demektedir. Devletin yukarida saydigimiz giivenlik maliyetleri, sosyal
maliyetler, saghik maliyetleri, toplumsal maliyetleri azaltmaktadir. issizlikle miicadele
etmek, yatirimlar1 tesvik etmek kamu kaynaklarinin harcanmasi degil bir kamu
yatrmmudir.  Sektorler desteklenirken toplumdaki yaygmligi, istihdam potansiyeli,
vasifsiz ve kadm is¢i calistirma niteligi, ihracata katkisi ve uluslararasi rekabet kosullari
temel kriterler haline getirilmelidir. Tiim bu agiklamalar 1s131nda basta tekstil olmak
iizere iilke ekonomisinin 6nemli dinamiklerinden biri olan imalat sektoriiniin, devletin
ve toplumun biitiin imkanlariyla desteklenmesine devam edilmeli, bilhassa istihdama
yonelik destekler yayginlastirilarak siirdiiriilmelidir. Bir issize is alan1 agilabilmesi i¢in
devletin 180 bin TL yatirim yapmasi gerekmektedir. Yillardir yabanci sermayeyi davet
ederek her tiirli imkin ve olanaklar1 sunarken aynmi sartlar1 yerli sermayeden
esirgemememiz  gerekmektedir. Ulkemiz igin yerli yatrimmcmm sorunlarinin
¢cOzililmemesi iilke ekonomisi i¢in bir kayip, bu soruna ¢6ziim bulunmasi ise tarif
edilemez bir kazangtir. Insan merkezli, gelir dagilimi adaleti ve sosyal adalet anlayisi
iizerinde yiikselen bir kalkinma stratejisi, biiyliyen, bolgesel ve evrensel bir giic olma
yolunda hizla ilerleyen Tirkiye’nin en Oncelikli ve temel atilimlarindan biri haline
getirilmelidir. Siirdiirtilebilir kalkinmanin olmazsa olmaz sart1 insan ve toplum
hayatinda da siirdiiriilebilir yasama, calisma ve lretme sartlarinin olusturulmasidir.
Biirokratik ve segkinci yapilara, halka ragmenci zihniyetlere karsi direnen, halksiz
demokrasi anlayisina gecit vermeyen bir anlayisin, insansiz ekonomiye karsi da
harekete gegmesi, basta istihdam arttiric1 tedbirler olmak iizere refahi tabana yayacak
bir kalkinma programini hayata gecirmesi yaptigt acilimlar1 tamamlayacak en biiyiik
hamle olacaktir. Aksi takdirde kaybeden sadece iilke ve toplum olmayacak, halkin

umutlar1 ve umut bagladiklar1 da biiyiik bir diis kirikligina ugrayacaktur.
1.8. issizligin Psikolojik Sonuclar1 Ve Toplumsal Maliyeti

Is kaybmin yaratacagi kaygi ¢alisma olanagindan yoksun, bagimli calisan

kesimde ve issizlik sigortast bulunmayan lilkelerde insan hayati iizerinde derin izler
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birakmaktadir. Tehlike teskil eden bu durumun sonuglar1 iilkesel ve kiiresel bir genislige
sahiptir. Isten yoksunluk su durumlar1 da beraberinde getirmektedir. Ekonomik
giivencenin ve ihtiyaglarin giderilmesini saglayan gelir kaynagmin kaybi. “Ailenin
rizkmi saglayan kisi” roliinlin sona ermesidir. Zaman duygusunu ve buna baglh olarak
diizen algisim1 kaybetmek. Bireysel ve sosyal mesleki perspektifin yok olmasi; bunun
yerine sosyal acidan itilmislikle karsi karsiya kalma. Is arkadaslariyla olan sosyal
iliskilerden yoksunluk. Is yerindeki sosyal yasamin uyarilarindan yoksunluk ve sosyal
cevreyle olan baglarin kopmasi. Bir yasam ifadesi ve bir seyler yapma ihtiyacinin ve
tatmin yeri olarak isteki mesguliyetin yitirilmesi. Topluma yararli olma ve ise yarama
duygusunun kaybi. Bu yoksunluklarin neden oldugu sorunlar bireylere ve toplumlara
gore biiylik farkliliklar gostermektedir. Bireyler issiz kaldiklarinda ve maddi
yoksunlukla kars: karsiya geldikleri zaman bu duruma tahammiil edemezler. Issizlerin
calisanlara kars1 kompleksleri artmaktadir. Issiz birey yeniden ¢alismaya basladiginda
daha zayif ve isine kars1 daha giivensiz olmaktadir. Daha 6nce calistig1 isteki gibi bir
psikolojiye sahip olamazlar. Yeni islerinde is yerinde ¢alisan diger iscilerin giivenilir ve
etkili konumlariyla ¢atisma icine girerler. Iste takdirsizlik, isini kaybetme ve paraya
muhta¢ olma durumu issizlerin insanlarla iligkilerine de yansimakta ve onlar1 yikici

issizlik psikolojisine sokmaktadir.

Geng ve orta yastaki issizlerde islerini kaybettikten sonra kisisel temaslarinda
onemli Olciide degisiklik gozlenmektedir. Sosyal iliskileri azalir, sosyal sayginligini
yitirir, degerlerini kaybeder ve giinlerini evde gec¢irmeye baslarlar. Bu durum zaten
saglanamayan sosyal iletisim lizerinde diigen prestij ve tercihlerin degigsmesi nedeniyle
genis etki yaratir. Issizligin getirdigi yoksunluklar genel olarak iic bashk altinda

toplanabilir: Saglik sorunlary, psisik sorunlar ve toplumsal maliyet yaratici etkiler.

1.8.1. Saghk Sorunlar

Issizlik ve buna bagli olarak artan yoksulluk su saghk sorunlarina neden
olabilmektedir. Beslenme bozukluklari, kas yapisinin zayiflamasi, viicut direncinin
zayiflamasi, bulasici hastaliklarin artisi, salgin hastalik tehlikesinin artmasidir. Mide-
bagirsak rahatsizliklari, kalp ve dolasim hastaliklar1 gibi psikosomatik sikayetlerde
artistir. Tansiyon, kolesterol vb. saglik gostergelerinde degismeler, Rasitizm
hastaliginda artig, direncin azalmasi ve kotlii bakim nedeniyle deri hastaliklarinda

artistir. Bebek ve ¢ocuk Oliimlerinde artis, is yapma giiciiniin azalmasi, igsizlige neden
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olan genel ekonomik kosullar, saglik sektoriindeki tasarruf 6nlemlerinin de etkisiyle,
cesitli sorunlara yol agtigindan, yogun issizlik donemlerinde, mevcut saglik sorunlarmnin

tam tedavi edilemeyip gelecek donemlere sarkmasi olasiligi da bulunmaktadir.

1.8.2. Psisik Sorunlar

Issizligin en dramatik etkileri insanmn psisik yapisi ve kisiligi iizerinde etki
yogunlasmaktadir. Bilimsel arastirma sonuglar1 da bunu desteklemektedir. Issizligin
baslica psisik sorunlar1 su maddeler altinda toplanabilir: Stres; isini kaybedenler
iizerinde yapilan c¢esitli arastirmalar, issizlikle beraber stres hormonlarmimn
faaliyetlerinde artma oldugunu, gerilim, uykusuzluk ve sinirlilik durumlari
goriildiigiinii, psikosomatik hastaliklarda artis oldugunu ortaya koymaktadir. Ote
yandan, ekonomik sikint1 zamanlarinda, stres ve psisik rahatsizliklarin erkeklerde
daha ¢ok 35-54 yas, kadinlarda ise 25-44 yas arasinda goriilmesi, bu kisilerin s6z
konusu yaslarda mesleki yasamlarmin en yiiksek noktalarinda bulunduklarini ve
cogu kez ailenin varhigimi siirdiirebilmesi i¢in “temel direk” roliinii tasidiklarii
gostermektedir. Buna karsilik igsizligin yarattig1 stresten az etkilenen gruplar da
vardir. Onceden igsiz kalma tecriibesi olanlar, iginde bulundugu durumun
ciddiyetini kabul etmeyenler, (savunma mekanizmasi) sosyal ¢evresinden destek
gormeyenler ve olaylar karsisinda esnek davranabilenler strese daha az
girmektedirler. Depresyon egilimleri, umutsuzluk, i¢ine kapanma; igsizligin biliyiik
bir umutsuzluga, caresizlige, yalnzlik duygusuna ve depresyon egilimlerine yol
actig1 goriilmektedir. Issizler duygu ve diisiincelerini agikladiklarinda hayatin “ bos
ve karanlik” oldugunu, “yasamanin anlami olmadigini” sdylemektedirler.
Depresyon nedeniyle kliniklere bagvuran issizler arasinda sosyo ekonomik diizeyi
yiiksek kesimlerden olanlarin digerlerine goére daha ¢ok olduklar1 goriilmektedir.
Mesleki pozisyon ne kadar yiiksek ise, issiz kalmanm psisik yiikii de o oranda
yiiksek olmaktadir. Issizligin psisik sonuglar1 ve isten hosnutluk arasinda bir
baglant1 bulunmaktadir. Issizlik, ise giidiilenmesi yiiksek ve ancak yeniden ise
girme konusundaki sansini az olarak karsilayan kisilerde daha ytiksek psisik hasara
yol agmaktadir. Ozsaygmin zedelenmesi: Issiz kalan birey, kendi kimligini, sosyal
konumunun ve kisiligin gelismesinde ¢ok 6nemli rol oynayan bir faktérden yoksun
kalmanm boslugunu yasayarak kendisine olan saygisin yitirebilir. Ozsaygiy: ayakta

tutan unsurlardan biri olan topluma yararli olma duygusu, 6zellikle erkekler icin
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biiyiik 6l¢iide bir meslek ve is sahibi olmaya baghdir. Meslege ise verilen degerlerin
coklugu olciisiinde, is1 kaybetmek yasamda iistlenilen roliin birdenbire daralmasina
yol acarak kimlik krizine yol agabilmektedir. Bu noktada toplumda issizlere nasil
bakildigmin da biiyiik etkileri vardir. Issizlik sigortasmin bulundugu iilkelerde,
igsizlerin “‘caligmak istemeyip baskalarmin sirtindan geginenler” ya da “ise
yaramayanlar” seklinde damgalanmalari ve bu durumun kendi suglar1 oldugu
seklindeki 6n yargilarin yayginligi 6zsaygiy1 zedelemekte ve igsizleri su¢ duygusuna

itmektedir.

Toplumsal ve ailevi rolii kaybetmenin etkileri; issiz kalma, hem isyerindeki
arkadaslardan ayrilma, hem de ailede sahip olunan belirleyici roliin dayanaklarindan
yoksun olma anlamina gelmektedir. Is arkadaslarindan kopus toplumsal baglardan
uzaklagsmanin baglangic1 olabilmekte, issiz kalma siiresi uzadik¢a aileyi de icine
alan bir dizi soruna neden olabilmektedir. Mali sikintilarin ve issiz olmanin verdigi
ezikligin etkisiyle sosyal iliskilerden ka¢immakta, bu kaginma sosyal izolasyonu
daha da giiclendirmektedir. Issizlik, ailedeki dengeleri bozan en 6nemli unsurdur.
Belirsizligin neden oldugu psisik baski; issizlerin bir kismi belirsizlik duygusu
icinde yasamakta ve bundan rahatsiz olmaktadirlar. Yeni bir is bulunup
bulunamayacagi konusundaki belirsizligin ve iizerlerinde hissettikleri toplumsal
baskinin da etkisiyle, issizler kendi yasamlar1 iizerindeki denetimlerini kaybetmekte

ve gelecegi planlama giicliigii ceken bir karaktere biirlinebilmektedirler.

1.8.3. Toplumsal Maliyet Yaratici Etkiler

Issizlik, bireye ve bireyin yakin ¢evresine verdigi zararlar kadar sonugta herkes
tarafindan yiiklenilen sosyal maliyetleri de olan bir konudur. Issizligin &zellikle
genglerde basibosluk, alkol, uyusturucu gibi kotii aliskanliklar ile sug isleme

egilimlerini arttirdig: sik¢a goriilmektedir.

Issizler topluma ve mevcut sosyo-ekonomik diizeye olan giivenlerini kolayca
kaybedebilmektedirler. Issizlik sorunu sosyal catismalarda artisa ve ahlaki
cokiintliye neden olarak toplumsal dengeleri derinden sarstigi i¢in toplumdaki

herkes tarafindan biiyiik bir ciddiyetle ele almmalidir.
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Kayit disilig1 azaltmak ve toplumsal yatirimlar: artirabilmek i¢in bir taraftan
vergi oranlarmi azaltirken, diger taraftan da yolsuzluklarin, verimsizliklerin
onlendigi ve kayit disinda c¢alisanlarin cezalandirildigi konusunda toplumun
glivenini kazanmak gerekiyor. Giiven gelismenin temelini olusturmaktadir

(www.bankaciyiz.biz).



IKiNCi BOLUM

2. ELAZIG iLI HAKKINDA GENEL BILGILER
2.1.1lin Ulke ve Bolge i¢indeki Yeri

Elazig ili; Dogu Anadolu Bolgesinin Giineybatisinda ve bolgede Yukar1 Frrat Bolimii
olarak ayrilmisg saha igerisinde yer almakta olup Orta Anadolunun; Dogu ve Gilineydogu
Anadolu'ya agilan kapisidir. 1140, 21 ile 38, 31 dogu boylamlari 38, 17 ile 39, 11 kuzey enlemleri
arasinda kalmaktadir.

Sehrin denizden yiiksekligi ortalama 1067 metredir. il batidan Malatya, dogudan Bingl,
kuzeyden Tunceli, kuzeybatidan Erzincan, glineyden ise Diyarbakir illeri ile cevrelenmistir.

2.2. Tarihi Ve Cografi Yapisi

Tarih oncesi donemden baslayarak, cesitli uygarliklara yerlesim yeri olan, Elazig'm
tarihi, Harput tarihi olarak incelenmektedir. Zira Elaz1g ili MO.3000'li yillarda kuruldugu samlan,
Harput kentinin devanmudir.

Bu yorede tarihge bilinen en eski ve 6énemli uygarhklar srasi ile Hititler, Urartular,
Romalilar, Bizanshlar, Sasaniler, Azeri Tiirkleri ve Araplardir.

Malazgirt Zaferinden sonra (1087 yilinda) Tiirk egemenli§ine giren Harput, once
Cubukogullari, sonra Artukogullari, Selguklular, Dulkadirogullar1 ve Akkoyunlular elinde kalmis,
1515 yilinda Yavuz Sultan Selim tarafindan Osmanli imparatorluguna katilmistir. Mezra denilen
bugiinkii yerlesim yerine 1834'de tasman Elazig'a 1862 yilinda Abdiilaziz’in valilerinden Ismail
Pasa tarafindan Mamuret-iil Aziz ismi verilmistir. Zaman i¢inde bdlgeye eyalet merkezligi yapan
sehre 1937 yilinda Atatiirk tarafindan tahil ambar1 bolluk ve bereket anlamma gelen El'azik ad1
verilmis olup, zamanla Tiirk¢e ses uyumuna uygunlugu ve soylenis kolaylig1 nedeniyle Elazig
olarak kullanilir olmustur.

Cografi konumu itibariyle, Dogu Anadolu Bolgesini batiya baglayan yollarm kavsak
noktasinda bulunmaktadur. Yiizolgiimii 8.455 km™ si kara, 826 km®si baraj ve dogal gél alanlari
olmak tizere toplam 9.281 ki’ dir. Elazig, yeryiizii sekilleri agisindan topraklarm daglik alanlar,
platolar ve ovalar olusturmaktadr.

il sinrrlart igindeki en énemli akarsu Firat ve kollaridir. 86 km® yiizol¢iimii olan Hazar
Golii il merkezine 30 km mesafededir. Ayrica Keban, Karakaya, Kralkizi ve Ozliice gibi Snemli
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baraj golleri ile ¢evrilidir. Gegmiste karasal iklimin hiikiim siirdiigii Elazig, yapilan ve yapilmakta

olan barajlarm etkisi ile 1liman bir klime gegis yapmustir.

2.3.Niifus Durumu

Yerlesim durumu itibariyle niifus ¢ogunlugunun sehir ve kasabalarda yasadigi Elazig'm
niifusu 2000 yili genel niifus saymm sonucuna gore 569.616'drr Bu niifusun yiizde 64%ini
olusturan 364.274'1 sehir (merkez ilce ve diger ilge merkezleri) yiizde 36'sim olusturan 205.342'si
kdylerde yasamaktadir.

Cinsiyete gore niifus ise erkek 287.687, kadin 281.929 kisi olup, cinsiyet oram
102,04"diir.

31 Aralik 2008 tarihi itibariyle Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi Sonuglarina
gore yurt i¢inde ikamet eden Elazig II'i niifusuna kayith 813.216 kisi bulunmaktadir.
Bu kapsamda yurt i¢inde ikamet eden Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarinin % 14’{inii
olusturmaktadir.

Niifusun ikamete gore dagilimi Elaz1g’1 en ¢ok tercih eden 5 il:

Tunceli: 20.300 %3.71

Bing6l1: 19.902 % 3.63

Diyarbakir: 9.874 % 0.81

Mus: 1.478 % 0.27

Ulkedeki niifusun % 0,76’s1 Elazig’da yasamaktadir. Ilimiz niifusunun
271.330’unu erkek, 276.232’sini de kadm olusturmaktadir. Ilimizde ikamet eden
niifusun %70’1 sehirde yasamaktadir. Tirkiye genelinde kilometrekareye 94 kisi
diiserken bu oran Elazig’da 59 kisidir.

DPT tarafindan 2003 yilinda yapilan “Illerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik
Siralamas1” arastirmasi sonuglarma gore Elazig, -0.10131 puan ile sosyo-ekonomik
gelismislik agisindan 36. sirada yer almaktadir.

TUIK tarafindan belirlenen 2001 yili “iller itibariyle Kisi Basina Gayri Safi
Yurti¢i Hasila” siralamasima gore GSMH’den aldig1 kisi basma 1.704 $ deger ile 81 il

icerisinde 36. sirada yer almaktadir.
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Tablo: 1 Ekonomik Faaliyete Gore Sabit Fiyatlarla GSYIH ve Istihdam Edilen Niifus

Ekonomik Sabit Fiyatlarla GSYIH (1987 Ekonomik Faaliyete Gore
Faaliyet iretici Fiyatlariyla)-2000 Istihdam Edilen Niifus-2000
Deger (TL.) Yiizde Niifus Yiizde
Tarim 107.149,00 17,0 113.635 58,6
Sanayi 181.218,00 28,7 11.660 6,0
Hizmetler 342.343,00 54,3 68.625 35,4
Toplam 630.710.00 100,0 193.920 100,0

Kaynak: Elazig Valiligi(http://www.elazig.gov.tr/p317-sayilarla-elazig.html)

Tablo 2: Elazig ilinin yillara gore niifus

Sayim yili I1 niifusu
1927 213.531
1945 198.081
1960 278.332
1975 417.924
1990 498.225
2000 569.616
2007 541.258
2008 547.562
2009 550.667

Kaynak: 2009 Adrese Dayali Niifus Saymu Niifusun Sosyal ve Ekonomik Nitelikleri. DIE
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Tablo 3: Saymm yillarina gore iilke, bolge ve Elazig Niifusu ile yillik niifus artis hizlart

Yillar Tiirkiye Dogu Anadolu Bolgesi Elazig
Niifus Yillik niifus Niifus Yillik niifus Niifus | Yilik niifus
art1s hiz1 %0 art1s hiz1 %0 art1s hiz1 %0
1980 [44.736.957|20.65 4.770.981|14.66 440.800 [18.38
1990 [56.473.035|21.71 5.348.512(5.14 498.225 (591
2000 |67.803.727|18.28 6.137.414(13.75 569.616 |[13.69
2008 |71.517.100]13.1 5.945.000(5.38 547562 |-0.48

Kaynak: 2008 Adrese Dayali Niifus Saymu Niifusun Sosyal ve Ekonomik Nitelikleri. DIE

Tablo 4: IBBS’ ye gore Ulke, Bolge ve Elazig Niifusu Ile Yillik Niifus Artis Hiz1

2007 2008 Yillik Niifus Artis Hiz1 %0

Toplam Sehir Koy Toplam Sehir Koy Toplam | Sehir Koy
TR

Tiirkiye 70.586.256 | 49.747.859 | 20.838.397 | 71.517.100 | 53.611.723 | 17.905.377 13.10 74.80 | -151.70
TRB

Ortadogu | 3.558.432 | 2.018.390 | 1.540.042 | 3.618.056 | 2.034.005 1.584.051 16,62 7,71 28,18
Anadolu
TRBI

.. 1.598.897 | 1.048.415 550.482 1.623.891 1.069.386 554.505 15,51 19,81 7,28
Diizey 2
TRB 12

Elazig 541.258 389.774 151.484 547.562 384.034 163.528 11,58 | -14,84 76,50

Kaynak: Istatistiki bdlge birimleri smiflandirmas1 TUIK
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Tablo5: IBBS’ YE gére Ulke, Bolge ve Elazig Niifusu ile Yillik Niifus Artis Hiz1

IBBS 2009 Yillik Niifus Artis Hiz1 %0
Toplam Sehir Koy Toplam Sehir Koy

TR 72.561.312 | 54.807.219 | 17.754.093 | 14,50 22,05 -8,48

Tiirkiye

TRB 3.638.401 | 2.030.787 | 1.607.614 | 5.61 -1,58 14,77

Ortadogu

Anadolu

TRB 1 1.626.357 | 1.053.310 | 573.047 1,52 -15,15 32,89

Diizey 2

TRB 12 550.667 393.722 157.945 5,65 22,37 -34,74

Elaz1g

Kaynak: Istatistiki bdlge birimleri smiflandirmasi TUIK

2.4.1dari Durumu

[lin cografi, stratejik yapist ve ulasim imkAnlarnn elverisliligi nedeniyle tarih boyunca
Elaz1g idari bir merkez konumunda bulunmustur.

Elazig yoresi Osmanli idaresinde Diyarbakir Eyaletine bagh bir sancakti. 1834’de Resit
Mehmet Pasa Ordu Miifettisligi merkezini mezraya (simdiki Elazi§) tagimasi sonucu idari
yapida degisiklikler olmustur. 1846°da ilk kez yaymnlanan Devlet Salnamesine gore,
Harput Eyaletine Arapkir, Malatya ve Besni Sancaklarinin baglandig1 goriiliir. 1851°de
o zamanki ismiyle Dersim, Diyarbakir Eyaletinden ayrilarak Harput eyaletine
baglanmstir.

1867 Vilayet Nizamnamesi uyarinca olusturulan Mamuret-iil Aziz Sancagi
Diyarbakir vilayetine baglhydi. 1875’de miistakil Mutasarriflik, 1877°de Vilayet
durumuna getirilmistir.

I1 merkezinde 8’inci Kolordu Komutanligi, Firat Universitesi Rektorliigii ve 7
dolayinda bolgesel kurulus bulunmasi yogun bir Devlet organizasyonunun toplandigini
gostermektedir.

Elazig ili biri merkez il¢e olmak iizere toplam 11 ilge, 26 belde, 10 bucak, 536

kdyden meydana gelmektedir.




Tablo 6: Kamu Kuruluslar1
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Merkezi Kurulusglar | Say1 Mahalli Kuruluglar | Say1

Bolge Midiirligi 8 Merkez Belediyesi | 1

11 Miidiirliigii 24 Iice Belediyesi 10

KIT 13 Belde Belediyesi 15
Belediye Toplami 26
11 Ozel Idaresi 1

Toplam 45 Toplam 27

Kaynak: Elazig valiligi (http://www.elazig.gov.tr/p317-sayilarla-elazig.html)

Tablo 7: Elaz1g ilinin idari durumu

Tlge Belediye sayis1 | Bucak sayis1 | K&y sayis1 | Mezra sayis1 | Mahalle sayisi
Merkez 7 2 130 134 68
Agmn 1 - 16 7 4
Alacakaya 1 - 12 14 2
Ancak 4 - 11 8 21
Baskil 1 2 60 215 6
Karakocan 2 2 85 58 9
Keban 1 - 30 22 4
Kovancilar 3 1 73 68 18
Maden 2 1 36 73 4
Sivrice 3 1 34 30 15
Palu 1 1 49 82 7
Toplam 26 10 536 728 151

Kaynak: Elazig valiligi (http://www.elazig.gov.tr/p317-sayilarla-elazig.html)

2.5. Ekonomik Durum

2.5.1. Tarim

Elazig ilinde genel olarak iki tip toprak goriilmektedir. Meyilli ve dalgali ovalarda hakim
olarak kahverengi topraklar, vadilerde aliivyal topraklar goriilmekte ancak bu topraklar organik
maddece degisiklikler gdstermektedir.

[lin toplam arazi varlig1 i¢inde tarim arazileri (tarla, bag, bahge, sebze alanart) %29 oram
gibi bir alam kaplamaktadir.
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Elazig ilinin toplam arazi varh@i 845.548 hektar olup; bunun 264.180 hektar1 tarim
arazisidir. Yerlesim alanlar1 ise 9.342 hektar olup, ilin toplam yiizolglimiiniin %1 ini
olusturmaktadir.

Dogu Anadolu Bolgesi kapsamindaki illerde yer alan iglemeli tarima uygun II ve IIL Smf
arazilerin Turkiye genelindeki oran1 %15.4, illerin islemeli tarm kismen kisith arazilerin
(IV.Smif) Tiirkiye genelindeki orani ise %23’tiir. Elaz1g ilinin islemeli tarrma uygun arazilerinin
bolge toplamma oram incelendiginde bu alann 173.291 hektar ve oranin %21,6 oldugu
gortilmektedir. Bazi komsu 1illeri ile karsilastirildiginda Tunceli, Bingdl ve Erzincan illerinden
daha 1yi bir degere sahip oldugu goriilmektedir.

Tablo 8: Elazig ili Arazi Varhg:

Arazi Varhgi Alan (ha)
Tarim Arazisi 264.180
Cayir ve Mera Arazisi 450.965
Orman Arazisi 130.403
Su Yiizeyi 82.600
Toplam Yiizolgtimii 928.148
Kaynak: Elazig Il Tarim Miidiirligii, 2008
Tablo 9: Elaz13 ve Cevre illerde Ekonomik Olarak Sulanabilir Arazi Miktarkr1

ller Sulanabilir Arazi, (ha). DSI

Ekonomik Olarak Sulanabilir Arazi (ha).

Bingol 151.172 22.234 13.050
Elazig 253.294 89.357 69.643
Erzincan 238.843 73.757 61.38
Malatya 391.541 169.789 139234
Tunceli 98.438 12.825 11.084

Kaynak: DSI VIII — IX — XVII — XXII — XXIV. Bélge Miidiirliigii Program Biitce

Toplantis1 Takdim Raporlar1.

I1de 39.627 adet tarim isletmesi mevcuttur. Bu isletmelerin tamamina yakmi aile

isletmesi seklindedir. ilde tarim isletmeleri genellikle bitkisel ve hayvansal iiretimi
birlikte yapmakta ve bu isletmelerin oran1 da %77’yi bulmaktadir. Bu isletmeleri
sirasiyla %20 ile yalnizca bitkisel liretim yapan isletmeler ve %3 ile de yalnizca

hayvansal iiretim yapan isletmeler izlemektedir. (DIE, Tarmmsal Yap1, Ankara, 2003)
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Tablo 10: Tarimda Isletme Biiyiikliigii ve Arazi Edinim Bigimi

Baglasndan  Arai Kendiarazisiolmayanigletmeler
Yainz  kendi Tutp  Baskasma Kiraa Ortakgy
Arazi istetme Arazi(da) arazisini vermeyenler
ii A B A B A B
()
0 83
05 1247 3831 1247 3831
59 3715 27550 2821 20398 8% 712
919 6526 2343 5191 007 | 3% 6280 953 15366
2049 10326 32000 10085 | 309668 | 84 3192 157 7210
5099 78%9 512668 7717 4948 | 112 13240
100199 585% 720364 5628 688714 @ 21450 8 10200
4
200499 254 62708 2498 608908 | 46 13800
500999 475 278410 75 138328 | 200 140082
1000- 207 239128 207 239128
2499
Topkm 39627 2817072 35669 | 25M100 | 1027 198044 2088 39928
A—Isletme Sayis1 B— Arazi Miktar1 (Da)
Kaynak: Elazsg Il Tarim Master Plant

Tablo 10°da goriildiigi gibi 35.669 adet isletme yalniz kendi arazilerini islemektedir. Bu
sekilde islenen arazi 2.579.100 da’dr. 1.027 adet isletme ise bagkasma ait 198.044 da.’lik araziy1
isletmektedir. Tabloda dikkat ¢eken nokta, kendi arazisinin yaninda baskasindan arazi kiralayip
isleten igletmelerin genis bir arazi biiyiikliigiinde faaliyetlerini siirdiirmeleridir.

2.088 isletme 39.928 da araziyi kiralamaktadir. Kiracihga konu olan isletmelerin
biiylikligii ise 5-199 da. arasinda degismektedir. 1991 Genel tarrm saymmi hane halki
arastrmasi sonuclarma gore Elazig ilinde 2.817.072 da arazi 330.772 adet parga saysindan
olugmaktadir.

Tiirkiye genelinde oldugu gibi Elazig ilindeki tarmm isletmeleri, hizh niifus artis1 ve artan
niifusun tarim dis1 sektoérde istihdam edilmesi zorunluluga karsilik, bu sektorlerde is giicti
talebinin niifus artisma uygun diizeyde arttrilamamasi; tarmmm gelisim hizinin niifus artisim
karsilamada yetersiz kalmasi ve miras yoluyla arazilerin boliinmesi gibi nedenlerle giderek

kiictilmuistir.
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2.5.2. Bitkisel Uretim

“Elaz1g ilinde arazinin % 60 kadar1 ¢ayir ve meralardan olusmakta ve bitkisel
iiretim amaciyla %40’ mdan daha az bir kism1 kullanilmaktadir Bunun da %?23,7’sinde
kuru tarim yapilirken, %9,2’sinde sulu tarim yapilmaktadr” (Elazig Tarim Il

Miidiirliigii, Elaz1g ili Tarim Master Plani, Elaz1g, 2003).

Tablo 11: Tarla Bitkileri Uretimi

Tarla Bitkileri Uretim Alani (ha) 107.356

Tarla Bitkileri Uretimi (Ton) 39.357

Kaynak: Elaz1g Valiligi(http://www.elazig.gov.tr/p317-sayilarla-elazig.html)

[limizde tarla bitkileri tariminda; bugday, arpa, nohut, kuru fasulye, fig,
miirdiimiik, seker pancari, yonca iiretimi yapilmakta olup bugday ve arpa, II’deki en
onemli bitkisel iiriinlerdir. iI’de 57.034 ha alanda, 153.219 ton bugday iiretimi, 43.278
ha alanda 120.930 ton arpa iiretimi gergeklestirilmistir.

Uriin desenine goz atildiginda ekilis alani itibariyle tahillarda bugday, arpa,
yemeklik tane baklagillerde nohut, fasulye ve mercimek; endiistri bitkilerinde seker
pancari, patates ve aycicegi seklinde ¢oktan aza dogru bir siralama ortaya ¢ikmaktadir.

Tarla Triinlerinin dekara verimleri incelendiginde; bugday, arpa, nohut,
mercimek ve pamukta Tirkiye ortalamasmin altinda; fasulye ve seker pancarinda
Tirkiye genelinin lizerinde verim elde edildigi goriilmektedir.

Yem bitkileri tiretiminde 6zellikle yonca tiretimi bakimindan Elazig’in 1yi bir
yere sahip oldugu gozlenmektedir. Buna ilaveten korunga ve fig iiretimi de
yapilmaktadir (Elazig Tarmm Il Miidiirliigii, Elazig Ili Tarim Master Plani, Elazig,
2003:87).

Sebze {iretiminde birinci sirayr domates almakta, bunu sogan ve fasulye
izlemektedir. Meyvelerden ise karpuz ve kavun iiretimi 6nemli bir yer tutmakta, diger

sebze ve meyveler de satilabilme 6lgiisiinde tiretilmektedir.
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Tablo 12: Meyvecilik

Meyve veren bag alani (Ha) 11.149
Meyve vermeyen bag alani (Ha) 4.342
Toplam bag alan1 (Ha) 15.491
Toplam iiziim {iretimi (Ton) 87.740
Meyvelik Alani (Ha) 12.474
Meyve veren agac sayisi (Adet) 1.986.274
Meyve vermeyen agac sayisi (Adet) 532.519
Toplam meyve iiretimi (Ton) 111.814

Kaynak: Elaz1g Valiligi(http://www.elazig.gov.tr/p317-sayilarla-elazig.html)

[limizde meyve iiretimi tiim ilgelerde yapilmakla birlikte; Merkeze bagl Koruk,
Hos koylerinde ve Aricak ile Agin ilgelerimizde iiziim tretimi agirhiktadr. Baskil
I[lcemizde kayisi, Merkez ilgeye baghh Kuyulu kdyiinde, Maden ilgesinde, Gezin
beldesinde, Sivrice Ilgesinde, Sogukpmar, Kavalli ve Diizbahge koylerinde yogun

sekilde cilek iiretimi yapilmaktadir.

Tablo 13: Sebzecilik

Sebze Alani (Ha) 6.144

Sebze Uretimi (Ton) 11.716

Kaynak: Elazig Valiligi(http://www.elazig.gov.tr/p317-sayilarla-elazig.html)

[limizde karpuz, domates, biber, kavun, lahana, salatalik gibi sebzeler agirlikta
olmakla beraber, ilimizde her tiirlii sebze yetistirilmektedir. Yurtbas1 beldesi, Hankendi
beldesi, igme beldesi, Hos kdyii, Akmezra, Asagibag kdylerinde, ortii altinda taze sogan

yetistiriciligi ve malcl sistemde sebze yetistiriciligi yapilmaktadir.

Elaz1g’da bitkisel iiretim sektoriiniin sahip oldugu potansiyeller asagida 6zetlenmistir:
o Yeterli igglicii potansiyeli,

e Yer alt1 ve yer iistii potansiyeli,
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e Seker pancari tiretimi diginda, kiiglik aile isletmeleri seklinde de olsa, sebze ve
meyveciligin yaygin olarak yapilmasi,

e Yonca ekimi basta olmak iizere yem bitkileri ekiminin giderek artmast,

eScker fabrikasi, sarap fabrikasi, Karadenizbirlik, Cukobirlik, Yem ve un
fabrikalarmm bulunmas,

e Bitkisel iirlin yetistiricilerinin s6zlesmeli modele yatkin olmast,

e Bitkisel iiretimin 6nemli pazarlarmdan olan hayvanciligm diger illere gore

daha ekstansif olarak yapilmasi.

2.5.2.1.  Kayisi Uretimi ve Pazarlamasi

Ilde kayist yetistiriciligi en fazla Baskil ilcesinde yapilmakta olup bunu Elazig merkez ve
Keban ilgeleri izlemektedir. Uretim miktar: itibariyle iiretilen kayismm %350’si Baskil, %25’i
Elaz1ig merkez, %10’u ise Keban ilgesinde gergeklesmektedir. S6z konusu bolgeler ise 1. Alt
bolgede yer almaktadir.

1990-2000 yillart arasinda ilin kayisi iiretimi Tiirkiye kayisi tiretiminin %2,77-8,55’lik
kismini, meyve veren kayis1 agacinm ise yaklasik %4-4,5’lik kismim karsilamaktadir. [lin meyve
veren kayis1 agaci oraninda fazlaca bir degisiklik olmamasma karsin 1994, 1998 ve 2000 yillarma
ait liretim oranlarmda hizli bir diislis yasandig1 goriilmektedir. Bu durumun temel nedeni s6z
konusu tarihlerde Tiirkiye kayisi rekoltesinin ani sigrama yapmis olmasi yatmaktadir. Ancak
genel itibariyle Elazig kayisi iiretiminin yiikselen bir grafik ¢izdigi goriilmektedir. Elazig’da
kurutmalik olarak satilan kayismm hemen hemen tamamu kiiciik aile isletmelerinde
kurutulmaktadir. Bu sathada dikkat edilmesi gereken, kurutma sonrasinda kayisidaki SO,
(Kiikiirt—dioksit) kalnt1 miktaridir. Kuru kayisi serbest ihracat kapsaminda olup ihracat1 zorunlu
standarda tabi olan tiriinler arasinda yer almaktadir. Kuru kayisida standardr’ belirleyen iki onemli
kalite ozelligi vardr. Bunlar SO, (Kiikiirt—dioksit) kalntt miktar1 ve nem oramdir. Resmi
Gazetede yaymmlanarak yiiriirliige giren Tiirk Gida Kodeksine gore kuru kayisida maksimum
kiikiit miktar1 2000 ppm ve nem oram %25 olarak belirlenmistir. Bu yonde iireticilerin
bilinglendirilerek ihracata yonelik iiriin elde edilmesi konusunda egitim ve yaymm calismalari

gerekmektedir.

2.5.2.2.  Uziim Yetistiriciligi (Bagcihk) ve Pazarlamasi
Tiirkiye’nin Diinya iizerinde bagcilik i¢in ¢ok ideal bir iklim kusagmda olmasi Ilin bu

onemli tarimsal {iretim faaliyeti igerisinde yer almasina neden olmustur. Elazig, asmanin ekolojik
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istekleri bir bagka deyisle iklim ve toprak istekleri icin oldukga ideal bir bdlgededir. Bu nedenle
Elazig’da bagcilik cok eskilere dayanmaktadrr. ilde, uzun yillar bagciigm yapiliyor olmasi
sonucunda ydreye has {iziim gesitleri (Okiizgdzii, Bogazkere) olusmustur.

Ilde birgok iiziim g¢esidi yetistirilmekle beraber agwlikli olarak-Teharnebi, Silfoni,
Okiizgdzii, Bogazkere, Kohnii, Kabarcik, Agm beyazi ve kirmizisi kismen ise Besni, Kara erik,
Kadmn (Hatun) parmagi yetistirilmektedir. Bunlardan Bogazkere saraplik (swralik) olup, 6kiizg6zii
ve Kohnii hem sofralik hem saraplik Teharnebi, Kara erik, Kadin parmagi, Agmn beyazi ve
kirmuzis1 sofralik, Silfoni ve kabarcik ise swralik ve sofralik olarak tiiketilmektedir. Yine ilde
iiretimi yapilan ¢esitlerden Teharnebi hari¢ tiimii gegci/orta olup Teharnebi ise erkenci gesittir.

Ilde bagcilik eskiye dayanmasma karsmn mevcut baglarm onemli kismmnm (%90)
geleneksel yetistiricilik (serpene) yontemini uygulamasi, bagciliktaki yeni teknik ve teknolojik
gelismelerle bunlarin kullanirminda oldukga yetersiz kalindigmi gostermektedir. Bu da 6zellikle
mevcut bag alanlarimda verim diisiikliigiine neden olmaktadir. 1990-2009 yillar1 arasinda ildeki
mevcut bag alanlari, tiretim miktarlar1 ile bu degerlerin Tirkiye igerisindeki paylari tabloda
verilmistir.
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Tablo 14:Tiirkiye ve Elaz13’daki Bag Alanlar1 ve Uretim Miktarlar1

Uretim alani (ha)  |Uretim Miktari (ton)
Tiirkiye |Elazig Tiirkiye | Elazig Uretim alan1 | Uretim miktari
1990 [580.000 | 9.581 3.500.000 [29.963 1,65 0,86
1991 |586.000 |9.784 3.600.000 [30.126 1,67 0,84
1992 |576.000 | 8.736 3.450.000 |[30.663 1,52 0,89
1993 |567.000 | 8.849 3.700.000 [27.626 1,56 0,75
1994 [567.000 |9.291 3.450.000 |28.169 1,64 0,82
1995 |565.000 | 9.715 3.550.000 |[28.667 1,72 0,81
1996 |560.000 | 7.964 3.700.000 [27.918 1,42 0,75
1997 |545.000 |9.914 3.700.000 |28.668 1,82 0,77
1998 |541.000 | 9.925 3.600.000 (28.497 1,83 0,79
1999 |535.000 |[8.740 3.400.000 |28.602 1,63 0,84
2000 |535.000 | 10.021 3.600.000 |[33.975 1,87 0,94
2002 |4.160.000| 9696 2.240.000 |16.622 1,82 0,47
2003 [4.050.000| 9892 2.365.000 |19.353 1,86 0,54
2004 12.650.000| 66.630 1.500.000 |14.360 1,93 0,59
2005 |2.680.000| 68.590 1.600.00 |48.988 2.55 3.06
2006 |2.696.196 | 68.630 1.564.009 |76.319 2.54 4.87
2007 12.394.443 | 81.969 1.487.602 |60.662 342 4.07
2009 12.396.535| 53.005 1.695.305 |41.837 2.21 2.46

Kaynak: Elazig Ili Tarm Master Plan1 2003; 2005; http://tuikrapor.tuik.gov.tr

Buna gore 1990-2000 yillar1 arasinda ilin bag tiretim alanlar1 ve {iretim miktarlar1 zaman
zaman dalgalanmalar gosterse de benzer seviyelerdedir. Yine bu yillar arasmda Elazig ve Tiirkiye
bag iiretim alanlar1 ile tiziim {iretim miktarlar1 karsilastirildiginda; s6z konusu yillar arasinda ilin
bag alanlar1 Tiirkiye bag alanlar1 ortalama %1,67°lik kismim temsil ederken, {iziim {iretimi ise bu
oranin yarist kadar bir miktar (%0,82) karsilamaktadir. Geleneksel yontemle yetistirilen bag
alanlarmin yash olmasi, yetersiz beslenmesi, modern yetistirme tekniklerinden yoksun olmasi gibi
nedenlerle yasanan verim diisiikliiglinden kaynaklanmaktadir. Ancak son yillarda bagciliga
(saraplik ve sofralik) yonelik hizl bir talep s6z konusu olup bu baglarmn tesis ve yetistiriciliginde
modern teknikler uygulanmaktadir. S6z konusu modern tekniklerin uygulandigi baglardaki
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ortalama verim Tiirkiye ve Diinya ortalamasmin ¢ok tizerindedir (ilin merkez ilce Hos kdyiindeki
baglarda dekara verim 5000-8500 kg arasinda degismektedir). Elazi§’da bagciligin yogun olarak
yapildig1 bolgeler tablo 15’°de verilmistir.

Tablo 15: Elaz13’daki Bag Alanlar1 ve Uziim Uretim Miktarlar1

Alt bolge Uretim alant Oran1 % Uretim miktar1 (ton) Oran1 %
*Lalt bolge 5.288 52.77 18.593 54.73
**[Lalt bolge 4.459 44.5 14.298 42.08
[Lalt bolge 274 6.15 1.084 3.19
Toplam 10.021 100 33.975 100

Kaynak: Elazig Ili Tarim Master Plan, Nisan 2003; 2009
* 11 Merkezi, Agm, Baskil, Keban, Kovancilar, Sivrice ilgeleri
** Alacakaya, Aricak, Maden, Palu il¢eleri
% Karakocan ilgesi

Tablo 15°de goriildiigii tizere ilde bagciligin yogun olarak yapildigi bolgeler I Ve I1. Alt
bolgelerdir. 11 genelindeki toplam {iretimin % 54,73 iinii gerceklestirilen 1. Alt bolgedeki toplam
iretimin %72,61 ‘1 Elazig merkez ilgede, %10,83’i Sivrice, %38,711 ise Keban ilcesinde
tiretilmektedir. 11 genelindeki iiretimin %42,08’i gerceklestiren II. Alt bolgedeki iiretimin ise
agirlikh olarak %56,79’u Ancak, %40,13’u Maden il¢esinde gerceklestirilmistir. Alt bolgede
yetistirilen iiziim gesitleri cogunlukla sofralik ve saraplik olup yukarda bahsedilen ¢esitlerdir, I1.
Alt bolgedeki tiretim ise agirlikh olarak Kabarcik ¢esidinin hakim oldugu siralik—sofralik tiziim
tizerinedir.

Ilde iiretilen iiziimiin yaklasik %20-25i saraphk, %50-60 softalik, %15-20’si ise swralik
pekmez, pestil, orcik (cevizli sucuk) yapim amaciyla olarak tiiketilmektedir / pazarlanmaktadir.
Saraphk olarak pazarlanan miktarmmn yaklasik %20-25°1 ilde kurulu bulunan Tekel Sarap
Fabrikasma, %75-80’i ise 6zel firmalara (Kavaklidere, Dolluca, Dimes ...vb.) satilmustir. ilde
iiretilen liziimiin tanitim ve pazarlanmasi amaciyla son {li¢ yildir merkez ilge Hos koylinde
diizenlenen bag festivali, bdlge iiziimiiniin disartya tanitilmasimda énemli katkilar saglanustir. ilde
bagciligin yaygmn oldugu bolgelerde kurulacak soguk hava depolari ile tiretim sonras1 soguk zincir
tamamlanacagindan, {irin daha genis bir zaman periyodunda satisa sunulacak ve bdylece iiretici

geliri artacaktir.
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2.5.3. Hayvancihk

Dogu Anadolu Bolgesinde yer almasma karsin hayvancilik acisindan Elazi§ iklimi pek

olumsuz degildir.

Tablo 16: Biiyiikbas Hayvan Varlig1

Cinsi Miktar1 (Bas)
Sigir Saf kiiltiir k1 49.810
Kiiltiir melezi 33.778
Yerli ik 17.460
Toplam 101.048
Manda 149
Toplam 101.197
Kaynak: Elazig Valiligi(http://www.elazig.gov.tr/p317-sayilarla-elazig.html)
Tablo 17: Kiigiikbas Hayvan Varligi
Cinsi Miktar1
Kil kegisi 259.932
Koyun 61.599
Toplam 321.531

Kaynak: Elazig Valiligi(http://www.elazig.gov.tr/p317-sayilarla-elazig.html)

Yaklasik 102.000 bas si@ir mevcuduna sahip olup bu mevcudun %581 kiiltlir k1 ve

melezlerden olugmaktadir. Yine yaklagik 322.000 bas koyun ve keci varhigma sahiptir. Ancak bu

mevcutlarda son yillarda 6nemli azalmalar gerceklesmistir. Nitekim son 7 yilda sigir mevcudu

%21, koyun ve keci meveudu da %41 kadar azalmistir (Elazig Tarim 11 Miidiirliigii, Elaz1g

[1i Tarim Master Plani, Elaz1g, 2003).




59

Tablo 18: Kiimes Hayvan Varlig1

Cinsi Miktar1 (Adet)

Tavuk Yumurtaci 201.736
Etlik 5.825.082

Toplam 6.026.818

Hindi - 15.235
Ordek - 3.770
Kaz - 3.231
Toplam 6.049.054

Kaynak: Elazig Valiligi(http://www.elazig.gov.tr/p317-sayilarla-elazig.html)

Ilde yaklagik 6 milyon etlik pili¢ varhg1 soz konusu olup, ildeki isletme Koy-Tur A.S. ile

olan entegrasyonunun bunda pay1 biiytiktiir. Bunun disinda kanath tiirlerinin varligi énemli bir
miktar olusturmamaktadir (DIE, Tarimsal Yap1 (Uretim, Fiyat, Deger), Ankara, 2009).

Tablo 19: Hayvansal Uretim Miktarlar1

Hayvansal iiriiniin cinsi

Uretim miktari

Siit (Kg) 169.052.069
Et (Kg) 6.146.470
Yapagi (Kg) 432.224
Kil (Kg) 38.976
Bal (Kg) 641.120
Bal mumu (Kg) 71.984
Yumurta (Adet) 37.246.363

Kaynak: Elazig Valiligi(http://www.elazig.gov.tr/p317-sayilarla-elazig.html)

Elazig’da yilda yaklasik 170.000 ton ¢ig siit, 6.000 ton da kirmuz1 et tiretilmektedir. Yine
iilkede iiretilen beyaz etin yaklasik %3’{i (150.000 ton) ilde iiretilmektedir (Elazig Tarmm I1

Miidiirliigii, Elaz1g ili Tarim Master Plani, Elaz1g, 2009).
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Tablo 20: Aricilik

Tiirdi Adedi
Eski tip kovan 768
Yeni tip kovan 56.460
Toplam 57.228

Kaynak: Elazig Valiligi(http://www.elazig.gov.tr/p317-sayilarla-elazig.html)

Elazig’da aricilik sektoriine bakildiginda, 2000 yih itibariyle iilke genelinde %1.45°lik
kovan varligina sahip olan il iiretilen bal miktar1 agisindan iilke {iretiminin yalmzca %1.13’liik
kismmi teskil etmektedir (Elazig Tarmm i1 Miidiirliigii, Elaz1g Ili Tarim Master Plan,
Elazig, 2003).

Tablo 21: Ildeki tarimsal ve zirai isletme sayilari

Ciftci aile sayis1 (dogrudan gelir destegine kayitli) 21.398
Mezbaha sayis1 (Adet) 7
Bitkisel tiretim igletmesi (Adet) 33
Hayvansal iiretim isletmesi (Adet) 34.444
Balike1 tekne sayis1 (Adet) 132
[lde kullanilan zirai ilag miktar1 (kg/lt) 371.726
[lde kullanilan giibre miktar1 (Ton) 16.863
[ldeki zirai ilag-alet-bayii say1s1 (Adet) 84

Kaynak: Elazig Valiligi(http://www.elazig.gov.tr/p317-sayilarla-elazig.html)

2.5.3.1.  Elaag ilinde Et ve Et Uriinleri Pazarlamasi
Tiirkiye’de halen hayvan ve hayvansal {iriinler pazarlamasinda araci sayis1 ¢ok, ayni
zamanda pazarlama prodiiktivitesi diisiiktiir. Uretici ile tiiketici arasnda sayilar1 bazen 5-6’y1 bulan
genelde 3 - 4 arasinda degisen pazarlama organlari bulunmaktadir.
Kasaphk hayvan ve et pazarlamasi Tirkiye’de cesitli dlcekteki yerlesim yerleri itibariyle
farkhiliklar gostermektedir. Kirsal alanda kasaplik hayvan ve et pazarlamasinda tiretici-koy kasabi

ve tiiketiciden olusan ¢ok kisa bir zincir bulundugu goriiliir. Ancak buna ragmen tiiketici i¢in etin
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fiyat1 ucuz degildir. Clinkii tiiketici sayismm azhgi ve alim giicli yetersizligi perakendeci kasaba

yogun bir i olanag1 saglamamaktadir. Bu nedenle pazarlama maliyeti yani perakendeci kasap marji
yiiksektir. Diger taraftan bu kesimde maliyet azaltici bir faktor olan sakatat ekonomik sekilde

degerlendirilememektedir.
Elaz1g’da biiyiik 6lciide agirlikh iktisadi faaliyetlerden biri hayvanciliktir. 1990-2009 yillar:
arasmda Tiirkiye’deki et tiretiminin %0,78-1,92 arasinda degisen oranlar1 Elazig’da tiretilmektedir

(Tablo22).

Tablo 22: 1990-2009 Yillar1 Arasinda Tiirkiye ve Elazig Et Uretimi

Yillar Elazig Et Uretimi (ton) | Tiirkiye Et Uretimi (Ton) | Elaziz’m iiretimdeki pay1 (%o)
1990 3.935 506.995 0.78
1991 4.980 466.840 1.07
1992 5.955 448.925 1.33
1993 7.520 432.180 1.74
1994 3.635 466.190 0.78
1995 3.015 415.240 0.73
1996 4.635 416.815 1.11
1997 7.736 516.946 1.5
1998 8.858 532.504 1.66
1999 9.835 511.297 1.92
2000 6.627 491.497 1.35
2001 - 783.410 -
2002 - 763.624 -
2005 - 743.462 -
2006 - 852.793 -
2007 9.936 - -
2008 6.376 - -
2009 6.191 - -

Kaynak: Elazig ili Tarim Master Plani, Nisan 2003; http:/tuikrapor.tuik.gov.tr

Elazig’da hayvan besiciligi agirhikh olarak kurban bayramma yonelik olarak (6zellikle
Istanbul, Ankara gibi biiyiik sehirlerde satiimak iizere) yapimaktadir. Besicilik icin hayvanlar

ciftcilerden veya hayvan pazarmdan temin edilmektedir. Elazig merkezde bir canli hayvan borsasi
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mevcut olup gosterilen ilginin yetersizliginden az sayida hayvan alim-satim iglemi yapilmaktadr.
[lin biiyiik ilgelerinden Kovancilarda da canh hayvan pazart meveut olup Karakogan ilgesinde
kurulma caligmalar1 siirmektedir. Bu pazarlardan 1l disinda yada il merkezindeki kesim hanelere
canh hayvan sevki yapilmaktadir.

Ayrica Elazig’daki mevcut sucuk imalathanelerinde dogrudan cificiden ve besi

isletmelerinden alnarak kesilen hayvanlarin etleri kullanilmaktadir. Ayrica kasaplarda direk
olarak ¢iftciden aldig1 hayvani keserek pazarlamaktadir. Ilde 5 mezbahana (1 kurulus asamasinda)
mevcut olup bu mezbahanalardan ikisi entegre isletmecige gecis asamasmdadir.
1990 — 2000 yillar1 arasinda ilin {ilke hayvan varligi ile et tiretimi arasindaki iliskiye baktigimizda;
belli bir uyumun oldugu, hatta ¢gogu zaman et {iretim oranmnin, hayvan varhgi oranindan ytiksek
oldugu goriilmektedir. Bu durum ise il disindan gergeklesen hayvan girisiyle aciklanabilir. Ancak
bunun yaninda 6zellikle kurbanlik amaciyla il disina hayvan sevki de bulunmaktadir. 1995 — 2000
yillart itibariyle Tiirkiye 6lgeginde ilde kesilen hayvan varlig1 orani ile deri tiretimi oram arasinda
paralellik s6z konusudur. Ilde bir deri isleme (Agm ilgesinde) tesisi olup entegre et tesislerinin
bulunmayis1 dikkat ¢ekmektedir. 2002 y1li verilerine gore; ildeki mevcut kesim hanelerin 2002
yih itibariyle toplam kurulu kapasitelerinin %93iinii kullanmuslardir (Tarimsal Yap1, Ankara,
2003).

Ildeki yem fabrikalarmm toplam kurulu kapasitelerinin yaklasik %35’inin kullaniimasma
ragmen ildeki hayvanlarm kesif yem ihtiyaglarmm karsilanmasinda Gaziantep, Malatya,
Kahramanmaras gibi illerden de yem girdisi saglanmaktadir. Degerler itibariyle ildeki yem
fabrikalarmm toplam kapasitelerinin yaklasik %65’lik kismmin atil oldugu goriilmektedir.

Elazig ilinde canli hayvan ve et {irtinleri pazarlamasinda mevcut sorunlarm giderilebilmesi
icin canli hayvan pazarlarinin altyapisi modemlestirilmeli (ahir, mezbaha, yem tedariki,
haberlesme, nakliye hizmetleri), pazardaki fiyat degisim arahgi fazla olmamali, arz-talep
durumuna gore kalite bazinda tek fiyat belirlenmelidir. Pazarda malim satan {iretici parasini tahsil

etmede hig bir riskle karsilasmamalidir.

2.5.3.2.  Elazig’da Siit ve Siit Uriinleri Pazarlamas
Tiirkiye’de biiyiikbas hayvanciligin gelismesinin Oniindeki en énemli engellerden biri
isletme Olgeklerinin  kiiciik olmasidir. Kiiglik isletmeler iiretim maliyetini diigtirmede ve
hayvanlarm pazarlamada biiyiik isletmeler kadar basardi olamamaktadir. Cikt1 (et ve siit), yem ve
diger iiretim girdilerinin fiyatlarmdaki istikrarsizlik da bir baska 6nemli sorundur. Hayvan

envanterinin genetik kalitesinin goreceli olarak diisiikk olmasi, hayvan bagimna et ve siit veriminin
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yiikseltilmesinde ciddi bir engeldir. Biiylikbas sigir besiciligi ve siit sigirciligi sehir yakinlarmda
yeterli ve kaliteli kaba yem tiretmeden yapimaktadir. Bu tiir isletmeler liretim maliyetini
diistiremedikleri gibi, yerlesim ve su havzalarmda ciddi cevre riskleri de yaratmaktadir.
Isletmelerin besleme ve bakim konularmda teknik bilgi eksikligi vardir. Hayvancilikla ilgili
tesviklerin, verilmesinde mutlaka verimliligin arttirilmasi, yem maliyetinin diisiirtilmesi ve isletme
Olceklerinin biiyiitiilmesi gibi konularin gdz oniinde bulundurulmasi gerekir. 19902000 yillar:
arasinda Elazig ilinin Tiirkiye dlgeginde temsil ettigi biiyiik bas ve kiiglikbas hayvan varligi ile
sagilan hayvan sayis1 oranmnm siit iiretimi oranindan daha fazla oldugu goriilmektedir. Ornegin
2000 yilnda Elazig ili Tiirkiye biiyilk bas hayvan varhgmm %]1,18’ine, kiiciikbas hayvan
varhigmin %1,05’ine, sagilan hayvan varhigmm ise %1,23’iine sahipken, iilke siit iiretimmnin ise
sadece %0,747lnii liretmektedir. Bunun baslica nedeni hayvan popiilasyonu igindeki diisiik
verimli yerli irkin yan1 sira, hayvanlarda yetersiz beslenme sonucu siit iiretiminin diisiik
olmas1 yatmaktadir. Ildeki siit iiretimi kiigiik isletmeler tarafindan gerceklestirilmekte
olup bu durum o&zellikle siit toplama maliyetlerini arttirmaktadir (Elazig Tarim 11
Miidiirliigii, Elaz1g Ili Tarim Master Plani, Elazig, 2003). Siit iiretiminin bahar — yaz

aylarinda yogunlastig1 buna karsin sonbahar—kis aylarinda azaldigi goriilmiistiir.
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Tablo 23: 1990-2009 Yillar1 Arasinda Tiirkiye ve Elazig Siit Uretimi

Yillar Elazig Miktar (ton) Tiirkiye miktar (ton) | Elazig ilinin pay1 (%)
1990 96.270 9.617.415 1
1991 88.535 10.240.105 0.86
1992 87.490 10.279.245 0.85
1993 87.351 10.406.020 0.84
1994 87.075 10560.920 0.82
1995 72.610 10.601.550 0.68
1996 71.725 10.760.915 0.67
1997 70.160 10.076.526 0.7
1998 70.130 9.970.531 0.7
1999 72.038 10.082.010 0.71
2000 72.473 9.793.962 0.74
2001 71.902 9.495.550 0.75
2002 59.676 8.408.566 0.70
2003 121.383 10.611.011 1.14
2004 120.540 10.679.407 1.12
2005 120.929 11.107.896 1.08
2006 232.894 11.952.100 1.94
2007 179.232 8.579.006 2.08
2008 153.469 12.243.040 1.25
2009 143.539 12.542.185 1.14

Kaynak: Elazig ili Tarrm Master Plans; http:/tuikrapor.tuik.gov.tr

Koylerdeki iireticiler tarafindan {iretilen siit ve {riinleri olan peynir, yogurt,

tereyagl vb. driinler aile i¢inde tliketilmekte, ihtiya¢ fazlasi miktar ise il iginde

market/tiiccarlara pazarlanmakta ya da akrabalara gonderilmektedir. Diger bir kismi ise

siit isleme tesislerine verilmek suretiyle satilmaktadir. Siit isleme tesisleri ise iirettikleri

siit {iriinlerinin bilyiik miktarmi il i¢inde pazarlamaktadir. Ilde bulunan siit isleme

tesisleri 2002 yilinda ilde iiretilen siitiin yalnizca %4,8’ini satin alip islemislerdir. ilde

siit ve slit mamullerinin ambalajlanmasinda ge¢mis yillara gore ilerleme kaydedilmesine

ragmen olmas1 gerekenin cok gerisindedir. Bu ilerleme son yillardaki siit isleme

tesislerinin artig gostermesinden kaynaklanmaktadir.
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Elazig ilinde siit pazarlamasmin gelistirilmesi; isletme Ol¢eklerinin artmasina,
siit iiretimindeki mevsimsel farkliliklarin azaltilmasina, siit isleme sanayilerinin tiiketici
egilimli pazarlama konusunda egitilmesine ve rekabette iiriin farklilastirma konusunun
onemini kavramalarma 6nemli 6l¢iide baglhdir.

Siitun sanayiye ulasmadan ¢ig olarak tiiketiciye ulastig1 pazarlama zincirinde siit
iireticisi — toplayicilar1 — sokak siit¢iisii gibi aracilar bulunmaktadir. Cogu zaman {iretici
ayn1 zamanda sokak siit¢iisii gorevini de yerine getirip siitii tiikketiciye ulagtirmaktadir.
Siitun islenip cesitli slit mamulleri olarak tiiketiciye ulastirildigi durumda ise iireticiden
cikan siit, toplayicr-sanayitoptanct ve perakendeciden olusan bir pazarlama zinciri ile
pazarlanmaktadir.

Siit pazarmda istikrar1 saglayacak ¢oziimler arastirilmahdir. Sit talebini artrmaya yonelik
kampanyalar tiretici fiyatlarm artiracagi i¢in siit reklam ve kampanyalar1 hayvancilik i¢in ciddi brr
tesvik olarak dikkate alinmaldir. Siitun beslenmedeki 6nemi toplumun tiim kesimlerine en etkin
sekilde anlatilmali ve okul siitii uygulamasi baglatilmahdir. Siit kampanyalarmm maliyetine artan
talepten yarar saglayacak tiim kesimlerin (siit sanayi, yem sanayi, veteriner ilag sanayi gibi)
katkida bulunmasi saglanmahdir. Fakirlik smirlar1 altinda yasayan kesimlere gida yardim
programu altinda sit yardim yapilabilir.

2.5.3.3.  Elazg ilinde Bal Uretimi ve Pazarlamasi
1980-1998 doneminde tiretimdeki yillik ortalama artis hizi %5’mn biraz {izerinde
gergeklesmistir. Son 10 yillik donemde tiretimdeki yillik ortalama artig hizi ise %4,3 olmustur.
Bal Elazig ilinde kirsal kesimde birgok hanenin énemli gecim kaynaklarindan biridir.
Elazig’m her ilgesinde bal tiretimi yapilmakla birlikte en fazla iiretim merkez ilge, Sivrice ve

Karakocan ilgelerinde yogunlagmustir.
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Tablo 24: Tiirkiye ve Elazig Ilindeki Bal Uretimi

Yillar | Tiirkiye (ton) Elazig (ton) Elaz1ig’m pay1(%o)
1990 51.286 236 0,46
1991 54.655 388 0,71
1992 60318 522 0,87
1993 | 59.207 562 0,95
1994 |  54.908 601 1,09
1995 68.620 628 0,92
1996 62.950 604 0,96
1997 63.319 509 0,55

1998  67.490 594 0,88

1999  67.259 817 1,21
2000 61.091 690 1,13
2001 60.190 721 1.19
2002 74.554 1286 1.72
2003 69.540 1143 1.64
2004 73.929 606 0.81
2005 82.336 1004 1.21
2006 83.842 669 0.79
2007 73.934 841 1.13
2008 | 81.364 641 0.78
2009 82.003 698 1,12

Kaynak: Elazig Ili Tarmm Master Plan1

1996 yilina kadar ilin Ttirkiye genelindeki bal {iretim oraninin, kovan varligmm tizerinde
oldugu ancak bu tarihten sonra hizli bir sekilde diismekle beraber tekrar artisa gegtigi
gortilmektedir. 2000 yil itibariyle lilke genelinde %1,45'lik kovan varhgma sahip Elazig ilinde
iiretilen bal miktar, iilke {iretiminin yalnizca %1,13'lik kismim teskil etmektedir. Ancak tablodan
anlasildigi iizere Ttrkiye bal tiretimi icinde Elazig ili bal tiretiminin siirekli olarak artis egiliminde
oldugu goriilmektedir.

Elazig'da iiretilen bal ambalajlama sorunu nedeniyle perakende satis noktalarinda
pazarlanamamaktadir. Uretilen bal genellikle Istanbul, Ankara, Bursa ve Izmir gibi biiyiik illerde
akraba—tanmidik—tiiccar vasitastyla pazarlanmaktadir. Ayrica {iretilen balda kalite yoniiyle belli bir
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standarda gore smiflandrmanin  olmamasi, fiyatlandirmadaki problemleri beraberinde
getirmektedir.

Iyi ve etkin bir pazarlama organizasyonu tiiketici talep ve tercihlerini iiretim kesimine
eksiksiz ulagtirabilmelidir. Pazarlamadan beklenen etkinligin saglanabilmesi ayn1 zamanda iiretici
orgiitlenmesi ile yakindan ilgilidir. Elazig ilinde iiretici orglitlenmesinin yetersizligi verim ve
kaliteyi arttirmada 6nemli bir sorun olarak durmaktadir. Hayvancilikta tiretimin orgiitlenmesinden
amag; lretimde bulunan isletmelerin ekonomik agidan gelismelerini saglamak, gecimini bu
alandan temin eden kesimin sosyal ve ekonomik refahmi arttrmaktr. Elazig ilinde pazarlama
agisindan en biiyiik sorun 6rgiitlenmenin olmayisidr.

Ekonomik orgiitlenmede kooperatifler, kooperatif sirketler, sirketler ya da iiretici
birliklerinden her hangi biri tercih edilebilir. Onemli olan bu olusumlarda iiretim alt sektorleri

itibariyle ihtisaslagsmanin 6n planda tutulmasidir.

Tablo 25: Tiirkiye, Dogu Anadolu Bélgesi ve Elazig Orman Varligi (hektar)

Tiirkiye Dogu Anadolu Elang
Koru Normal 8.161.180 138.637 17.782
Bozuk 6.122.131 146.744 198
Ormant Toplam 14.283.311 285.381 17.980
Bataklk Normal 1.792.682 406.113 52.598
Bozuk 4.636.901 1.001.756 61.405
Orman Toplam 6.429.583 1.407.869 114.003
Genel Normal 9.953.862 544.750 70.380
Toplam 10.759.032 1.148.500 61.603
Toplam Bozuk 20.712.894 1.693.250 131.983
% 100.0 8.2 0.6

Kaynak: Ormanciligimiz Mustafa KONUKCU Kasim 1999 DPT, Orman Bolge Miidiirligii. 2001
Elaz1g

2.5.4. Elazg’da Su Uriinleri ve Uretim Miktarlan

Toplam 21.200 hektarlik su tirtinleri iiretim alani, Elazig ilini su {riinleri tiretim
potansiyeli bakimindan ¢ok zengin bir il konumuna getirmektedir. Bununla birlikte ilde,
bu potansiyelden bugiine kadar yok denecek kadar az diizeyde yararlamlmustir. 11 yiizey
su kaynaklarindan yetistiricilik yolu ile elde edilen su flriinleri yapay iiretimi yok
denecek kadar azdir. Bu iiretimin hemen hemen tamami havuz yetistiriciligi yoluyla
elde edilmektedir. Buna karsilik, ilde su {riinleri liretiminde esas potansiyel olarak var

olan kafeslerde balik yetistiriciligi thmal edilmistir.
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Tablo 26: Balik¢ilik

Uriiniin cinsi Uretim miktar1 (Ton)
Tatl su baliklar1 miktari 380
Kiltir baliklart miktari 8.635

Kaynak: Elazig Valiligi (http://www.elazig.gov.tr/p317-sayilarla-elazig.html)

[1de kafes balik¢iligma uygun pek cok dogal gol ve baraj golleri bulundugundan
kafes balik¢iligr ilde su triinleri sektoriiniin gelismesine biiylik katkida bulunacak bir
potansiyel arz etmektedir. Bu mevcut iiretim potansiyelinin daha verimli ve etkin
kullanilmasinin saglanmasi agisindan, Elazig gollerinde ayni tesiste 6 aylik stirelerle
sazan ve alabalik yetistiriciligi (nisan-eyliil arasi1 sazan, ekim-mart arasi alabalik)
yaygmnlastirilmalidir.  Gergekten, ilde hiikiim siiren iklim sartlar1 ylizey su
kaynaklarimizdan bir yil igerisinde iki ayr1 liriin alinmasini miimkiin kilacak 6zellikler
tagimaktadir. Buna bagl olarak da iireticilerimiz ayni tesisten daha yiliksek gelir elde
etme imkanma sahip olmus olacaktir.

Elaz1ig il smirlar igerisindeki ylizey su kaynaklarmin 358 hektar alaninin kafes
yetistiriciligi i¢in kullanilmast miimkiindiir. Bu alanda kafes yetistiriciligi yapilmasi durumunda
Elazig'a saglayacag1 toplam iktisadi katki yaklagik alabalik icin 119.300.000 $ sazan balig1 i¢in ise
266.550.000 $ olacaktir. Kafes balik¢iliginda yiizey su kaynaklari i¢in hedeflenen tiretim
miktarlarmin gergeklesmesi durumunda yaklagik 10.000 kisiye istihdam yaratilmis olacaktir.

Su firiinleri tiretiminde temel unsurlardan biri olan ticari avcilik ilde istenilen diizeyde
degildir. ilin en biiyiik rezervi durumunda olan Keban Baraj Goliiniin il smirlar1 i¢inde kalan
kesiminde yilda ortalama 500 ton/yil balik istihsali yapilmaktadir. Bu {iretim miktarlar1 Keban
Baraj Goliinde 1 hektardan ortalama 17 kg. balik avlandigimi ortaya koymaktadir. Halbuki Keban
Baraj Golii gibi verimli baraj gollerinde 50 kg/ha balik elde edilebilecegi 6ngoriilmektedir. Bu
durumda 32.120 hektarlik su iiriinleri tiretim alanmna sahip olan Keban Baraj Goliinden yapilan
hesaplamalara gore yilda 1.600-2.000 ton balik avlanmasi miimkiin goriilmektedir. Karakaya
Baraj Goliiniin 1l smirlar igerisinde kalan kesiminde ise toplam balik istihsali yaklagik 350
ton/yilldir. Bu durumda Karakaya Baraj Goli'lnde bu miktarm 550 ton/yila ¢ikariimasi
miimkiindiir (Elaz1g Tarim 11 Miidiirliigii, Elaz1g I1i Tarim Master Plani, Elazig, 2003).
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Elaz1ig ilinde yilizey su kaynaklarmdan hedeflenen iiretim miktarlarma ulasiimasi
durumunda, bunlarm ya hemen soguk muhafazaya alinmasi, ya da iirlin seklinde islenmeye tabi
tutulduktan sonra soguk muhafazaya alinmalar1 zorunlulugu vardrr. Elazig ili ve c¢evre illerde
iiretilecek su tiriinlerinin muhafazasi ve islenebilmesi i¢in en az 400.000 ton/yil kapasiteli soguk
muhafaza tesislerine ihtiyag olacaktir.

Siis balig1 iiretimi iilkemizde 10-15 yillik bir gegmise sahiptir. Ulkemizde pazarlanan siis
baliklarmm %904 diger iilkelerden dis ahm yoluyla saglanmaktadir. Ilde siis balig1 iiretimine
uygun alanlarm tespit edilerek ve gerekli isitma sistemleri kurularak bu alanda yapilacak
cahgmalar sonucunda zaten iilkemizde ¢ok az 6nem verilmis olan bu sektdrde biiyiik iktisadi

katkilar saglanmas1 miimkiindtir.

2.5.5. Tanma Hizmet Saglayan llgili Kuruluslar
Burada tarima hizmet veren kurum ve kuruluslardan bahsedilecektir.

2.5.5.1. DSI IX. Bolge Miidiirliigii
Elazig i¢in nem arz eden projeleri gergeklestirmis olan DSI, bu faaliyetler kapsaminda
bugiine kadar 4 adet baraj, 2 adet gélet ve 3 adet pompa istasyonu tesis etmek suretiyle toplam

30.408 ha tarmm arazisinin sulanmasini saglanmustr.
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Tablo 27: Isletmeye agilmis sulama tesisleri (DSI)

Isletmeye agilmis Sulama alan1 Ha Isletmeye ag1lis
sulama tesisleri (briit) tarthi

Eyiipbaglar 13.207 1988
Pompaj Sulamasi

Uluova YAS 1.825 1964
P. Sulamasi

Palu — Kovancilar 7.675 1992

Pompaj Sulamasi

Karakogan 1.260 1975
Sulamasi

Tadim Sulamasi 100 1994
Maden — Isiktepe 313 2001
Sulamasi

Kepektas Sulamasi 238 2004
Cip Sulamasi 1.373 1968
Dedeyolu Goleti 408 2008
Toplam 26.399

Kaynak: Elaz1g I1i Kamu Kurum ve Kuruluslar1 Brifing Dosyalari

Bunun yam sira il smirlart igerisinde halen insaatt devam eden 2 golet ve 1 pompaj
istasyonu olup kisa vadede 5.393 ha alan sulamaya agilacaktir. Yine 3 baraj, 1 golet ve 1 adet de
pompaj istasyonunun projesi tamamlanmis olup bunun sonucunda 17.764 ha alanin sulamasi
yapilacaktir. Bunlardan ayri olarak etiit ve proje asamasmda olan 2 baraj, 4 golet ve 5 adet de
pompaj istasyonu bulunmaktadir. Bu projelerle de sulamaya agilacak alan 30.103 ha olarak
planlanmustir (Elazig 11i Kamu Kurum ve Kuruluslari1 Brifing Dosyalar, 1999).

2.5.6. Sanayi
I’de gergek anlamda biiyiik sanayi tesislerinin kurulmast, birkag istisna dismnda son 30 yil
icerisinde olmustur. Cumhuriyetin ilanindan sonra gerek devletin ekonomik kalkinma problemine

yeni careler aradigi ve politikasim olusturmak icin tedbir aldigi, gerekse savas yetimlerini
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barmdirmak gayesi ile birgok ilde ve bu arada Elazig'da da kurdugu ‘“Dar’iil itam Sanat Mektebi”
(I.Dlinya Savasi'ndan sonra yetimler i¢in acilan sanat okulu) subeleri sanaymin gelismesine
katkida bulunmustur.

Elazig'da kurulan "Dar'il itamu Sanat Mektebi" demircilik, kunduracilik, tesviyecilik,
dokumacilik, trikotaj, marangozluk ve mobilyacilik bolimleri ile yedi subeye ayrilmaktaydi.
Burada yetim ¢ocuklara kabiliyetlerine gore sanat 6gretildigi gibi halk siparisleri de kabul edilmek
suretiyle liretilen mallarin satis1 yapilmakta ve 6zel tesebbiis himaye gorerek 6zendirilmekteydi.

Bilhassa dokumacilikta elde edilen olumlu sonuglarm kaynagimm teskil eden bu teskilatin
1925 yilinda lagvedilmesine ragmen burada yetisenlerin geleneksel sanatlarmi uzun siire devam
ettirdikleri goriilmektedir. Bu altyap: ile dzel tesebbiise ait "Sayak Kumas Imalathanesi" ve
arkasindan da kamu ve 6zel tesebbiis birlikte "Elaziz Ipek ve Iplik T.A.S. Fabrikas1" kurmuslardr.
Bunlar1 09.11.1942 yihinda 21 kurucu ortak ile Elazig'm ilk kooperatif sirketi olan “Elaziz Iplik ve
Dokuma Kiiglik Sanat Kooperatifi’nin kurulmasi izlemistir.

Kooperatif, 200’e yakin tezgahta faaliyet gostermekte ve giinde ortalama 6000 metre bez
ve tiril dokumak suretiyle piyasadaki itibarii 20.12.1948 tarihine kadar stirdiirmiis ve bu tarihte
faaliyetine son vermistir.

Diger taraftan Elazig'in yeralt1 servetlerinden giimiis madeni Keban ilgesinde devletce
1927 yilina kadar igletilmis, bu tarihte ara verilen faaliyetlere sonradan 1935 yilinda kurulan "Eti
bank - Keban Simli Kursun isletmesi" olarak madencilik alaninda ¢alismalarmi siirdiirmiistiir.
Bugiin i¢in herhangi bir ¢alisma yapilmamaktadir.

Yine 1936 yilinda Maden ilcesine baglh Guleman kdyli yakinindaki bolgede bulunan
krom cevherlerinin isletilmesi ve krom cevheri olarak yurtdisina satilmasi, amaciyla “Sark
Kromlar1 T.A.S.” kurularak faaliyetlerine baslamustir. 1939 yilinda ise “Mahdut Mesuliyetti Sark
Kromlar1 Isletmesi Miiessesesi” ad1 altinda Etibank Genel Miidiirliigiine baglanarak krom cevheri
iiretimi ve zenginlestirme faaliyetlerine devam etmistir. Bu tesis 1977 yilinda faaliyete gecen
“Ferrokrom Isletmesi” ile 1984 yilinda birlestirilerek “Etibank Sark kromlar1 - Ferrokrom
Isletmesi Miiessesesi” ad1 altinda faaliyetini halen siirdiirmektedir. Kurulus 1998 yihnda Eti krom
A. S. Genel Mudiirliigii olarak isim degistirmistir. Genel Miidiirliik 18 Ekim 2000 tarih ve 24204
saylli Resmi Gazetede yaymlanan kararname ile 6zellestirme kapsam ve programma alinmis ve
Ozellestirme Yiiksek Kurulunun 24.06.2004 tarih ve 2004/52 sayili Karan ile sirket hisselerinin
Yiltas insaat Limited Sirketi'ne satis1 onaylanmustir.
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Bunun disinda 1939 yilinda devletin diger bir yatrmm da “Ergani Bakir Isletmesi”
olmustur. 1939 yihindan 1994 yili sonuna kadar Etibank tarafindan isletilen bakir madeni, bu
tarthten sonra 6zel sektore devredilmistir.

Elazig'da bagciligm yaygin olmasi ve kaliteli sarap imaline elverisli iiziim iiretiminin
yapilmasi nedeniyle Tekel Idaresi tarafindan 1942 yilinda imalathane, 1944 yilinda da 50.000
It./y1l kapasiteli "Elazig Sarap Fabrikasinin kurulmus oldugu goriilmektedir. Zamanla kurulus
kapasitesini 2.600.000 lt./y1l'a ¢ikaran fabrikada 1998 yili sonu itibariyle kapasite 4 milyon lt./yil'a
cikmustr. Ayrica hammadde olarak tarima dayali tesis olmasi itibariyle de Elazig ekonomisine
hem tarmm hem de sanayi sektorii agisindan 6nemli katkis1 bulunmaktadir.

1967 yilinda kurulan kiiciik sanayi sitesinde 1.025 igyeri bulunmaktadir Toplam 202
igyeri kapasiteli Merkez (yeni) kiiglik sanayi sitesi ingaatlar1 devam etmektedir.

Elazig'n 6zellik ve ihtiyaclarma gore, sektorsel gelismeler, son 15 yil i¢cinde degisik bir
yap1 arz etmekte ve goriilen gelismenin sanayi yapismi 1987 yilinda Organize Sanayi Bolgesi

kurulmast ile birlikte ilin sanayilesmesi hususu, planl bir sekilde yeniden gézlenmektedir.

Tablo 28: Elazig'da Sanayi Tesislerinin Kurulus Yerlerine Gore Dagilimi

Sanayi tesisinin | Tesis sayisi Ingaat ve montaj | Etit ve proje | Toplam
bulundugu yer asamasindaki tesis | asamasmdaki tesis
sayist sayist

[malat  OSB 63 11 7 81

icinde
OSB dist 66 - - 66
mubhtelif yerler

Hayvan 1 1 - 2
iirinleri OSB
Toplam 130 12 7 149
Kaynak: Elazig Ticaret ve Sanayi Odas1 Bagkanhg1 2008

Ayrica il genelinde kiiciik 6leekte imalat igleri ile istigal eden 142 igyeri ile birlikte 130'u
sanayi tesisi olmak tizere toplam 272 isletme bulunmaktadir.

Elazig'da; gida sanayi, maden-tag ve topraga dayali sanayi, dokuma ve tekstil sanayi,
demir dis1 metal sanayi, orman iirlinleri sanayi, plastik sanayi ile genel imalat sanayine yonelik

iiretimler yapilmaktadir.
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2.5.6.1. Keban Barajimn Yapimidan Once Sanayinin Gelisimi

Keban Barajmm yapmmndan onceki bu donemde, Elazig'daki sanayi yapismin
baslangicinda kamu yatirmmlarim gérmekteyiz. Ozellikle gida maddeleri ve madencilik sektdriine
ait muhtelif tesisleri ile bugiin iilke 6lgceginde liretim yapan sanayi birimlerinin temeli bu dénem
icerisinde atilmig bulunmaktadir.

Bunlardan ilki, 1956 yilinda kurulan “Tirkiye Seker Fabrikalari AS Genel
Miidiirligii'ne” bagh Elazig Seker Fabrikasr’dir. Seker iiretim ve satist yaminda Ornek ziraat
orgiitii ile tarim sektoriine yaptigi katkinin degeri biiyiiktiir. Seker pancari ve aycicegi
yetistirilmesinde ve bunlarin ¢iftgiden alnip degerlendirilmesi yaninda, yan iirtin olarak elde
edilen kuru kiispe, melas ve yas kiispe satis1 ile hayvancihiktaki besi faaliyetlerinin baglamasina
saglandig1 kolayliklar1 g6z Oniinde tutarsak Elazig ekonomisinde tarima dayali yapisindaki
paymimn 6nemi boylece ortaya ¢ikmuis olur.

Cimento imalati ve satisi ile ilgili faaliyetlerde bulunmak tizere 1955 yilinda temeli atilan
ve 1959 yilinda isletmeye agilan "Altmova Cimento Sanayi T AS. Fabrikasi" gerek yurt capinda
gerekse mahalli bir ihtiyag olarak bolgenin kalkinmasmda temel yap1 malzemesi olarak kullanilan
¢imento tiretimi ile kiigiimsenemeyecek hizmetlerde bulunmaktadir.

Planh kalkinma ¢abasi icerisinde bulunan tilkemizdeki yatrimlarn gerceklesmesi ve
ekonominin biiylik sektorlerinde Ongoriilen hedeflere ulasiimasinda, Elazi§ ve cevresinin
kalkinmasinda bu fabrikanin 6nemi belirgin olarak ortaya ¢ikmaktadir. Elazig'daki baymdirlik,
saglik, imalat, konut, egitim ve tarim sektorlerindeki yatwrimlarm yaninda enerji sektoriindeki
barajlar 6zellikle Keban Baraj-Nakil Hatlar1 vb. sanayi sektoriinde fabrika yatirmmlarinda ¢imento
fabrikasmin yakin olmasmin biiytik 6lciide pay sahibi oldugu kabul edilmelidir.

Et ve mamulleri sanayinde, hayvan potansiyelini degerlendirmek iizere 1968 yilinda
"Elazig Et Kombinast" isletmeye agilmistir. Boylece mezbahalarda {iretilen etin yan tirtinlerini de
degerlendirilmek suretiyle kombinada tiretimi ile ekonomiye katkisi arttirilmig ve hayvanciligm
gelismesinde olumlu etkisi yaninda i¢ ve dis pazar et taleplerinin karsilanmasi diizeyine
gelinmistir. Ayrica, mevcut soguk ve donmus faaliyetleri ile depolama islemleri sayesinde de et
tavukculugunun tegvik gordiigii ve gelistigi gozlenmektedir. "Azot Sanayi T.A.S."nin sahip
oldugu ve tarmm i¢in gerekli kimyevi giibreyi tliretmek iizere "Elazig (Sivrice) Stiper Fosfat
Fabrikas1" temeli 1967 yilinda atilmig ve 1970 yilinda isletmeye acilnustir. Fabrika yilda 220.000
ton/y1l siiper fosfat giibresi iiretebilecek kapasitededir. Fabrika cesitli nedenlerle iiretimini
durdurmustur.
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Bolgenin hayvancilik potansiyelinden hareketle ve kalkmma planlarmin hedeflere
varilmasi amacima yonelik olarak 1977 yilinda da Yem Fabrikas1 kurulmustur. Genellikle tiretimi
olan besi, siit, yumurta ve civciv yemleri ile bolgenin ihtiyacmi karsilamaktadir.

2.5.6.2.  Keban Barajinin Yapimindan Sonra Sanayinin Gelisimi

Ekim 1968 yilinda bir sermaye sirketi ve halk istiraklerine acik bir tesekkiil olan Keban
Holding AS. kurulmustur. Bu durum Keban baraji ile gelen sanayinin baglangici ve temelini
olugturmustur.

Etiit ve proje konusunda yapilan ¢alismalara paralel olarak Keban Holding AS. 1969 yili
i¢inde ti¢ istirak kurmustur. Bunlar "Keban Holding ve Ortaklar1 Plastik Sanayi Anonim Sirketi"
ile "Keban Holding ve Ortaklar1 Beton Sanayi Anonim Sirketi" ve "Elazig Bakirlari Limitet
Sirketi"dir. Bu sirketlerden ilk ikisinin yatrm gerceklestirilmis, liglinciisiiniin ise bakir ve pirit
rezervlerinin tespiti ile kalnmustir.

Daha sonra kurulan sirketler ise; "Keban Holding ve Ortaklar1 Agmn Dericilik Sanayi

Anonim Sirketi", "Keban Holding ve Ortaklan Demir-Celik Sanayi Anonim Sirketi", "Keban
Holding ve Ortaklar1 Komiir Sanayi Anonim Sirketi" ve "Keban Holding ve Ortaklar1 Erok
Kimya Sanayi Anonim Sirketi"dir.
Bunlardan "Agm Dericilik Sanayi AS." , 1971 yilinda "Keban Holding A.S."nin 6nciiliigii ile
Agm ilgesinde, Agm belediyesi ve Keban barajindan dolayr kamulastrma bedeli almis yerli
ortaklar tarafindan kurulmustur. Teorik kapasitesi 450 bin adet/y1l kiiglikbas hayvan derisi isleme
ve 75 bin adet/yil deri giysisi tiretimidir. Fabrika halen "Agdersan Deri Sanayi ve Ticaret AS."
tarafindan faaliyetine devam etmektedir. Esasen Keban barajinin Elazig'in sanayilesmesine olan
katkilarindan biri de yeni sanayi dallarmin ortaya ¢ikarmasi hususudur. Bugiin, Keban Golii
iizerinde yapilan yiik ve yolcu tagima arag ile balik¢i tekneleri "Gemi Sanayi" konusunun ortaya
cikmasma vesile olmus, bu isle ilgili gerek 6zel gerekse kamu kesiminin kendi yapilari
cergevesinde yeterli kapasitede gemi ingast ile mesgul olduklar1 gozlenmistir (Gulco, 1987: 83).

Elazig'n 6zellik ve ihtiyaclarma gore sektorel gelismeler Keban barajindan sonra degisik
bir yap1 arz etmekte ve goriilen gelismenin, buna paralel toplum yapisinin sosyal ve kiiltiirel
degisimi ile birlikte ayni yenilenmenin i¢inde oldugu gézlenmektedir.

Genel olarak bir degerlendirme yapacak olursak, gergek anlamda biiyiik sanayi
tesislerinin kurulmasi bir kag istisna disinda son 30 yil i¢inde olmustur. Ayrica, Keban barajmimn
ekonomik etkisi ile Elazig merkezinde sanayilesme hiz kazanmigsa da bunun yeterli diizeyde

olmadig1 da bir gercektir.
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Gegmisten giintimiize, sanayi sektoriinde kamu adina birgok ciddi yatirimlar yapilmustir.
Ozetle bunlar; Seker Fabrikasi, Cimento Fabrikasi, Etibank Ergani Bakir Isletmesi, Keban Simli
Kursun Isletmesi, Sark kromlar1 - Ferrokrom Isletmesi Tiigsas Giibre Fabrikasi, EBK, Yem ve
Siit Fabrikasidir.

Giinlimiizde bu isletmelerin bazilar1 6zellestirilmis, bazilar1 6zellestirme kapsamina
almmus ve bazilar1 ise kapatilmigtir. 1970 yillarda Keban Baraji’nin tamamlanmasimdan sonra
elde edilen kamulastirma bedellerinin énemli bir kismi diger bolgelere kaynustir. Ilde tutulan ve
ornek gosterilebilecek tek isletme Keban Holding A.S.'dir. Fakat bu isletme de bazi yapisal ve
planlama hatalarmdan dolay1 kapanmustir.

Aslinda Elazig'm, Keban Baraji bitiminde sanayide eldeki aktif sermayeyi akilci
kullanamayarak milat donemini bir Olglide kagirmis oldugu soylenebilir. Keban barajmimn
tamamlanmasindan sonra “ucuz elektrik sanayi” “bolgesel kalkmma™ slogantyla ¢ok kisa siirede
bazi1 Snemli sirket ve tesisler hayata gegirilmistir. Isletmecilikteki baz1 deneyimsizlik, yatirim alan
tercihi, pazarlama, kredi, ulasim gibi konularmdaki bazi yetersizliklerden dolayr birgogu ya
kapanmak zorunda kalmis ya da el degistirmistir. O donemden giiniimiize ulasmis bazi1 ige doniik
yapih isletmeler ise diisiik kapasitede calismaya devam etmis fakat istenilen diizeyde biiylime
saglayamamuslardir.

Genel olarak bir degerlendirme yapacak olursak, Elazig'da gercek anlamda biiyiik sanayi
tesislerinin kurulmasi birkag istisna disinda son 30 y1l i¢inde olmustur. Ayrica, Keban Barajrnin
ekonomik etkisi ile Elazig merkezinde sanayilesme hiz kazanmigsa da bunun yeterli diizeyde
olmadig1 da bir gercektir. 1967 yilinda Ticaret ve Sanayi Odasmna kayith 6zel ve tiizel kisilige
sahip tiye sayst 1.110 iken, bu say1 1987'de 3.650'ye ¢ikmustir.

1984'den itibaren sanayi tesisi sayisindaki artisin ivme kazandigi gorilmektedir.
Ulkemizde serbest piyasa ekonomisine gegisin, bolgesel kalknma politikalar1 cevresinde
uygulanan tesvik tedbirlerinin ve agilan Organize Sanayi Bolgesinin bu gelismede biiyiik etkisi
olmustur.

Hayata gecirilen OSB ile 1991 yilinda yaklasik 60 KOBI hareketlilik saglamstir. 1997-
1999 yillar1 arasinda saglanan KOBI kredilerinden biiyiik cogunlugu amacmna ulasamanus ise de
bazi akilci yatirimlar giintimiize kadar gelebilmislerdir. Bugiin OSB i¢inde 66, disinda 181 olmak
iizere toplam 247 adet kiiciik ve orta boy isletmede 7.437 kisi istihdam edilmektedir. Ancak, 19
Subat 2001 tarthinde dévizde dalgah kura gecis ve iilkemizin icerisinde bulundugu ekonomik

darbogaz sonucunda sanayi yapisinda ciddi erozyonlar yasanmistir.
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Gegmis donemlerde, 6zellikle tarim ve ticaretin kaynak teskil ettigi sermayeyi bir araya
getirmek ve sanayiye kanalize etme girisimlerinde basarili sonuglar elde edilerek bazi 6rnek
isletmeler kurulmus olmasma ragmen genel anlamda, mevcut sermayeyi rasyonel yatwrmmlara
aktarma ve kurulan tesisleri ciddi ve tutarh yaklagimlarla isletme konusunda bazi basarisiz
sonuglar da yasanmustir. Zaman zaman yasanan bolgesel kalkinmadaki sanayilesme heyecanlar
hemen her defasinda bilgi ve sermaye gergeklerini ikinci plana itmistir.

Elazig OSB'nin hayata gecirilmesiyle imalat sanayinde bir hareketlilik yasanmustir.
Yatrma yonlendirilmemis kiiciik sermaye sahipleri gegcmis donemlerdeki basarisiz sonuglardan
dolay1 sektdrde yer alma konusunda halen bazi tereddiitler yasamaktadrr. iste; yasamlan bu
tereddiitlerin giderilmesi amacimna yonelik bu calisma yapilmakta ve yatirmmcilara sunulmaktadir.

Bugiin icin; Ilin ekonomisi agirhkli olarak sanayi sektdriine dayalidir. Ilde biiyiik, orta ve
kiiciik 6lcekli sanayi isletmeleri bulunmaktadir. 1997 yilinda 184.070,877 YTL olan GSYIH's1
i¢inde; sanayi sektorii 52.781.164 YTL ve %28, 71lik bir pay ile ilk sirada gelmektedir.

2.5.6.3.  Imalat Sanayi

Cumhuriyetten 6nce Harput'ta daha ¢ok debbahcilik ve ipek dokumacilifi seklinde
goriilen sanayi, Cumhuriyetten sonra, devlet yatrimlar ile hiz kazanmus, birbiri ardina Seker
Fabrikasi, Sarap Fabrikas1 ve Ferrokrom tesisleri faaliyete gecmistir. Bu donemin ilk 6zel
tesebbiisii Elazig Iplik Fabrikasidir. Elazig'da 2. sanayi hamlesi Keban Baraji sonras1 yasanmustir.
Bu dénemde kurulan Keban Holding 6zel tesebbiisiin Keban Baraji istimlak bedellerinin tiretime
doniistiiriilmeye ¢alisildigi bir donem olmus. Ancak yine bu donemde ki birtakim basarisizliklar
Elazig ilinin 6zel tesebbiisler agisindan mahrum kalmasina neden olmustur. Elazig insanmin ortak
1$ yapma gldiisiinii torpiilemis, sonugta da kimse yastik alt1 parasmni ortaya koyup issizligi
onleyici, istthdamu arttirict aktiviteler icerisine girmemistir. Bu durumu kortikleyici farkh olay ve
durumlar da daha sonra su yiiziine yine ¢ikmis, zaten yatwrmm yapmayan, yapmak istemeyen,
insanlarm bu durumlari ilin sanayilesme olgusunun yok denecek seviyelerde kalmasma neden
olmustur. Bu durumu, ¢ahgmanm ilerleyen sathalarmda daha detayl bir sekilde, ele alip
inceleyecegiz. O donemde kurulan fabrikalar c¢ok ortakh yapilarm kaybetmekle beraber
tiretimlerini stirdiirmektedir. 1980'lerin ikinci yansinda devlet tesvikleri ile baslayan yeni atilimla
Elaz1g Organize Sanayi Bolgesi kurulmustur.

Giiniimiizde Elazig Organize Sanayi Bolgesinde 63, Hayvan Uriinleri Organize Sanayi
Bolgesinde bir ve Organize Sanayi Bolgesi disinda 66 olmak iizere toplam 130 isletme

faaliyetlerini devam ettirmektedir. Bu isletmelerin tamami KOBI niteligindedir ve faaliyet alanlari
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cesitlilik arz etmektedir. Bunlarm baghcalari; mermer, mobilya imalati, insaat sanayi, et ve siit
mamulleri, madencilik, gida sanayi olarak sayilabilir.

Elaz1ig ilinde tiretimlerine devam eden Ferrokrom oOzellestirilmis, Seker ve Sarap
Fabrikalar1 6zellestirilme kapsaminda bulunan isletmelerdir. Bu isletmeler, il ekonomisi agismdan

biiyiik bir 6nem arz etmektedir.

2.5.6.4. Madencilik - Yer Alti Kaynaklan

Elazig ili gesitli madenler bakimindan Dogu Anadolu Bolgesinin en zengin illerinde
birisidir. Ozellikle mermer, krom, bakir, kursun ve ¢inko bakimimdan dnemli yataklara sahiptir. 11
genelinde toplam 45 adet ruhsath maden ve mermer sahasi bulunmaktadir Ayrica ikisi sicak ve
mineralli su (kaplica) kaynagi olmak lizere ¢ok sayida icme ve mineralli su kaynagi da
bulunmaktadr.

Ildeki metalik madenlerin ¢ogunda belirlenmis rezervlerin tilkenmesi gerekgesi ile
Etibank'a ait faaliyetler Guleman Kromit Sahasi disinda tamamen durmustur. Kromit disinda
sadece Maden ilgesindeki Kallar Kopriisii (Bakir) sabasinda bir 6zel sektor kurulusu tarafindan
bakir cevhert tiretimi stirdiirtilmektedir.

Ancak krom {iretiminde durum farkli olup, il genelinde; 22 adet yatak ve zuhur grubu
saptanmustr.  Giiniimiizde sadece Kopin ve Sori Yataklarmda isletme faaliyetleri
stirdiirtilmektedir.

Il smirlan igerisinde bulunan en dnemli yer alt: kaynag1 yurt dis1 piyasalarda da iilkemiz
ve ilin adm1 duyuran mermerlerdir. il mermercilik is kolundan sadece yurt disma yapilan ihracat
sonucu iilkemize saglanan déviz geliri 2000 yili itibariyle 11.000.000 $’dur.

Mermer yataklar1 bakimmdan mevcut durum asagidaki gibidir:

e Alacakaya (Guleman)- Altioluk K&yii Yatagi: Elazig Visne.

Kalite: Kirmizi, yesil renkli ¢akillar yine aym renkli ¢cimento ile tutturulmasiyla
olusmuslardir. Sertligi 3, yogunlugu 2.72 gr/cm’ porozitesi % 3.2'dir.

Rezerv: 15.000.000 m’ civarinda olup bunun ortalama parasal degeri 4.500 YTL dir. Bu
yorede bircok mermer yataklar1 kisiler ve 6zel kuruluslarca isletilmektedir.

» Alacakaya (Guleman) Degisik Sahalar: Serpantin,

*  Merkez Korpe Koyii Yatagt: Elazig Sunta ve Oniks,
*  Merkez Pelte Koyii Yatagt: Elazig Sunta,

*  Merkez Baskil Yolu: Traverten



78

Ayrica ilde mevcut ve yetersiz bir igletmecilikle faaliyet gdsteren iki kaplica ile bir
mineralli su kaynag1 bulunmaktadir.

Yukarida bahsedilen mevcut yer alt1 kaynaklarma ilave olarak ¢cogunun varlig tespit
edilmis, ancak tenor ve rezervleri konusunda bir gahigma yapilmamuis ¢ok sayida yer alt1 kaynagi
potansiyeli de mevcuttur. Bunlar mermer, sanayi killeri, kalsit, florit ve feldspat gibi endiistriyel
hammaddeler ve demir, kursun, ¢inko, bakir gibi metalik madenleri kapsamaktadir.

2.5.6.5. Enerji

Elazig ilinin enerji sektoriinde nerede olduguna bakildiginda;

. Elaz1g enerji ihtiyacim ulusal enerji sisteminden saglamaktadir.
o Elektrik enerjisinin gotiirtilemedigi kdy bulunmamaktadr.
. Enerji darbogazi s6z konusu degildir.

Elektrik enerjisi kullamim diger enerji kaynaklari arasinda son derece 6nemli bir konuma
sahiptir.

1 enerjisini; 154/34.5kw'lik 6 trafo merkezi ve 154/15.8kwMik 1 trafo merkezi olmak
tizere toplam 7 trafo merkezinden almaktadir. Bu trafo merkezlerinin kurulu giicti 419.6 MVA,
puani ise 170 MW'dir. Tiim 34.5, 15.8 ve 6.3 kw'hk sistem sekonder korumahdir. Kirsal
kesimdeki Kok’lerin tamaminda tekrar kapama bulunmaktadir Sehir merkezinde gerek 34.5kw
gerekse 6,3 kw sebekeleri ring sistemine doniistiiriildiigiinden ariza hallerinde veya programli
calismalarda uzun siireli kesinti s6z konusu olmamaktadir.

Il smirlan igerisinde yer alan dokuz adet hidroelektrik enerji projelerinin toplam kurulu
giici 1.927,3 MW, yillik enerji tiikketimi 8.671 GW/yildir. Bu projelerden iicii isletme (Keban
HES, Hazar-1 ve Hazar-2 HES), birinin planlanmas1 tamamlanmis (Pembelik HES), bes projenin
ise On inceleme ve master plan1 tamamlanmistir (Beyhan HES, Tatar HES, Palu HES, Seyran
Tepe HES, Keban Deresi HES).

Enerji nakil Hatlar1 (ENH) ve Enerji Iletim Hatlarmda (EIH) herhangi bir problem
olmamakla birlikte bakim ¢alismalar1 programlar dahilinde yapilmaktadir.

Toplam 546 koyiin taman elektrikli olup, enerji kullaniminda higbir sorun yoktur.

Sehir merkezi su ihtiyact mevcut derin kuyulardan saglanmaktadr. Sehre verilen 1.150
It/sn'lik suyun gelecek yillarda ihtiyaci karsilayamayacagi dikkate alnarak Keban Baraj
Goliinden sehre su verilmesinin etiit-proje ¢alismalari siirdiiriilmektedir. (Gulco, 1987: 22)

Koy igme sularinda ise 479 koy sulu, 67 kdyiin suyu yetersizdir. Ayrica sebekeli igme

suyuna sahip 309 tinite bulunmaktadir.
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2.5.7. Ticaretin Gelisimi

[lin ekonomisinde ticaret sektdrii sanayi, devlet hizmetleri ve tarimdan sonra gelmektedir.
Ticaret sektoriiniin GSYIH'sindaki payr % 10,6 olup, GSYIH’ya katkis1 19.545.643 YTL' dir
(Elaz1g Ticaret ve Sanayi Odas1 Bilgi Islem Merkezi, Bilgi Edinme Birimi. Elazig, 2004).

Ticaret sektorii, gerek sanayilesme ve kentlesme olgulartyla iki yonlii baglantisi, gerekse
yarattigi gelir ve istthdam bakimindan il ekonomisinin 6nemli sektorlerinden biri olarak

gortilmektedir.

2.5.7.1.  l¢ Ticaretin Gelisimi

1970 yillara kadar bolgenin “Ticaret Merkezi” unvanmini elinde bulunduran Elazig,
sermayenin il disma ¢ikmasi, hayvanciligin biiyiik oranlarda diistisler gostermesi ve bdlgenin
genel olumsuzluklari gibi sebeplerle gelisimini stirdiirememistir.

Mevcut tarrm ve sanayi agwlikli potansiyeli ile birlikte tarmmsal tirtin gesit ve
verimliliinde beklenen artislarm gelecekte ticari hayati olumlu yonde etkileyecegi
diistintilmektedir.

Ticari faaliyetler esas itibariyle gida, tiziim mamulleri, ¢imento, yem, orman triinlert,
genel imalat tirtinleri ile madencilik tiriinlerine dayalidir. Yapilan bir calismaya gore; genel olarak
imalat sanayi isletmeleri toplaminda isletmelerin %28'1 Elazig'a, %26'si ¢evre illere, %12'si yurt
dismna, %8'1 Dogu Anadolu'ya, %7's1 yurticine ve %6'si ise Giineydogu illerine ¢ikt1 yapmuslardir.
Kalan %13'liik pay ise iilkenin farkh illerine olmustur.

Temel gida maddelerinin bazilari ile dayamikli tiiketim mallarmin hemen hemen tamami
diger merkezlerden temin edilmektedir.

El sanatlar1 sanayilesme Oncesi {iretim bi¢imi olarak ortaya ¢ikmis, insanlarin gecimini
saglamis ve ekonomik islev kazanmustir. El sanatlarmim iiretime doniistiirtilmesi il ekonomisine
katki saglamas1 yaninda kiiltiirlin yagatilmasi anlaminda da olduk¢a 6nemlidir.

Biiyiik yatrim ve sermaye gerektirmeden yapilan el sanatlarma yonelik iirtinlerin
pazarlanmasi, ticari hayata canhlik kazandirmakla birlikte bu sanatlarn gelisimine de katkida
bulunmaktadur. I¢ ticarette el sanatlarma yonelik olarak igne oyalari, hali ve kilim gibi iiriinlerde

degerlendirilmektedir.



80

Tablo 29: Sirketlerin dagilimi

Sirket tiirti Sayisi
Limited Sirket 2.341
Sahis Sirketi 1.664
Anonim Sirket 276
Kooperatifler 217
Kolektif Sirket 12
Holding 1
Banka Merkez ve Subeleri 34

Kaynak: Elazig Ticaret ve Sanayi Odas1 2009
[I'de halen 276 adet anonim sirket, 2.341 adet limitet sirket vardir.

Tablo 30: Sanayi Tesislerinin Kurulus Yerine Gore Dagilimi

Sanayi Tesisinin Tesis Sayist Insaat ve Montaj Etiit ve Proje Toplam
Bulundugu Yer Asamasindaki Safhasindaki
tesis Sayisi Tesis Sayist
Imalat OSB 94 9 21 124
Icinde
OSB Dis1 184 10 4 198
Muhtelif Yerler
Hayvan Uriinleri 2 - 2 4
OSB
Toplam 280 19 27 326

Kaynak: Elazig Ticaret ve Sanayi Odas1 2009

KOSGEB veri tabanina kayith KOBI statiisinde 1315 sanayi kurulusu
mevcuttur. 2009 yil1 sonu itibariyle 32.000 kisi calismaktadir.

Elaz1ig Ticaret Borsasinda ise, hububat, hububat mamulleri, gida maddeleri, yagh
tohumlar, hayvani yaglar, kiiciik-biiyiikbag canli hayvan ve bunlarm etleri ile derileri, kuru ve yas
meyveler, meyve ¢ekirdekleri ve geleneksel gida maddeleri islem gormektedir. Ticari ve

ekonomik hayati meydana getiren kuruluslar olarak; "Ticaret ve Sanayi Odasi, Ticaret Borsast,
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Meslek Odalari, Esnaf ve Sanatkarlar Odalar1 Birligi ve Hal Midiirliigii" bulunmaktadir. Ticaret
ve Sanayi Odasmm 10 meslek grubu bulunmakla birlikte toplam tiye sayis1 5.078 kisidir. Ticaret
ve Sanayi Odasima kayith bulunan kuruluslarmn tiirii ve iiye dagilimlar1 Tablo 31°de verilmistir.

Tablo 31: Kurulus Tiiriine Gore Uye Dagilin

Kurulus tiirti Gayri faal liye sayisi Faal {iye say1s1
Sahis firmalart 901 2.696
Kolektif sirketler 8 39
Komandit sirketler 1 -
Limited sirketler 138 2341
Anonim sirketler 44 276
Yap1 kooperatifleri 119 233
Motorlu tastyicilar koop. 1 24
Esnaf ve kefalet koop. - 4
Tiiketim koop. 8 27
Koop. Birlikleri - 6
Tarmmsal kalkimma koop. 5 35
Su tirtinleri koop. - 9
Sulama koop. 2 27
Uretim Tedarik koop. - -
Toplam 1227 5.078

Kaynak: Elazig Ticaret ve Sanayi Odas1 2008

26 odanmn bagh oldugu Esnaf ve Sanatkarlar Odalar Birligine 23.449 kayith {iye

bulunmakta ve bu iiyelerden de 18.671 tanesi faal olarak tiyeligine devam etmektedir.
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Tablo 32: Banka Sayilar

Hizmet Tirt Sayisi
Sektor 34
Mevduat Bankalar1 32
Kamusal Sermayeli Bankalar 18
Ozel Sermayeli Bankalar 8
Yabanci Bankalar 6
Tiirkiye’de Kurulmus Yabanci Bankalar 6
Kalkinma ve Yatirim Bankalari 1
Kamusal Sermayeli Bankalar 1

Kaynak: Bankalar Birligi

Tablo 33: Vergi Miikellef sayilar1

Gergek usulde gelir vergisi miikellef sayisi 11.516
Basit usulde gelir vergisi miikellef sayis1 6.996
Kurumlar vergisi miikellef sayis1 3.036
Toplam miikellef sayis1 21.548

Kaynak: Elazig Valiligi(http://www.elazig.gov.tr/p317-sayilarla-elazig.html)
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Tablo 34: Genel biitge vergi gelirleri (bin YTL)
Tahakkuk Tabhsilat Tahsilat oram Elaz1g’in pay1
(o) (o)

2007 Y1ih

Tiirkiye 169.505.503 152.835.111 90.17

Elaz1g 248.884 208.102 83,16 0,14
2008 Y1l

Tiirkiye 190.015.734 168.108.960 88,47 -

Elaz1g 289.811 240.587 83,02 0,14
2009 Y1l

Tiirkiye 200.608.437 172.416.575 85,95 -

Elaz1g 318.573 248.734 78,08 0,14

Kaynak: Elazig Valiligi(http://www.elazig.gov.tr/p317-sayilarla-elazig.html)

TUIK 2002 genel sanayi isyerleri saymmi gostergeleri ve ¢alisma sonuglarina
gore Elazig’da “gida tirlinleri ve igecek imalat1”, “madencilik ve tasocakeiligi”, “metalik
olmayan diger mineral iiriinlerinin imalat1” ile “bagka yerde siniflandirilmamis makine

ve techizat imalat1” sektorleri 6ne ¢ikmaktadir.

1967 yilinda kurulan Merkez—Kiiciik Sanayi Sitesinde 1.025 isyeri 2005 yili
icinde hizmete giren Merkez—Kii¢iik Sanayi Sitesinde 188 isyeri ve 2001 yilinda
Kovancilar ilgesinde agilan Kiiclik Sanayi Sitesinde ise 102 isyeri olmak iizere toplam

1.315 igyeri bulunmaktadir. Tarimsal amaclh kooperatiflere ait degerlendirmeler dagilimi Tablo
35°de verilmistir.
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Tablo 35: Tarmmsal Amagh Kooperatiflere Ait Degerlendirmeler

Kooperatifin tiirii Sayist Ortak sayist
Tarmsal kalkima koop. 15 1.051
Sulama koop. 27 1.903

Su tirtinleri koop. 12 254
Pancar ekicileri koop. 1 30.718
Toplam 55 33.926

Kaynak: Elazi§ Tarim Il Miidiirliigii 2008

2.5.7.2.  Dis Ticaretin Gelisimi:

Elaz1g, 6zellikle son yillarda ihracatta 6nemli bir artis gostermeye baslamis ve 100'un
iizerinde {iriin yelpazesi ile 6nemli bir konuma gelmistir, ihra¢ {iriinlerinin genis bir pazari
bulunurken, pazar igerisinde 6zellikle Avrupa'nin gesitli lilkeleri ile Asya ve Tiirk Cumhuriyetleri
agrliklar hissettirmektedirler.

Yillar itibariyle yapilan ihracatta 1999 yilinda en yiiksek degerlere ulagilmis ancak; bu
yildan sonra iilkemizin genel ekonomik sartlarmdan agirhikli olarak etkilenilmesi sebebiyle 2000
yihinda bir 6nceki yila gore % 140'lk bir diisiis gozlenmistir.

Ihracatin disinda, dis ticaret ile ilgili olarak 1998 yilinda kazanlar, makineler mekanik
cihazlar baghgi altinda 1.153.000 $ ithalat yapilmustir.

Elaz1g’ da ihracat, 6zellikle son yillarda mermer ocaklar1 ve mermer isleme tesis
sayisiin artmasi ile birlikte 6nemli bir yiikselis gdstermistir. Yapilan ithracatin 2009 yil1
miktar1 142.755.000 $’dir. Dis Ticaret Miistesarliginin agiklamis oldugu bu rakam,
Elazig’dan yapilan direk ihracati kapsamakla birlikte, sirket merkezi Elazig disinda
bulunan ve biiyiik bir ihracat potansiyeline sahip olan Ferrokrom Tesisleri’nin ihracat
rakami 36.821.000 $ civarindadir. Elazig Cimento ve Elazig Sarap fabrikalarinin ihracat

rakamlar1 ile birlikte Elazig’dan yapilan toplam ihracat 150.000.000 $ civarindadir.

2.5.8. Hizmetler

Bu boliimde hizmetlerle ilgili bilgi verilecektir.

2.5.8.1. Altyapr (Ulastirma — Kentlesme - Haberlesme)

Elazig'n kentlesme tarihi yeni olmakla birlikte, gegmisi Harput'a dayanmaktadir. 18.
y.y.'m ik ¢eyreginde Harput'tan ovaya inen Harput halki, Elazi§'m ¢ekirdegini olusturmustur.
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Elaz1ig Giineydogu Anadolu ile Karadeniz Bolgesi, Orta Anadolu ile Dogu Anadolu'ya gecis
noktasinda 6nemli bir merkezdir.

Elaz1ig iletisim konusunda olduk¢a 1yi bir durumdadw. Elazig'da profesyonel
kullanicilarina ydnelik olarak TTNET, ADSL, (FR) FRAME RELAY, (LL) LEASED LINE
hizmetleri verilmektedir.

Dogu Anadolu'nun kavsak noktasinda bulunan Elazig, ulasim agisindan iilkemiz kentleri
icerisinde ender ve sansh kentlerdendir. Kentin, ulasim sistemlerini olusturan: Havayolu,
karayolu, demiryolu ve suyolu ulasimlarma sahiptir.

1940 yilinda hizmete acilan hava alani, Ttirkiye'deki ilk hava alanlarmdan birdir. Hava
alanina yolcu ugaklart ile kiigtik govdeli her tiirlii ugak ve helikopterler inis yapabilmektedir.

Elaz1g, demiryolu ulasimi bakimindan ulusal ve uluslararasi bir konuma sahiptir. Elazig
iilkemizin Edirne'den Van'a uzanan demiryolu agmin 6nemli bir kavsagidir. Son zamanlarda isler
hale gelen Tahran-Sam, Tahran-Haydarpasa trenleri de Elazig'dan gecmektedir.

Demiryollar1 ilimizde 1934 yilinda isletmeye acgilmistir. Elazig ili sinirlari
icerisinde 302 km. demiryolu agiyla birlikte 15 adet tren istasyonu, 8 adet durak
mevcuttur. Bir Gar Midiirliigii 3 Gar Sefligi vardur.

Elazig karayolu ulagimi bakimimdan da 6nemli bir kavsak noktasmdadir. Ulkenin dogu -
bati, gliney - kuzey yiik ve yolcu tagimaciligmi yapan araglarm biiylik bir kismm Elazig'dan
gecmektedir. Elazig'da {ilkenin ana arterlerini kullanarak biiylik sanayi ve turizm merkezlerine
ginliik tarifeli hareket eden dort adet otobiis isletmesi meveuttur. Elazig digindan gelip Elazig'a
ugrayarak gecen otobiisleri de dikkate aldigimizda, her giin iikkenin dort yanma seyahat etme
imkan vardr.

Ada denilecek kadar dort tarafi su ile cevrili olan Elazig'da, Elazig-Pertek, Elazig-
Cemisgezek, Elazig-Agin gecisleri Keban Baraj Golii iizerinden feribotla saglanmaktadir.
Oniimiizdeki yillarda Giiliiskiir’den Keban'a kadar turistik ve sosyal amagh suyolu ulagmm da
yapilabilir ve yapilmaldir.

Keban ve Karakaya Baraj Golleri lizerinde Elazig Merkez ilgesi ile Tunceli
iline bagli Cemisgezek ve Pertek ilgelerine ulasim saglayan 3 adet feribot, Agin
ilgesinde karayolu ulagim baglantisini saglayan 2 adet feribot olmak {izere toplam 5 adet
feribot mevcuttur. S6z konusu feribotlar adi gegen ilcede Belediye Baskanliklarina
aittir. Ayrica, baraj gollerinde calisan 6zel sektore ait 4 adet feribot bulunmaktadir.

Ihracat uzakliklar1 agisindan Elazig, Ortadogu ve Orta Asya'ya ayn1 mesafededir. Elazig
ili tarthi ve kiiltiirel zenginlikleri yaninda ekonomik potansiyeli ile de bdlgenin merkezi
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konumundadir. Elazig'da ilk imar plan1 1960'h yillarda ikincisi de 1980'li yillarda yapilmustir.
Tiirkiye'nin her yerinde oldugu gibi Elazig'da da imar agisindan beklenen diizeye ulasilamamustir.
Tiirkiye'de 1985 - 1990 yillan arasinda yillik niifus artis1 21.95 (logaritmik) iken Elazig'da binde
5.91 olarak gerceklesmistir. Elazig genelinde 1985 yilindan itibaren kentsel niifus kirsal niifusun
tizerine ¢ikmustir.

Elazig kent merkezinde kent imaji olarak tammmlanabilecek 6geler; Ogretmenevi
Atatiirk heykeli, Istasyon binasi, Belediye, Postane, Orduevi, Kapali carsi, Emniyet Sarayi,
Hiikiimet Konagy, Izzet Pasa Cami, Hastaneler, Saray Cami, Bugday Meydan, Sira Meydan,
Otogar, Universite, Cocuk Islahevi vb. olarak gosterilebilir. Elazig'da kiiciik sanayi ve organize
sanayi bolgesi bulunmakla birlikte yeni sanayi bolgeleri i¢in de ¢alismalar devam etmektedir.

Ticaret Elazig'da Gazi Caddesi ve civarmda yogunlagsmustir. Ancak son yillarda ulusal
diizeyde faaliyet gOsteren siiper marketlerin merkez disinda acilmalari ticareti yavas yavas
merkezden disa dogru ¢ekmeye baglamustr.

Elazig'n en eski yerlesim merkezi olan Harput 4000 yillik tarihi bir gecmise sahip,
birgok medeniyetin izlerini tasiyan, cesitli donemlerden kalma eserleri, kiiltiirel ve dogal
giizellikleri ile deger bicilemez tarihi-kentsel sit alanidir.

2.5.8.2.  Ticaret ve Finans Sektorii

Tiirkiye 5 Nisan 1994 ekonomik krizinin atlatiimasindan sonra Kasim 2000 ve Subat
2001 yillarinda iki ekonomik krizle nominal olarak %22 olan devaliiasyon efektif olarak %80 gibi
rakamlarla ifade edilmeye baglanmustir. Gerek 1998 yilindaki Rusya krizi gerekse 1999 ve 2001
yillarmdaki finanssal krizler {ikemizde islem yapan yabanci portfoy yatrimcilarma ait
Tiirkiye’deki yabanci plasmanlarm beklenenin de tizerinde tilke disina ¢ikarilmasma yol agmustr.
2000 yili sonunda 26 Milyar $ olan Merkez Bankasi Doviz Rezerv'i Nisan 2001 tarihi itibariyle
19 Milyar $’n altina inmistir.

Yiiksek finansman maliyeti ve talep yetersizligi sonucunda hem yatirimlar durma
noktasma gelmis hem de imalat sektdriinde kapasite kullamm oram ile birlikte tiretimde de
gerileme olmustur. Enflasyon seviyesinin Subat 2001'den itibaren ytlikselme gostermesine paralel
olarak i¢ talep daralmus ve issizlik de buna bagh olarak artmugtir.

Yukarida Tiirkiye geneli i¢in siraladigimiz bu goriintii pek tabii olarak Elazigh da
etkilemis bulunmaktadir. Tiirkiye ekonomisini kilitleyen; dis kaynaga bagh istikrarsiz biiyiime,
kronik hale gelmis bir enflasyon, mali sistemde kamu kesimi hakimiyeti, yiiksek reel faiz, yetersiz
yabanci sermaye, diisiik verimlilik, popiilist ekonomi politikalari, bozuk gelir dagilim, igsizligin
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artist, cihz bir mali sistem, niifus ve kaynaklarmna kiyasla yetersiz iiretim gibi sorunlar ayni
zamanda Elazig ekonomisini de kilitlemistir.

Dahas1 1999 yilinda Elazig'a 6zgii olarak ¢ok insandan para toplamis olan bir déviz
biirosunun iflast ile 2000 yilinda meydana gelen 6zel finans kurumu krizi yan yana getirildigi
zaman Elazig'dan ¢ikan paranin 43 milyon YTL (43 trilyon TL) oldugu goriilmektedir. Bu para
eger yatirima doniistiirtilebilseydi, en az 20-25 fabrika veya imalathane kurulabilirdi. Bu da 2,500
insana 1§ kapist manasma gelmektedir. Aile olarak diistiniildiiglinde ise bu rakamin ortalama 3 -
4 katm almak gerekecektir ki; o da yaklasik 7500-10,000 kisinin faydalanabilecegi rakamlara
ulagtiracaktr bizi. Bu durum bahsi gecen yillardan giliniimiiz 2010°lu yillara kadar Elazig

msanmm ekonomik durumuna etkisini halen stirdiirmektedir.

2.6. Sosyal Durum
Bu baglik altinda basta egitim olmak iizere saglik, konut ve istihdam durumu ile

ilgili genel bilgiler verilecektir.

2.6.1. Egitim

Egitimle ilgili ilin durumuna deginilecektir.

2.6.1.1. Ikogretim Oncesi, IIkogretim ve Orta Ogretim

Egitim toplumlarm, milletlerin olusumlarinda gelisimlerinde ve varhklarm devam
ettirmelerinde temel unsurdur. Tiirkler Anadolu'yu yurt edinirlerken belli bagh egitim merkezleri
olusturdular. Bu egitim merkezlerinden biri de Harput'tur.

Harput'ta 1834 yilma kadar kirkin iizerinde mektep ve medresede yiiriitiilen egitim ve
ogretim tamamiyla eski sisteme dayanmaktaydi Birinci Mesrutiyet sonrasi ise bati egitim
sisteminin etkinligi Harput egitim ve 6gretim kurumlarma da yansidi. Osmanli genelindeki egitim
ve Ogretimin de eski ile yeni anlayism catisma sureci Harput'ta daha cok olumsuz yoniiyle
gortildii. Sonucta birgok kamu kurum ve kurulusu gibi Harput egitim ve Ogretim kurumlart
mezraya (Elazig) tasindi.

Elazig II. Mesrutiyet doneminde de 6nemli egitim ve 6gretim kurumlarmi biinyesinde
barindirmig ve bunun sonucu olarak 6nemli devlet ve ilim adamlar1 ¢ikarnustir. Bu donemde
Elazig'daki okullar; Iptidai, Idadi, Sultani, Meslek okullar1 ve yabanci okullar olarak
kademelendirilmistir.
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Tanzimat dénemindeki ilkokullar 6 yil sureli olarak Grgiitlenmis, 7-13 yas arasmndaki kiz
ve erkek cocuklar i¢in egitim zorunlu hale getirilmistir.

Idadiler ise egitimin ikinci kademesini olusturan egitim kurumlari olarak birgok bransa
eleman yetistiren egitim kurumlar1 gorevini tistlenmistir. Elaz1§" da kurulan idadilerden biri de
"Dar-ii-muallimin” yani égretmen okuluydu. Ogretmen okulu 1903 yilinda agilnus, 1907 yilinda
ogrenci yoklugu nedeni ile kapanmis ancak 1909 da yeniden agilmist. Bu okul Cumhuriyet
doéneminde de uzun yillar hizmetini stirdiirmiis ve 1932 yilinda kapanmustir.

Tiim bu bilgiler 15183Inda Mesrutiyetten 6nce Harput okul ve medreselerinde 1.429
ogrencinin okudugu tespit edilmis, Mesrutiyetten sonra bu say1 3.466 ya yiikselmis bu devirden
1952-53 ogretim yilina kadar 8.755' e ve bundan 4 yil sonra 1957-58 Ogretim yilinda ise
13.867’ye yiikselmistir.

Elazig Harput'tan aldig1 mirasi en iyi sekilde kullanmis ve i¢inde bulundugumuz yiizyilda
her alanda degerli insanlar yetistirmistir. Cumhuriyetin ilk donemlerinden itibaren Tevhidi
Tedrisat Kanunu uyarmca kurulan yeni okullar gegmisten gliniimiize biiyiikk bir yol kat
etmislerdir.

Bu okullardan biri "Mamuret-iil Aziz Idadiye’yi Hamidiye Miilkiyeyi Sahane" ad: ile
1890 yilinda II. Abdiilhamit zamaninda kurulan "Elazig Lisesi"dir. 1914 yilina kadar Sultani
olarak egitime devam eden Elazig Lisesi 1964 yilinda bugiinkii binasma tagmmustir. Pansiyonlu
bir okul olan Elazig Lisesinin en biiyiik sikintisi su an egitime devam ettigi binanin eski olmasi ve
okul bahgesinin biiylik bir bdliimiiniin semt sahasma ¢evrilmesidir. 1.596 6grencisi bulunan lise
gecmisten glinlimiize birgok bilim adamu, sanatci, biirokrat ve siyasiye ev sahipligi yapmis ve
iilke giindemine tagmmugtir.

Bugiinkii ad1 ile “Mustafa Kemal ilkdgretim Okulu™ 1941 yilinda agilmuis, 1948 yilinda da
istasyon Caddesi lizerinde bulunan bugiinkii binasma tagmmustir. "Atatiirk Ortaokulu" ad1 altinda
yillarca Ortaokul olarak egitim-6gretim hizmeti veren okul 1997 yilinda 8 yillik kesintisiz egitime
gecilmesi ile birlikte "Mustafa Kemal IIkdgretim Okulu" admi almustir.

1953 yilinda kurulan "Imam Hatip Lisesi" ise kuruldugu yildan bugiine defalarca yer
degistirmistir. 1953 yilinda egitime baslayan Elazig Imam Hatip Lisesi kuruldugu yildan bugiine
8.091 mezun vermistir. Pansiyonlu bir okul olan Imam Hatip Lisesi su an Imam Hatip ve
Anadolu Imam Hatip Lisesi olarak egitim-6gretim hizmetlerini yiiriitmeye devam etmektedir.
Okulun 6grenci sayist 389'a kadar diigmiis olup 90' h yillardaki sasali glinlerini arar duruma
gelmistir.
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Yine Elazig'm Ik miistakil ortaokulu olarak kurulan "Mezre Ortaokulu" da 1959 yilinda

egitim-Ogretim faaliyetlerine baslamis ve adm sehrin o zaman anilan adi olan "Mezra"dan

almistir. Okul 1997 yilina kadar ortaokul olarak faaliyet gostermis ve 4306 sayil yasa geregi 8

yillik kesintisiz egitime gegilmesi ile "Mezre ilkdgretim Okulu" admi almistir. Gegmisten bugiine

25.000 6grenci mezun eden Mezre lkdgretim Okulu 3 ayr1 binadan meydana geliyor. Fiziki

imkanlar1 ve egitim kalitesi ile de tercih edilen okullar arasmda bulunan Mezre Ilkdgretim
Okulunun 2007-2008 egitim yilindaki 6grenci sayis1 2.000'dir.

Tablo 36: (2007-2008 Ogretim Yili) Orgiin ve Yaygm Egitim Kurumlar

Tirkiye Elazig Karsilagtirma

Tiirkiye Elaz1g
Orgiin Yaygin Toplam Orgiin Yaygin Toplam

Okul 46.100 13.439 59.539 440 95 535
Derslik 488.819 83.708 572.527 3.687 745 4.432
Ogretmen 707.052 92.976 800.025 6.539 907 7.446
Ogrenci/ 16.137.436 | 7.062.429 | 23.199.865 122.503 64.534 187.037
Kursiyer
Kaynak: Elazig Valiligi(http://www.elazig.gov.tr/p317-sayilarla-elazig.html)
Tablo 37: Okul, 6gretmen ve derslik basina diisen 68renci sayilari

Tiirkiye Elazig
Okul basmna diisen O6grenci 345 259
sayisl
Ogretmen basma diisen 0. 27 18
Say.
Derslik basima diisen 6. Say. 46 32,7

Kaynak: Elaz1g Valiligi(http://www.elazig.gov.tr/p317-sayilarla-elazig.html)
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Tablo 38: Orgiin Egitim Kurumlar Tiirkiye — Elazig

Egitim Tiirkiye Elazig
Kademesi . . . .
Okul | Ogrenci Ogretmen | Derslik | Okul | Ogrenci | Ogretmen | Derslik
saylst | sayist say1s1 say1s1 sayis1 | sayisl say1s1 say1s1
Okul oncesi | 3.600 701.762 10.819 | 36.236 15 7.751 436 81
Ikogretim | 34.093 | 10.870.570 | 445.452 | 315.887 | 386 | 80.757 4.196 | 2.678
Genel 3.830 | 1.980.452 | 106.270 | 60.880 39 | 21.403 1.255 594
ortadgretim
Mes. Tek. | 4.450 | 1.264.870 84.771 | 39.973 18 8.507 671 263
Ortadgretim
Ortadgretim | 8.280 | 3.245.322 | 191.041 | 100.853 571 29910 1.926 857
Toplami
Genel 45973 | 14.817.654 | 647.312 | 417.569 | 458 | 118.418 6.558 | 3.616
Toplam

Kaynak: Elaz1g Valiligi(http://www.elazig.gov.tr/p317-sayilarla-elazig.html)

2007-2008 Ogretim yih itibariyle; Il genelinde; Okul 6ncesinde 5 bagimsiz Anaokulu
(153 okullar biinyesinde Anasmifi), ilkdgretimde 458, Ortadgretimde Genel Liselerde 27 ve
Mesleki ve Teknik Liselerde 14 olmak tizere "toplam 504 Okul" bulunmaktadir.

IT genelinde; Okul éncesinde 7.751, Ilkdgretimde 80.757, Ortadgretimde Genel Liselerde
29910 ve Mesleki ve Teknik Liselerde 8.507 olmak {iizere “toplam 118.418 Ggrenci”
bulunmaktadir.

[limizde 6rgiin egitim kurumlar1 olarak 2008/2009 egitim dgretim yilinda resmi
ve 0zel tiim egitim kademesindeki toplam 458 okulda, 3.616 derslikte ve 5.597 subede;
6.558 6gretmen ile 118.418 6grenci 6grenim gérmektedir. Derslik basina diisen 68renci
say1s1 33, sube basma diisen 6grenci sayisi ise 21°dir.

Il genelinde; Okul 6ncesinde 150, ilkdgretimde 3.860, Ortadgretimde Genel Liselerde
977 ve Mesleki ve Teknik Liselerde 505 olmak {izere “Toplam 5.492 Ogretmen" bulunmaktadir.

Son 50 yil igerisinde kisa bir karsilastirma yaptigimizda 1952-53 6gretim yilinda 68renci
sayis1 8.755 iken bugiin bu say1 113.851' e yiikselmistir. Ogrenci sayisindaki bu artis beraberinde
bazi sorunlarda dogurmustur.
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Elazig i1 Milli Egitim Miidiirliigii okul ve kurumlarmm sorunlarmi yerinde tespit etmek
amaciyla; Kasim 2003 tarihinde yaptig1 ihtiyag analizi sonucu okul ve kurumlarm ihtiyaglarmi
ortaya ¢ikarmustir.

Yapilan analiz sonucuna gore; asgari 30 mevcutlu smiflara ve normal 6gretim yapan
okullara kavusabilmek i¢in; 611 derslige, 95 fen laboratuarma, 162 sosyal bilgiler laboratuarma,
153 bilgisayar laboratuarma, 141 spor ve ¢ok amach salona, 124 okul kiitliiphanesine ihtiyag
vardir. Bunlarin yam sira ¢cagdas bir egitim hizmeti sunulabilmesi i¢in okullarin yeteri kadar arag
ve gereclerle donatilmasi da gerekmektedir (Elazig MEB, 2003).

Tablo 39: 2008 Y11 Milli Egitim Y atirimlari

Insaat: Biten | Insaat1 Devam Ihalesi ~ Yapilan | ihale Asamasinda

Okullar Okullar Olan Okullar
Eden Okullar

Okul Derslik | Okul Derslik | Okul Derslik | Okul Derslik

Il yatirmu 7 70 3 22 1 12 1 2
ilkogretim

Il yatirmu 2 220 1 120 - - 1 120
Anaokullar1

Bakanlik 2 28 3 55 - - - -
yatirimi
ortadgretim

TOKI 1 24 - - - - - _
tarafindan

yapilacak
00

TOKI - - 1 24 - - 1 18
tarafindan

ortadgretim
okulu

Bagis 3 36 3 45 - - - -
Yatirim

Toplam 15 378 11 266 1 12 3 140

Kaynak: Elazig Valiligi(http://www.elazig.gov.tr/p317-sayilarla-elazig.html)
Elaz1g; gerek Osmanli Imparatorlugu dncesi, gerekse Imparatorluk déneminde

onemli bir egitim ve kiiltliir merkezi olmustur. 1890'li yillarda Harput'ta 5 tane resmi




92

okul, dort tane 6zel okul, Ermeni Okulu, bir Amerikan Koleji, bir Fransiz Koleji, bir

Alman Okulu, 19 Medrese, 8 Tane El Yazmasi Eserlerinin bulundugu kiitiiphane

mevcuttu. Cumhuriyet doneminde de egitim ve Kkiiltiire biiyilk 6nem verilmis olup

mevcut durum asagidaki tablolarda ifade edilmistir.

Tablo 40:2008-2009 Egitim ve Ogretimde Okul-Ogrenci-Ogretmen Durumu

Ogretim kademesi Okul sayisi Derslik sayist Ogrenci sayisi Ogretmen sayist
Anaokulu (sehir) 6 25 522 27
Anasmnifi (1.0.0 Biinyesinde) 4.014 124
OKul 6ncesi egitim 6 25 4.536 151
Ozel egitim okulu (isitme
1 9 107 18
engelli)
PiO 3 42 921 58
YiBO 6 89 2.475 108
i.0.0. 434 2.365 82.836 3.740
ilkégretim toplamm 444 2.505 86.339 3.924
Genel Liseler 28 411 19.440 1.012
Meslek ve Teknik Liseler 15 227 5.146 489
Liseler Toplam 43 638 24.586 1.501
Genel Toplam 493 3.168 115.461 5.576
Kaynak: Elazig 11 Milli Egitim Miidiirliigii 2009
Tablo 41: Smif Basina Diisen Ogrenci Sayisi
Ogretim kademesi Elaz1g 2008 - 09 Tiirkiye 2007 - 08
Okul Oncesi 20.8 21.5
ilkogretim 34.4 36.4
Ortadgretim 38.5 31.7
Kaynak: Elazig i1 Milli Egitim Miidiirliigii 2009
Tablo 42: Ogretmen Basina Diisen Ogrenci Sayisi
Ogretim kademesi Elaz1g 2008 - 09 Tiirkiye 2008 - 09
Okul Oncesi 30 22.9
ilkégretim 22 264
Ortadgretim 163 17.1

Kaynak: Elazig i1 Milli Egitim Miidiirliigii 2000
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2.6.1.2. Yiiksekogretim

Frrat Universitesi ilde 1975 yilinda kurulmus olup, Universitenin ilk fakiiltesi olan
Veteriner Fakiiltesi 1970 yilinda Ankara Universitesine bagh olarak agilmustir. Daha sonra Fen ve
Edebiyat Fakiiltelerinin acilmasi ile 1975 yilinda Firat Universitesi olarak 6gretime baslamustir.
Firat Universitesi, ilin ve bdlgenin gelismesinde &nemli bir rol oynamaktadir.

Zengin bir kiiltiir hayati bulunan Elazi§ ve ilgelerinde faaliyete gecerek Bingdl, Mus ve
Tunceli illerinde de yiiksek 0gretim kurumlarma sahip olan ve 2547, 2809, 3389 ve 3837 sayili
kanunlarla bugiinkii hiiviyetini kazanan Fiat Universitesinin kurulusu kademeli olarak
gerceklesmistir. Biiylik Onder Atatiirk, 1936 yilinda tiniversitelerin yurt sathina yaygmlastirilmasi
gerektigine isaret etmis. Ulu Onderin bu isaretleri dogrultusunda Dogu Anadolu'da iiniversite
kurulmas1 konusu yerinde arastirilip incelenerek hazirlanan raporlarda, Elazig'da tiniversite
kurulmasmm dogru olacagi vurgulanmistr. Bu gelismelerin  sonucu olarak 1942 yilinda
diizenlenen “Ikinci Universite Haftasi” da Elazig'da agilmustir.

Bu hakl teshislerin destekledigi Elazig'da, yiiksek ogretim kuruluslarma sahip olma
cabalari, 1967 yilinda doniim noktasina ulasmustir. 1967 yilinda “Yiiksek Teknik Okul” agilmas,
aym yil iginde Ankara Universitesi Senatosunun "Elazig Veteriner Fakiiltesi"nin kurulmasmi
ongoren karar1 Milli Egitim Bakanlhii'nca onaylanmustir.

Yiiksek Teknik Okul 1184 sayili kanunla 1969 yilinda "Elazig Devlet Miihendislik ve
Mimarlik Akademisi (EDMMA)"ne doniismiis, Veteriner Fakiiltesi de 1970 yilinda Ankara
Universitesi'ne bagl olarak dgretime agilmustr.

Kurulusu 11 Nisan 1975 tarih ve 1873 sayih kanunla gerceklesen Firat Universitesi'nin
cekirdegini Veteriner Fakiiltesi olusturmustur. 1975-1976 6gretim yihinda “Fen ve Edebiyat
Fakiiltelerinin de ilavesiyle tiniversite, egitim ve d8retime Ti¢ fakiilteyle baglamustir.

2547 sayili Yiiksek Ogretim Kanunu ve 41 sayilh KHK" ile yeniden diizenlenen Firat
Universitesi'nde Fen ve Edebiyat Fakiilteleri birlestirilerek Fen Edebiyat Fakiiltesi admi almustr.

Frrat Universitesinin 2008 - 2009 egitim dgretim yilma iliskin istatistik bilgileri asagiya
cikarimustir.
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Tablo43: Firat Universitesinin 2009-2010 6gretim yilina iliskin istatistiki bilgiler

Fakiilte Sayis1 10
Yiiksekokul Sayis1 2
Meslek Yiiksekokulu Sayisi 6
Enstitii Sayis1 3
Devlet Konservatuari 1
Ogretim Eleman1 Sayisi 1.477
Ogrenci Sayis1 (6n lisans- lisans- 23.200
yiiksek lisans)

Idari personel sayis1 1.255

Kaynak: Elazig Valiligi(http://www.elazig.gov.tr/p317-sayilarla-elazig.html)

2.6.1.3.  Yerlesim Durumu

Frrat Universitesi, rektorliik ve miithendislik fakiiltesi kampuslartyla birlikte on {initeden
olusmaktadir. Rektorlitk kampusu, hazine adina tapulu ve {iniversiteye tahsisli 881.872 ntlik alan
ile kamulastirilarak tiniversite admna tescil edilen 532.522 nt’ olmak iizere toplam 1.414.394
miihendislik fakiiltesi kampusu ise hazine adma tapulu ve tiniversiteye tahsisli 626.461 ntlik alan
ile hazineden iiniversiteye miilkiyeti devralnan 55.631 m’ olmak iizere toplam 682.092 m’
yiizOlgiimiindeki alanlar iizerine kurulmuslardir.

Universiteye bagli arastrma ve uygulama ¢iftligi iki iinite halinde, Kesikkoprii’de
6.694.969 m’ ve Yurtbas'nda 418.732 m’ yiizélgiimiindeki arazi {izerinde faaliyetine devam
etmektedir. Sivrice Cevizdere’de ise 4.285 nf'lik {iniversitenin egitim ve dinlenme tesisleri
bulunmaktadir.

Universite Tip Fakiiltesine bagh Arastrma ve Uygulama Hastanesi, rektdrlik
kampusunda olup, 55.500 m’lik kapali alanda hizmet vermektedir. Ayrica rektorlik kampusunda

ek bina insaat1 devam etmektedir.

2.6.1.4.  Fakiilteler. Yiiksekokullar, Enstitiiler ve Arastirma Merkezleri
2.6.1.4.1. Fakiilteler
1. Miihendislik Fakiiltesi
2. Veteriner Fakiiltesi



3
4
5
6.
7
8
9

10.
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Fen Edebiyat Fakiiltesi

Teknik Egitim Fakiiltesi

Tip Fakiiltesi

Su Uriinleri Fakiiltesi

Tlahiyat Fakiiltesi

Egitim Fakiiltesi

Iletisim Fakiiltesi

Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi

2.6.1.4.2. Yiiksekokullar

L.

O ® N kN

Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu
Teknik Bilimler Meslek Yiiksekokulu
Saglik Hizmetleri Meslek Yiiksekokulu
Keban Meslek Yiiksekokulu

Maden Meslek Yiiksekokulu

Sivrice Meslek Yiiksekokulu

Saghk Meslek Yiiksekokulu

Spor Meslek Yiiksekokulu

Devlet Konservatuar

2.6.1.4.3. Enstitiiler

L.
2.
3.

Fen Bilimleri Enstitiisti
Saghk Bilimleri Enstitiisti
Sosyal Bilimler Enstitiisii

2.6.1.44. Arastirma Merkezleri

L.

2.
3
4.
5
6
7

Frrat Tip Merkezi

Tarmm ve Hayvancilik Arastirma Merkezi
Bilgisayar Arastirma ve Uygulama Merkezi
Keban Ydresi Cevre Kirliligi Arastrma Merkezi
Sanayi Isbirligi Gelistirme Merkezi

Firat Havzas1 Arastirma Merkezi

Biyoteknoloji Arastrma Merkezi
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8. Atatiirk ilkeleri ve inkilap Tarihi Arastrma Merkezi

9. Cevre Sorunlar1 Arastrma ve Uygulama Merkezi

10. Dil Egitim ve Ogretim Arastirma Merkezi

11. Tleri Teknoloji Arastirma ve Uygulama Merkezi

12. Siirekli Egitim Merkezi

13. Lepra Arastirma ve Uygulama Merkezi

14. Ortadogu Arastrmalari Merkezi

15. Kardiyoloji Arastrma ve Uygulama Merkezi

16. Firat Universitesi Dogu Anadolu Bolgesi Arastirmalar1 Merkezi

2.6.1.5.  Rektorliige Bagh Birimler
Tiirk Dili, Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi, Beden Egitimi ve Spor, Giizel Sanatlar ve
Yabanci Diller bolimleri mevcuttur.

2.6.2. Saghk

Elaz1g, saglik sektoriindeki altyapisi ile bolgenin saglik merkezi durumundadir.
Cografi konumu itibariyle cevre illere de ozellikle tedavi ve rehabilite edici saglik
hizmetlerini sunmaktadir. Saglik kuruluslar1 ve bunlara ait genel bilgiler asagida
verilmistir.

Toplumsal kalkinmanin temel bir unsuru olarak bireylere sunulan Elazig'daki
saglik hizmetlerinin etkili, kolay ulasilabilir ve kaliteli sekilde bdlge illerine de
sunulmus olmasi ili saglik sektoriinde cazibe merkezi haline getirmistir. Elazig bolgede
gerek yatak kapasitesi gerekse ayakta teshis ve tedavi hizmetleri ile saglik personeli

bakimindan 6nemli bir paya sahiptir.

Tablo 44: Saglik Ile Ilgili Gostergeler

Elazig Tirkiye Elazig Pay1 %
Hastane sayisi 14 1.309 1,1
Kadro yatak sayis1 2.738 171.441 1,6
Hekim sayis1 1.143 106.599 1,1

Kaynak: Elazig Valiligi(http://www.elazig.gov.tr/p317-sayilarla-elazig.html)
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Not: Doktor sayisina {iniversite hastanesinde g¢alisan asistanlar dahil edilmistir. Milli

Savunma Bakanligi’na bagli hastane doktorlar1 dahil edilmemistir.

Tablo 45: Yillara Gore Hasta Yatag: Sayilar

Baglh Oldugu Yillar
Kurum

2003 2004 2005 2006 2007 2008
Saglik 1.023 1.056 1.609 1.669 1.540 1.620
Bakanlig:
SSK Genel Md. 405 405
Universite 716 774 838 866 879 848
Diger Kamu 100 100 100 100 100 100
Kur.
Ozel Hastaneler 21 24 27 27 76 170
Toplam 2.265 2359 | 2.574 2.662 2.595 2.738

Kaynak: Elazig Valiligi(http://www.elazig.gov.tr/p317-sayilarla-elazig.html)

2.6.2.1. Firat Tip Merkezi (Firat Universitesi Arastrma ve
Uygulama Hastanesi)

Frrat Universitesi biinyesinde bir Tip Fakiiltesi agilmasi konusunda ilk girisimler 21 Nisan

1972 tarihinde baslamustir, cahsmalara bir sure ara verildikten sonra 7 Ocak 1976 tarihinde Firat
Universitesine bagh olarak bir Tip Fakiiltesi aciimasi karar1 iizerine kurulus calismalarma hiz
verilmistir. 2547 sayili Yiiksek Ogretim Kanunu'nun yaymmma kadar bu girisimler siirdiiriilmiis,
bundan sonra 41 sayth K.H.K. ile “Firat Universitesi T1p Fakiiltesi”” 1983-1984 &gretim yilma 105
ogrenci ile Elazig'da; baslanustrr. Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlig: ile Frrat Universitesi
Rektorliigii arasinda yapilan bir protokol ile yaklasik 200 yatakli Dogum Hastanesi, Firat
Universitesi Arastrma ve Uygulama Hastanesi'ne doniistiiriilerek egitim ve dgretim hizmetlerine
tahsis edilmistir. Tip Fakiiltesinin kurulusundan bu yana 1030 hekim mezun etmistir. Fakiiltede
2001-2002 egitim 6gretim yilindan itibaren entegre sisteme gegilmis olup, halen 601 6grenci ile
egitim ve 6gretime devam edilmektedir. Tip fakiiltesinde 3 bokim ve boliimlere bagli 41 anabilim
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dali bulunmaktadir. Frat Tip Merkezi yerleske igerisinde insaat1 devam eden yeni binasinda,
yore halkina ve gevre illere tigiincii basamak hizmeti sunmaktadir.

Frrat Tip Merkezi'nde, acil ve cocuk acil birimleri dahil olmak tizere 30 birim poliklinik
hizmeti vermekte, bunlarin 24'u ayni zamanda yatakli tedavi hizmeti sunmaktadr. Firat Tip
Merkezi'nin su anda yatak kapasitesi 716'dir. Yatak isgal oranlan %65'lerdedir. 2008 y1ih ilk 6 ay1
itibartyla, ortalama aylik poliklinik sayis1 13.832 aylik ortalama yatan hasta sayisi ise 1.683’tiir.

Tip Fakiiltesi Dekanlig1 18.5.2000 tarihinden itibaren kullanim alam 3500 m® olan yeni
binasinda hizmet vermeye baglamistir. Bu binada idari boliimlerin yam sira Yonetim Kurulu
Odasi, Toplant1 Salonu gibi modernize salonlar mevcuttur. Ayrica bu salonlarda Anabilim
Dallarmnm istekleri tizerine egitim toplantilar1 diizenlenebilmektedir. Tip Fakiikesi amfileri yapilan
diizenlemeler ile kongre ve toplantilara hizmet verebilir hale gelmistir. Tip Fakiiltesi blinyesinde
tlim &grencilerin yararlanabilecegi internet baglantilh bir bilgisayar laboratuart olusturulmustur.
Yine biiyiik bir ihtiyaca cevap veren “Firat Universitesi Tip Fakiiltesi Deneysel Aragtrmalar
Merkezi” kurulmus ve faaliyetlerini stirdiirmektedir.

Temmuz 2008 tarihinden bu yana {i¢ ayda bir yaymlanan Tip Fakiiltesi Biilteni 6gretim
elemanlar1 ve 6grencilerinin biitiinlestigi bir yaymn orgamidr. Frat Tip Merkezi, 10. katinda
kongre, sempozyum ve diger toplantilar i¢in bir salon olusturulmustur.

2.6.3. Konut

I1 genelinde hane halkmimn yiizde 70'i kendi evinde oturmaktadir. Oturdugu
konuta sahip olan hane halkinin orani yerlesim yerine gore farklilik gostermektedir
Kendi evinde oturan hane halkmin orani il merkezinde %60, ilge merkezlerinde %61
iken, kdylerde bu oran 91'e ylikselmektedir.

Kirac1 olan hane halklarmm oraninda yerlesim yerlerine gore farklihk gdstermektedir. 11
genelinde kiract oram %24 iken, il merkezinde kiracilarm oram %34 ile en yiiksek diizeye sahip
iken kOylerde bu oran %A 'tir.

IT merkezindeki hane halklarmm %94', ilce merkezlerinde yasayan hane halklarmimn
%87's1 tuvaleti icinde bulunan konutlarda oturmakta iken kdylerdeki hane halklarmm %49'unun
icinde tuvaleti bulunmamaktadir.

II merkezindeki hane halklarmm %99, ilce merkezlerindeki hane halklarmm %94'i
icinde borulu suyu olan konutlarda yasarken, kdylerdeki her 100 hane halkindan 39'unun
konutunun i¢inde borulu su bulunmamaktadir.
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Tablo 46: Elazig Tlinde Konutun Miilkiyet Durumu-2000

Toplam Miilkiyet Durumu
Hane Ev % | Kirac1 | % | Lojmanda | % | Ev sahibi | % | diger | % | Bilinmeyen
Halk1 Sahibi degil ama
Sayist kira
odemeyen
112.463 78.921 | 70 | 26.611 | 24 | 3.485 3 2478 2 (861 |1 |107

Kaynak:2000 Genel Niifus Sayimi Niifusun Sosyal ve Ekonomik Nitelikleri DIE

2.6.4. Istihdam Durumu

Elazig ilinde ¢alisma ¢agindaki niifus olarak kabul edilen 12 ve daha yukar1 yastakiniifus
toplam niifustan daha hizh artmaktadir. Buna karsilik i giiclindeki niifusun artig hizi, hem toplam
niifustan, hem de 12 ve daha yukar1 yastaki niifustan daha diistiktiir. 1980 - 2000 doneminde 12
ve daha yukar1 yastaki niifusun yillik artis hiz1 %o 20,4 iken, isgiictindeki niifusun yillik artis hizi
%o0 11.7 olarak gerceklesmistir. Bu hizlar cinsiyete gore 6nemli bir farklilik gostermemektedir.

1980 - 2000 doneminde, Elazi§ ilinde yas gruplarma gore isgiiciine katilma orani, erkek
niifus i¢in kadmn niifustan yiliksek olmak tizere iilkemizdeki genel yapiya uygun bir durum
gostermektedir.

Her iki cinsiyette de genel olarak tiim yas gruplarinda isgiiciine katilma oran1 1980 - 2000
doneminde azalma egilimi gostermistir. Bu egilim 2000 yilinda diger yillardan daha yiiksektir.
2000 y1linda, isgliciine katilma "12-14" yas grubunda, gerek erkeklerde gerekse kadinlarda,
onemli bir azalmanin olmasi egitime verilen 6nemin artmasiyla agiklanabilir.

Elazig ilinde issizlik oran1 % 13,8’dir. Bu oran isgiiclindeki her 100 kisiden
14’liniin issiz oldugunu gostermektedir.

Tablo 47: Issizlik ve isgiicii

Tirkiye Elazig Elazig’m pay1
Isgiicii 24.837.000 106.588 0,42
Istihdam Edilenler | 21.455.000 91.892 0,42
Issiz 3.382.000 14.696 0,43
Issizlik orani (%) 13 13,8

Kaynak: DPT Haziran 2009, Elaz1g Iskur Eyliil 2009, SGK Elazig i1 Miid.
Temmuz 2009
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Tablo 48: Elaz13'm Sayim Yillarina Gore Isgiicii Durumu 1980 — 2000

Sayim | Toplam | 12 ve Isgicii Istihdam | Issiz Isgiiciine
Yih Niifus tizeri (faal (cahsan dahil
yastaki niifus) niifus) olmayan
niifus niifus
1980 440.808 | 286.977 | 172.085 | 162.851 9.234 114.892
1985 483.715 | 325936 | 191.147 | 179.751 11.396 134.789
1990 498.225 | 351.880 |201.318 | 182414 | 18.904 150.562
2000 569.616 | 431.957 |217.239 |193.920 |23.319 214.718

Kaynak: 2000 Genel Niifus Sayimi Tiirkiye; 2008 ADNKS Niifusun Sosyal ve
Ekonomik Nitelikleri DIE

1980-2000 doneminde istthdamin sektorsel yapisinda Onemli degisimler
olmustur. Bu donemde tarim sektoriinde istihdam edilenlerin toplam istihdam i¢indeki
orant 1985 yilindan sonra azalmaktadir. 1980-2000 doneminde hizmet sektoriinde
istthdam edilenlerin toplam istihdam icindeki orani siirekli artarken sanayi ve insaat
sektorlerinde istihdam edilenlerin oraninda artis ve azalislar goriilmektedir.

1980-2000 doneminde istihdam edilenlerin yaptigi is incelendiginde; tarimsal is
yapanlarin ve tarim dis1 iiretim faaliyetlerinde ¢alisanlarin oraninda her iki cinsiyette de
bir azalma goriilirken, diger tiim meslek gruplarinda calisanlarin oraninda her iki
cinsiyette de artig gozlenmektedir. 1980 yilinda tarimsal is yapanlarm oran1 % 66,2 iken
2000 yilinda bu oran % 58,6’ya diigmiistiir. Buna karsilik istthdam edilenlerin yaptigi
iste en fazla artisin oldugu hizmet islerinde ¢alisanlarin orani 1980 yilinda %4,8’den
2000 yilinda %38,5’e yiikselmistir.

2000 yilinda istihdam edilen kadinlarin %90,2 ile yogun olarak tarim sektdriinde
calisirken, erkekler %45,7 ile hizmet sektdriinde yogun olarak calismaktadirlar (DIE,
2000 Genel Niifus Sayimi Tiirkiye, Ankara).
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Tablo 49: Elazigda ekonomik faaliyete Gore Istihdam Edilen Niifus 1980-2000

Sayim | Toplam Ekonomik Faaliyet Tanmlanmanus

Yih Isthdam | Tanm | % Sanayi | % Humet | % Faaliyet %
1980 162.851 | 107989 | 663 | 13480 | 83 41139 | 253 | 243 0.1

1985 179.751 | 121216 | 674 | 10872 | 6.0 46715 | 260 | 948 0.5

1990 182414 | 115693 | 634 | 12511 | 69 53364 | 293 | 846 0.5

2000 193920 | 113.635 | 586 | 11.660 | 6.0 68406 | 353 | 219 0.1

Kaynak: 2000 Genel Niifus Sayrmi Niifusun Sosyal ve Ekonomik Nitelikleri DIE

2.6.5. Demografik Yapidaki Gelisim

Elaz1g, Dogu Anadolu'nun biiyiik illerinden olup, il toplam niifusu 2000 y1l niifus saymi
itibariyle 569.616 kisidir. 2008 yili adrese dayal niifus saymi sonuglarma gore 547.562 kisiye
ulasmustir.

Elazig’da yapilan en eski niifus sayimi, 1927 yilinda yapilan genel niifus sayimi
olup, 1927 yil1 niifusu 213.531°dir. TUIK in iilke genelinde yiiriitmekte oldugu Adrese
Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS) calismalar1 kapsaminda yapilan adrese dayali
tespit ve eslestirme c¢aligsmalar1 sonuglarma gore 31 Aralik 2008 tarihi itibariyle Tiirkiye
niifusu 71.517.100 kisi olup bunun 547.562 kisisi Elazig’da ikamet etmektedir.
Ulkedeki niifusun %0,76 s1 Elaz1g’da yasamaktadir. (2008 ADNKS Niifusun Sosyal ve
Ekonomik Nitelikleri DIE; 2000 Genel Niifus Sayimi Elaz1g, Ankara)

1927 yilinda Tiirkiye'nin niifusu 13.648.270, Elazig ilinin niifusu 213,531 olarak tespit
edilmis ve Elaz1g ili niifus biiylikigii acismdan 63 il arasinda 24. sirada yer almustr.

2000 yili niifusunda ise; II merkezlerinin niifus biiyiikligiine gore swralamsmnda 81 il
arasinda Elazig 21. 11, il niifuslarmmn biiyiikliigiine gore siralanisinda 39. ildir.

Elaz1g ili Tiirkiye'nin Dogu Anadolu Bolgesi'nde yer almaktadir, ilin ylizolgiimii 8.455
km®'si kara, 826 km™si dogal ve baraj gélleri olmak iizere toplam 9.281 km® dir. Kilometrekareye
diisen kisi sayis1 1927 yilinda yaklasik 12 kisi iken, 2000 yilinda 67 kisiye yilikselmistir.

Elaz1g Ilinin ortalama hane halki biiyiikliigii azalmaktadir. 1955 yilinda ilin ortalama hane
halki biiyiikliigii 6 kisi iken, 2000 yilinda 5,2 kistye diigmiistiir.

2.6.5.1.  Niifus Hareketleri
Elazig niifusu, yillar i¢inde idari yapilanmadaki degisiklik ile ekonomik gelismelere bagl
olarak bir dalgalanma gdstermistir. Ilin toplam niifusu 1927 yilinda 213.531 iken 1940 yilinda
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190.366ya diismiistiir. 1945 yili sonras1 diizenli bir artis gostererek, 1950 yilinda 213.330
olmustur Bu dalgalanmanin bashca iki sebebi vardir.
e 1927-1935 arasi niifus artisinda, demiryolu yapmm dolayistyla ildeki is¢i sayismimn artist
onemli bir rol oynamistr.
e 1936 yiinda Tunceli ilinin ilgeleri ile birlikte Elazig'dan ayrilmasiyla il niifusunda

66.000'e varan bir azalma olmustur.

1950 sonras diizene kavusan niifus artisi, bu kez kirsal kesimden kente go¢ vasitasiyla il
merkezinde yogunlasnustrr. i1 niifusu Keban Barajina dayah olarak da dalgalanmalar
gostermistir. 159 kdy, 54 mezra, 11 mahalle ve 8 kdy tamamen ya da kismen sular altinda
kalmigtir. Boylece buralarda yasayanlar Elazig il merkezine, Diyarbakir ve Bursa illeri basta
olmak tizere biiyiik sehirlere goc etmislerdir.

Bugiin Elazig'da il ve ilge merkezlerine yakin, ulasimi kolay yerlerde niifus diizenli olarak
artarken, il ve ilce merkezlerine uzak ve yiiksek yerlerde niifus siirekli azalmaktadir. Verimli
aliivyal topraklarla kaph ovalarda yasayan insanlar ilin tarim tiretimini siirekli artirrken, uzak ve

yiiksek yerlerden go¢ edenler tiiketici olmaya baglamiglardir. Elazig'da ilk olarak 1990 sayiminda

niifus dengesi kent merkezleri lehine bozulmustur.

Tablo 50:Elazig'da Sayim Yillarma Goére Kent, Kir Niifusu ve Yogunluk (1927-2008)

Saym Sehir Niifusu | K6y Niifusu |  Toplam Sehir Koy Yogunluk
Yillart Niifus Nifus Nfus
Oran1 % Oran1 %

1927 34417 179.114 213.531 16.12 83.88 23
1935 39.516 216.673 256.189 15.42 84.58 28
1940 36.311 154.055 190.366 19.07 80.93 20
1945 38.003 160.078 198.081 19.19 80.81 21
1950 42.186 171.114 213.300 19.77 80.23 23
1955 59.466 182.813 242.279 24.54 75.46 26
1960 81.223 197.109 278.332 29.18 70.82 30
1965 106.180 216.547 322.727 32.90 67.10 35
1975 175.675 242.249 417.924 40.21 59.79 46
1980 187.025 253.783 440.808 42.04 57.96 48
1985 233.621 250.094 483.715 42.43 57.57 53
1990 272.790 225.435 498.225 48.30 51.70 54
1997 334.154 184.206 518.360 54.75 45.25 56
2000 364:274 205.342 569.616 63.95 36.05 67
2008 384.034 163.528 547,562 54775 4525 76

Kaynak: 2000 Genel Niifus Saymmy; Niifusun Sosyal ve Ekonomik Nitelikleri 2008 ADNKS DIE
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Niifus Biiyiikliigii ve Niifus Artis Hizx

Son 73 yilda Tiirkiye'nin niifusu yaklasik bes kat artig gostermistir. Ayni donemde 2.7 kat
artis gdstermis ve 2000 yilinda 569.616ya yiikselmistir. 1927-2000 déneminde Elazig Ilinin
niifusu siirekli artis gdstermistir. Ilde en diisiik yillik niifus artis hiz1 binde 5,9 ile 1985-1990
doneminde, en yiiksek yillik niifus artis hizi ise binde 31 ile 1965-1970 doneminde
gergeklesmistir. 1990-2000 déneminde Elazig Ilinin yillik niifus artis hizi binde 13,4 tiir.

1927 yilinda Elazig ili {ilke niifusu i¢inde yiizde 1,6’lik bir paya sahip iken, 2000 yilinda

yiizde 0.8'lik bir paya sahiptir. Bu da Elazig {linin niifus artis hizinmn ilke ortalamasmdan daha

diisiik oldugunu gostermektedir.

Sehir niifusu 1927 yilinda Elazig'da yiizde 16.12 olan sehirde yasayan niifusun pay1 1935

yihindan sonra siirekli bir artig gostererek 2000 yilinda yiizde 63.95' e ulasmustir. Ehzig'da sehirde

yasayan niifus oram iilke ortalamasma gére daha yavas artnustrr. Ilde 1990 yilina kadar koy
niifusu fazla iken, ilk kez 1990 yilinda sehir niifusu kdy niifusundan daha fazla olmustur.

Tablo 51: Dogum Yerine Gore Niifus (1935-2000)

Elaz1g Ilinde Doganlar Bagka ilde veya yurt disinda
doganlar

Sayim Y1l Toplam Say1 % Say1 %
1935 256.189 239.376 93.44 16.813 6.56
1945 198.081 177.740 89.73 20.341 10.27
1950 213.330 197.231 9247 16.062 7.53
1955 242.279 217.955 90.50 22.872 9.50
1960 278.332 246.054 88.43 32.204 11.57
1965 322.727 289.684 89.76 33.038 10.24
1970 376.915 316.588 84.01 60.262 15.99
1975 417.924 378.161 88.75 46.995 U-25
1980 440.808 388.156 88.06 52.644 11.94
1985 483 715 419 624 8675 64 071 1325
1990 498.225 425.217 85.35 72.998 14.65
2000 569.616 473.609 83.16 95.939 16.84

Kaynak: 2000 Genel Niifus Saymm Niifusun Sosyal ve Ekonomik Nitelikleri DIE

1935 yilinda Elazig ilindeki niifusun yiizde 93.44' bu ilde dogmustur. Bu oran 1950

yihindan sonra siirekli ve yavas bir azalma gostermistir. 2000 yilmda Elazig niifusunun yiizde
83.16's1 bu ilde dogan kisilerden olugsmaktadir.
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Elazig ili disindaki illerde doganlar i¢inde en yiiksek paya Tunceli ili dogumlular sahiptir.

2000 yilinda Elazig ilindeki niifusun yiizde 4,2’°si Tunceli ilinde dogmus kisilerden olusmaktadir.

Bunun yaninda, Bing6l ve Diyarbakir dogumlu olanlar da 6nemli bir paya sahiptir.

Tablo 52: Elaz1'da Calismama Nedenlerine Gore Isgiiciinde Olmayan Niifus

Isgiiciinde olmayan niifus Sayim Y1l
1980 1985 1990 2000

Toplam 114.892 134.789 150.562 214.718
Emekli 4.383 7.187 10.248 20.002
Ev kadim 68.512 76.182 82.799 101.595
Ogrenci 31410 37.526 47.717 71.565
Diger 9.220 13.507 9.654 21.551
Bilinmeyen 1.367 387 144 5

Kaynak: 2000 Genel Niifus Saym niifusun sosyal ve ekonomik nitelikleri DIE

Elazig ilinde isgiicline dahil olmayan niifusun, cahsabilir yastaki niifus i¢cindeki orani
stirekli artmaktadir. 1980-2000 déneminde isgiicline dahil olmayan niifusun yilhk artis hizi
%631,6’dir. Bu hiz erkeklerde %41,2, kadmnlarda ise %66,8°dir.

2000 wyilinda isgiiciine dahil olmayan niifusun yaklagik %64’tinu kadin niifus

olusturmaktadir.

Isgiiciine dahil olmayan kadmn niifus icinde en fazla paya sahip olan ev kadmnlarmm orani

19802000 doneminde azalmasma ragmen, bu oran 2000 yilinda %74,5 ile hala yiiksek

seviyesini korumaktadir.

Isgiiciine dahil olmayan niifus i¢inde emeklilerin oranmda 19802000 doneminde her iki

cinsiyette de artig goriilmektedir. Emeklilerin oranindaki artis 1990-2000 doneminde kadmlarda

erkeklerden daha yiiksektir.
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Tablo 53: Sosyal giivenlik kurumlari itibariyla aktif sigortali ve aylik alanlar

Aktif Sigortali Pasif Sigortali
(Malul-yash-6liim-hak sahibi)
Tiirkiye Elaz1g II’in Tiirkiye | Elazig II’in
pay1 Pay1
(%)
(%)
Bag-kur | 3.292.207 18.925 0,5 | 1.602.958 9.891 0,6
TC 4.890.278 22.817 0,5 | 1.759.911 12.963 0,7
Emekli
Sandig1
SSK 9.767.017 34.149 0,3 | 5.047.634 39.349 0,7
Toplam | 13.548.502 75.891 1,3 | 8.410.503 62.208 2

Kaynak: Elazig Valiligi (http://www.elazig.gov.tr/p317-sayilarla-elazig.html)

2008 yil1 Aralik sonu itibartyla SSK, Emekli Sandigi, Bag-Kur sosyal giivenlik
kuruluslarma bagli 13.548.502 aktif sigortalinin %0,56°s1 Elaz1g’dadir. Sosyal giivenlik
kapsaminda aylik alan 8.410.503 kisinin %0,74’1i ilimizden aylik almaktadir.

Aktif sigortali olan niifusa, ana-baba, es ve ¢ocuk gibi diger hak sahipleri de
ilave edildiginden %90’a yakinini sosyal giivenlik kapsamindadir.

Yatirimlarin ve istihdamin tesviki amaciyla yliriirliige konulan 5084 sayili kanun
kapsaminda 5350 sayili kanunda yapilan degisiklerle ilimiz tesvik uygulamasida 2008
yil1 sonuna kadar toplam 980 igveren ve 204.260 is¢i tesvikten faydalanmistir.

2.7. Kiiltiir
Elazig'in tarihi gibi kiiltilirii de zengin ve ¢ok eskilere dayanmaktadir. Bugiin, halk eski ve
ozlii geleneklerini muhafaza etmis, aym heyecanla siirdiirmekte, yeni kiiltiir degerlerini de
kolaylikla benimsemektedir. Elazi§ ve onun gegmisini temsil eden Harput tarihsel siireg igerisinde
her zaman bir kiiltlir ve sanat sehri olmustur. Elazig kiiltlirlinde var olan ama unutulmaya yiiz
tutmus bazi el sanatlar1 bulunmaktadwr. Bu el sanatlarmdan bazilarmin ozellikleri asagida

belirtilmigtir.
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Semercilik, teknik gelismeler karsisinda 6nemini kaybetmekte olan bu el sanatlar1 dah,
motorlu tasitlarm bulunmadig1 veya az oldugu yillarda 6nemli bir ge¢im kaynagi durumundaydi.
Elazig'da "Semerciler Carsisi" adi altinda biiyiik ¢ogunlugu semerci diikkdni olan bir carsi
bulunmaktaydi. Giintimiizde oldukg¢a azalan semercilik; ekonomik dmriinii tamamlamustir. Ancak
bugiin yine kirsal alanlarda ulagim ve yiik tagmmakta kullanllan hayvanlar icin semer
yapilmaktadr. Binek hayvanlarmmn sitma konulmak iizere ¢ul, saman, kamis ve mesin
kullanilarak yapilan bu semerler, ¢esitli motiflerle siislenmistir. Cogunlukla siyah, beyaz ve
kiremit renginde yapildigi goriiliir. Ara¢ olarak yapilmasma ragmen, yine Elazig insanmnm
sanatkar ruhunun bu semerlere yansidigin da rahathkla gorebiliriz.

Yemenicilik (ayakkabicilik), FElazig'n yakin gecmisinde, son derece gelismis ve el
sanatlari igerisinde Snemli bir yere sahip olmustur. Ilde halen "Yemeniciler Carsis1" adiyla anilan
bir ¢ars1 bulundugu g6z Oniine alinirsa, yemeniciligin 6nemi kendiliginden ortaya ¢ikar. Yemeni
(postal ayakkabi) tamamiyla deriden yapilan kullanish ve sihhatli bir ayakkabi 6zelligine sahiptir.
Bugiin yemeniciler carsisinda ise sadece bir usta bulunmaktadir. Bu ilde el sanatlar1 ihtiyaca
ragmen unutulmaya terk edilmistir.

Corap genellikle koyunyiiniinden yapilir. Coraplarm tlizerinde halkin zevk ve sanat
anlayisini yansitan motifler kullanilir. Motif olarak bitki, hayvan ve esyalarla ilgili sekiller ve
simgeler kullanilmistir. Yorede kis sartlart siddethi ve uzun siirdiigii i¢in hemen hemen her evde
corap Orme isi yapilir.

Eldivenin 6riimii de ¢orap 6rtimii gibidir. Desen olarak genelde cigek sekilleri veya diger
bitki sekilleri kullanilir. Yukarida belirttigimiz dokuma ve orgiiciiliikten bagka Elazig'da kadinlarm
ve geng kizlarm yaptiklar eligleri de oldukga yaygmlik gostermektedir. Ayrica el yapmmi masa
ortiileri, sehpa Ortiileri gibi dantele dayanan iirtinler de dikkati cekmektedir.

Cit baskicihgy, Elazig'da halk tarafindan evlerde smnirli sayida yapilmaktadr. Cit
baskicihigi, gecmiste yaygmken, bugiin sinirh ¢evrelerde etkinligini stirdiirmektedir. Elazig'da ¢it
baskicihigy, tahta kalipla kumas baskisi sanatinm bir uzantisidir. Nakis yerine, baski teknigi ile
desenlenmis kumaglara bu yorede, ¢it ad1 verilmektedir. Esasinda Harput'a 6zgii bir el sanat1 kolu
olan ¢it baskicilig1 yaklagik 200 yillik bir gegmise sahiptir. Genellikle siyah ve beyaz renklerden
olusan ¢it baski, eskiden basortiisii, erkek gomlegi ve elbiselik kumaglarda goriilmiistiir. Bugiin ise
soffa, sedir drtiisii, bohga ve namazlik gibi drneklerde kullanilmaktadir. Cit baskist son yillarda il
Kiiltiir ve Turizm Miidiirligii tarafindan hazirlanan bir proje ile gelistirilmeye calisiimaktadir. Bu
gergeklestirildiginde 6zellikle yoksul aileler i¢in 6nemli bir gelir kaynagi olabilecektir.
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Elazig ilinde el sanatlarma genel olarak bakildiginda, dokumanin digerlerine oranla daha
genis bir istthdam alani olusturdugu anlasilmustir. Cesitli el sanatlari ile bir¢ok kisinin ugrastig ve
daha ¢ok hah ve kilim dokudugu dikkate alindiginda bu husus kendiliginden ortaya ¢ikmaktadr.
Bunun yani sira tezgahmi kurup - kaldrabilen gécebe halkin da dokuma ile ugrastigi goz oniine
alindiginda bu saymin ¢ok daha fazla oldugu gortilmektedir.

Igne oyacihigy, ilin el sanatlar1 icinde dnemli bir yere sahiptir. Ayrica Dogu Anadolu
Bolgesi'ndeki tiim illerde yapilmaktadir. Bolgede yapilan arastirmalarda 608 bayanm bu isle
ugrastig1 tespit edilmistir. Ahsap esya yapmu Elazig (Harput) ilinde, cesitli kullanim ve siis
esyalar1 yapilmaktadir. Bir donem, konaklarn i¢ bezemelerinde, camilerde ahsap is¢iliginin giizel
ornekleri verilmekteyken giintimiizde bu sanat kolu da eski 6nemini kaybetmistir.

Bakircilik el sanatlar1 arasinda ilde ¢ok koklii bir gegmisi vardir. "Bakircilar Carsisi" adi
altmda sadece bakir iizerine ¢alisan diikkanlarm bulundugu carsiy, bu giin de mevcuttur. Ancak,
simdilerde bu diikkanlarin ¢cogunun vitrinini fabrikasyon alimiinyum araglar siislemektedir. Az da
olsa bakircilik varhigmi giintimiizde stirdiirmeye ¢alismaktadir.

Tablo 54: Ildeki Baz Kiiltiirel Degerler

Kiitiiphane 1
Kiiltiir Merkezi 1 (Insaat Halinde)
Fuar ve Kongre Merkezi -
Konser Salonu ve Gosteri Merkezi 1
Sinema 2
Tiyatro 1
Sanat Galerileri 1
Yerel Gazete (Giinliik) 9
Ulusal Gazete -
Televizyon Kanali 3
Radyo Kanali 10

Kaynak: Elazig Valiligi(http://www.elazig.gov.tr/p317-sayilarla-elazig.html)
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Tablo 55: Tarihsel Degere Sahip Yerler

Tiiri Sayisi

Miize sayis1 1
Cami Sayisi (tarihsel degere sahip) 18
Kilise Sayis1 (tarithsel degere sahip) 10
Tarihsel Degere Sahip Tiirbe Sayis1 15
Toplam 44

Kaynak: Elazig Valiligi(http://www.elazig.gov.tr/p317-sayilarla-elazig.html)

Halen insaat1 devam eden kiiltiir merkezinin, toplam 10.251 m® lik alan1 olup,
zemin oturma plani 3.500 m’, toplam kat alam ise 11.000 m® olmasi planlanmis ve
kiiltiir merkezi kapsaminda ¢ok amagh salonlar, kiitiiphaneler, giizel sanat galerisi, el
sanatlar1 atolyeleri, ¢ocuk atolyeleri ve halk kiiltiiriinii arastirma birimlerini i¢eren bir

kompleks kiiltiir merkezi olarak hizmete girmesi planlanmistir.

Tablo 56: Ildeki Spor Tesisleri

Tesis Tirii Adet Kapasite

Cim Yiizeyli Stad Sayisi 6 3.000
Stadyum 1 13.500
Toprak Yiizeyli Stad Sayisi 9 4.500
Semt Sahas1 Sayis1 4

(Toprak)

Sentetik Cim Yiizeyli Sa. 1 750
Sa.

Kapali Spor Salonu Sayist 3 1.500
Atis Poligonu Sayis1 1

Atletizm Pisti 1 13.500
Tenis Kortu 2

Kaynak: Elazig Valiligi(http://www.elazig.gov.tr/p317-sayilarla-elazig.html)
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2.8. Turizm

Diinyada esine ender rastlanan "Hazar Goli" ilin potansiyel turizm merkezidir Tiirkiye’de
ilk Mavi Bayrak 6diiliine sahip bu gélde kampanya kapsammda bulunan plajlardan birine 1997
yihinda digerine ise 2000 yihnda Avrupa Cevre Egitim Vakfi tarafindan Mavi Bayrak verilmistir.

Keban Baraj Golii kurtarma kazilarindan ve yorede yapilan diger kazilardan ¢ikarilan
eserlerin sergilendigi "Arkeoloji ve Etnografya Miizesi" likemizin en 6nemli miizeleri arasinda
bulunmaktadir.

Bu kaynaklardan bagka "Golan Kaplicasi", "Hazar Baba Kayak Merkezi" gibi turizme
sunulan birgok kaynak arasinda bulunmaktadr.

Bu kaynaklarla birlikte Elazig, niifus yogunlugu, renkli-zengin ve genis kiiltiirii, organize
sanayisi, Universitesi ve Cumhuriyet devrinin 5nemli eserlerinden birisi olan Keban Baraji ve

Golii gibi varhklara da sahiptir.

Tablo 57: Elaz13’daki Turizm Isletme Belgeli Konaklama Tesisleri

Tiirii Sayisi

Bes Yildizli Otel -
Dort yildizli Otel 2
Uc Yildizli Otel -
Iki Y1ldizli Otel 2
Motel 1
Toplam 5

Kaynak: Elazig Valiligi(http://www.elazig.gov.tr/p317-sayilarla-elazig.html)

[lin turizm karakteristigine baktigimizda;

Elazig'in tarthi Harput Kenti, kiiltiir, din ve inang turizmi yoniinden 6nemli bir potansiyele
sahiptir. Burada bulunan cami, tiirbe, kilise ile diger; tarihi ve kiiltiirel varliklar her zaman turizm
yoniinden 6nem arz etmekte ve yogun ziyaret¢i cekmektedirler.

Yine bolge nsannin tatil ve dinlenme merkezi konumundaki Hazar G6lii de 6nemli bir

turizm potansiyelidir.
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Ilde turizmin canh kalmasm saglayacak, kis turizmi agismmdan 6nem tastyan Hazar Baba
Kavak Merkezi ve saglik turizmi agisindan Karakocan Golan Kaphcasi 6nemli turizm
potansiyelleri arasinda bulunmaktadir.

Hazar Golii ve g¢evresinin kirlenmesinin dnlenmesi i¢in plansiz yapilagsmaya yol bati
kiyisindaki Sivrice ilgesi ile dogu kiyisindaki Gezin beldesinin imar planlarmin hazirlanmasi ve
uygulamaya gecirilmesi; en onemlisi iki yerlesim biriminin kanalizasyon ve aritma tesislerinin

tamamlanmamis olmasi en biiyiik sorun olarak goriilmektedir.

Tablo 58: Sivrice’deki Turizm Yatirim Belgeli Konaklama Tesisleri

Tirt Sayisi Oda Yatak

Bes Yildizli Otel

Dort Yildizli Otel

Uc Yildizli Otel 1 130 330

iki Yildizli Otel

Toplam 1 130 330

Kaynak: Elazig Valiligi(http://www.elazig.gov.tr/p317-sayilarla-elazig.html)

Tablo 59: Turizm Isletme Belgeli Yeme-i¢gme-Eglence Tesisleri

Tirt Sayisi Kapasite
1.Siuf Lokanta 1 210
2.Smif Lokanta 4 700

Gini Birlik Tesisler -

Kafeterya 1 90

Toplam 6 1.000

Kaynak: Elazig Valiligi(http://www.elazig.gov.tr/p317-sayilarla-elazig.html)

Turizm Bakanligi’ndan igletme belgeli 6 adet 1.000 kisi kapasiteli yeme-igme ve

eglence tesisi bulunmaktadir.
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Tablo 60: Turist Girisleri (2005-2007)

Yillar Tiirkiye Elazig
2005 21.122.798 67.186
2006 19.802.846 52.034
2007 23.341.074 65.128

Kaynak: Elazig Valiligi (http://www.elazig.gov.tr/p317-sayilarla-elazig.html)

2005-2007 yillar1 arasinda iilkemize toplam 64.266.718 turist gelmis, bunlardan
184.348 kisi ilimizi ziyaret etmistir.
Hazar Goliiniin gliney sahilinden gecen yolun stabilize olmasi nedeniyle kiy1 seridinden
yeterince faydalanilamamaktadir. Bu yola islerlik kazandirilmasi gerekmektedir.
Elazig'da turizmin gelistirilmesi i¢in:
e [I’de animasyon ve rekreasyon alanlarmm olusturulmast,
o Kiiltiir ve inang turizmi agisindan Elazig'in tur kapsamina alimmasmmn (Nemrut - Harran -
Diyarbakir - Harput) saglanmasi gerekmektedir.

Bu sektorle ilgili olarak cazip yatirimlar arasinda;

I’de Elazig - Malatya karayolu veya Elazig - Diyarbakir karayolu gevresinde uluslararasi
standartlara uygun bir yiizme havuzu yapim

Hazar Golii kiyisinda Su Sporlart Merkezi yapi, Il merkezinde bir Aqua Park yapi,

1l merkezi disinda uygun goriilecek bir yerde i¢ ve dis turizme hizmet verebilecek nitelikte
bir Eglence Merkezi yapimu,

Hazar Baba Kayak Merkezine konaklama tesisi yapim sayilabilir.

2.9. Cevre

Siirdiiriilebilir kalkmma modeli ile bir yandan ilin kendi dogal kaynaklarm daha
tasarruflu kullanmay1, diger yandan tiretim ve tiiketim stireclerinde olusan atiklar1 en kisa stirede,
bastan yeniden degerlendirme olmak iizere yok etmeyi hedeflememiz gerekmektedir. Asil amag,
gerek {iretirken gerekse tiiketirken en diisiik diizeyde atik tiretmek olmalidir. Cevre koruma,
kalkinma siirecinin tamamlayici bir pargasi olarak goriilmelidir.

Tarmmla ilgili tartigmalarda 6n plana ¢ikmasi gereken faktorlerin baglicast cevredir.
Meralarin tahribi hayvancihigin gerilemesine neden olmaktadir. Topragin tahribi ve koti

kullanilmasi, sulama ve yeralt1 sularmdaki kirlenme, insan saghgma ve diger canhlara etkisi
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yaninda, konu daha genis bir sekilde ele alinirsa, hormonlar, biyolojik ¢esitlilik, gen kaynaklar1 ve
bu kaynaklarin zedelenmesi gibi konular da giindeme gelmektedir. Siirdiriilebilir tarrm kavranm
da tarim ve ¢evre kapsaminda ele alnmasi gereken konular arasinda olmahdir.

Topraklarn riizgarlarla oldugu yerden asindirilarak tasmmasi ve baska yerlerde birikmesi
bigiminde ortaya cikan riizgar erozyonunu hazirlayan nedenler; iklim, toprak ozellikleri, bitki
Ortiisii, arazinin egimi ve insan miidahaleleridir. Elazig'da en 6nemli sorun su erozyonudur.

Taghlik, yaslik ve ¢oraklik toprak yiizeyinde ve iginde bulunan 7,5 cm.den daha biiyiik
capa sahip taslar ve kayalar, toprak islemeyi engelleyerek, yetistirilecek iirtin tiirlerini kisitlamakta
ve verimi diisiirmektedir. Elazig ili taghhk sorunu ile karsi karsiyadir. Elazig'da erozyondan sonra
ikinci srada taglilik, kiiciik sahalarda yaglik ve g¢orakhk goriilmektedir. Bunlardan 206 coraklik,
hafif tuzlu ve tuzlu, hafif tuzlu alkali ve tuzlu alkali seklinde goriiliir. Bu ilde alkali ve jipsli sahalar
yoktur.

Tablo 61: Elazig ve Cevre Il Merkezlerinde Yerlesim Alani Olarak Kullanilan Verimli Topraklar

Ili Kapladig1 Alan (ha)
Elazig 6.452
Bingol 1.537

Erzincan 1.518
Malatya 3.375
Tunceli 1.015
Diyarbakir 61.428

Kaynak: DAP, 2000

Sulamaya bagli olarak topragm fiziksel, kimyasal ve mikrobiyolojik
ozelliklerinde degisiklikler meydana gelmektedir. Sulama suyunda sodyum
konsantrasyonunun yiiksek olmasi ise, toprak tanecikleri tararindan fazla miktarda
absorbe edildigini gostermektedir. Bu duruma gelen topraklar islaninca tanecikler

birbirine yapisir, teksel yap1 meydana gelir ve gecirgenlik azalir.

2.10. ilin Gayri Safi Yurtici Hasilasimin Gelisimi Ve Gelismislik Performans
Burada gayri safi hasilanin gelisimi ve gelismislik performansma yonelik temel

aciklamalar yapilacaktir.
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2.10.1. Gayri Safi Yurtici Hasillanin Yillara ve Sektorlere Gore Biiyiime Hizlan

[lin 1987-2000 dénemi GSYIH yillik biiyiime hizlar1 Dogu Anadolu Bélgesi ve Tiirkiye
degerleri ile birlikte Tablo 62°de verilmistir.

Buna gore; 1987-2000 déneminde il'in GSYIH' sindeki yillik biiyiime hizlar1 1987-1988
yilnda yiizde 3.8 iken, yillik ortalama ylizde 0.9 biiyiime hiz1 ile 2000 yilinda yiizde- 1.8
olmustur.

Dogu Anadolu Bolgesinin ise 1987-1988 yilindaki GSYIH' NIN biiyiime hiz1 yiizde 2.2
iken, yillik ortalama yiizde 1.9. biiyiime hiz1 ile 2000 yihnda yiizde 4.3 oldugu ve Elazig’dan daha
yiiksek bir biiylime hiz1 ylizdesi yakaladig1 anlasiimaktadir.

Tiirkiye genelinde ise 1987-1988 yilindaki GSYIH' nin biiyiime hiz1 yiizde 2.1 iken, yillik
ortalama ylizde 3.6 biiyiime hiz1 ile 2000 yilinda yiizde 7.4 oldugu, Elazig ve Dogu Anadolu
Bolgesi biiyilime hiz1 ortalamalarmin tizerinde oldugu gézlenmektedir.

Elaz1ig s6z konusu donem igerisinde bolge (%1.9) ve Tiirkiye (%3.6) ortalamalarmin
altmda (%0.9) ile biiyiiyen bolgedeki 14 il igerisinde 12. swrayla en yavas biiyliyen il olmakla

birlikte, son siradaki Erzincan ve Tunceli illeri ise bu donemde gerileme izlenmektedir.
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Tablo 62: Gayri Safi Yurti¢i Hasilanmn Y1illara Gore Biiyiime Hizlar1 1987-2000

Yillar Yilik Ortalama Biiyiime Hiz1 %
Elaz1g Dogu Anadolu Tiirkiye
1987 — 1988 3.8 22 2.1
1989 -6.0 2.2 0.3
1990 19.6 8.8 9.3
1991 -133 2.8 0.9
1992 8.6 4.5 6.0
1993 3.8 3.7 8.0
1994 -4.7 -0.5 -5.5
1995 -1.6 2.6 7.2
1996 3.2 34 7.0
1997 44 5.5 7.5
1998 6.2 2.8 3.1
1999 -6.8 -1.9 -4.7
2000 -1.0 43 74
1987-2000 0.9 1.9 3.6

Kaynak: Iller ve Bolgeler Itibariyle Gayri Safi yurtici hasiladaki gelismeler 2003 DPT

Tablo 63: Gayri Safi Yurtici Hasilanin Sektorel Biiyiime Hizlar1 (1987-2000 Donemi: Yillik

Ortalama Ytizde)

Tarim Sanayi Hizmetler Toplam
Elaz1g 1.6 -1.6 2.5 0.9
Dogu Anadolu 1.4 1.1 2.4 1.9
Tirkiye 1.4 4.4 3.9 3.6

Kaynak: Iller ve Bolgeler Itibariyle Gayri Safi yurtici hasiladaki gelismeler 2003 DPT

[lin 1987-2000 doneminde Sektdr Katma Degerleri ve Toplam Gayri Safi

Yurti¢i Hasilasinda izlenen gelismeler (Sabit Fiyatlarla-Faaliyet Kollarina ve 1987 Yili

Uretici Fiyatlarina Gore) tabloda verilmistir.

Buna gore; tarim sektoriiniin katma degerinin 1987 yilinda 86.839 Milyon TL.

Iken yillik ortalama yiizde, 1.6 biiyiime hiz1 ile 2000 yilinda 107.147 Milyon TL. ye

yiikseldigi;
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Sanayi Sektorii katma degerinin, 1987 yilinda 224.028 Milyon TL. Iken yillik
ortalama %- 1,6 biiyiime hiz1 ile 2000 yilinda 181.218 Milyon TL. ye diistiigi;

Hizmetler Sektorii katma degerinin, 1987 yilinda 248.495 Milyon TL. iken yillik
ortalama 9%2.5 biiyiime hiz1 ile 2000 yilinda 342.343 Milyon TL. ye yiikseldigi
izlenmektedir.

S6z konusu sektorlerin toplaminda ise 1987 yilinda 559.392 Milyon TL iken
yillik ortalama %0,9 biiyiime hiz1 ile 2000 yilinda 630.710 Milyon TL ye yiikseldigi

gozlenmistir.

Tablo 64: Gayri Safi Yurti¢i Hasillanin Yillara Gore Sektorel Yapr ve Biiylime
hizlar1 (Sabit fiyatlarla-Faaliyet Kollarina ve 1987 Yih Uretici Fiyatlarma Gore 1987-2000)

Yillar Biiytime hiz1 %

Tarmm Sanayi Hizmetler Toplam

Deger % Deger % Deger % Deger %

1987 | 86.839 15.5 | 224.028 | 40.1 |248.495 | 444 | 559.362 | 100.0

1990 | 68.745 10.5 | 319.604 | 49.0 |264.674 | 40.5 | 653.023 | 100.0

1995 75.287 12.6 | 225.410 | 37.7 |297.247 | 49.7 |597.944 | 100.0

2000 | 107.149 | 17.0 |181.218 | 28.7 |342.343 | 543 | 630.710 | 100.0

Yillik ortalama biiytime hiz1 %

Tarmm Sanayi Hizmetler Toplam

1987- 1.6 -1.6 2.5 0.9
2000

Kaynak: iller ve Bolgeler Itibariyle Gayri Safi yurtici Hasiladaki Gelismeler 2003 DPT

Sonug olarak; ilin Gayri Safi Yurti¢i Hasilasmn Sektorel dagihm Bolge ve Tiirkiye ile
[lin bolge ve iilke paylar: verilmistir.

Buna gore Elazig'm 1987-2000 déneminde sektorler toplammda bolge payr %18,3’ten
16,2’ye; iilke pay1 ise %0,7’den 0,5’ diistiigii izlenmektedir. Ozellikle Sektdrel bazda sanayi
sektdriinde goriilen diisiisiin temel nedenleri arasinda ilin "Kalkmmada Oncelikli" iller arasinda
bulunmasina ragmen yatirimlardan gerekli pay1 alamamasi, terdr nedeniyle uzun yillar olaganiistii
hal kapsaminda bulunmasi, hem go¢ almasi hem de disartya go¢ vermesi nedeniyle beseri ve
maddi sermaye kaybmin olmasi, son olarak da gerek 4325 gerekse 5084 sayili Tesvik Mevzuati

kapsamina almmamus oldugu degerlendirilmektedir.
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Tablo 65:Gayri Safi Yurti¢ci Hasilanin Sektorel Dagilimi (1987 Yili Sabit fiyatlarla)

Tarim Sanayi Hizmetler TOPLAM

1987 2000 1987 12000 1987 2000  [1987 2000
ELAZIG 87 107 224| 181 248 342 559 631
DOGU 878 1.046 629 629 1.634| 2.214| 3.054 3.890
TURKIYE 13.314| 15.962 | 33.738|33.73 | 42.132| 69.089| 74.722| 118.789
BOLGE PAY % 99| 102 | 41.3| 288 15.2 15.4 18.3 15.2
ULKE PAY % 0.7 0.7 12| 05 0.6 0.5 0.7 0,5

Kaynak: iller ve Bolgeler Itibariyle Gayri Safi yurtici Hasiladaki Gelismeler 2003 DPT

2.10.2. Gelismislik Endeksine Gore Kademeli il Gruplan

Devlet Planlama Teskilati Miistesarhigmca yapilan bir ¢alismada, homojen bolgeler
ayrimlamasi ile ekonomik ve sosyal gelismenin mekana yansimasi esas alimmustr. Yapilan
coziimlemeler ve degerlendirmeler sonucunda iilke; farkh gelismislik diizeylerinde bes ayr1 gruba
ayrilmustir.

Elazig 1li, gelismislik endeksine gére orta derecede gelismislik seviyesine sahip 21 ili
kapsayan ti¢iincii derece gelismis iller grubu igerisinde yer almaktadir.

Toplam niifusun %19'una sahip grup, iike yilizolglimiinin %?24’lik bolimiini
kapsamaktadir. Genel olarak grup ve grup i¢indeki Elazig, kentlerde yasayan niifus oram, niifus
artis hiz1 ve niifus yogunlugu degiskenlerinde {ilke ortalamasinin altinda degerlere sahiptir.

Istihdamin  sektdrel da@ilimi, gahsan kesimin tarm kesiminde —yogunlastigni
gostermektedir. Toplam istthdamin %63'u tarm ( Elazig %58,6) , %8 sanayi (Elazig %6), %29’u
hizmetler (Elaz1g %35,4) sektoriinde yer almaktadir.
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Tablo 66: Gelismislik Endeksine Gore Kademeli Il Gruplari

1. Derece 2. Derece 3. Derece 4. Derece 5. Derece
Gelismis Gelismis Gelismis Gelismis Gelismis
Iller Iller Iller Iller iller
Istanbul Eskisehir Konya Osmaniye Bayburt
Ankara Tekirdag Karabiik K.Maras Kars
[zmir Adana Isparta Nigde Sanhurfa
Kocaeli Yalova Hatay Giresun Igdir
Bursa Antalya Usak Kastamonu Batman
Kirklareli Burdur Tunceli Glimiishane
Denizli Samsun Sivas Mardin
Mugla Kirikkale Kilis Siirt
Bolu Nevsehir Bartin Ardahan
Balikesir Karaman Aksaray Van
Edirne Elazig Sinop Bing6l
Mersin Rize Erzincan Hakkari
Bilecik Trabzon Cankir1 Sunak
Kayseri Amasya Erzurum Bitlis
Gaziantep Kiitahya Tokat Agrn
Zonguldak Malatya Ordu Mus
Av din Kirsehir Diyarbakir
Sakarya Artvin Yozgat
Canakkale Afyon Adryaman
Manisa Diizce
Corum

Kaynak: Illerin ve Bélgelerin gelismislik Siralamast Arastrmast 2003 DPT

2.10.3. Istatistili Bolge Birimleri Smiflandmimasina Gore Sosyo— Ekonomik Gelismislik
Siralamasi

Bu boliimde, Avrupa Birligi icin hazrlanan On Ulusal Kalkmma Plani gergevesinde
yapilan ve 2002 yilinda Resmi Gazete'de yaymmlanan “{statistiki Bolge Birimleri Smiflandirmasr”
na gore sosyo-ekonomik gelismislik endeksi Siralamasi yapilmistir. Buna gore Elazig;

* Diizey 1 kapsaminda, Malatya ve Van alt bolgelerinden olusan Ortadogu Anadolu
Bolgesi 11. sirada,

* Diizey 2 kapsammda Malatya alt bolgesinde, Malatya, Elazig, Bingdl ve Tunceli

illerinin gruplandirilmasinda olusmus,

+ Diizey 3 kapsaminda ise Elazig il diizeyinde Istatistiki bolge birimi niteligini
tagimaktadir.

Sosyo-ekonomik gelismislik seviyesine gore, Diizey 1, Diizey 2 ve Diizey 3 istatistiki
bolge birimleri smiflandirilmas ile bolgesel istatistiklerin toplanmasi, gelistirilmesi, bolgelerin



118

sosyo-ekonomik analizlerin yapilmasi1 ve bolgesel politikalar cergevesinde belirlenmesi gibi
calismalarda bu smiflandirma esas ahnmaktadir.

Diizey 2 smiflandirmasinda Istatistiki bolge birimleri 26 adettir, Diizey 3’lerin, diger bir
deyisle illerin birlesiminden olusturulmustur. Diizey 2'lere iliskin swralama sonuglan Tablo’da
verilmistir. Tablo'da "sira no" olarak belirtilen siitun Diizey 2 bolge merkezlerinin gelismislik
srralamasindaki konumunu, "Diizey Merkezi" olarak adlandirilan siitun Diizey 2 bdlgesini
kapsadig1 {lleri ve illerin 81 il igindeki gelismislik siralamasmi gdstermektedir.

Ozellikle Elazig'm gerek Dogu Anadolu Bélgesinde ller itibariyle gayri safi yurtici hasila
endeks degeri itibariyle birinci sirada olmasi, Diizey 2 gruplanmasinda gelismislik sirasi itibariyle
Malatya, Tunceli ve Bing6l'iin 6niinde bulunmasi gerekse de; cografi konum itibariyle bu grupta
yer alan komsu illerin merkezinde bulunmasma ragmen alt bolge fonksiyonu alamamasi

anlasilamamaktadir.
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Tablo 67: Istatistiki Bolge Birimleri Smiflandirilmas: Diizey-2'Tere Gore

Sosyo-Ekonomik Geligsmislik Siralamasi

Sira [Diizey Kapsadig1 [illerin 8111 (Sra |Diizey Kapsadig:  [[llerin 81 Il
No |Merkez iller Icindeki  [No |Merkezi Iller Icindeki
1 Geligmisli Geligmisli
k k
1 |istanbul Alt bolgesi |istanbul |1 16 |Kavyseri Alt Kavseri 19
2 |Ankara Alt Bolgesi |Ankara |2 Bolgesi Sivas 53
3 |izmir Alt Bolgesi |Izmir 3 Yozgat 64
4 Bursa Alt Boleesi  |Bursa 5 17  |Kimikkale Kirikkale
Eskisehir |6 Nevsehir
Bilecik 18 Kirsehir 42
5 [Kocaeli Alt Bolgesi |[Kocaeli |4 Nigde 49
Yalova 9 Aksaray 56
Bolu 14 18 [Samsun Alt Samsun 32
Sakarya |23 Bolgesi Amasya 39
Diizce 45 Corum 46
6 |Tekirdag Alt Tekirdag |'7 Tokat 61
Kuklareli {11 19 |Trabzon Alt Rize 37
Edirne 16 Bolgesi Trabzon 38
7 |Adana Alt Bolgesi |Adana 8 Artvin 43
Mersin 17 Giresun 50
8 |Avdmn Alt Bolgesi |Denizli 12 Ordu 62
Mugla 13 Gumiishane|71
Avdin 22 20 |Malatya Alt Elazig 36
9 [Antalya Alt Bolgesi|Antalya |10 Bolgesi Malatya 41
Isparta 28 Tunceli 52
Burdur 31 Bingol 76
10 |Balikesir Alt Balikesir |15 21 |Kastamonu Kastamonu |51
Canakkale |24 Alt Bolgesi Sinop 57
11 | Zonguldak Zonouldak|21 Cankiri 59
Alt Bolgesi Karabik |27 22  |Erzurum Alt Bolge [Erzincan |58
Baron 55 Erzurum |60
12 |Manisa Alt Boleesi |Manisa |25 Bavburt 66
Usak 30 23 |Sanlwrfa Alt Bolge |Divarbakir |63
Kiitahya |40 Sanlurfa |68
Afvon 44 24 |Mardin Alt Boleesi |Batman 70
13 |Konva Alt Boleesi |Konya 26 Mardin 72
Karaman |35 Stirt 73
14 | Gazianten Gaziantep [20 Sirnak 78
Alt Bolgesi Kilis 54 25 |Asgr Alt Bolgesi Kars 67
Adiyaman |65 I5dir 69
15 |Hatay Alt Bolgesi |Hatay 29 Ardahan |74
Osmanivye (47 Agri 80
K.Maras |48 26 |Van Alt Bolgesi Van 75
Hakkari |
Bitlis 79
Mus 81

Kaynak: Illerin ve Blgelerin gelismislik Srralamasi Arastirmas1 2003 DPT
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DPT Miistesarhigca 2003 yilinda yapilan "Illerin Sosyo-ekonomik gelismislik

Siralamas1 Arastirmasi"nda 58 degisken kullanilarak hazirlanan bdlge ve her bir il igin

gelismiglik performansi tabloda yer almaktadir. Elazig, - 0.10131 puan ile sosyo-

ekonomik gelismislik acisindan 81 Il i¢inde 36. swrada bulunmaktadir. Demografik,

istihdam, egitim, saglik, sanayi, turizm, insaat, mali, altyap1 ve diger gostergelere gore

ise Elazig'in verileri tabloda yer almaktadir.

Tablo 68: Elazg Ili Gelismislik Performansi Sosyo —Ekonomik Gelismislik Sralamasi 81 il iginde

Sira Degisken Yi Biim | Elazg | DoguAnadoln | Tikiye Sra811l
DEMOGRAFIK GOSTERGELER
1 Toplam Niifus 2000 Kisi 569616 6.137.414 [67.803.927 39
2 Sehirlesme Orani 2000 | Yiizde | 63.95 53.05 64.90 15
3 | Yillik Ortalama Niifus Artis Hizzz | 1990 | Binde 13.39 13.39 18.28 36
4 |Niifus Yogunlugu 2000 [ Kisi/m2 | 6737 42 88 37
5 |Dogurganlik hza 2000 [ Cocuk 252 3.92 2.53 41
6  |Ortalama Hane halk: Biiyiikligi | 2000 Kisi 521 6.27 4.50 29
ISTIHDAM
7 Tarim Iskolunda Calisanlarm 2000 | Yiizde 5860 66.41 48.38 50
8 Sanayi Iskolunda Calisanlarin 2000 | Yiizde 6.01 3.26 13.35 44
9, |Ticaret Iskolunda Calisanlarin 2000 | Yiizde 588 4.44 9.67 42
10 |Mali Kurumlar Iskolunda 2000 | Yiizde 1.2 1.05 3.11 39
11 |Ucretli Calisanlarm Toplam 2000 | Yiizde 3557 28.83 43.52 33
12 |Ucretli Calisan Kadmlarm Toplam| 2000 | Yiizde 37 2.96 8.81 49
13 |Isverenlerin Toplam Istihdama 2000 [ Yiizde 1.70 1.08 2.61 27
EGITIM GOSTERGELERI
14 |Okur Yazar Niifus Orani 2000 [ Yiizde | 831 77.71 87.30 65
15 |Okur Yazar Kadin Niifusun 2000 [ Yiizde | 7252 65.90 80.62 64
16 |Universite Bitirenlerin Okul 2000 | Yiizde 757 6.13 8.42 16
17 |Tlkégretim Okullasma Orani Yiizde 9448 86.41 98.01 45
18 |Liseler Okullasma Oram 2000-| Yiizde 5001 26.33 36.92 5
19 |Meslek Liseleri Okullasma Oran1 | 2000 |  Yiizde 9.68 9.29 20.49 68
SAGLIK GOSTERGELERI
20 |Bebek Oliim Oram 2000 [ Binde 39 53.36 43.00 53
21 |On bin Kisiye Diisen Hekim 2000 Kisi 14 8 13 8
22 |On bin Kisiye Diigsen Dig Hekimi | 2000 Kisi 1 1 2 41
23 |On bin Kisiye Diisen Eczane 2000 Adet 2 1 3 49
24 |On bin Kisiye Diisen Hastane 2000 | Yatak 41 18 23 4
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SANAYI GOSTERGELERI
25 |Organize Sanayi Bolgesi Parsel 2000 [ Parsel 122 871 28.276 39
26 |Kiigiik Sanayi Sitesi Isyeri Sayis1 | 2000 Adet 1.049 6.654 81.302 31
27 |Imalat Sanayi Isyeri Sayist 2000 [ Adet 24 143 11.118 49
28 |Imalat Sanayi Yillik Calisanlarm | 2000 Kisi 3818 20.097 1.130.488 44
29 |Imalat Sanayi Kurulu Giig 2000 | Beygir | 50802 212.876 13.478.078 42
30 |Fert Bagma Imalat Sanayi Elektrik | 2000 Kws 877 342 550 13
31 |Fert Basma Imalat Sanayi Katma |2000 | Milyon 85 146 350 44
TARIM GOSTERGELERI 38
32 |Kirsal Niifus Basina Tarimsal 2000 | Milyon | 1115 1.234 39
33 |Tarimsal Uretim Degerinin 2000 [ Yiizde 0.86 884 100.00 46
34 |Daire Sayist 2000 Adet  |109.729 9.53 16.235.830 38
35 |Borulu Su Tesisati Bulunan daire | 2000 | Yiizde 97 746.943 97 26
36 |Gayri Safi Yurti¢i Hasila i¢indeki | 2000 [ Yiizde 0.65 91 100.00 39
MALI GOSTERGELERI
37 |Fert Basma Gayri Safi Yurtigi 2000 | Milyon | 1417 876 1.879 37
38 |Banka Sube Sayisi 2000 Adet 33 344 7.786 47
39 |Fert Bagina Banka Mevduati 2000 |MilyonTL.| 269 123 45
40 |Toplam Banka Mevduat: igindeki {2000 | Yiizde 024 1.23 939 36
41 |Toplam Banka Kredileri igindeki | 2000 | Yiizde 0.15 1.45 100.00 47
42 |Kursal Niifus Basina Tarimsal 2000 |MilyonTL.| 37 56 100.00 63
43 |Fert Bagina Ticari, Smai ve turizm | 2000 | MilyonTL,| 63 48 138 55
44 |Fert Basina Belediye Giderleri 2000 |MilyonTL.| 41 37 348 63
45 |Fert Basina Genel Biitge Gelirleri | 2000 |MilyonTL.| 91 65 82 39
46 |Fert Basina Gelir ve Kurumlar 2000 |MilyonTL.| 55 45 464 56
47 |Fert Bagina Kamu Yatirimlari 1995-|MilyonTL.| 163 25 165 34
48 |Fert Basina Tesvik Belgeli 1995-|MilyonTL.| 674 76 248 65
49 |Fert Bagina ihracat Miktari 1995-|ABDDolar| 3 86 2.668 34
50 |Fert Basma Ithalat 1995-|ABDDolar| 16 233 2.249 56
ALTYAPI GOSTERGELERI
51 |Kirsal Yerlesmelerde Asfalt Yol |2000 | Yiizde | 4169 25.65 45.23 47
52 |Yeterli Igme Suyu Gétiiriilen 2000 | Yiizde 8327 78.65 84 98 47
53 |TCK Asfalt Yol Orani 2000 | Yiizde | 9352 79 61 91.28 44
DIGER GOSTERGELER
54 |On bin Kisiye Diisen Ozel 2000 Adet 363 197 652 45
55 |On bin Kisiye Diisen Motorlu 2000 Adet 633 343 1.056 48
56 |Fert Basina Elektrik Tiiketim 2000 Mws 1 1 19
57 |Fert Bagina Telefon Kontiir 2000 Adet 1.116 868 1.852 44
58 |Yesil Karth Kisi Orani 2000| Yizde | 17 24 15 47

Kaynak: Illerin ve Bdlgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Sralamasi Arastirmas1 2003 DPT
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Tablo 69: Elazig’m 1973-2003 Yillar1 Arasmdaki Sosyo-Ekonomik Gelismislik Durumu

Yillar 1973 1980 1985 1990 1996 2003

Elazig 26 48 37 39 33 36

Kaynak: Illerin ve Bdlgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Sralamasi Arastirmas1 2003 DPT

Mevcut idari yapr temelinde Elazig'm 1973-2003 yillar1 arasmdaki sosyo-ekonomik
gelismislik durumu tabloda verilmistir.

DPT’ce yapilan sosyo-ekonomik gelismislik arastrmasma gore 1973 yilinda 26. swrada
bulunan Elazig, 2003 yilinda 36. siraya gerilemistir.

Tablo 70: Elazig'n Kisi Bagina GSYIH Yillara Gore Gelisimi ve Tiirkiye ile Mukayesesi

Yular Kisi Basina GSYIH (CARI Fiyatlarla) Yillar Kisi Basma GSYIH) [SYTH Dolar

Dolar Dolar

Elazig Tiirkiye Elazig Tiirkiye
1989 1.414 1.933 1996 2.268 2.928
1990 2.080 2.659 1997 2.329 3.079
1991 2.149 2.601 1998 2.621 3.255
1992 2.314 2.674 1999 2.439 2.879
1993 2.596 2.859 2000 2.253 2.986
1994 1.840 2.184 2001 1.704 2.160
1995 2.092 2.759

Kaynak: Tiirkiye Ekonomisi Istatistiki ve Yorumlar12004 DIE

[lin 1989-2001 yallar1 arast kisi basina diisen gayri safi yurtici hasilasmmn gelisimi; Tiirkiye
ile mukayeseli olarak Tablo 71’ de verilmistir. Elaz1g s6z konusu yillar arasinda, kisi basma diisen
gayri safi yurtici hasilas1 degerleri Dogu Anadolu Bélgesinde birinci i1 olmasma ragmen, Tiirkiye
ortalamalarmin altnda kalmustir.
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Tablo 71: Kisi Basma Diisen Banka Mevduatinin Tiirkiye ve Bdlge Ile Karsilastirmasi

Il Bolge Kisi Bagina Diisen Mevduat (2000)
Ulke Kisi Bagina Diisen Kisi Bagina Diisen YP | Kisi Basina Diigen TL
Toplam Mevduat Mevduat Mevduat
Bin TL $ Bin TL $ Bin TL $
Elazi1g 292.558 436 165.721 247 126.838 189
Dogu 143.353 213 68.363 102 74.990 112
A.Bolgesi
Tirkiye 974.815 1.451 388.078 578 548.366 870
Kaynak: Tiirkiye Bankalar Birligi
Tablo 72: Mevduat / Milli Gelir Orani
11 Bolge Ulke Mevduat/Milli Gelir (%) Dénemsel
1990 1995 1999 Degisim (Puan)
Elazig 10,4 14,8 17,6 7,2
Dogu A. 9,8 12,2 15,7 5,9
Bolgesi
Tirkiye 21,2 24,5 44,7 23,5

Kaynak: Tiirkiye Bankalar Birligi

Tablo 73: Kisi Basma Diisen Banka Kredilerinin Tiirkiye ve Bolge Ile Karsilastirmasi

1999 2000 Gelisme
TL $ TL $ Hiz1
%
Elaz1g 38.367.843 71 82.742.040 123 115,65
Dogu A. | 40.868.401 76 79.861.896 119 95.41
Bol
Tirkiye 299.059.375 554 468.573.722 698 56.68

Kaynak: Tiirkiye Bankalar Birligi
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Tablo 74: Kredi/Milli Gelir Orani

Kredi/ Milli Gelir (%) Donemsel
1990 1995 1999 Degisim (Puan)
Elazig 4,8 2,0 2,9 -1.9
Dogu A. 6,5 3.9 5,5 -1,0
Bolgesi
Tirkiye 17,1 15,5 19,0 1,9

Kaynak: Tiirkiye Bankalar Birligi

Tablo 75: Kredi / Mevduat Orani

Kredili / Mevduat (%) Donemsel
1990 1995 1999 2000 Degigim
(Puan)
Elazig 46,3 13,5 16,5 28,3 -18
Dogu A. 66,1 31,6 35,0 55,7 -10,4
Bol.
Tirkiye 80,6 63,2 42,6 48,1 -32,5

Kaynak: Tiirkiye Bankalar Birligi

2000 yil itibariyle Tiirkiye genelinde elde edilen 1.423 milyon TL madencilik
hasilasinin %1,5’1 Dogu Anadolu Bdlgesi Tarafindan gerceklestirilirken, 21 milyon TL
iretim degeri ile Dogu Anadolu Bolgesi, bolgeler siralamasinda son sirada yer
almaktadir. Bolge madencilik hasilasmin en yiiksek oldugu il ise Elazig’ dir. 14,3
milyon TL hasila ile bolge madencilik hasilasinin %68,3” iinli olusturan Elazig ilinde

madencilik sektdrii GSYIH’ nin %1,8’ ini olusturmaktadir.

2.11. Elazg ili; Kuvvetli - Zayif Yonler - Firsatlar ve Tehditler
Elazig'in ekonomik ve sosyal yonden kalkinmasma ivme kazandirmak ve
mevcut potansiyelleri harekete gecirmek i¢in Elazig Valiliginin onciiliigiinde Belediye
Baskanligi, Firat Universitesi Rektorliigii, Ticaret ve Sanayi Odasi Baskanligi ve
goniillii kuruluslarin katilimi ile 1 - 2 Haziran 2001 tarihinde yapilan Elazig 1. Ekonomi
Kurultay1 ve 15 - 16 mayis 2003 tarihinde Elazig . Kiiltiir Kurultay: basta olmak iizere

kamu kurum ve kurulus temsilcileri ile ildeki meslek - sivil toplum kurulus temsilcileri
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ile yapilan ekonomik ve sosyal amagh toplantilarda elde edilen sunuslar géz Oniinde

bulundurularak ilin Swot Analizi yapilmistir.

2.11.1. Giiglii yonler

Cografi konumu, Orta Anadolu'nun; Dogu ve Giineydogu Anadolu'ya agilan

kapis1 olmasi,
Yer alt1 ve yer {istli su potansiyeli bakimmdan zengin olmasi,
Isgiicii potansiyelinin yeterli olmasi,

Su iirtinleri sektoriinde potansiyelin yiiksek olmasi,

Turizmin kis, saghk ve inang turizmi yoniinden 6nemli bir potansiyele sahip olmast,
[lin arazi, iklim ve toprak yapis: bakimmndan bitkisel iiretim i¢in oldukga ideal bir
bdlge olmast,

Saglik sektoriindeki altyapist ile bolgenin saghk merkezi durumunda olmasy,
[kdgretimden - yiiksekdgretime egitimin tiim kademelerinde kurumsallasmanim
yiiksek seviyede olmasi,

[lin yer alt1 kaynaklar1 agismdan zengin olmasi,

2.11.2. Zayif Yonler

Tarimda orgiitlenmenin ve ¢ift¢i egitimmin zayif olmasi

Sulama teknolojisinin istenilen diizeyde kullanilmamasi

Tohum se¢imi, toprak isleme, giibre ve zirai ilag kullamimu bilincinin gelismemis
olmast

Cok ortakl sirketlerin pek yaygm olmamasi

Pazarlama organizasyonlarinin yetersiz olmasi

Tarmm sektortindeki isletmelerin genellikle kiiciik aile tipi isletmeler olmast
Yatrm ve igletme sermayesi konusunda yetersizlikler olmasi

Sanayilesmis, metropoliten kentlere uzak olma ve demiryolu tagimaciligmin yetersiz
olmast

Ara insan giiclinde nicelik ve nitelik eksikligi

Universite - sanayi isbirliginde yetersizlikler olmasi

Insan kaynaklarmimn yetistirilmesine yonelik yatirimlarm eksik olmasi
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Sirketlesmenin zayif ve isletmecilik kiiltiiriiniin gelismemis olmas1

Kamu destek ve yardimlarinimn yetersiz olmasi

2.11.3. Firsatlar

Ulasim bakimidan 6nemli bir kavsak noktasinda olmasi

Toprak ve su kaynaklari agisindan zengin olmasi

Firat Universitesi ve bagh fakiiltelerin olmasi

Yer alt1 kaynaklar1 agisindan zengin olmasi

Turizm agisindan giiglii tarihi, kiiltiirel ve dogal altyaprya sahip olmasi
Organize Sanayi Bolgesinin ve Kiigiik sanayi sitesinin mevcut olmasi
Ulkemizin Avrupa Birligine girme siirecinde Bolgesel Kalkinma
Programlarmm yiiriirlige girmesi

On Ulusal Kalkima Programi cercevesinde olusturulan Istatistiki Bolge
Birimleri

Smiflandirmasmna gore Bolgesel Kalkinma Ajanslar kurulma ¢alismalari

[lin ekonomik yapismdaki tarm ve sanayi agwhkli yapmm hizmetler

sektortiniin gelismesi yoniinde degisiklige ugramasi

2.11.4. Tehditler

Birinci ve ikinci derece deprem kusagi lizerinde olmasi

Kamu kuruluslarmnm finansman ihtiyaci ve nitelikli personel sikintismin olmasi
5084 sayili Tesvik Yasast dahilindeki iller arasinda (baslangicta) yer almamasi
Birinci Derecede Kalkmma Oncelikli Yoreler arasmda yer almasmna ragmen gerekli
destegi alamamasi

Kamu - 6zel sektoriin yatirmm ve isletme sermayesinde ciddi yetersizlikler olmasi
Bolge ve ¢evre iller arasinda, ilin baglangicta 5084 sayili Tesvik Yasasindan

yararlanamamasi nedeniyle dengesizlikler olugmasi
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UCUNCU BOLUM

3. lIhtiya¢ — Sorun Ve Oneriler

3.1. i1 Ekonomisinde Onemli Yer Tutan Sektérlerde Ihtiya¢c Ve Oneriler

3.1.1. Tarmm Sektorii

3.1.1.1. Bitkisel Uretim

Ilde bitkisel iiretim sektdriinde ciddi pazarlama sorunu yasanmaktadir. Bu
sorunlar da iirinlerin degerinden daha diisiik fiyatlarla satilmasma neden olmaktadir
Elazig' da kayis1 (islimlik) disinda, hemen hemen tiim meyve ve sebzeler sebze haline
getirilip komisyoncular aracihigiyla satilmaktadir. Uretilen {iziimiin ¢ok az bir kismi
sarap fabrikasina satilirken, seker pancarmin tamami seker fabrikasina, pamugun
tamami Cukobirlige, ayciceginin tamami Karadeniz Birlige tahillarin biiyiik kismi
TMO ve 6zel un fabrikalarina satilmaktadir. Dolayisiyla ad1 gegen liriinlerde pazarlama
sorunlar1 daha az yasanmaktadir. Bitkisel iirlinlerin muhafazasi i¢in uygun 6zellikte ve
yeterli kapasitede depo bulunmadigindan, {iretilen triinlerin saglikli kosullarda
depolanmas1 yapilamamaktadir. Bu da {iriinlerin pazar giiclinii diisiirmektedir.

I1de bitkisel iiretim a¢ismdan énemli darbogazlar da s6z konusudur:

* Sulama teknolojisinin istenilen diizeyde kullanilamamasi nedeniyle
halen salma sulama yapilip, daha verimli ve ekonomik olan yagmurlama ve damla
sulamaya gecisin saglanamamasi,

» Bitkisel iiretim agisindan ¢ok dnemli yeri olan Kuzova Pompaj Sulamasi
basta olmak iizere, DSI tarafindan yiiriitiilen sulama projelerinin ¢ok agir ilerlemesi,

* Tohum se¢imi, toprak isleme, giibre ve zirai ilag kullanimi bilincinin
gelismemis olmasi,

 Uretilen iiriinler dayanikli hale getirilemediginden, gercek degerinde
satilamamasi,

« Uretimden, iiriinlerin Islenip, pazara sunulmasina kadar olan asamalar
icerisine alan organizasyonlarin etkin olmamasi,

* (Cok ortakli sirketlerin pek yaygin olmamasi, Onemli darbogazlar
olusturmaktadir.

Bitkisel iiretimin temel stratejileri; liretim ve pazar degerlerini yiikseltmek icin
bitkisel {irlin yetistiricisinin daha diisiik maliyetle iliretim yapmasi, tirettigi tirlinlerin i¢

ve dis pazarlarda rekabet edebilecek kalitede olmasi ve gercek degerinde
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satilabilmesidir. Bu amacla tiim kar amacgh isletmelerde oldugu gibi bitkisel liretim
sektoriinlin temsilcileri olan ¢iftgiler de, organizeli isletmecilige ve planli iiretime
ge¢melidirler. Bunun icin ¢ok ortakli sirketler, yetistirici birlikleri, kooperatifler
kurulmali veya sektorde so6z sahibi cesitli firmalarla s6zlesmeli iiretim modelleri
gelistirilip faaliyete gecirilmelidir.

S6z konusu organizasyonlar olusturuldugu takdirde:

* Yetistiriciler daha kaliteli tohumlar iiretecek veya daha ucuza tohum
edebileceklerdir.

« 1lyi bir makine parkma sahip olacaklarindan toprak daha iyi islenecek
verim daha fazla olacaktir.

* Bilgi aligsverisi daha etkin olacak ve bunun sonucunda giibre, ilag
kullanimi1 ve diger tarimsal faaliyetler daha bilingli yapilacaktir.

« Birlikten giic dogacagindan bitkisel iiriin yetistiricileri, imalat sanayi,
ulastirma, depolama ve satis noktalarinin bir 6l¢iide ortagi olacaklar ya da imkéanlarin
sagladig1 avantajlardan yararlanacaklardir.

* Yagmurlama ve damla sulama sistemine gecis hizlanacak ve bdylece
topragin yapist daha iyi korunurken, daha az su kullanilarak, daha fazla {iriin elde
edilecektir.

* Miinavebeli ekim daha entansif bi¢cimde yapilarak hem iiriin deseni
zenginlestirilecek hem de basta kaliteli kaba yem {iretimi olmak iizere iiretim miktar1
arttirilacaktir.

* Tim bu 1yi gelismeler bitkisel liretim sektoriinde kisi basina milli geliri
yiikseltecek buna bagli olarak da kdyden kente gb¢ 6nlenecektir.

Biitiin bu bilgilerin 15181nda bitkisel tiretim sektoriinde;

» Salca, konserve, meyve suyu fabrikalar1 ve bu fabrikalarin merkezleri ile
entegre olan sebze ve meyvecilik alaninda yapilacak yatirimlar,

« Sarap fabrikasi ile entegre olmus bagcilik alaninda yapilacak yatirimlar,

* Yag fabrikalar1 ile entegre olmus yaglh tohum (soya, aycicegi kolza vs.)
yetistiriciligi yatirimlari, birinci iiriin olarak tane musir iiretimi yatirimlari,

* Suluda ve kuruda yapilan yem bitkileri iiretimi i¢in yapilacak yatirimlarin

oncelikli ve cazip yatirim alanlar1 oldugu kanaatine varilmistir.
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3.1.1.2.  Hayvancihk
Hayvancilikta yasanan darbogazlar dolayisiyla her gecen giin iretim
diismektedir.
Bu darbogazlar1 su sekilde 6zetleyebiliriz:
o Uretimde girdi maliyetleri oldukca yiiksektir.
o Kaliteli kaba ve konsantre yem iiretimi yeterli boyutta degildir.
o Pazarlama organizasyonu olmadigi i¢in (Broyler harig) iiriinler, piyasa

sartlarina tabi olmakta ve ger¢ek degerinin altinda pazarlanmaktadir.

o Hayvanciliga hizmet gotiiren kurumsal yapida da bazi aksamalar s6z
konusudur.
o Ureticilerin yetistirilmesi i¢in yapilan yaymn ve egitim ¢aligsmalar:

ireticilerin  yeterince ragbet etmemeleri sebebi ile istenilen verimi
saglamamaktadir.

. Suni tohumlama hizmetleri bolgeye gore ilde yiiksek olmasina karsimn,
irk 1slahinda yeterli asamay1 saglayacak diizeye ulasilamamustir.

o Ureticiler gerek yem fabrikalar1 ve gerekse et ve sut tesisleri ile
entegrasyonu  saglayamamislar, bunun sonucunda maliyet ve  satis
fiyatlarinda istenilen seviye yakalanamamistir.

. Ozellikle siit fabrikasinin siit toplamada yeterli bir soguk zincir agina
sahip olamamasi, hem treticilerin iirettigi ¢ig siitii sokakta pazarlamasina ve hem de
fabrikanin ¢ok diisiik kapasite ile iiretim yapmasina yol agmaktadir.

o Isletmeler genellikle kiiciik aile tipi isletmeler olup, hem bitkisel hem
de hayvansal iretimi birlikte gergeklestirmektedir. Dolayisiyla ekonomik boyutta
optimum 6lgekte hayvancilik isletmeleri yok denecek kadar azdir.

. Hastaliklar da onemli kayiplara yol agmakta, kontrol mekanizmalar1
yeterince ¢aligmamaktadir.

. Son olarak Ilde dogal kosullara uygun hayvansal iiretim
yapilamamaktadir.

Hayvancilik sektoriindeki darbogazlarin asilabilmesi amaciyla;

« Oncelikle iireticilerin organizeli iiretim modeline ge¢meleri (sirketler,
yetistirici birlikleri, holdingler) saglanmalidir.

« Isletmelerin bu organizasyona ge¢melerinde ve yine dlgek biiyiitiilmesinde

verilecek kredi ve tesvikler yonlendirici olmalidir.
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* Devletin mevcut hayvan varliginin 1slahinda milli bir politikasinin
olmas1 mutlaka gereklidir.

* Suni tohumlama ve hastalik kontrolii vb. hizmetler 6zellikle sirketlesmis
ve yeterli bilgi, beceri ve donanima sahip 6zel miitesebbislere aktarilmali, devlet ise
sik1 denetimi saglamalidir.

« Ozel miitesebbis acisindan giiniin Ihtiyaglarina cevap verebilecek
iireticilerle sozlesmeli tiretimi gerceklestirmis ve soguk donanim agma sahip bir siit
tesisi sadece Elazig'in degil, bolgenin ihtiyact olarak goriilmektedir.

* Yine ayni Ozelliklere sahip bir et entegre tesisinin kurulmasi gelecekteki
iiretimi yonlendirmek agisindan dnemlidir. Bu amagla Hayvan Uriinleri Organize
Sanayi Bolgesinin kurulmasi biran dnce tamamlanmalidir.

« {lde Koy-Tur AS. benzeri entegre iiretimi gerceklestirebilecek yumurta
tavukgulugu ve aricilik organizasyonlarmin olusturulmasi 6nemli ekonomik katk1
saglayacaktir.

« Ilde faaliyet gosteren ozellikle karma yem fabrikalarmin kapasitelerinin
artirilmasinda bu fabrikalarin ireticiler ile sozlesmeli tretimi saglayabilmeleri

acisindan 6nem tasimaktadir.

3.1.1.3. Ormancihk

Ormancilik alaninda yapilabilecek calismalar incelenecek olursa ormanlik
sahanin 114.003 hektarin1 olusturan normal ve bozuk baltalik sahanin % 50'sine yakin
kisminda mese tohumundan elde edilen mazinin (patolojik bir olusum sonucu dogal
olarak olusur) ekonomik degeri bulunmaktadir. Mazi, dericilikte sepi maddesi olarak
kullanilmaktadir.
Ayrica;
% 50-70 Tanen (gallotonnin)
% 2-3 Gatlkasit
% 2 Elloz asiti

Icermesi sebebiyle kumas boyasi, miirekkep, kundura boyasi, sa¢ boyasi, ¢ivit
yapimi ve eczacilik sanayinde de kullanilmaktadir.

Elazig'da dogal olarak yetisen kapari (gebere) bitkisi erozyon kontrolii
acisindan Onem arz etmesi yoniinde tomurcuk ve meyvesi gida, kozmetik ve ilag

sanayinde kullanildigindan biiylik bir ihra¢ potansiyeli olusturmaktadir. Erozyona
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maruz bir ¢ok hazine arazisi kapari yoluyla bitkilendirilerek hem erozyonla miicadele
onlemi alinirken, hem de ekonomik girdi saglanabilir.

Bunlarin disinda yine dogal olarak yetisen kekik ve adagayi potansiyeli de
bulunmaktadir. Ancak, Kapari, Mazi, Kekik, Adacgay: ile ilgilenen sektor
bulunmadigindan bu potansiyeller henliz degerlendirilememektedir. Bu konuda
yapilmasi gereken oOncelikle potansiyellerin belirlenmesi daha sonra sektérel bazda

altyapinin olusturulmasidir.

3.1.1.4.  Su Uriinleri:

Ilde su iiriinleri sektdriindeki alt yap1 ve organizasyonun saglanmasi icin
asagida belirtilen yapilanmalar mutlaka saglanmalidir.

o Kafes balik¢iligr ve diger su iirlinleri yetistiriciligi yapilan yerlere
gerekli olan elektrik, haberlesme ve ulasimla ilgili alt yap1 acilen gotiiriilmelidir.
Ozellikle ulasim su iiriinleri tesislerinin hem kurulus hem de isletme asamalarinda
Onem tasimaktadir.

o Su iirtinleri yetistiriciligi i¢in miitesebbislerin bir araya gelerek bir
organizasyon olusturmalar1 ve sorunlarint bu organizasyon araciligi ile ¢ézmeleri
miitesebbislere biiyiik avantaj saglayacaktir.

. Avcilikta giinlin gerektirdigi dogru aveilik yontemlerini uygulayabilmek
ve il smirlarindaki ylizey sularinda rantabl bir balik¢ilik yapabilmek icin Keban ve
Karakaya Baraj gollerinde faaliyet gdsteren su iriinleri kooperatiflerinin mutlaka
bir iist birlik ¢atis1 altinda toplanmasi zorunludur.

o Yine avciligin saglikli yiiriitiilmesi ve birim alandan yiliksek verim
almabilmesi i¢in balik¢ilarin egitimine biiyiik 6nem verilmelidir.

. Avcilik ile ilgili yapilan kontroller sadece av yasagi siiresince degil
ayni1 zamanda yasak bittikten sonra da kii¢iik balik avlanmamasi hususunda devam
ettirilmelidir.

° Yetistiricilik ve avciliktan elde edilen baliklarin uzun sureli muhafazasi
i¢in ilde bulunan soguk hava deposu imkanlarindan yararlanilacag: gibi, Ihtiyaca
gore yenilerinin yapilmasina 6nem verilmelidir.

o [lin ihtiyac1 olan yavru baligin karsilanmas1 amaciyla yavru iiretim
tesisleri kurulmalidir.

o Kaynaklarin ekonomik kullanimi agisindan yiizey su kaynaklarinda
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1slah ¢alismalar1 yapilmalidir.

3.1.2. Sanayi Sektorii

Elazi1g'da sanayi sektdriiniin en Onemli sorunlari;

o Cekirdek ortakli yapilanma (aile sirketi) ve ortaklik kiiltiirti eksikligi,

. Profesyonel yonetici eksikligi,

o Cok ortakli olusumlara yonelememe,

. Yatirim ve isletme sermayesi konusunda ki yetersizlikler,

o Etkin pazarlama teknikleri kullanilamamasi,

o Bolge disina, agilamama,

o Sanayilesmis metropoliten kentlere uzak olma ve demiryolu

tagimaciligindaki yetersizlik,

o Ara Insan giiciinde nicelik ve nitelik eksikligi,
. Universite-Sanayi isbirligi eksikligi,
o Ekonomik krizlerden ¢abuk etkilenme olarak 6zetlenebilir.

Bu darbogazlarin asilmasinda yapilmasi gereken sunlardir.

° Valilik, Firat Universitesi, ETSO, OSB, KOBI temsilcileri ve sivil
toplum kuruluslarmm (ELGIAD, MUSIAD vs) esgiidiimiinde, sektdr icin "bagimsiz
bir Izleme ve gelistirme komitesinin" olusturulmast.

. 193 Sayili Gelir vergisi Kanununda degisiklik yapan 4325 Sayili
Kanundan veya benzeri uygulamalardan optimum diizeyde yararlanilmasi, (Bu husus
ozellikle Gelistirme Etiit Merkezinin kurulmasi, ilin bir cazibe merkezi olmas1 ve
yeni yatirimlari tesvik etmesi acisindan biiylik 6nem arz etmektedir.)

o Tas ve topraga dayali kaynaklar1 hammadde olarak degil de, mamul
halinde (hediyelik ve siis esya) isletip pazarlama olanaklarinin arastirilmasi,

o Cok ortakli yapilanmaya yonelmesi, Sektorel dis ticaret sirketlerinin
kurulmasi,

o Universite-Sanayi isbirliginin ciddi ve tutarli yaklasimlarla sektdrde
yapilabilecek ¢aligsmalarin ortaya konulmasi,

o Bilgi ve teknolojik gelismelerin sanayi sektoriine siirekli aktarilmasinin
saglanmasi,

o Kamuoyunun siirekli olarak ekonomik etkinlikler agisindan haberdar
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edilmesi (Bu konuda, izleme komitesi yerel ve ulusal basmn ile siki bir igbirligi
gelistirmeli, yapilacak protokolle, kamuoyuna stirekli bir bilgi akis1 saglanmalidir),

o Profesyonel isletmecilik teknikleri, girisimcilik ve ortaklik kiiltiiriiniin
olumlu ve olas1 olumsuz ydnlerinin dgretilmesi (Bu konuda da ETSO, Sivil Orgiitler ve
Universite isbirligi yapmalidir),

. Nitelikli ara insan giicliniin yetistirilmesi (Bu konuda Milli Egitim
Bakanligi, Firat Universitesi, Organize Sanayi Bolgesi ve ETSO arasinda Universite
Ulusal Sanayi Koordinasyon Biirosunun giidiimiinde Isbirligine gidilebilir) ve mevcut
ara insan giicline yonelik hizmet i¢i egitimlerin verilmesi,

o KOSGEB Isletme Gelistirme Merkezi ve Firat Universitesi Teknoloji
Gelistirme Merkezinin kurulmasi,

o TSE Sube Miidiirliigii ya da Hizmet Biirosu agilmasi (Firat Universitesi
TSE'ne tiim akreditasyon ve standardizasyon c¢alismalarinda gereken destegi
verebilecek, techizat ve eleman alt yapisina sahiptir ve aralarinda bir protokol
vardir, dolayisiyla bdyle bir miidiirliik Firat Universitesi olanaklarindan yararlanarak
tiim bolgeye etkin bir sekilde hizmet verebilir).

. Bolgesel, Ulusal ve Uluslar arasi1 pazarlarin potansiyellerinin
belirlenmesi ve Elazig imalat sanayinin yapilabilirliklerinin ortaya konulmasi: (Bu
amacla, Avrupa Birligi, Devlet Planlama Teskilati, Firat Universitesi, ETSO
tarafindan ortak bir Elaz1g Ili ve Cevresi Gelisme Projesi hazirlanabilir),

o Pazarlama sirketlerinin olusturulmas1 (Boyle bir sirket ETSO
onderliginde ve Elazig’da etkinlik gosteren KOBI’lerin katilimiyla kurulmali ve
Elazig’da tretilen trlnlerin 6zellikle yurt disinda pazarlanmasi bu sirket eli ile
hizlandirilmalidir).

o Cok amagl ve siireli fuarlarin kurulmasi,

o Kalkimma Bankas1 Subesinin agilmasi,

e Ulke genelindeki biiyilk KOBI’lere Elazig't ve sektdrii tanitici
calismalarin yapilmasi,

o Tarmma dayali ancak ihracat Imkan: yiiksek olan sanayi yatirimlarinin
(Organik sebze ve meyve, dondurulmus gida) 6zendirilmesi,

o Kii¢iik sanayi sitesinde iiretim yapan kiiclik atolyelerin gergek birer
isletme haline doniistiiriilebilmesi i¢in gerekli destegin verilmesi gerekmektedir,

o Elazig ilinin hammadde kaynaklar1, hayvancilik, tarim {riinleri ve Pazar
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durumu dikkate alindiginda. Mermer isleme Tesisleri, Hazir Beton Uretim
Tesisleri, Meyve Suyu ve Mesrubat Sanayi, Siit Uriinleri Entegre Tesisleri, Su
Siseleme Tesisleri, Hidrofil Pamuk ve Sargi Bezi Tesisleri, Cam Mozaik Uretim
Tesisleri, Beton Kiremit Uretim Tesisleri, Deri isleme Tesisleri alanlarinin genel imalat
acisindan cazip yatirim alanlaridir. Bu alanlarda yapilacak yatirimlarin karli olacag:

diistiniilmektedir.

3.1.3. Madencilik Sektorii

Elaz1g Ilinde ¢ok cesitli ekonomik rezervlere ve dneme sahip maden yataklar
bulunmakla birlikte son yillarda yeterli miktarlarda iiretim yapilamamaktadir.

Elazig ¢evresinde madencilikteki yeterli liretimi engelleyen problemler su
sekilde siralanabilir:

Madencilik ile ilgili mevzuat,
Ulasim ve Dogal yap1,

Sermaye teminindeki giigliikler,
Miilkiyet,

Egitim ve arastirma.

Bu sektorde;

. Ildeki metalik madenlerin halihazirda 6nemli oranda tiiketildigi
diistintilerek gerek arama ve gerekse liretim yoniinden mermercilige ¢ok daha 6nem
verilmelidir.

o Gelismis iiretim teknolojilerinin kullanim1 igin sektdr Igerisinde
ortakliklar olusturulmalidir.

o Kiiciik sermayeli isletmelerin ingaat sektoriine verdigi tiretim hizmetine
ilave olarak, aksesuar ve siis esyasi iiretimine de yonelmeleri (Ornegin: Masa, sandalye,
sehpa, biblo, vazo, saksi, kiilliikk v.b.) gereklidir.

o Dogal mermerlere ilaveten suni mermer tiretimine de girilmelidir.

o Ozellikle yurtdis1 piyasalarinda pazari olan Insaat ve bahge
diizenlemede Ihtiya¢ duyulan cesitli tas ve mermer iiriinleri imalatina yer verilmelidir.

o Buban ve Golan gibi kaplica sulan mevcut verimleri ile ya da verimleri
daha da artirilarak, basta 1sitma ve seracilik olmak iizere saglik turizmi ile ilgili

yatirimlar yapilarak ¢ok iy1 bir sekilde degerlendirilebilir.
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I1 genelindeki yer alt1 zenginlikleri kendi igerisinde degerlendirildiginde
bunlardan 6ncelikle mermercilik, madencilik ve sicak ve mineralli sularla ilgili olarak
1sitma, seracilik ve saglik turizmine dayali alanlar ile riizgar enerjisine dayali enerji
iretimi ve bununla iligkili yan sanayi alanlarini kapsayan konularda yatirim yapildigi
taktirde hammadde bakimindan kaynak sikintis1 ¢ekilmeyecegi asikardir. Bu dort
konuda yapilacak yatirimlar hem kaynak, hem de pazar agisindan yatirimeilar i¢in cazip

yatirimlar olarak Onerilebilir.

4. Proje Bazinda Sorun ve Oneriler ile Geg Bitirilmis Yatirimlar

Bu bagslik altinda proje bazinda ihtiya¢ sorun ve onerilere deginilecektir.

4.1.1. Yeni Sulama Projelerinin Yatirnm Programina Alinmasi ve
Programda Olan Sulama Projeleri

DSI IX. Bolge Miidiirliigiince yiiriitiilen ve kesin proje kademesinde olan
Sedeftepe (10.338 ha.), Baltas1 (4.367 ha.), Hatunkdy (3.554 ha.), Firat Universitesi
Goleti (38ha.), projelerin 2004 yili ek yatirim programina alinarak ihalelerinin
yapilmasinin il ve iilke ekonomisine biiyiik katkisinin olacagi degerlendirilmektedir.

Kuzova Pompaj Sulamasi (21.909 ha.) 2004 yil1 yatirim programinda baslangi¢
ve bitis yili olarak 1991-2007, proje tutar1 245 Trilyon TL(245.000.000 YTL), Onceki
yillar harcamasi 25 Trilyon TL (25.000.0000.YTL) olarak yer almistur.

Elazig ekonomisi i¢in 6nemli olan bu projenin 2010 yili 6denekleri artirmali
veya proje i¢cin dig kaynak temininin saglanmasi gerekmektedir.

Ad1 gecen sulama projelerinin programa alinmasi ve programda olanlarin
Odeneklerinin arttirilarak sulama projelerinin hizmete sunulmasi il tariminda 6nemli bir

verim artig1 saglayacaktir.

4.1.2. Imalat, Hayvan Uriinleri ve Besi Organize Sanayi Bélgelerinin
Genisleme ve Alt Yap1 Yatinmlan
Organize Sanayi Bolgesi (Imalat); I. ve II, kisim alt yap1 calismalari
bitirilmistir. II. kistmin yap1 projeleri i¢in kredi ve III. kissmda 50 Hektar arsanin
Arsa Ofisi Genel Midiirliiglinden alinmasi ve alt yap1 projelerinin bitirilmesi i¢in
gerekli 6denegin verilmesine; Hayvan Uriinleri Organize Sanayi Bdlgesi; harita ve

aplikasyon isleri tamamlanmis olup, alt yap1 proje hizmetleri devam etmektedir. 2004
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yilt yatirim programinda 150 Milyar TL olan proje ddeneginin arttirilmasina; Besi
Organize Sanayi Bolgesi; programdan ¢ikarilan projenin Oncelikle 2004 yili ek
programina alinmasi, etiit, kamulastirma ve alt yap1 yatirimlar: i¢in gerekli 100 Milyar
TL 6denegin Bakanlikca tahsisi gerekmektedir.

Mevcut Organize Sanayi Bolgelerinin genisletilmesi ve alt yapi1 projelerinin
tamamlanmasi i¢in gerekli destegin saglanmasi ilin ekonomik faaliyetleri ile isgiiciiniin

istihdamina 6nemli katkilar saglayacaktir.

4.1.3. Merkez Spor Salonu ile Kapah Yiizme Havuzu insaatlan

Merkez Spor Salonu; ilde 1964 yilinda hizmete giren ve 750 seyirci kapasiteli
olan Ahmet Aytar Kapali Spor Salonu giiniimiizde ihtiyaca cevap verememektedir. Bu
amacgla 1995 yilinda ihalesi yapilan 2.500 kisilik yeni spor salonu projesi devam
etmektedir.

2004 yili yatirim programinda isin baslangi¢c ve bitis tarihi 1995-2006 proje

bedeli 6.642 Milyar TL, onceki yillar harcamasi 2.843 Milyar TL. ve 2004 yil1 6denegi
700 Milyar TL olarak yer almustir.

4.1.4. Devlet ve il Yollarimin Boliinmiis Yol Olarak Islah Edilmesi
Cahsmalan

Bolinmiis yol projesinde yapim c¢aligmalar1 yiiksek bir tempoda
siirdiiriilmiis olup, Elazig-Malatya DY tirmanma seridi sonu Kus saray1 yolunda 6
Km.lik, Hankendi gecisinde 6 Km.lik olmak iizere toplam 12 Km.lik, Elazig-Bingol
DY. Yazikonak ¢ikisinda 4 Km.’lik ve Kovancilar ge¢isi Cakirkas arasinda 2 Km.
asfalt ve 9 Km. ait temel seviyesi olmak iizere toplam 15 Km. boliinmiis yol teskili
calismalar1 yapilmistir.

Gelisen ekonomik ve sosyal yasamin ihtiyaci olan ulastirma altyapisinin
ekonomik ve giivenli bir sekilde insaa edilmesi kaginilmaz goriilmektedir. Karayolu
kesimlerinin bdliinmiis yol haline getirilmesi projeleri kapsaminda ilde devlet ve il
yollarinm 1slah edilmesi i¢in yeterli 6denek verilmelidir. I1de trafige kayith 65.243 arag

bulunmaktadir. Bu araglarin 33.042 otomobildir. ilimizde 8 kisiye 1 ara¢ diismektedir.
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Tablo 76: 2008 yil1 kent i¢1 karayolu ulagimi

Tasmmacilik tiiri Tasima tiirti Arag sayis1

Karayolu tagimacilig1 Belediye 17
Ozel halk otobiisii 212
Otomobil 32.510
Minibiis (ticari ruhsatli) 1.500
Ticari Taksi (kayitlr) 432
Servis (kayitli) 263
Toplam 34.934

Kaynak: Elazig Valiligi (http://www.elazig.gov.tr/p317-sayilarla-elazig.html)

4.1.5. Saghk Hizmetlerinin Etkinlestirilmesi Kapsaminda Cocuk Hastanesi
fle Fizik Tedavi ve Rehabilitasyon Hastanelerinin Kurulmas:
Toplumsal kalkinmanin temel bir unsuru olarak bireylere sunulan Elazig'daki
saglik hizmetlerinin etkili, kolay ulasilabilir ve kaliteli sekilde bolge illerine de
sunulmus olmasi ili saglik sektoriinde cazibe merkezi haline getirmistir.

Elazig bolgede gerek yatak kapasitesi gerekse ayakta teshis ve tedavi
hizmetleri ile saglik personeli bakimindan 6nemli bir paya sahiptir.

Sunulan saglik hizmetleri ile entegre saglanmasi bakimindan ¢ocuk saghgi ile
fizik tedavi ve rehabilitasyon saglig1 ve giivenligi alaninda yeni saglik birimlerinin
kurulmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Elazig'da bulunan cesitli branslardaki saglik kurumlarma ilaveten eksikligi
hissedilen 6zellikle ¢ocuk, fizik tedavi ve rehabilitasyon hastanelerinin kurulmasinin

uygun olacag1 degerlendirilmektedir.

4.1.6. Harput'un Korunmasi, Gelistirilmesi ve Gelecek Kusaklara
Aktarilmasi Projeleri
Elazig, tarih oncesi donemden baslayarak cesitli uygarliklara yerlesim merkezi

olarak Harput'tan devir aldig1 maddi ve manevi zengin bir mirasa sahiptir.
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Ozellikle Harput'un dogal, tarihsel, sosyal ve kiiltiirel ¢evreyi koruyucu ve
gelistirici bir yaklasim i¢cinde ele alinacak projelerle altyapi soranlarinin ve
eksikliklerinin giderilecegi ve gelecek nesillere aktarilacagi degerlendirilmektedir.

Harput'taki tarihi ve kiiltiirel varliklarimizin tespiti, arastirilmasi, bakim ve
onarimi yoniinde Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca baslatilan ¢alismalar ve uygulamaya
konulacak projeler heyecan yaratmaktadir.

Bakanlikca baglatilan kiiltiir ve turizmi gelistirme amaclh projeler i¢in 350
Milyar TL. (350.000YTL)ile gonderilmis olup, projelerin tamamlanabilmesi i¢in 2
Trilyon TL.(2.000.000 YTL) 6denege ihtiya¢ duyulmaktadir.

Harput'u gelistirme faaliyetleri kapsaminda ilde saglanan katilimcilik
anlayistyla sektorle ilgili tiim kurum, kurulus ve sivil toplum Orgiitlerinin katkilarina

Kiiltiir ve Turizm Bakanligmin desteklerinin artarak devam etmesi gerekmektedir.

4.2. Bitirilmesi Gecikmis Yatirnmlar
Bu baglik altinda bitirilmesi gecikmis yatirimlara deginilecektir. Zamaninda
bitirilmemesinden dolay1 Elazig’1 sosyal ve ekonomik olarak olumsuz yonde etkilemis
olan yatirim ve projelerinden bahsedilecektir. Ozellikle havaalani, ¢evre yolu, konut,
dogalgaz kullanimi ve FTM Firat Tip Merkezinin 6ngdriilen zamanda bitirilmesinin
veya sehrin kullanimma sunulmasinin sehri sosyoekonomik olarak olumlu yonde
etkileyecekti. Ancak s6z konusu yatirimlarin gecikmis olarak bitirilmesi sehrin bu

olumlu etkilerden ge¢ faydalanmasina neden olmustur.

4.2.1. Elazig Havaalam Pistinin Biiyiitiilmesi ve Havalimanina
Doniistiiriilmesi

Sehir Merkezine 12 km. mesafede Devlet Hava Meydanlar1 Isletmesine baglh
ikinci siif bir sivil havaalanit mevcuttur.

Yeni pist yapimi 2009 yili yatirim programinda 4 milyon TL 6denekle yer almig
olup, uluslar aras1 standartlarda (3000X45 metre ebadinda) konvansiyonel pist ve apron
yapim isi bitirilmis olup 15 Mart 2009 tarihi itibariyle hizmete girmistir.

Yeni pistin hizmete girmis olmasi itibariyle artacak olan (THY disinda 6zel hava
yollarinmn Istanbul — Izmir — Antalya’ya dogrudan uguslarin gerceklesecek olmasi
Elazig ve bolge illerinden gelen vatandaslara zaman tasarrufu ve maddi kazanimlar1 s6z

konusu olacaktir.) Yolcu sirkiilasyonu sonucunda, arzu edilen standartlarda hizmet
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verebilecek biiytikliikkte yeni bir terminal binasit ve diger iistyap: (kule, misafirhane,
teknik blok, itfaiye binasi, kargo binasi vb.) tesislerin yapilmasina acilen ihtiyag vardir.
Ayrica, Elazig Havaalani’nin hizmet verdigi Tunceli, Bingdl, Malatya,
Diyarbakir illeri yolculari i¢in yurt dis1 giimriik ¢ikis kapisi haline getirilmesi Elazig ile
birlikte ¢evre illere de dnemli ekonomik ve sosyal fayda saglayacaktir. Uzun yillardan
beri halen giinlimiizde tamamlanmamis olan bu proje daha erken bitirilmis olmasi
durumunda kent insaninin ve bu kente gelecek olan yolcularin hava ulagimini daha
optimum diizeye ¢ekecek ve hem sosyal hem de ekonomik olarak kentin canlanmasina

ve kalkinmasina olmasi beklenilen donemlerde olumlu etkiler birakacakti.

Tablo 77: Havaalani ile ilgili bilgiler

Kullanim amaci1 Sivil

Isletmeye ag1lis tarihi 1940
Pist Alan1 (Mevcut) 1720 X 32
Pist Alan1 (yeni insaa edilen) 3.000 X45
Toplam kapali alan 1400 M2
Yolcu sayisi(i¢ hat-dis hat) 135.000

Kaynak: Elaz1g Valiligi (http://www.elazig.gov.tr/p317-sayilarla-elazig.html)

Tablo 78: Elaz1g Havaalan1 Yolcu Trafigi (2008 Aralik sonu)

Gelen Giden Toplam
I¢ hatlar 71.480 63.466 134.946
D1s hatlar - - -
Toplam 71.480 63.466 134.946

Kaynak: Elaz1g Valiligi http://www.elazig.gov.tr/p317-sayilarla-elazig.html
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Tablo 79: Elaz1g Havaalan1 Ucak Trafigi (2007 Aralik sonu)

Gelen Giden Toplam
I¢ hatlar 790 790 1580
D1s hatlar 5 5 10
Toplam 795 795 1590

Kaynak: Elaz1g Valiligi http://www.elazig.gov.tr/p317-sayilarla-elazig.html

4.2.2. Giiney Cevre Yolunun Bitirilmesi

14 km. uzunlugunda ve 32 m. platform genisliginde 2 x 3 seritli Elazig Giiney
Cevre yolunda calismalara emanet santiye parki ile 2005 yilinda baslanmistir.
Calismalarda 2007 yili sonu itibariyla 11 km. toprak isleri ve sanat yapilari isleri
tamamlanmustir.

Giiney ¢evre yolunda Tiirkiye’de ilk olarak kamulastirma yapilmadan, Imar
Kanunu’nun 18. Maddesi uygulamasi neticesinde 1000.000.000 TL tasarruf
saglanmigtir.

Cevre yolunun gergeklesmesi %60 seviyesindedir. Harcamasi 6.200.000
TL’dir. 2009 yili igerisinde tek seritli olarak bitirilmesi hedeflenmistir. Halen bugiin
bile trafige acilmamis olan bu ¢evre yolu eger daha 6nce gerceklestirilmeye caligilsaydi
o giizergahta arazileri olan kent insaninin ekonomik diizeyine ciddi katki saglayacak ve

bu etkininde kent geneline pozitif yansiyist kaginilmaz olacakti.

4.2.3. Konut Yapiminin Desteklenmesi

Gerek ekonomik nedenlerle, gerekse baraj gdlii kamulastirmalarindan dolay,
kirsal kesimden ve komsu il, ilge ve buralara bagli kdylerden sehir merkezine gog¢
devam etmektedir. Bunun sonucu olarak konut sorunu yasanmakta ve kiralar yiiksek
seyretmektedir.

Bu sorun Oniimiizdeki yillarda da konut {retiminin ihtiyaca cevap
veremeyecegi ve sorunun devam edecegi beklenmektedir. Elazig'daki konut
ihtiyacin1 gidermek iizere, Toplu Konut Idaresince konut yapilmak iizere il
Merkezinin giiney ve batisindaki alanlar konusuyla ilgili yetkililere gezdirilmis ve
toplu konut uygulamasi i¢in yer se¢imi yapilarak temel bir ihtiyag¢ olan konut sorununun

¢oziimii icin Toplu Konut Idaresi Baskanliginca projeler baslatilmistir.
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Konut ihtiyacina saglikli bir ¢6ziim getirilmesi amaciyla Toplu Konut
Idaresince baslatilan Illerdeki konut iiretim projelerine Elazig'da da yer verilmek

suretiyle gecte olsa bu problem ¢oziilmeye baslanmistir.

4.2.4. Elazig'in Dogal Gaz Kullanimindan Faydalandirilmasi

Her gegen giin gelisen 11’in ekonomik ve sosyal yap1 igerisinde maliyeti ucuz
sirekli ve kesintisiz enerjiye ihtiya¢ duyulmaktadir. Gerek sanayinin, gerekse konutlarin
tiikettigi yakacak nedeniyle, 6zellikle kis aylarinda hava kirliligi giderek 6nemli bir
sorun haline gelmekte, ¢evre kirliligine neden olan bu durumun ancak, dogal gaz
kullanimu ile ¢6ziilecegi degerlendirilmektedir.

Dogal gaz kullanimimn iilke capinda yayginlastirma ¢alismalar1 kapsaminda
BOTAS Genel Miidiirliigiince planlanan Giiney Dogal Gaz liletim Hatt1 Projesine
Elazig'da dahil edilmistir.

Yapim siirdiiriilen Giiney Dogal Gaz iletim Hatti Projesi kapsaminda
Adiyaman-Diyarbakir-Elazig giizergahinda etiit ¢aligmalar1 baslanilan projenin ihale
edilerek Elazig dogalgaz kullanimindan yararlandirilma c¢aligmalar1 baglamistir ve
biiyiik oranda bu gerceklestirilmistir.

Dogalgaz kullanimini yurt genelinde yayginlastirma projeleri kapsaminda gaz
verilmesi Ongoriilen iller arasinda yer alan Elazig’da, iletim hatt1 projesi bitirilerek hat
OSB’ne kadar gelmis olup Nisan 2008’de gaz verilmistir. Bu projeye daha once
baslanmis ve bitirilmis olsaydi, kentin sosyoekonomik diizeyine katkilar1 kagmilmaz

olurdu.

4.2.5. FTM Firat Tip Merkezi
Firat Tip Merkezi zamaninda bitirilmis olsaydi ilin sosyal ve ekonomik yonden
gelisimi olumlu yonden etkilemesi beklenirken; bu olumlu etkinin gecikmesine neden
olmustur. Bu durum ili ekonomik olarak ciddi kayba ugratmistir.
Frrat Tip Merkezi’nin tamamlanmasiyla Elazig ve bolge insan1 saghk
hizmetlerinden daha etkin faydalanmistir. Elazig saglik hizmetlerinin yogun olarak
bulundugu bir ildir. Diger illerden tedavi amaciyla gelen insanlar ile ekonomik olarak bir

canlilik getirmektedir.



5. Elazig’da Yarnim Kalmis ve Gecikmis Yatirnmlar

Bu boliimde Elazig’in ekonomik ve sosyal agidan ciddi kayiplarma neden olan
tamamlanamamis yatirimlardan bahsedilecektir.

Elazig, Dogu ve Giineydogu Anadolu bélgesinin cografi olarak stratejik
kapisidir. Kiiltiirel birikimi agisindan birgok ili geride birakan, fakat ekonomi ve
sehirlesmede komsu illerinin ¢ok gerisinde kalmis ve daha kotiisii gelecek igin
imitlerini adeta yitirmis bir sehir goriintiisii vermektedir. Buna ragmen Elazig dogal
yapist ve jeopolitik konumu ile miitesebbis insan1 mevcut, emek problemi olmayan bir
sehirdir.

Elazig’m dogal kaynaklari, cografi konumu ve iklim sartlar1 g6z Oniine
alindiginda bolgede dnemli bir gelisme merkezi olabilecek dzelliklere sahiptir. 11’ de
1987 yilindan itibaren verilen tesviklerde il sanayi ve hayvancilig1 6nemli bir gelisme
ivmesi kazanmig olmasima karsin, 1993 yilindan itibaren bu gelisme, gerek tesviklerin
nispeten diismesi ve gerekse go¢ sebebiyle il, niifusu istihdam edemez hale gelmis,

bir¢ok yatirim yarim kalmistir (Tiirkiye Kalkinma Bankasi, A.G.E. cilt II: 55).

5.1. Sodyum Bikromat Tesisi

Ulkemizde Elazig ili Maden ilgesinin Alacakaya (Guleman) kdyii smirlari
icerisinde bulunan kromit yataklari, 1870 yilinda Tiirkiye jeolojisine ait incelemeler
yapan Rus Jeologu Cahecef tarafindan deginilmis ise de cevher varligi 1915 yilinda
saptanmistir.

Elazig Sodyum Bikromat Tesisi: 01.05.1981/ 31.04.1986 tarihleri arasinda
Etibank-Keban Holding A.S.nin isverenliginde, Alarko A.S.nin miiteahhitliginde ve
insaat sefi gorevi ile kesif bedeli 4.837.553.604 TL (cari fiyatlarla) olan tesisi
tamamlamistir (http://www.simtes.com.tr).

Elaz1g ili igme Beldesindeki Sodyum Bikromat Fabrikasi, 1990 yilinda Etibank
Genel Miidiirliigiine devir edilerek Isletme Miidiirliigii olarak Etibank Sarkkromlar:
Isletmesi Miiessesine baglanmustir. 1990-1994 yillar1 arasinda Miiesseseye bagli kalan
isletme, 1994 yilinda Etibank Bankacilik A.O.’na devredilmis olup, Aralik 1996
tarthinde tekrar Etibank Genel Miidiirliigline devredilmistir. 1994 yilinda, Hatay ili
Iskenderun ilgesindeki Iskenderun Ithalat-ihracat Miidiirliigii; 1995 yilinda ise
faaliyetleri durdurulup kiigiiltiilen Elaz1g ili Maden ilgesindeki Ergani Bakir Isletmesi
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ve Mardin ili Mazidag ilgesindeki Mazidag1 Fosfat Isletmesi de Maden Miidiirliigii
statiisii ile Etibank Sarkkromlar1 Isletmesi Miiessesine baglanmistir. Ancak yeni
yapilanma siirecinde Orta Anadolu Krom isletmesi, Sodyum Bikromat fabrikasi ve
Mazidag1 Fosfat Isletmesi Eti Holding A.S. Genel Miidiirliigiine baglanmislardir. 1998
yilinda 98/10552 sayili Kararname ile Etibank " Eti Holding A.S. ve yedi adet bagh
ortakli sirkete doniistiiriilmesiyle Etibank Sarkkromlar: Isletmesi Miiessesi Eti Krom
A.S. Genel Midirliigii adin1 almistir. Sonrasinda bu Genel Midiirliik 18.10.2000 tarih
ve 24204 sayili Resmi Gazetede yaymlanan Ozellestirme Yiiksek Kurulunun karari ile
ozellestirme kapsam ve programina alinmistir (http://www.oib.gov.tr).

Ulkemizde yilda ortalama 1 milyon ton krom cevherinin yaklasik %20-30"u Eti
Holding, %70-80°ni 6zel sektor tarafindan tiretilmektedir. Krom iiretimimizin 250.000
tonu yiiksek karbonlu ferrokrom tireten Eti Holding’in Elazig ve Antalya tesislerinde,
40.000 tonu sodyum bikromat ve bazik krom siilfat iiretimi, 15.000 tonu refrakter ve
dokiim kumu olarak tiiketilmektedir. Uretilen ferrokromun ortalama olarak yilda 4.500
tonu MKE, Asil Celik, Cemas sirketlerinin tesislerinde kullanilmakta, geri kalani ihrag
edilmektedir ( http://www. yuzyil-turkiye-madencilik-sektorune-genel-bakis.net).

Tiirkiyede krom madenciligi, baslangicindan bugiine ihracata yonelik olarak
gelismistir. Baslangicta biitlinliyle ham olarak ihrag¢ edilen krom cevheri 1958 yilinda
Antalya, 1978 yilinda Elazig Ferrokrom tesislerinin, 1984 yilinda da Mersin Kromsan
Krom Bilesikleri Tesisi’nin devreye girmesiyle yurt icinde islenmeye baslanmis; ham
cevherin yani sira yart mamul {iriin ithracati1 geligsmistir.

Krom cevherinin, krom bilesikleri ve ferrokrom tesisleri disinda yurtigi tiiketimi,
refrakter sanayinde 15.000 ton/yil ve dokiim sanayindeki 1.000 ton/yil diizeyindedir.
Tirkiye de kurulu tesislerin (Elazig Ferrokrom 150.000 ton/yil ferrokrom Elazig
Bikromat Tesisleri 16 500 ton/y1l sodyum bikromat) ve refrakter tugla imalat¢ilarinin
tam kapasiteleriyle caliymalar1 halinde bu tesislerin krom cevheri tiiketimleri 500 000-
550 000 ton/y1l diizeyinde olacaktir (http://www.marbleport.com/).

1986°da kurulan Elazig’daki “Sodyum Bikromat” fabrikasi yogun issizlige ve
ihtiyaca ragmen bugiine kadar hi¢ calismamistir. Ancak Mersin’de 0zel sektoriin
kurdugu ayni nitelikteki Kromsan fabrikasi {istelik Giliney Afrika’dan ithal edilen
cevherle faaliyetini stirdiirmektedir.

Tirkiye’nin ekonomik krize siirliklenmesinde 6nemli rolii oldugu bilinen 6li

yatirimlardan birini Elazi1g’daki krom fabrikasi olusturmaktadir.
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Yaklasik 40 milyon $’in nasil heba oldugunu gosteren benzeri sayisiz
orneklerden biri olan bu fabrikanmn kurulusu; Keban Baraj1 yapilirken devlet bu yérede
bliylik miktarda arazi i¢in kamulastirma karar1 ¢ikarmistir. Keban Holding’in de
katilimiyla yilda 15.000 ton iiretim kapasiteli “Sodyum Bikromat” tesisi kurulmasma
karar verilmis ve fabrika 1987’ de tamamlanmistir. Yatirim esnasinda Etibank’tan da
kredi kullanilmig ancak Etibank’a olan kredi borcu 6denmeyince, fabrika devlete
devredilmis ve bugiine kadar da hig¢bir {iretim yapmamistir. Fabrikanin iiretim
yapmamasina, “fizibil olmayis1” gerekge gosterilmektedir. Ancak ayni nitelikte olan
Mersin’deki Kromsan fabrikasi her yi1l 7 milyon TL 6deyip Giiney Afrika’dan ithal

ettigi cevherle liretimini stirdiirmektedir.

5.2. Kuzova Projesi

DSI Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilen ve su kaynagi Keban Baraj1 olan
21.909 hektarlik Kuzova Pompaj Sulamasi projesi kapsamindaki sulama tesislerinden
4.783 hektarlik Kuzova Pompaj Sulamasi birinci kisim insaati (ziyaret pompa
istasyonu) 1993 yilinda ihale edilmistir. Insaat siirdiiriilen s6z konusu isin yillik ddenek
ihtiya¢larinin aynen karsilanmasi halinde 2000 yilinda ikmali programlanmastir.

Kesin proje caligmalar1 tamamlanan 4.894 hektarlik Kuzova Pompaj Sulamasi
ikinci kisim ingaatt1 (Menseli pompa istasyonu) isinin de 1998 yilinda ihalesi
planlanmistir. Biitge Kanununun 10 uncu maddesinin (a) bendine gore isin ihale
edilebilmesi i¢cin 1998 yil1 6deneginin toplam kesif bedelinin % 10'undan az olmamasi
gerektiginden yeterli Odenegin saglanmasmni miiteakip ihalesi yapilabilecektir
(http://www.tbmm.gov.tr/).

Elaz1g’in sahip oldugu tarim potansiyeli ve iiriin yapisiyla hem bdlge hem de
iilkemiz agisindan &nemli bir tarim merkezi oldugu yadsinmaz bir gergektir. “Ulkemizin
pek cok yerinde oldugu gibi Elazi1g’da da ¢iftgilerimiz, sulama kooperatiflerinin elektrik
bor¢lar1 nedeniyle elektrik kesintileriyle karsi karsiya kalmis, elektrik kesintileri
nedeniyle sulama yapilamamis, ¢ift¢inin iirlinii tarlada kurumustur. Elazig tarimmin can
damar1 olan Uluova mevkiinde bulunan yaklasik 30 kdy ve ge¢imini tarimdan saglayan
60 bin vatandasimiz susuzluk nedeniyle biiylik zarar gérmiistiir.

Bununla birlikte Kuzova’da yapimi devam eden ve yanlis uygulamalar
nedeniyle bitirilmedigi iddia edilen sulama projesinin bir tiirlii tamamlanamamasi

Elazig tarimmin en biiylik sorunlarindan biri olarak durmaktadir. S6z konusu proje
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kapsaminda yapimi planlanan kanallarmm biliyilk bir bolimiiniin  bitirilmedigi,
bitirilenlere de su verilmedigi belirtilmektedir. Bolge halkinin umutla bekledigi bu
sulama projesinin bir an dnce tamamlanmasi hem bolge hem de iilke tarimi i¢in biiyiik
onem arz etmektedir.

Tarimsal girdilerde yasanan ve ylizde yiizleri bulan artislar, iiriin fiyatlarinin
yerinde saymasi, ekonomik kriz gibi sorunlarin yami sira tarim alt yapisindaki
yetersizlikler Tiirk tarimimi biiyiik bir ¢okiisiin i¢ine siiriiklemektedir.

Elazig'da sulu tarima elverisli arazi miktarmin DSI Bolge Miidiirliigii verilerine
gdre 76 bin 277 hektar oldugu belirtildi. DSI 9. Bolge Miidiirii Nevzat Aksu, halen bu
alanin 25 bin 340 hektar alaninin biiyiik su islerinden, 1090 hektar alanin kii¢iik su
islerinden olmak iizere toplam 26 bin hektar sahanm sulandigmi sdyledi. Aksu su
bilgileri verdi: "Elazig’da sulu tarim yapilabilecek alan miktarmi arttirmak {izere
yaptigimiz c¢alismalar, planlamalar devam ediyor. Bu planlamalarimiz tamamlandigi
zaman 76 bin hektarn tiimii ekonomik olarak sulanabilecek. Bu ¢aligmanin ii¢te birini
bitirdik. 25 bin hektar alan sulu tarima agildi. Bundan sonraki ¢alismalarimizda sulu
tarima acilacak tiim arazilerde borulu gidilecek. Mevcut sulamalardan da oncelik Eyiip
Baglar1 olmak tizere rehabilitasyonu devam edecek. 5 bin hektarlik Kuzova'yr 2012
yilinda bitirmis olacagiz. 2015 yilinda mevcut sulamanin yiizde 60'mna ulasmis olacagiz.
Tamamen modern ve Ekonomik sistem olacak. Tarim sanayiyi tetikleyecek ve sanayi
gelisecek. Gelecekte Elazig'da bulunan sanayi sektoriinde gida sektorii de yerini alacak.
Bizler ildeki sulama sistemlerini gelistirmek adina elimizden gelen gayreti gosteriyoruz,
gostermeye de devam edecegiz."dedi (www.kanal23.com/haber.php?micms=3126,).

10 Eyliil 1993 yilinda baslanan bu projenin is bitirme tarihi olarak 11.08.2006

tarihi belirtilmistir.
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6. Yarim Kalan Yatirnmlarin Maliyeti

Elazig’daki krom fabrikasmin kurulus asamasinda gorev alan Tiirkiye Savunma
eski Bakan1 Zeki Yavuztiirk ise boyle bir tesisin ¢alismasi halinde, her y1l 15.000.000 $
civarinda kar getirecegini, yoredeki binlerce insan igin istihdam kapis1 agilacagini
belirtiyor. Biitiin diinyada Sodyum Bikromat tesislerinin Ferro-krom tesislerinin
yaninda yapildigini, bu yiizden bu fabrikay1 Elazig’daki Ferrokrom tesislerinin yaninda
yaptiklarmi1 belirten Zeki Yavuztiirk; ayrica hammadde kaynaklar1 Etibank’in
Ferrokrom tesislerinin artiklarindan elde edilecekti. Etibank, tesisi alinca hig
ilgilenmedi. Hemen tasfiye yoluna gittiler. Tesis i¢in getirilmis olan kaliteli malzemeleri
baska tesislerinde kullandilar veya sattilar. Yilda 10 bin ton sodyum Bikromat ve 5.400
ton da sodyum siilfat {iretecek kapasitesi vardi dedi (www.kanal23.com/haber).
Faaliyete ge¢mesi halinde iilkenin kazanci bir tarafa birakilacak olursa istihdam
bakimindan etkileri olacaktir.

Onerilen yatirim konularmin fizibilitelerinin yapilip, gerceklestirilmesine karar
verilmesi ve yabanci kaynak finansmaninin saglanmasi halinde 6nerilen tiim konularin
toplam yatirim tutar1 50 milyon USD, %50 6zkaynak, %50 yabanci kaynak orani
cergevesinde gerekli yabanci kaynak ihtiyact 25 milyon $’dir. S6z konusu finansman
ithtiyacinin diisiik maliyetli kredi destegi ile temin edilmesi, tesviklerin bu yonde
belirlenmesi ile saglanacak direkt istthdam etkisi 700 kisi olup, 2.100 kisilik endirekt
istthdama katki ile toplam etkisi 2.800 kisi olacaktir.

11 ve iilke i¢in kilit sektdr olma zelligine sahip paslanmaz celik tesisinin ydrede
kurulmasi halinde direkt istihdam 3.200 kisi, 9.600 endirekt istthdam ile toplam
istihdam etkisi 12.800 kisi olacagi bildirilmistir (TKB, Dogu ve Gilineydogu Anadolu
Bolgesi Potansiyel Degerlendirme ve Uygun Yatirim Alanlar1 Calismasi, cilt-11, 66).

Ortalama 12.000-13.000 kisi ferro krom ve sodyum Bikromat tesisleri ile
bunlarla baglantili paslanmaz celik tesislerinde ¢alisacak ve boyle bir tesisin
tamamlanmis olmasi ve iiretime ge¢gmesi bolgeyi her agidan kalkindiracakti. Is imkanma
kavusmus olacak olan bdlge insani istihdam edilmis olacakti. Ulkemizin ve ilimizin en
onemli sorunu olan igsizlik boyle bir yatirimin hayata gecirilmesi ile azalan bir problem
olacakt1.

12.000-13.000 issizin ise kavusmasi demek ayni zamanda bu sayida ailenin
gecimini temin etmesi anlamina gelecekti. Gelir olusturma etkisi gerceklesecek, refahi

arttiracak, gocii engelleyecegi gibi niifusu da ¢ekim etkisi ile artmasina sebep olacakti.
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Her y1l 15.000.000 $ civarinda kar getirecegini, yoredeki binlerce insan i¢in istihdam
kapis1 agilacagindan hareketle; Elazig’in boyle bir tesise kavusmamasi Elazig’daki igsiz
sayisinin artmasina ilin go¢ vermesine sebep olmustur. Amacglanan Sodyum Bikromat
tesisinin faaliyete ge¢mesi ve istihdam yaratmasi ve lilke ekonomisine yilda en az 15
milyon $ kar getirmesi hedefleniyordu. Amaclanan ¢iktilarin gergeklesmemesi ile iilke
bu kardan mahrum kaldig1 gibi en az 10 bin kisi is imkadnindan mahrum kalmistir.
Dolayisiyla aile bazinda bakilinca duruma 10 bin aile ekmek kapisindan olmus ve bu
kapiy1 gb¢ ederek biiyiik sehirlerde hatta yurt disinda aramustir.

Boyle bir tesisin sadece Elazig’a degil ¢evresindeki illere de istihdam yaratacagi
gozden uzak tutulmamalidir. Elazig dogal yapisi1 ve jeopolitik konumu ile miitesebbis
insan1 mevcut, emek problemi olmayan bir sehirdir. Basta Bingdl, Tunceli, Diyarbakir
olmak tizere pek cok bdlge iline is imkani kavusturacak bir tesis olacakti. Cesitli
hiikiimetlerin ¢esitli donemlerde bolgeye yatirim yapilmasi amaciyla tesvik yasalar
cikardigr goz Oniline alindiginda boyle bir tesisin tamamlanmamasii izah etmek
olduke¢a giictiir.

Devlet de, 6zel sektdrde ¢ok dikkatli olmaly, 1yi fizibilite ¢aligmalar1 yapilmali
ki, baska 6lii yatirimlar olmasin ve trilyonlar bosa gitmesin. Ilimizde 1981 yilinda
yapimina basglanan ve 1987 yilinda tamamlanarak hizmete agilan Sodyum Bikromat
Tesisleri, agilismin ardindan kaderine ve ¢iirimeye terk edildi. Sodyum Bikromat'in
tarihcesi: 1972 yilinda Keban Holding biinyesinde kurulmustur. 1976 yilinda MSP
iktidar1 doneminde Demir Celik Isletmeleri, Vakif Bank ve MKE gibi kuruluslar ortak
edilmis ve daha sonra MKE ve Demir-Celik ortakliktan ayrilmistir. Yerlerine Etibank
ve Toplu Konut Idaresi ortak olmus ve 1981 yilinda Sodyum Bikromat Fabrikasi'nin
temeli atilarak ingaatina baslanmistir. Bu ¢caligmanin baslamasi i¢in Kalkinma Bankast,
Etibank ve Toplu Konut idaresi Baskanlig1 9 milyar lira, 326 ortak ise bir milyar lira
sermaye koymustur. Sodyum Bikromat Fabrikasi'nin yapimina baslandig: yilda tilkede
bu alanda boylesi bir tesis yoktu. Tesis Romenler tarafindan insa edilmisti. Elazig'da
Sodyum Bikromat Fabrikasi'nin temelinin atildigi ve insaatmnin hizla stirdigi bir
donemde, Mersin'de 1983 yilinda ayn1 fabrikanin temeli atilmaya baslanmist1. Elazig'da
yapimi planlanan tesis insaati 1987 yilinda tamamlanabilmistir. Ancak {iretime
acilamamistir. Tesisin yapimia o donemde 2 milyon 700 bin dolar harcama yapilmis ve
o giinkii degerlerine (Dolar 3 bin 700 lira) yaklasik 10 trilyon lira harcanmisti. 1.700

donltim alan iizerinde kurulan tesis hizmete agilmis olsaydi 200 kisiye istthdam
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yaratilacaktl. Bugiin tesisin bulundugu alanin gelecegi mechuldiir. Ancak yetkililer,
tesisin sahip oldugu alanin degerlendirilmesi i¢in ¢esitli halen ¢alismalar yapmaktadir.
Bunlardan biri de bu tesisin sahip oldugu alanin fidanlik olarak diizenlenmesi
diisiincesidir. Yiizlerce geng yillarca o fabrikanin bacalarindan dumanlarin ¢ikmasini bir
ekmek kapisi olarak beklemistir. Isin aci tarafi fabrika su anda biiyiilk bir oranda
sOkiilerek hurdaya cikarilmaktadir. Bu agiklamalar 1s183inda yapilacak basit bir
hesaplama ile basta Elazig olmak {izere bdlgenin ve Tiirkiye’nin kaybi ¢ok bliytiktiir.
Ekonomik kayip bir yana issizlik dolayisiyla verilen go¢ ve bolge insaninin igsizlik
dolayisiyla ¢ektigi ekonomik, sosyal, psikolojik sikintilar g6z 6niine alindiginda Kuzova
projesinin zamaninda bitirilmemesi iilkeyi ciddi anlamda ekonomik kayba ugratmistir.

S6z konusu projenin zamaninda bitirilememesi bolgeyi ve llkeyi bolluk ve
rahatliktan mahrum etmis ve sikintiya sokmustur. Projenin zamaninda bitirilmesi ile
birlikte istihdama olanak saglayacak, insanlar gelir saglayici islerine kendi
memleketlerinde kavusacaklar boylece il disma is gerekgesi ile go¢ etmeyeceklerdi.
Ayni cercevede il, is imkanlar1 ¢er¢evesinde goc alacakti. Gog¢ alan kentin bu cercevede
geliri artmis olacak ve il kentlesme adina ciddi adimlar atmis olacakti.

Tirkiye’de ve Ozellikle Elazig’daki nakit paranin biiylik bir kisminmn doviz ve
altinda tutulduguna dikkatinizi ¢ekmek bu paralarin yatirima doniistiiriilmesi gerektigini
vurgulamak gerekir. Yapilacak yatirimlar sonrasi kazang saglanirken, issizlige de ¢are
olacaktir. Ortaklar paralarmi c¢ok iyi bir sekilde degerlendirecek ve ayni zamanda
yatirimlara ve istihdama da destek olmus olacaklardir.

Ancak Elazig ve cevresinde Ozellikle gayrimenkule (konut, arsa, arazi vs.)
yapilan harcama veya bunlar1 edinme yatirim olarak goriilmiistiir. Bolge insani yatirim
denince gayrimenkul edinmeyi diisiinmiistiir. Bu hareket ise yatmrimin iktisadi ve
sosyolojik tanimina uygun bir hareket olmadigi gorilmektedir. Bunun en temel
gostergesi bolge insaninin biiyiik bir boliimiiniin kamu sektoriinde (is¢i-memur olarak)
calismasidir. Ozel sektdre ait isletme fabrika gibi yatirimlarin sayismmn az olmasi
gosterilebilir. Yine bu gercevede emlak fiyatlarmin cesitli y1l ve donemlerde yasanan
ekonomik krizlere ragmen diismemesi. 400.000 — 500.000 Tiirk Lirasmi bulan emlak

fiyatlarindan bu durumu ¢ikarmak yine miimkiin olmaktadir.
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6.1. Yarim Kalan Projelerin Bitirilmesi Halinde il’e Etkileri

Bu cercevede Elazig ilinde yarim kalan projelerin tamamlanmis olmasi halinde

Il’e etkilerini (kentlesme, gog, tiiketim etkisi, refah etkisi, sosyal hareketlilige etkisi,

egitime etkisi, demografik etkisi v.s.) ayrmmtili olarak incelemek faydali olacaktir.

S6z konusu Sodyum Bikromat fabrikasmin bitirilmis olmasi halinde burada
calisacak insan sayisi direkt ve endirekt istthdam ile 2.800 kisi olacagr T.K.B.” nin
Uygun Yatirim Alanlar1 Caligmast’ nin II. Cildinin Genel Degerlendirme kisminda
ifadesine gore ise; direkt ve endirekt istihdam etkisi 12.800 kisidir. Bir ailenin en az iki
hatta daha fazla kisiden olustugunu kabul edersek bu ifade bizi 25.000” den fazla kisinin
Elazig da yasamasi, gilinliik ihtiyaglarin1 Elazig kentinde karsilamalar1 ve yasamlari
Elazig da idame ettirmesi anlamina gelir. Dolayisiyla kentlesme adma Elazig’in ciddi
adimlar atmast anlamma gelir. Kentlerde yasayan niifusun artmasi olarak
tanimlayabilecegimiz kentlesme, demografik, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel bir degismeyi
ifade eder. Demografik anlamda kentlesme, niifusun kirsal ve tarimsal alanlardan kente
g0¢ etmesi iken, ekonomik anlamda kentlesme, tarim ve hayvancilikla ugrasan niifusun
basta sanayi olmak tizere, tarim dis1 faaliyetlere (sektorlere) kaymasidir. Burada
ozellikle belirtmemiz gereken bir diger husus da sudur ki: Elazig’da Kuzova sulama
projesinin zamaninda bitirilmis olmas1 niifusun kirsal ve tarimsal alanlardan kente go¢
etmesinin de Oniinii bir anlamda kesmis olacagidir. Sosyo-kiiltiirel anlamda kentlesme
ise, demografik ve ekonomik olarak kentlesen niifusun kentin normlarinit ve yasayis
bicimini bir tarz olarak benimsemesi, yasamasi, yani ‘kentlilesmesi’ demektir.
Kentlilesme temelde bir kiiltiir degismesidir. Kentlilesme icin kent kiiltiiriiniin
gelistirilmesi yaninda, kentte yasayanlarin fiziksel ve davranigsal olarak da uyum icinde
olmalar1 gerekmektedir. Kentlesme adindan da anlasilacagi lizere baslamis ve devam
eden bir siireci ifade eder. Bu siirecin sonunda ger¢cek anlamda bir kentlesmeden
bahsedebilmek icin yukarida saydigimiz ii¢ unsurun, baska bir anlatimla ii¢ de§ismenin
bir arada yasanmasi gerekir. Bu unsurlardan birinin eksikligi halinde, o iilkede veya o

kentte ger¢ek anlamda bir kentlesmeden bahsedilemez.

Elaz1g’ daki s6z konusu yarim kalan projeler tamamlamis olmalar1 halinde tarim
ve hayvancilikla ugrasan halk kendi bolgesinde istihdam edilmis olacagi i¢in kente asir1

bir gé¢ almayacak ve kentlesme olgusu kendi dinamikleri ¢evresinde diizgiin bir sekilde
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gelisecektir. Bu ¢ercevede Kuzova Sulama Projesiyle, Sodyum Bikromat Tesislerinin es
zamanl faaliyete gecirilmesi kentlesmenin olumlu bir sekilde gelismesini saglayacak
idi. Ancak bugiin itibariyle Sodyum Bikromat Tesislerinin faaliyete ge¢mesi bir hayal

olmustur.

Elazig’in kentlesmesi ve modernlesme ile ilgili olarak yine s6z konusu
yatirimlarm bitirilmis olmasinin ciddi faydalar saglayacagi kuskusuzdur. Modernlesme
oldukca genis bir sosyal bilim kavrami olup, ekonomik anlamda, sanayilesme,
kentlesme ve tarimda teknolojik doniisiimii ima eder. Belli bir anda modern olmayan
veya “geleneksel”" olan bat1 dis1 toplumlar, “modern” olan Bat1 toplumlarmin izlemis
oldugu yolu izleyerek, modernlesmis olacaklardir. Bdylece modernlesme teorisi,
gelismemis toplumlarin nasil gelisecegini gelenekselden moderne dogru ilerleyen bir
gelisme  siireci  tanimlayarak  gdstermektedir  (Webster, 1995:  104-120;
http://www.ekodialog.com/kalkinma_ekonomisi).  Geliserek biiyiiyen, biiyiiyerek
gelisen bir Elazig i¢in projelerin hayata gec¢irilmis olmasinin ¢ok biiylik bir 6nemi
vardir. Geliserek biiyliyen bir Elazi§ cevresini de olumlu etkileyecek 6zellikle
cevresinde kendisine gore daha az gelismis diger illeri saglik, egitim, go¢ gibi alanlarda

derinlemesine etkileyecektir.

Iktisadi biiyiimeyi gerceklestirebilmek ve azgelismis iilkelerle bati arasindaki
gelismislik farklarini “kisa silirede” kapatabilmek i¢in, bugiin gosterilen cabalarin
bilingli olarak planlanmas1 gerekir. Ornegin diisiinceleri kalkmma iktisadina yansiyan
ve ayni zamanda bir modernlesme teorisyeni olan Hoselitz'e gore, azgelismis tlilkelerin
hiikiimetleri, devlet eliyle bilingli bir sekilde iktisadi kalkinma planlamas1 yapmak ve bu
planlar1 kendi olanaklar1 Gl¢iisiinde gergeklestirmek zorundadir (Hoselitz, 1970: 18;

http://www.ekodialog.com/kalkinma_ekonomisi).

Kisaca, modernlesme teorisinde toplumsal ve siyasal degisim i¢in devletin ¢esitli
sekillerde miidahalede bulunmasmin gerekliligi ileri siiriilmiistiir. ilave olarak, icerden
yapilan miidahaleler yetersiz kaldiginda, disaridan yardim ve desteklerin saglanmasi
yoluyla miidahale silirecinin tamamlanmis olacagma dair ¢esitli vurgular yapilmistir

(Tiirkay, 1995: 119; http://www.ekodialog.com/kalkinma ekonomisi).
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Birlesmis Milletler’ in (United Nations: UN) savas sonrasinda yeniden
sekillenmesi ve ilave olarak Diinya Bankasi (International Bank of Research and
Development), Uluslararast Para Fonu (International Money Found: IMF) ve
Uluslararast Caligma Orgiitii (International Labour Organization: ILO) gibi kurumlar ve
cesitli bolgesel kurulusun kalkinma iktisadina yeni bir ivme vermistir. Elazig da bu gibi

uluslar aras1 kuruluslardan yardim gorerek gelismesini idame ettirebilir.

Elazig planli kalkinma déneminde (II. Bes Yillik Kalkinma Planinda) Ankara,
Istanbul ve Izmir’den sonra Samsun ili ile birlikte 4. ve 5. biiyiik il olarak
ongorillmiistiir. Bunun sonucu olarak her iki ilde devlet kurumlarinin bdlge
miidiirliklerinin  kuruldugunu goriilmektedir. Ancak daha sonra yapilan farkli ve
ozellikle siyasi birtakim uygulamalar sonucu bu planin 6ngordiigii sonuglara ulasmada

ayrica goriilmektedir.

Kalkimma sorununun ekonomik sorunlarla birlikte diisiiniildiigii diger bir donem
1929 ekonomik bunalimi olup, basta J.M. Keynes olmak tizere pek ¢ok akademisyen bu
sorunla ilgilenmistir. S6z konusu bunalim ortaminda gelismis iilkeler i¢in herhangi bir
¢Ozlimsiizliikk bulunmuyordu; ¢iinkii teoriyle pratik ¢6ziim arasinda talep yetersizligine
dayali Keynesyen teoriyi gelistirmis olmak yeterli olmustur. Keynes eksik istthdamda
dengenin saglanabilecegini ileri siirerken, durgunluktan c¢ikabilmek i¢cin otonom
yatirimlarin talep yaratici roliinii 6nemle vurgulamis ve teorik devlet miidahalesi 6ne-
risiyle sorunu ¢ozmiistiir. Bu ¢oziimlemede Keynes az gelismis lilkeler 6zelinde her
hangi farkli bir ¢6ziim Onermis degildir. Bununla birlikte Keynes'in bir devlet
miidahalesinin gerekliligine yonelik tespiti, kalkinma iktisadinin modernlesme
teorisinden almis oldugu “miidahale” kavramina iktisat bilimi acisindan mesru bir

dayanak saglamis oluyordu.

Keynesyen teorinin kalkinma iktisadina bir temel ve dayanak olusturmanin
otesinde tek basma azgelismis iilkelerin kalkinmasi i¢cin yeterli bir teorik c¢ergeve
sunmadig1 belirtilmelidir. Keynes ve ayni donemde yasayan bir¢ok iktisat¢1 ozellikle
gelismis llkelerin durgunluk ve igsizlik sorunu ile ilgilenirken, somiirge iilkelerdeki
ekonomik geri kalmislik sorununu ihmal etmislerdir. Azgelismis iilkelerde Keynesyen
anlamda otonom yatirimlar devlet eliyle yapilacak olsa da, biiyiime ve kalkinmanin her

tirde kaynak miktar1 ve niteligindeki artislara bagl olacagi bir gergektir. Az gelismis
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iilkelerin yoksul olmasinin nedeni kaynak eksikligi veya kaynaklar1 kullanima sokmada
arzu veya yetenek eksikligidir. Azgelismis iilkelerde bu giine kadar oldugundan daha
hizl1 bir ekonomik gelisme olasiligini arttiracak bir kaynak tahsisi ve planlama yapmak
gerekmektedir. Bu agilardan Keynesyen teori azgelismis tilkelerin kalkinma sorunlarini

cozmede onemli Olglide yetersiz kalmaktadir.

Ekonomik biiyiime ile ekonomik kalkinma genellikle birbirine karistirilan
kavramlardir. Ekonomik biiytime, ulusal gelir diizeyindeki ve birey basina diisen ulusal
gelirdeki artis1 isaret eder. Ekonomik kalkinma ise, cok daha yapisal bir sonug

yatirimlarm artmasi, tiretim verimliliginin ylikselmesi anlamma gelir.

Ekonomik kalkinmanin ardinda, insan 6gesine yapilan yatirimlar ve genel olarak
yasam standartlarinin gelismesi vardwr. Bu nedenle de gelismekte olan iilkelerin
kalkinmas1 genellikle ekonomik kalkinma ve gelisme bigiminde kullanilir.
Matematiksel ifadelerle, bir yilda {iretilen tiim mal ve hizmetlerin toplami anlamima
gelen ulusal gelirin artmasi, bunun niifus basma boélindiigiinde bulunan birey basina
gelir ve bunun yiikselmesi, genellikle ve yanlis olarak kalkinma olarak kullanilir. Oysa
bu rakamlarmn ifade ettigi gerceklik, kalkinma degil biiylimedir. Biiylime ile kalkinma
arasindaki iligkiler ¢ok ilgingtir. Aslinda salt ulusal gelir artis1 ya da birey basina diisen
gelirin yilikselmesi kimi zaman ciddi bir kalkinma gostergesi bile olamaz. Eger, gelir
dagilimi adaleti bozuluyorsa, iilkenin egitim ve saglik hizmetleri yayginlasmiyorsa,
konut ve sosyal giivenlik hizmetleri geriliyorsa, ulusal gelir topyek{in artsa bile, bir
kalkinmadan s6z etme olanagi yoktur. Tabii ger¢ek bir kalkinmadan s6z etmek icin,
okur-yazarhigin ylikselmesi, egitilmis ve uzmanlasmis isgiiciiniin artmasi, tiim niifusun
sosyal giivenlik semsiyesi altina alinabilmis olmasi ve bu arada issizligin ylizde 1-2 gibi
sayilarda dolagmas1 gerekir. Ornegin Diinya Bankasimin kalkinma olgiitleri arasinda,
birey basina diisen hastane yatagi sayisindan tutun da, tilkedeki egitim diizeyine kadar
pek cok istatistik yer almaktadir. Tanimlar agisindan, ekonomik biiylimenin zorunlu
olarak ekonomik kalkinma ve gelismeyi i¢ermedigini, ekonomik kalkinma ve
gelismenin ise zorunlu olarak kiiltiirel kalkinma ve gelismeye bagimli oldugunu
sOyleyebiliriz. Sadece ulusal gelir artisini belirten ekonomik biiylime, 6rnegin, bizimki
gibi ekonomilerde kiiltiirel kalkinma acisindan hi¢ bir olumlu gostergeye isaret
etmeyebilir. Kiiltiirel kalkinma teriminden ¢ok genel olarak egitim diizeyinin

yiikselmesini, kiiltlirel etkinliklerin ve bunlara katilan bireylerin artmasini, kiiltiir ve
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tabiat varliklarinin korunmasini anliyoruz. Bu tanimdan da anlasilabilecegi gibi,
ekonomik biliyiime, hi¢ bir bicimde zorunlu olarak kiiltiirel kalkinmay1 icermez. Oysa
gercek ekonomik kalkinma, yukarida da belirtildigi gibi, aslinda temelde insan 6gesine,
insanin verimliliginin artmasina bagli oldugundan, dogrudan dogruya kiiltiirel

kalkinmanin bir turevidir.

Cesitli bolgelerde yarim kalmis ve kapanmis 6zellikle kamu yatirimlar: sonrasi
biiyiik kentlerimize gé¢ vermeye baslamis ve boylece biiyiik kentlerde 6zellikle yasama
alanlar1 daralacak, insanlar hareket edemez ve nefes alamaz hale geleceklerdir. Bu
durumun yasanmasinin temel nedenlerinden biri de hi¢ kuskusuz kendi bolgelerinde
istthdam edilemeyen insan giicliniin i$ bulma umuduyla go¢ etmesidir. Elazig hem goc¢
alan hem de goc¢ veren bir il konumundadir. Kentsel yasama alanlar1 gecekondu
yagmalari ile daraltilmis, yine kentlerin ve sahil bolgelerinin en segkin yerleri go¢ eden

bu insanlar tarafindan adeta istila edilmistir.

Elaz1g’m gd¢ alan belli bash yerleri vardir. Ozellikle Bingél, Tunceli, Mus ve
Diyarbakir’dan ciddi oranlarda goc alan ve basta Istanbul, Ankara, Izmir, Bursa gibi
biiyiik sehirlere go¢ veren bir il konumundadir. Gog¢ alan bir il olarak Elazig’a is icin
gelen yoksul kesimin olusturdugu sosyal bir tabaka vardir. Elazig’daki Karsiyaka,
Aksaray, Riistem Pasa, Sanayi Mahallelerinde yasayan insanlarin durumu net olarak
bunu gostermektedir. Elazig’a gelen insanlar geldikleri yeri sosyal, siyasal ve ekonomik
anlamda etkilemektedirler. Bunun en etkin gdstergesi bu ydrede yasayan insanlarin
isledikleri su¢ ve bdlgede meydana gelen asayis olaylaridir. Ozellikle ilin go¢ almasi

sonras1 asayis olaylarindaki bu artiglar bu durumu net olarak ortaya koymaktadir.
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Sug Tiirii 2008 2009
Asayis suclar1 1.268 1.501
Terdr olaylari 34 13
Mali suglar 19 5
Bilisim suglar1 - -
Organize suglar 2 1
Narkotik olaylar 288 161
Toplumsal olaylar - -
Kagakeilik 24 30
Illegal giris ¢ikis 3 4
Cezaevleri 40 55
Toplam 1.678 1.790

Kaynak: Elazig Valiligi (http://www.elazig.gov.tr/p317-sayilarla-elazig.html)

Tablo 81: 2008-09 Y11 Emniyet Bblgesi Genel Asayis Olaylar

Sug tiiri 2008 2009 Degisim %
Asayis suclar1 6.808 7.718 %13
Teror olaylar1 15 10 -%33
Mali suglar 118 121 %3
Organize suglar 12 6 -%100
Narkotik olaylar 74 140 %90
Toplumsal olaylar 55 46 -%16
Kagakeilik - - -
Toplam 7082 8041

Kaynak: Elazig Valiligi (http://www.elazig.gov.tr/p317-sayilarla-elazig.html)
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Tablo 82: 2008 — 09 Y1l Emniyet Bolgesi Asayis Suglari

Olaylar 2008 2009 Toplam
Oldiirme 4 19 23
Yaralama 1.451 1.528 2.979
Gasp 59 78 137
Evden Hirsizlik 309 321 630
Isyerinden Hirsizlik | 259 255 514
Oto Hirsizlig1 30 23 53
Otodan Hirsizlik 94 94 188
Yankesicilik 20 41 61
Dolandiricilik 76 149 225
Kapkag 12 8 20
Diger suclar 4.494 5.202 9.696
Toplam 6.808 7.718 14.526

Kaynak: Elaz1g Valiligi (http://www.elazig.gov.tr/p317-sayilarla-elazig.html)

Elazig’in go¢ verdigi illerde de buna benzer sikintilar yasandigmi sdylemek
yanlis olmaz. Ozellikle Elazig ile beraber pek cok ilin Istanbul, Izmir, Bursa gibi biiyiik
illere go¢ verdigi gz Oniine alinarak incelendiginde kentsel yasama alanlar1 gecekondu
yagmalari ile daraltilmis, yine kentlerin ve sahil bolgelerinin en seckin yerleri go¢ eden
bu insanlar tarafindan adeta istila edilmistir. Bu illere gé¢ eden insanlar gerek ilimizden

gerekse diger illerden benzeri sug¢ oranlariin arttirdigii géstermektedir.

Yine Elazig icin sdylenmesi gereken yarim kalan projeler tamamlanmis olmasi
halinde is olanaklar1 daha fazla oldugu icin biiyiik sehirlere go¢ eden insanlar kendi
bolgesinde istihdam edilecegi i¢in go¢ etme diirtiisii zayiflayacakti. Kendi ilinde
istihdam edilen insanlar da burada kalarak iiretime katki saglayacagi i¢in hem iilke

kazanmig olacak hem de gb¢iin sosyal, siyasal, ekonomik etkileri azalmis olacakti.

Varilan bu noktada, kiiltiir ve tabiat varliklarimizin, ¢irkin ve gilinliik yasami
olanaksizlastiran yapilagsmalarina devam edilmis, baslatilan kiiltlir yatirimlarmin i¢inde
onemli yer tutan bir takim projeler durdurulmustur. Elazig’daki Siileyman Demirel
Kiiltiir Merkezi bu cer¢evede durdurulmus bir projedir. Bir an oOnce, ekonomik

kalkimmanin temelinde kiiltiirel yatirimlarin vazgegilmez bir rolii oldugu gerceginin
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yeniden hatirlanmasiyla, bu yanlistan doniilmesi gerekmektedir. Yoksa ¢ok kisa bir siire
sonra, ekonomik biiyiime bile siirdiiriilemez bir noktaya gelecek ve kiiltiirsiizlesen
insanlarimiz, kendi yarattiklar1 kentsel cehennemler i¢cinde kavrulup gideceklerdir. Ne
var ki bu hatadan kisa siirede doniilmiis ve 2009 yilinda yeniden insaasina kaldigi

yerden devam edilmeye baslanmistir.

Ekonomik kalkimma siireci, yurti¢ci ve yurtdist kaynaklarin kullanilmas: ile
finanse edilebilir. Ozellikle 1970'li yillarda ve 80’lerin basinda, gelismekte olan
iilkelerin ¢ogu kalkinma ugrasilarmi temel olarak uluslararasi bankacilik sektdriinden
bor¢ alarak finanse etmeye calismislardir (Onder vd., 1993:71; Hermes, 1994:3;
http://www.ekodialog.com/kalkinma_ekonomisi/kalkinma para_sermaye.html). 1980'li
yillarin basinda asir1 sekilde borglanan bu iilkelerin finansal problemleri oldukca agik
bir hale gelmistir. Bu gelismelerin bir sonucu olarak, gelismekte olan iilkelerin biiytlik
bir cogunlugu yurtici finansman kaynaklarini aramay1 ve gelistirmeyi 6ncelikli bir poli-
tika haline getirmislerdir. Bu baglamda, gelismekte olan iilkelerde yurtici finansal
piyasalarin organizasyonunun, caligmasmin ve finansal kurumlardaki gelismelerin
ekonomik biliylimeyi etkiledigi goriisiiyle finansal politikalar bu dogrultuda
gelistirilmeye baslanmistir. Ancak, 1970'li yillardan ve ozelliklede 1980'li yillardan
sonra uygulanan ve 6ziinde neo-liberal olan bu politikalarin yarattig1 makro-ekonomik
istikrarsizlik ve dolayisiyla daha sikga karsilasilan finansal krizler, bu politikalarin
teorik tutarliligini ve gelismekte olan iilkelere uygunlugunu hem politika yapicilart hem
de akademik  c¢evrelerin  giindemine gelmesine  katida ~ bulunmustur

(www.ekodialog.com).

Iktisadi kalkinmada, finansal sistem ve ekonomik politikalar merkezi bir dneme
sahiptir. Bu baglamda, finansal sistem modern bir ekonominin ihtiyaci olan hizmetlerin
sunumuna katkida bulunmaktadir. Ornegin, endiistriyel ve tarimsal ¢ikti, yalnizca
yatrimlar i¢in yeterli kaynagin varligina degil, aym1 zamanda bu fonlar1 yatirimlara
kanalize edecek mekanizmalarin varligmma da baghdir. Diger bir ifadeyle, finansal
kaynaklarin transferi ve gelistirilmesi reel sektordeki ekonomik gelisme hizini
etkilemektedir. Ayrica finansal kaynaklarm etkin kullanimi, ekonominin diger

sektorlerinin gelisimine de katkida bulunabilir (www.ekodialog.com).
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Elazig’da potansiyel bor¢ verebilecek kesim elde ettikleri tasarruflari diisiik
faizli banka mevduatlar1 yerine dogrudan yatirim yapmaya ya da altin ya da doviz gibi
getirisi daha ¢ok olabilecek iiretken olmayan alanlara yapmaktadirlar. Maalesef burada
ad1 gecen yatrim kavrami iretime doniik bir yatrim degil, ev—gayri menkul gibi
istthdam arttiric1 etkisi olmayan alanlara yapilan bir yatirim tiriidiir. Bu davranisg
seklinin doviz ve altinin getirisinin ¢ok olmasindan ziyade bdlge insaninin muhafazakar
bir diisiince yapisiyla hareket etmesinden kaynaklanmaktadir. Bu 6zellikle 1I’de faaliyet
gbsteren bir doviz biirosu ile 1hlis Finans’m batis1 ve sonrasinda yasananlarda net
olarak goriilmiistiir. Thlas finans tiirii faiz olarak degil de kaAr—zarar ortakligi adiyla
anilan sistemlere bazi insanlar birikimlerini yatirmiglardi. Biiytik bir kesim de
tasarruflarimi altin ve dovizde tutmustur. Yoksa Elazig i¢in yatirim yapilacak yeterli
miktarda sermaye olmadig: ifadesi dogru bir ifade degildir. Elazig da sermaye olarak
ciddi rakamlara ulagan paranin var oldugunu yiiksek gayrimenkul fiyatlarindan da
cikarilabilinir. Yiiksek fiyatlara ulasan gayrimenkul fiyatlar1 bu durumun agik bir

gostergesidir.

Sanayilesme, modernlesme ve kalkinma, sosyal degisme tartismalarinda en ¢ok
kullanilan kavramlardir. Yanlis anlasilmay1 dnlemek i¢in evvela bu kavramlarin hangi
manalarda kullanildigini aciklayalim. Sanayilesme ile devamli bir sekilde siirdiiriilen
tatbiki ilmi arastirmalarin ve enerji kaynaklarina oturtulmus bir teknolojinin sebep
oldugu iktisadi degismeleri kast etmekte yarar vardir. Modernlesme ise bazen sosyal ve
siyasi degisme olarak da goriilmesine ragmen sanayilesmeyi miiteakip bat1 medeniyeti
iilkelerinde goriilen sosyal ve siyasi degismelerdir. Bu degismeler arasinda sehirlesme;
mesleki semadaki degismeler, sosyal hareketlilik (mobilete), yaygmn egitim,
mutlakiyetci siyasi diizenden ¢ogulcu temsili siyasi diizene ve nihayet “birakiniz
yapsimlar” (laissezfair) anlayisindan modern “refah devleti” anlayisina gegis sayilabilir

(www.aymavisi.org).

Ozellikle Elaz13’daki yarim kalan projeler tamamlanmis ve istihdam etkisini tam
anlamiyla gostermis olsa idi insanlarimiz bolluk, varlik ve rahatlik i¢inde
yasayacaklardi. Bu durum sadece s6z konusu kurumlarda istihdam edilecek insanlar i¢in
goneng saglamayacak, ayn1 zamanda da ildeki esnafa da dolayli olarak da olsa refah
getirecektir. Sonugta bu yarim kalan tesislerin faaliyete ge¢mis olmasi sonucu refah

icinde yasayacak insanlar bir sekilde kazandiklar1 paralar1 genel olarak Elazig’da
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harcayacaklardir. Boylece refah icinde yasayan insanlar sadece bu kurumlarda istihdam
edilen insanlar degil, dolayli olarak Elazig esnafi veya Elazig’da ticaret veya baska
islerle istigal eden insanlar da olacaktir. Sonug olarak topyekiin bir refah artis1 ve bolluk
s0z konusu olacaktir. Halkin genelinde bir varlik ve rahatlik i¢inde yasama durumu

gerceklesmis olacaktir.

“Sosyal yapilar, sekiller ve davranislar kolayca eriyen metal parcalar1 degillerdir.
Bir defa mevcudiyet buldular m1 belki de, asirlarca devam ederler. Bu sebeple grup
davranislarnin ve milli davranis kaliplarinin iiretim siirecine bakarak c¢ikardigimiz
toplum davranis sekillerinden ¢ok daha farkli oldugu gercegi ile karsilasiyoruz.” Baska
bir ifadeyle, sosyal yapi ve davraniglar, kendilerini sekillendiren sartlar ortadan
kalktiktan sonra dahi uzun siire devam etmektedirler (www.aymavisi.org). Bu cergceve
de Elazig ve Elazig’da yasayan insanlarda Osmanlidan beri olusa gelmis bu milli
davranis kaliplar1 kemiklesmis bir durumdadir. Osmanli doneminde genel olarak halkta
olusmus devlet kapisinda ¢alismak ve burada is sahibi olmak da bu hususta 6nemli bir
yer isgal etmistir. Buna ilave olarak cumhuriyet doneminde yasanilan bazi olumsuz
sayilabilecek olaylar ve insanlarin yatirinm yapma veya yatirim yapacaklara olabilecek

muhtemel maddi yardim niteligindeki bor¢ verme davraniglarini yok etmistir.

Elazig’daki s6z konusu projelerin gerceklestirilmesi sonrasi sosyal tabakalagsma
daha sert cizgilerle degil daha esnek cizgilerle belirlenmis olacaktir. Tabakalasma belirli
bir niifusun, aralarinda ayricalik, smirlama, yikiimliiliikk gibi farkliliklar1 bulunan iki
veya daha fazla katmana boliinmesidir. Diger bir ifadeyle tabakalasma, toplumdaki
kisilerin statiilerine gore en yiiksekten en diisiige gore dogru mevkilenmesidir.
Tabakalasmanin olmadig1 bir toplumun yoklugundan hareketle Elazig i¢in de bunu
sdylemek yanlis olmayacaktir. istihdami arttirict bu projeler dziinde orta smif olarak
adlandirdigimiz sosyal tabakanin genislemesini saglayacaktir. Kuskusuz yine bu
cercevede smiflar arasi gecisi de kolaylastiracaktir. Gelismis iilkelerde orta tabaka yani
orta sinif genistir. Bunun temel nedeni gelismis iilkelerde dengeli bir gelir dagilimmin
saglanmis olmasidir (www.iktisatcilar.blogcu.com). Elazig da gelismis bir sehir
statlisiine kavusmus olacagindan orta tabaka yani orta sinif genislemis olacaktir.
Elazig’daki yarim kalan projeler hayata gecirilmis olmas1 halinde nispeten daha dengeli
bir gelir dagilimi olusacagindan bu da ildeki orta smif mevcudiyetini ciddi manada

arttirmis olacaktir.
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Esit olmayan uluslar arasi ticaret kosullarmin kaynag, lilkeler arasinda sermaye
serbest bir sekilde dolasirken, emegin serbest dolasimina izin verilmemesidir.
Azgelismis iilkelerde emek sanayilesmis tilkelere goére oldukca ucuzdur. Bir iiretim
faktorii olarak emegin goreli ucuzlugu, ayn1 malin azgeligsmis iilkelerde daha ucuza mal
edilmesini saglamakta; bu durum azgelismis iilkelerin emek-yogun mallarm ihracatgisi
durumuna getirmektedir. Bunun mantiki sonucu sudur; diisiik {licret diizeyinin soz
konusu oldugu bir iilke yiiksek iicret diizeyinin s6z konusu oldugu bir baska tilke ile
ticarete giristiginde, siirekli olarak belli bir ihracat karsiliginda daha az ithalat yapar

duruma diisecektir (www.iktisatcilar.blogcu.com).

Bagimli dilkeler hakim iilkeden teknoloji almaya baslamistir. Ithalatinin
finansmanin1 yabanci sermayenin bagimlilig1 altinda olan tarimsal kesimden saglamak
zorunda bulunan az gelismis iilkeler bu nedenle yeniden bu iilkelere bagimli hale
gelirler. Ikinci bir tikanma noktasi ise teknolojik mallarin az gelismis iilkeler’in ihrag
mallarma gore daha pahali olusunun yarattigi, 6deme agiklaridir. Bu agiklar az gelismis
iilkeleri hakim {ilkelerin kontroliindeki uluslararasi finans kuruluslar1 ile isbirligine
zorlamaktadir. Az gelismis tilkeler dis kaynak girisini saglamak i¢in her tiirlii giivenceyi
vermek ve gerekli ortami saglamak durumunda kalmaktadirlar

(www.iktisatcilar.blogcu.com).

Stirdiiriilebilir kalkinma yaklasimi en genis anlamiyla ele alindiginda gerek
insanlar arasinda gerekse insanla doga arasindaki uyumu yiikseltmeyi amaclamaktadir.
Stiphesiz bu uyumun saglanabilmesi i¢in uluslararasi ekonomik Orgiitlenmenin ¢evre
yonelimli ve azgelismis llkeler lehinde bir yapilanmaya gitmesi gerekmektedir.
Stirdiiriilebilir kalkinmanin saglanabilmesi i¢in gelismis iilkelerden az geligsmis iilkelere
kaynak aktarilmasi bir zorunluluktur. Aksi takdirde siirekli ekonomik krizlerin
yasandig1 ve bor¢ kiskaglar1 altinda ezilen azgelismis iilkeler i¢in bu strateji cok sey

ifade etmeyecektir (www.aymavisi.org).

Halk sanayilesme ya da sanayilesememe ile kendi fakirligi arasinda siki sikiya
bir baglant1 kurmus; kalkinmay1 en basta kendi gelecegi i¢in ister olmustu. Devlet eliyle
kalkinma modeli Cumhuriyet'in ilk yillarinda uygulanmis ve dogrulugundan o dénemde
hemen hemen hi¢ siiphe duyulmamistir. Devlet ve tek parti yoneticileri biiylik sanayi

projeleri ile halkin temel ihtiyaclarmin giderilmesine yonelik kalkinma projeleri
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gelistirmiglerdir. Bu donemde, borca girmeden ve ulusal kaynaklara yaslanarak
kalkinmaya 6zen gosterilmistir. 1946 yilinda tek partili siyasi yasam terk edildiginde
devlet eliyle kalkinma modeli de yavas yavas degismeye baslamistir. 1950'den sonra
sag egilimli Demokrat Partinin parlamento cogunlugunu ele ge¢irmesi ile kalkinma
modeli tamamen degisime ugramis ve bor¢lanma ile kalkinma giindeme gelmistir.
Devlet eliyle kalkinma yerini her mahallede milyoner yaratmay1 hedefleyen bireyselci
girisimcilige terk etmis, ekonomi liberalize edilmeye calisilmistir. Devlet¢i kalkinma
modeli ile girisimci kalkinma modeli arasindaki farkliliklar belirginlesmistir

(www.radikal.com.tr).

Ozellestirme, bircok iilkede degisik amag¢ ve yontemlerle yapilmaktadir.
Ozellestirmenin yapilabilmesi; ozellestirilmesi séz konusu kuruluslarm yapis1 ve
iilkenin makroekonomik, siyasal sartlariyla yakindan ilgilidir. Ozellestirme
uygulamalarmin basarili bir sekilde sonuglanmasinda siyasi istikrarin biiyilk 6nem
tasidig1, diinyada basarili 6zellestirme yapan birgok tilkenin siyasi yapisina bakildiginda
acikca gorilmektedir. Bu cergevede etkili bir 6zellestirme stratejisinin, genis kapsamli
bir degisim siirecinin 6nemli bir agamas1 olarak algilanmas1 gerekmektedir. Tiirkiye’de
ozellestirmenin gerekliligi, 1980°li yillarmm basindan itibaren, Ongoriilen degisim
siirecinin 6nemli bir unsuru olarak sikca vurgulanmistir. Ekonomideki yapisal degisime
ve diinyadaki kiiresel ekonominin de etkisiyle 6zel sektoriin sermaye yeterliliginin
olugsmaya basladig1 alanlarda kamu kesiminin faaliyetlerini 6zel sektére devretmesi ve
ozellestirilmesi glindeme gelmistir. Devlete yiik olan, kamunun borclanma geregini
arttiran, enflasyonu koriikleyen, kaynak tiiketen, zarar eden KiT’lerin devlet tarafindan
desteklenmesi, ekonomide 0zel sektor tarafindan daha verimli olarak kullanabilecek
kaynaklarin kaybedilmesine sebep olmakta ve bdylece ekonomik etkinlikten
uzaklasilmaktadir. Serbest piyasa ekonomisinde 0Ozel sektér isletmeleri, kamu
tesebbiislerine gore daha etkin ¢alismaktadirlar. Ozellestirme ile kamu tesebbiisleri de
piyasa kurallarma gore verimli ve etkin calisarak maliyetlerini azaltabilir ve sonugta

toplumun refahinin artmasina katkida bulunabilirler (www.radikal.com.tr).

KiT’lerin &zellestirilmesi tabidir ki, onceleri onemli bir issizlik sorunu
yaratacaktir. Issiz kalanlarin iicretleri belli siire devlet tarafindan 6denmeye devam
edilebilir, meslek ve beceri kurslar1 diizenlenebilir, isteyenlere kii¢lik sanayici kredisi

verilebilir. Bu konuda Diinya Bankas1 gibi uluslararasi kuruluslardan da parasal destek
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saglamak miimkiindiir. issiz kalan insanlara devletin bu imkan1 saglamasi sosyal devlet
anlayismin temel gostergesidir, ayn1 zamanda KIT’leri zararma calistrmaktan daha

verimli olacaktir (www.ekodialog.com).

Bu cercevede Ozellestirilen ferrokrom tesisiyle ilgili sOylenecekler vardir.
Ferrokrom devlet kurumu iken iiretim ve kari ciddi boyutlara ulasiyordu. Hem devleti
kara geciren, hem ¢alisanlarma iyi ticret 6deyen, dolayli olarak da Elazig ticaret
hayatina ve kiiciik esnafa ciddi ekonomik katkilar saglayan 6nemli bir kamu kurumu idi.
Burada vurgulanmasi gereken diger bir 6nemli husus ferrokorom tesisi zarar eden bir
kurum degildi. Ozellikle denetiminin gerektigi sekilde yapilmasi ile swrasiyla iilkeye,
bolgeye, ilimize, orada calisan insanlarimiza, ilde yasayan insanlarimiza ciddi arti

degerler katmaktaydi.

Bu boliimde ayrica bahsi gecen kurumlarin tiikketime olan etkilerine deginmek
yerinde olacaktir. Tiiketimin tanimiyla baslamak gerekirse, ihtiyaglarin dogrudan
dogruya karsilanmasi, s6z konusu mal ve hizmetlerin bizzat kullanilmasidan hasil olan
direkt tatmini ifade etmektedir. insan ihtiyaglarnin dogrudan tatmininde kullanilan
mallar, tiilketim mallar1 adin1 almaktadir. Tiketim mallar1 yiyecek, icecek vs. gibi
dayaniksiz tiiketim mallari; otomobil, buzdolabi, mesken vb. gibi dayanikli tiiketim

mallar1 olarak tasnif edilmektedir. Bunlara bir de hizmetleri ilave etmek gerekmektedir.

Tiiketim mallar1 insanlarin ihtiyaglarin1 direkt olarak tatmin etmeleri itibariyle
yatrim mallarindan farklilik arz eder. Yatirim mallar1 dogrudan dogruya tatmin
saglayip, sahiplerine gelir temin etmek suretiyle fayda hasil eden mallardir. Bu bakim-
dan, yatirim mallarina yapilan harcamalar insanlarin ihtiyaglarin1 dogrudan dogruya
karsilamazlar. Cesitli miktarlarda yiyecek veya giyecek satin almarak bunlardan istifade
edilmesi ile bir makinenin satin alinmasi halleri, tikketim ve yatirim mallarinin direkt
tatmin saglama ag¢isindan farklarii agik bir sekilde ortaya koymaktadir. Keza bir iilke-
nin yillik komiir veya elektrik enerjisi tiiketiminden bahsedildiginde de durum aynidir.
O donem zarfinda kullanilan komiir veya elektrik enerjisi i¢cin yapilan harcamalar
icerisinde, fertlerin ve ailelerin tliketimi ile mesela fabrikalarda veya isyerlerinde
kullanilan kdmiir veya elektrik enerjisine yapilan harcamalar da yer almaktadir. Fertler
ve aileler tarafindan kullanilan komiir veya elektrik enerjisine yapilan harcama

“tliketim” olarak kabul edilirken, diger kullanimlarm “tiikketim” olarak kabul
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edilemeyecegi ortadadir. Kisacasi, “tiiketim” denildiginde akla insan ihtiyaclarmi

dogrudan dogruya tatmin eden mal ve hizmetlerin kullanilmas1 gelmektedir.

Tiiketim sadece fertler ve aileler tarafindan gerceklestirilen harcamalara
miinhasir degildir. Bazi mal ve hizmetler devlet tarafindan saglanir. Parklar, emniyet,

itfaiye, egitim ve saglik hizmetleri bunlardan bazilaridir.

Yukaridaki izahlarda yer alan “kullanma”, tabiri lizerinde bir miktar durmak ge-
rekmektedir. Tiiketim terimi yok etme, tahrip etme manalarmi ihtiva etmektedir.
Bununla beraber, tiiketilen mallari yipranmasi veya tahrip olmasi biitiin mallar i¢in s6z
konusu degildir. Bu agidan mal ve hizmetler bir derecelendirmeye tabi tutulabilirler.
Boyle bir derecelendirme yapildiginda, yiyecek ve icecekten dayanikli tiiketim

mallarina, hatta sanat eserlerine kadar yayilan genis bir yelpaze ile karsi karsiya kaliriz.

Yiyecekler faydalanilan anda ortadan kaybolur, tahrip edilmis olurlar.
Giyeceklerin tahrip olma veya ortadan kalkma vetiresi daha uzundur. Otomobil,
buzdolab1 veya mesken gibi dayanikli mallar uzun siire kullanilsalar bile varliklarini ve
faydali olma 6zelliklerini korumaya devam ederler. Giizel bir tablo veya bir musiki eseri
ise uzun zaman boyunca kullanildigi halde (burada “seyretme” ve “dinlenme”
anlaminda kullanilmaktadir) kiymetinden bir seyler kaybetmek soyle dursun kiymet bile
kazanabilir. Biitiin bunlar1 dikkate alarak; tiiketimi, mal ve hizmetlerin “tiiketilmesi”
veya “tahrip edilmesi” seklinde anlama yerine, onlarin elde edilmesi, kullanilmas1 veya
onlardan faydalanilmasindan bahsetmek daha dogru olacaktir. Buraya kadar yapilan
izahlara dikkat edildiginde tiiketim tabirinin baslica ii¢ manada kullamildig1 goriiliir.
Birincisi tiiketim fiili olup, bir mal veya hizmeti kullanan ve faydalanan kimsede hasil
edecegi tatmin duygusudur, ikincisi tiiketiciye mal ve hizmet seklinde ulasan tatmin
vasitalar1 olup, bir sahsin veya toplumun miilkiyetinde bulunan mallarin tiiketim veya
yatirim mallar1 olarak dagilimini ve envanterini agiklamak acisindan 6nem tasimaktadir.
Ucgiinciisii  ise tiiketilecek mal ve hizmetlere para seklinde yapilmakta olan

harcamalardir. Tktisadi agidan asil dnemli olan1 bu sonuncusudur (www.ekodialog.com).

Elazig’daki bahsi gecen kurumlar yatirim olarak hizmete sunulmus olsalardi

bahsettigimiz yatirim mallar1 olarak halka hizmete devam etmis olacaklardi. Bu
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anlamda s6z konusu yatirimlar, 6zellikle yatirima yonelik, yani gelir getirici bir yatirim

harcamasina doniistiiriilmiis olacaklard:.

Son yillarda, kendinden en fazla s6z ettiren kavram, kiiresellesme olmustur.
Kiiresellesme, tek bir pazar haline gelmek demektir. Tiiketici zevklerinin ¢esitli olmasi,
bireysel miilkiyetin 6n plana ¢ikmasi, kalite ve rekabetin vazge¢ilmez amag¢ olmasi,
kiiresel ekonomi yani sermayenin akigkan olmasi uluslararasi sermayenin egemenliginin
artmasint  saglamistir. Bugiin diinyada artik smirlar kalkmistir. Ticaret yapan
girisimcilerin sayisi uluslararasi boyutlara tagsmaktadir. Bu yeni kavram, devletlerin iilke
ekonomilerindeki roliinii c¢ok etkilemistir. Kiiresel ekonominin gelismesi, iilkeleri
liberal ekonomiye yoneltmistir. Bu da kamu kuruluslarinin yeniden yapilanmasini ve
devletin ekonomide yetkilerinin azaltilmasini ortaya ¢ikarmistir. Bunun sonucu olarak,
diinyada 6zellestirme ¢alismalar1 baslamustir. Ozellestirme ¢alismalarmin en Snemli
amaci; toplumun refah seviyesini arttirmak, devletin asli gérevlerinin basarili bir sekilde
uygulanmasimi saglamak, girisimcileri gelistirmek ve ekonominin pazar mekanizmalari
tarafindan yonetilmesini saglamaktir. Ozellestirme, Tiirkiye dhil tiim diinyada kiiresel
ekonominin de etkisiyle gelisen ve uygulanan bir politika haline gelmistir. Bugiin,
gelismis tilkelerin cogu 6zellestirme caligmalarini tamamlamistir. Bu iilkeler, teknoloji
ve bilgi ¢agmm  sagladigi  firsatlar1  ¢ok  1yi  degerlendirmektedirler

(www.ekodialog.com).

Bugiin Elazig ve Tiirkiye’de Ozellestirme yapabilmenin Oniiniin agilmasi i¢in
yatirimlar yapilarak devletin veya 6zel sektoriin iistlendigi roliin yatirimlar araciligi ile
iistlenilmis olmas1 gereklidir. Tiirkiye ve Elazig gibi az gelismis veya gelismekte olan
iilke veya sehirlerde 6zellestirme yaparken kamu kurumlarinda ¢alisan insanlar goz ardi
edilemez. Hal boyleyken hali hazirda Elazig’da aktif hale getirilebilecek bir tesis

resmen ¢lirimeye terk edilmis durumdadir.
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SONUC ve DEGERLENDIRME

1980 sonras1 Tiirkiye’de karmasik toplumsal ekonomik siyasal ve kiiltiirel
yapilar iiretilmeye baslanmustir. Insanlarin yaratilis1 geregi toplu halde yasamalari,
zorunlu olarak sosyal olaylarin meydana gelmesini saglamistir. Buna issizlik nedeniyle
go¢ eden insanlarin gittikleri yerde yasamaya caligmalari1 da eklenince sosyal olaylarin

artmasi kac¢inilmaz olmaktadir.

Tarih icinde biitiin toplumlar bir takim hareketlilikleri yasamak zorunda
kalmiglardir. Bu hareketliligin temel sebebi issizlige ¢are olmak igin yapilmistir. Bu
baglamda Tiirkiye’de de issizlige ¢are i¢cin sikintili bir sosyal olay olan gocii, tiim
olumsuzluklara ragmen tercih etmislerdir. Elbette Elazi§ da bu sosyal olaydan

etkilenmistir.

Anayasamiza gore issizligi dnleyip adaletli gelir dagilimini saglayacak her tiirli
tedbiri devletin almasi1 gerekir, bu da yapilacak yatirimlarla saglanmalidir. Bu ¢ercevede
devlet yatirim yapmis, cikardigi tesvik yasalariyla yapilacak yatirimlar: tesvik etmistir.
Ancak biliyoruz ki hayata gecirilerek igsizlige care olacak olan bu tedbirler sonucu pek
cok yatirim yapilmissa da pek ¢ok Olii yatirim veya yarim kalmis projeler de vardir.
Bundan dolayi issizligin olmadig1 toplum olamaz ama igsizligin en az oldugu bir toplum

olabilir.

Issizligi azaltmak ve issizligin olusturacag sosyal ve ekonomik problemleri en
aza indirecek en Oonemli ¢oziim Olii yatirimlar: hayata gecirmek ya da yarim kalmig
projelerin bitirilmesi, tamamlanmasi ile giderilebilir. Issizlik ve sebep oldugu sosyal
problemlere yonelik bir arastirma Elazig’daki yarim kalmis projelerin bitirilmesi
halinde ildeki insanlarin sosyo-kiiltiirel ve sosyo-ekonomik durumlarmin tespitine
yonelik olacaktir. Tiirkiye’deki yarim kalmis pek cok yatirim iilkenin gelismesini
olumsuz yonde etkilemistir. Bunlardan bir tanesi de Elazig’daki Sodyum Bikromat
fabrikasidir. 1987°de tamamlanan fabrika gerek Elazig gerekse Tiirkiye’nin en biiyiik
problemlerinden biri olan igsizlige ragmen hi¢ calismamistir. Elazig Dogu ve
Gilineydogu Anadolu bdlgesindeki illerin lideri olabilecek pek c¢ok sosyo-kiiltiirel
ozelliklere sahip olmasina ragmen yatirim eksikligi nedeniyle bu statiiye ulasamamastir.
Elazig’m en 6nemli problemi yatirim eksikligi ile beraber sayilabilecek yatirimlarin

faaliyete gegememesidir. Bunda da ilde yasayan insanlarin ¢esitli donemlerde yasadigi
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darbogazlar ve buna bagl olarak oOzgiivenin yitirilmesi etkili olmustur. Sonugta

Elazi1g’da az sayida olan yatirimlari artmasi engellenmistir.

Elazig’da 1981 yilinda yapimina baglanan ve 1987y1linda tamamlanarak hizmete
acilan Sodyum Bikromat tesisleri a¢ilisinin ardindan kaderine ve c¢iirlimeye terk
edilmistir. Boylece Elazi1g’daki tesise harcanan paralar bosa gitmis oldugu gibi faaliyete

gecememesinden Otlirii de insanlar1 sosyo-ekonomik olarak zarara ugratmustir.

Ayni1 kaderi paylastigini ileri siirebilecegimiz bir diger proje de Kuzova sulama
projesidir. Bu projede Keban baraj goliinden kanallar vasitasiyla tarim arazilerinin
sulama amagli su tasmmasini Ongdren bir projedir. Proje Ongoriilen zamanda
bitirilemeyince iirtin miktar ve gesitliliginde beklenen artis gergeklesmemistir. Bu yarim
kalan yatirimlar Tiirkiye’de kaynak israfina neden olmus insanlari sosyo-ekonomik
acidan olumsuz etkilemistir. Bu agidan sosyolojik bir ¢aligma i¢in deger yatirimlardir.

Elazig’da yapilan bir arastirma ile su sonuglara erismek miimkiindiir.

Elaz13’da Osmanli Imparatorlugu’ndan beri olusa gelmis sosyal yap1 neticesinde
devlet kapisinda ¢aligmak on planda tutulmus buna karsin yatirim yapmak veya kendi
isinin basinda caligmak tercih edilmemistir. Bu diislince tarzi uzun yillar siiresince

olusan bir sosyal yap1 olmasindan 6tiirii adeta kemiklesmis bir yapiya biirinmiistiir.

Yarim kalan yatirimlarin faaliyete ge¢cmis olmasi 12-13.000 kisinin (ailenin)
Elazig’da ¢alismasi, yasamasi ve giinliik ihtiyaclarini Elazig’da karsilamalari anlamina
gelir. Bu ise Elazig’m kentlesme oranmnin artmasi ilin sosyo-kiiltiirel ve sosyo-

ekonomik kalkinmasini gerceklestirir.

Kuzova sulama projesinin zamaninda bitirilmis olmas1 niifusun kirsal ve tarimsal

alanlardan kente go¢ etmesinin de Oniinii kesmis olacaktir.

Devletin 6nderliginde yapilan yatirim veya tesviklerle modernlesme ve

kentlesme siireci sosyolojik agidan daha az sikintili gecilmis olur.

Elazig’da kamu sektoriinde ¢calismak toplumun {ist kesimlerinin tercih ettigi bir
meslek tiirti degildir. Buna bagh olarak kamu sektoriinde calisanlarda sosyal hareketlilik

yiiksektir.
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Kamuya ait sektorlerde calisanlar gergekten bu alanda ¢alismak istemektedirler.
Bunu o6zellikle o6zellestirme sonrasi Elazig’daki Ferro-krom tesisinde calisanlarda

goriilmektedir.

Yatirimlarin faaliyete ge¢cmesi toplumun sosyo-kiiltiirel ve sosyo-ekonomik

alanlarinda toplumun gelismesinde faydali olacagi inanc1 bolge halkinda hakimdir.
Elazig planh kalkinma doneminde 6ngoriilen kentlesme hedefine ulasamamustir.

Ekonomik kalkinma olarak kabul edilen yatirimlarin artmasi sonucuna Elazig’da

yarim kalan projelerin tamamlanamamastyla ulagilamamastir.

Elazig’da yatirim yapmasi beklenen kesim yatirim yapmaktansa tasarruflarini
altin, doviz veya gayri-menkul gibi getirisi daha fazla olabilecek iiretken olmayan

alanlara yapmaktadirlar.

Kentlesmenin 6zelliklerinden biri olan orta tabakanmn genislemesi yatirimlarin

faaliyete gegmemesi nedeniyle saglanamamistir.

Ozellestirmenin,  sosyo-ekonomik  olarak  gelisimini  tamamlayamamis
toplumlarda yapilabilmesi toplumsal acidan sikintilar olusturur. Devlet veya 6zel
sektoriin tistlendigi roliin yatirimlar araciligi ile istlenilmis olmasi gereklidir. Devlet
kamu kurumlarinda g¢alisan insanlarin sosyolojik ve psikolojik durumlarmni goéz ardi

ederek ozellestirmede 1srarc1 olmasi insan unsurunun géz ardi edilmesi anlamina gelir.

Sonug olarak sdylenebilir ki, yatirim karar1 verip yatirim baglanip bitirildikten
sonra vazgecmek toplumu, lilkeyi sosyo-ekonomik olarak sikintilara sokar. Sosyo-
ekonomik ac¢idan bir reform yapilmadig: siirece ekonomi basta olmak {izere toplumsal

yap1iy1 dengeye oturtmak miimkiin degildir.
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DENiZLi MILLETVEKILI ADNAN KESKIN'IN, ELAZIG-
KOVANCILAR'DA BULUNAN BiR FABRIKANIN ETiBANK TARAFINDAN
SATIN ALINIP ALINMADIGINA ILISKIN BASBAKANDAN SORUSU VE
DEVLET BAKANI H. UFUK SOYLEMEZ'IN YAZILI CEVABI

Saym milletvekilleri, tagkdmiirii tiretimindeki sorunlarin ¢éziim yollarinin tespiti
ile Tirkiye Taskomiiri Kurumunun i¢inde bulundugu durumun arastirilarak alinmasi
gereken tedbirlerin belirlenmesi amaciyla kurulan (10/13, 53) esas numarali Meclis

Arastirmas1 Komisyonu raporu iizerindeki goriigmeler tamamlanmastir.

Sozlii sorular ile kanun tasar1 ve tekliflerini goriismek i¢in, 19 Mart 1997
Carsamba giinii saat 15.00'te toplanmak iizere, birlesimi kapatiyorum.

Kapanma Saati: 20.23
VIL - SORULAR VE CEVAPLAR
A) YAZILI SORULAR VE CEVAPLARI

1. - Denizli Milletvekili Adnan Keskin'in, Elazig-Kovancilar'da bulunan bir
fabrikanin Etibank tarafindan satin alinp alinmadigma iliskin Bagbakandan sorusu ve
Devlet Bakan1 H. Ufuk Soylemez'in yazili cevabi (7/1912) (1)

Tirkiye Biiylik Millet Meclisi Bagkanligina
Asagidaki sorularimin Bagbakan tarafindan yazili olarak yanitlanmasi icin gerekli
islemin yapilmasin dilerim.

Adnan Keskin

Denizli

1. Etibank, Keban Plastik Holding'den alacagini tahsil edebilmek i¢in ad1 gegen
firma aleyhine icra takibine basvurmus mudur? Icra takibi sdéz konusu ise, satis
asamasinda satistan ni¢in vazgecilmistir?

2. Satis asamasima gelen icra takibinden vazgecilerek Keban Plastik Holding'in
Elazig Kovancilar mevkiindeki sodyum bikromat fabrikasi Etibank tarafindan pazarlik
yontemi ile satin alimmis mudir? Satis bedeli kag paradir?

3. Fabrikada calisanlar 6zLik haklar1 ile birlikte Etibank'a devredilmis midir?
Devredilen personel sayis1 nedir?

4. Fabrikada, satin alindig1 1992'den bu yana hig tiretim yapilmis midir? Fabrika

calismakta midir? Calistirilmiyorsa ni¢in satin alinmistir?
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T.C. Bagbakanlik 13.3.1997

Ozellestirme Idaresi Baskanlig

Say1 : B.02.01.0IB.065.00.00/1528

Konu : Soru Onergesi

Tirkiye Biiylik Millet Meclisi Bagkanligina

Denizli Milletvekili Saym Adnan Keskin tarafindan Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Bagkanligina tevcih edilen 7/1912-4957 esas sayili yazili soru nergesine verilen
cevaplar asagidadir.

Soru 1. Etibank, Keban Plastik Holding'den alacagini tahsil edebilmek i¢in adi
gecen firma aleyhine icra takibine basvurmus mudur? Icra takibi séz konusu ise, satis
asamasinda satistan ni¢in vazgecilmistir?

Cevap 1. Etibank Genel Miidiirliigiince, soru 6nergesinde yer alan Keban Plastik
Holding ile ilgili islem yapilmamis olup, unvani Keban Holding ve Ortagi Demir Celik
Sanayii A.S. olan firmadan 1 232 629 635.- TL.'lik (28.2.1989 tarihi itibariyle) Banka
alacagmin tahsili i¢in Elaz1g 1 inci Icra Miidiirliigiiniin 1989 /520 esas sayili dosyasiyla
ipotegin paraya g¢evrilmesi yoluyla icra takibine ge¢ilmistir. Takibin kesinlesmesini
miiteakip kredinin teminatimi teskil eden ipotekli tasinmazlar satisa ¢ikarimis olup,
28.12.1989 tarihinde Icra Iflas Kanununun 129/2 maddesi uyarmca icra dairesinde
yapilan ikinci ihalede s6z konusu tasinmazlar, Etibank Genel Miidiirligiine 9 620 911
000 TL.'ye ihale olunmustur.

Firma aleyhine yapilan icra takibi sonuglanmis olup, satis islemlerinden
vazgegilmemistir.

Soru 2. Satis asamasma gelen icra takibinden vazgegilerek Keban Plastik
Holding'in Elazig Kovancilar mevkiindeki sodyum bikromat fabrikasi Etibank tarafindan
pazarlik yontemi ile satin alinmis mudir? Satis bedeli kag paradir?

Cevap 2. Bor¢lu Keban Holding ve Ortagi Demir Celik Sanayii A.S.'ne ait
Sodyum Bikromat Fabrikas1 Elazig Icra Dairesince yapilan satis sonucu, 28.12.1989
tarihinde icra iflas Kanununun 129 uncu maddesi uyarinca ikinci ihalede 9 620 811 000.-
TL. bedelle, Etibank Genel Miidiirliigiince satin alinmistir. Fabrikanin satisinda pazarlik
yontemi uygulanmamustir.

Soru 3. Fabrikada calisanlar ozliik haklar1 ile birlikte Etibank'a devredilmis

midir? Devredilen personel sayis1 nedir?



175

Cevap 3. Onergede yer alan bu soru, Etibank Genel Miidiirliigii (Madencilik)
boliimiinii ilgilendirmesi nedeniyle ve sadece Etibank Bankacilik Boliimii 6zellestirme
kapsamma alindi1 icin, Ozellestirme Idaresi Baskanligmin gérev alanina girmemektedir.

Soru 4. Fabrikada, satin alindigr 1992'den bu yana hi¢ tretim yapilmis midir?
Fabrika ¢caligmakta midir? Calistirilmiyorsa nigin satm alinmistir?

Cevap 4. Fabrikanin satin alinmasindan bu yana hi¢ iiretim yapilmamistir. Bu
fabrika, Etibank Genel Miudiirliigiliniin istigal alanma girmesi ve firmanin baskaca mal
varlig1 bulunmamasi sebebiyle banka alacaginin tahsilinin saglanmasi gayesiyle satin
almmustir. 1993 yilinda Etibank Bankacilik A.O.'nun Etibank Genel Miidirliiglinden
ayrilmasini miiteakip, s6z konusu fabrika Banka uhdesinde kalmistir. Gerek firmanin
istigal konusunun Banka ile ilgili olmamasi, gerekse Bankalar Kanununun 50 nci
maddesi geregince edinilen gayrimenkullerin 3 yil i¢inde elden ¢ikarilmasinin zorunlu
olmas1 nedeniyle, fabrika araliklarla satisa ¢ikarilmis fakat satilamamistir. Bilahare,
O.Y.K.'nun 18.11.1996 tarih, 96/32 sayili Karariyla Etibank Genel Miidiirliigiine
(Madencilik) devri yapilmistir.

Bilgilerinize arz ederim.
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Asagidaki sorulanmin Sayin Bagbakan tarafindan yazill olarak yanitlanmasini arz

ederim.
Saygllanmia.

Yilmaz ATES
Ankara Milletvekili

Elazig ilimiz, sahip oldugu tanm potansiyeli ve (rin yapisiyla hem boélge hem de
ilkemiz agisindan énemli bir tanm merkezidir. Ulkemizin pek ¢ok yerinde oldugu gibi
Elazig'da da ciftilerimiz, sulama kooperatiflerinin elektrik borglar nedeniyle elektrik
kesintileriyle karst kargtya kalmig, elektrik kesintileri nedeniyle sulama yapilamamis,
giftginin riini tarlada kurumustur. Elaziy tanminin can daman olan Uluova mevkiinde
bulunan yaklagtk 30 kéy ve gegimini tanmdan saglayan 60 bin vatandasimiz susuziuk
nedeniyle biyik zara gérmastir.

Bununla birlikte Kuzova'da yapimi devam eden ve 25 vidir kasith ve yanlig
uygulamalar nedeniyle bitiriimedigi iddia edilen sulama projesinin  bir  tarld
tamamlanamamasi Elazi§ tanminin en biyuk sorunlanindan biri olarak durmaktadir Séz
konusu proje kapsaminda yapimi planianan kanaliarnn biyik bir b&lumntn bitiriimedigi,
bitirileniere de su verilmedigi belirtimektedir. Bélge halkinin umutla bekledidi bu sulama
projesinin bir an once tamamianmasi hem béige hem de illke tanmi igin blyltk
énemdedir.

Tanmsal girdilerde yaganan ve yiizde yiizleri bulan artiglar, triin fiyatlarinin yerinde
saymasi, ekonomik kriz gibi soruniarin yan: sira tanm alt yapisindaki yetersiziikler Tark
tarimini biyik bir ¢dkisiin igine striklemektedir. ,

Konuy!a ilgili olarak;

1- Elaziy’da elektrik borcu bufunan sulama birigi ve ciftci sayist nedir? Toplam
borg miktari nedir? Bu borglar hangi tarihleri kapsamaktadir?

2- Elektrik kesintisi nedeniyle sulanamayan tarim alani miktar nedir? Toplam kag
kéyti kapsamaktadir? Sulanamayan bu alandan kag ciftgimiz gegimini
saglamaktadir?

3- Elazig’'da sulama yapilamamasi nedeniyle ortaya ¢ikan trin kaybi ve ekonomik
degeri nedir?

4- Her yil bir kébus haline gelen elekirik kesinlerinin bir daha yasanmamasi igin
kalicr ne tiir &nlemler almay digtnlyorsunuz?

5- Kuzova sulama projesinin y(izde kagi tamamianmigtir? Bitiriimesi icin gereken
kaynak miktan nedir? 2009 yili icin ne kadar kaynak aynimigtir? Ne zaman
tamamlanarak hizmete agilacaktir?



6- Kasith
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ve yanlis uygulamalar nedeniyle tamamlanmadigi iddia edilen bu

projenin 25 yildir hayata gegciriememesi nedeniyle olusan ekonomik kayip

nedir?

7- Elazig’da 2009 yih igin sulama ve diger tanimsal altyap! yatinmlarn igin aynlaq
kaynak miktar nedir? Bolgenin tarim potansiyeli de dikkate alindifinda yeterli
g&rilebilir mi? 2010 yih hedefleri nedir?
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