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Turkiye’de  saglik  hizmetlerini  modernlestirme  ¢abalar
Cumhuriyet doneminin daha O©ncesine uzanmaktadir. 19. yizyilda
Osmanli Devleti saglik alaninda insanlarin ihtiyag¢larin1 karsilayan bir
takim c¢abalar icerisine girilmistir. Bu amagla 1871 tarihinde Idare-i
Umumiye-i Tibbiye Nizamnamesini yayinlamistir. Boylece halka hizmet
amact giden Orgiitlerin kurulusu saglanmistir. Memleket Tabipleri adli
bir kadro olusturan ve iilkenin gerekli yerlerine hekim gonderme
hakkina sahip olan devlet, bunun yani sira Tabip Muavini makami
olusturularak memleket tabiplerinin yanina birer yardimci almalari
yolunu agmistir. Bu diizenleme 1912 tarihinde Vilayet-i idare-i Sihhiye
Nizamnamesinin yayimmlanmasi ile degismistir. Buna gdre memleket
tabibi kaldirilmis yerine Hikiimet Tabibi adiyla yeni bir birim
olusturulmustur.

Cumbhuriyetimizin kurulus yillarinda saglhik alaninda en biytik
sorun bulasici hastalik ve salginlarin durdurulmasi olmustur. Bu yillarda
savaslarin neden oldugu sosyal ve ekonomik yipranma her sorun gibi
saglik sorununu da gii¢lestirmistir. Saglikli insan glicii yetersizligi de
ayr1 bir sorun olusturmustur. 1927 yilinda 555 hekim, 139 hemsire ve

347 ebeye sahip olmustur. Hiikiimetler hekimlik hizmetlerini 6zellikle



salgin hastaliklarla savas i¢in kurduklar1 Orgiitleri genel biitgceyle
ihtiyaglarini karsilamistir. Hilkkiimet tabiplerinin temel gorevi tifo, tifiis,
cicek, trahom ve frengi ile savas olmustur. Ankara’da Hifzissihha
Enstitiisii kurularak laboratuarlarda asi ve serum tretilmeye baslanmistir.
Yine bu donemde hastane hizmetleri yerel yonetimlere birakilmistir.
Bakanlik sadece 6rnek olsun diye 5 tane Numune Hastanesi kurmustur.
Bu donemde birinci basamak saglhik hizmetlerinde ¢ok ileriye
gidilememistir. Fakat genellikle saglik alaninda ¢ok seyler yapilmistir.
Hekim agigin1 kapatmak i¢in Leyli Tip Talebe Yurtlar1 agilmistir.
Buradaki tip ©grencilerine zorunlu hizmet gorevi verilmistir. Ebe,
hemsire gibi personelin yetistirilmesine de biiylik 6nem verilmistir.
Saglik personelinin maas ve licret durumunda da iyilestirmelere

gidilmistir.

Anahtar Kelimeler: Saglik, Tiirkiye Cumhuriyeti, Saghk
Hizmetleri, Kamu Saghigi Hizmetleri, Atatirk Donemi Saghk

Hizmetleri.
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Modernization efforts, the Republican period in Turkey before the
health services. in the 19th century Ottoman Empire, in the field of
health has entered into a number of efforts to meet the needs of the
people. For this purpose, 1871 to handle on-the purpose of the public
service in China | Generalize so that intruders who published law the
establishment of organisations. The country needed a staff named
doctors, and that the State has the right to submit a physician places of
the country, as well as creating a country next to the acclamation of his
assistant Chairman are medical examiner also has led to the path they
help doctor’s. This arrangement 1912 Handle- province low on Medical
and publishing have changed. Accordingly, the country doctor was
created a new unit called a Government-appointed doctor around
Turkey, rather than removed.

The biggest problem in the field of health in this enterprise, and
infectious disease outbreaks was stopped. This is caused by the wars in
the years to come, each socio-economic issues, such as health problems
wear print. Lack of healthy manpower problem was to create a separate,
139 nurse and physician in 1927.555.347 midwife Governments have
established organizations to combat epidemic diseases, especially in the

medical services in general have financed from the budget. The main



\%

task of the Government doctor’s, typhoid fever, typhus, smallpox, and
syphilis have been at war with the ahoms. By establishing a hospital-
based integrative medicine Institute in Ankara, started to be produced in
the laboratories of the vaccine and cerum. During this period, hospital
services, local administrations. The Ministry has established the Hospital
whether he just one Sample example 5. During this period, the first
digits in the health services in the field of health, but very often the very
things had went to forward. Physician to close vulnerability, where
medical students opened Bruderschaftwmv Medical Demand
Dormitories has been given the task of mandatory service. Also of great
importance, such as a midwife, nurse, health care personnel staff

upbringing and also, if the wages were granted salary has improved.

Keywords: Health, Republic Of Turkey, Health Services, Public
Health Services, Health Services In Atatiirk Period.
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Xl
ON SOz

Insanoglunun devamui i¢in saglik kavraminin dnemi tartisilmaz bir
gercektir. Insan saghgi kisilerin saglikli bir hayat siirmesi ve bunun
sonucunda insanoglunun devamliligi konusunda 6nemli bir yer teskil
etmistir. Insan soyunun devami da devletlerin devamlilig: ile es deger
énem arz eder. Ciinkii insanoglu insan giiciidiir. Insan giicii de devletleri
olusturup hiikiim siirdiirmesini saglayan en énemli yapi1 tasidir. Osmanli
padisah1 Kanuni Sultan Siileyman’in dedigi gibi “Halk icinde muteber
bir nesne yok Devlet gibi olmaya Devlet cihanda bir nefes sithhat gibi™’
ifadesi sagligin insanin devamliligi i¢in insanlar da devlet bekasi igin
¢ok dnemlidir. Bunun sonucunda da saglik terimi devlet tizerinde 6nemi
bulunan bir kavramdir.

Saglik konusu ilkel donemlerden beri insanliginin 6nde gelen
ortak sorunlarindandir. Insanlar herhangi bir hastalik veya sakatlikla
karsilastiklarinda ya kendi baslarinin caresine bakmis ya da bir
baskasindan yardim istemistir. Yardim istenecek bu kisi en basta
hekimler olmustur. Kisilerin bir hekime ulagsmasi bir maddi olanak isidir.
Dolayisiyla hekim ve saglik hizmetinden yararlanabilmek insan i¢in hep
bir sorun olmustur. Bunlar g6z Oniine alindiginda diinyada uzun yillar
kisiler kendi saglik sorunlarina kendileri ¢éziim bulmustur. Bu konudaki
toplumsal yardim smirlidir. Cesitli donemlerde diinyanin farkl
yerlerinde iilke yOneticileri saglik alaninda bazi hizmetlere girismisseler
de yapilanlar sistemli bir anlayis ve politikanin trini degildir. Sadece
kisisel girisimler olmaktan Oteye gitmemistir. Selguklu ve Osmanh
donemlerinde vakiflar araciligiyla kurulan dariissifalarda hastalar parasiz
muayene edilip ve ilaglar1 parasiz verilse de bugiinkii anlamda devlet-
birey iliskisinde devlete diisen sorumlulugun yerine getirilmesi
anlaminda degildir. Selguklu ve Osmanli'daki bu uygulamalar o
donemdeki batidaki uygulamalara gore biiylik oranda gelismis bir
anlayis1 temsil eder.

Devletin saglik alanindaki sorumluluklarina yonelik belli anlayisin

gelisiminin ilk adimlar1 19. Yiizyil ve 6zellikle de bu ytlizyilin ikinci
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yarisinda atilir. Bu yillarda toplumsal-ekonomik-siyasal alanlar
dogrultusunda Bat1 ilkelerinde bireyin saglhigi toplumun bir sorunu
haline gelip ve devlet yonetimlerinin bu konuda sorumluluk tistlenmesi
ka¢inilmaz olmustur. S6z konusu anlayisin en 6nemli gerekg¢elerinden
biri de insan sagliginin ekonomik-toplumsal gelismelere kaynaklik eden
bir potansiyel oldugunun anlasilmasidir. Saglik hizmetlerinin ideal
Olgilerde yerine getirilmesi ile daha iyi, daha zengin, daha mutlu ve daha
giivenli bir toplum olusturma yollarindan biri ortaya cikar.

Cagdas saglhik anlayisi, herhangi bir devlet yonetiminin halkin
saglik sorunlarina ¢6ziim getirme konusunda sorumluluk almak isteyip
istemediginin tespit edilmesidir. Boylece ¢agdas saglik politikalarinin bir
ornegi de 1920'lerde Tirkiye Cumbhuriyeti tarafindan hayata
gecirilmesidir.

1930'da c¢ikarilan Umumi Hifzissthha Kanununun birinci maddesi
de saglik hizmetlerinin devlet tarafindan sahiplenildigi ortaya c¢ikar.
Boylece memleketin saglik sartlarina ve milletin sagligina zarar veren
bitiin hastaliklarla birlikte diger unsurlarla miicadele etmek, gelecek
kusaklarin saglikl1 bir sekilde yetismesini saglamak, halki tibbi ve sosyal
yardim hakkinda bilgilendirmek Devletin 6zel hizmetlerindendir.

Atatlirk doneminde dahi saglik gelisiminin 6neminin anlasilmasi
saglik konusunun biiylik bir 6nem arz etmesi sebebiyle bu basligin
arastirma konusu olarak kullanilmasi gerektigi fikrine tez danismanimla
ulasmis bulunduk.

Tezimde, 1920-1938 yillar1 aras1 Tiirkiye’de Saglik Teskilatinin
Gelistirilmesi Calismalar1 (1923-1938) alaninda genis bir sekilde bilgiler
yer almaktadir. Yaptigim c¢alisma alti bélimden olusmaktadir. Bu
calismada 1920 yilindan 1938 yilina kadar saglhik alaninda olusmus
gelisme ve hizmetler kapsamli bir sekilde agiklanmistir. Olusturdugum
tezimde TBMM Tutanaklari, Meclis Zabitlari, Hilkiimet Kararlari,
Hifzissthha Enstitiistinden temin ettigim kitap ve dergiler, Arsiv Genel
Miidirliiglinden elde ettigim belgeler, bu konu dahilindeki kitap ve

makaleler kaynak dahilinde yer almaktadir.
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GIRIS

Sagligin tanimi, insan viicudunun iyi durumda olmasi seklinde
tamimlanir.® Saglik, hastaliklar ile ilgili bir kavram olarak yer almistir.
Hastalik yani sagligin bozulmasi ise metabolizmada meydana gelen bir
bozukluk, herhangi bir hastaliga karsi1 bir organin ya da organlarin
biitlinliniin zay1f diismesidir.

Turkiye’deki saglik alaninda meydana gelen gelismeleri gelisme
donemlerini gosteren tablo bu konuya baslamadan 6nce verilebilecek en

Ozet bilgi niteligini tasimaktadir.

Tablo 1. Turkiye’de Saglik Politikast Uygulamalari

ISLAMIYET ONCESi DONEM |

ANADOLU SELCUKLULARI DONEMI |

OSMANLI DONEMi |
CUMHURIYETDONEMi |

Dr. REFIK SAYDAM (1923-) |

Dr. BEHCET UZ (1946 -) |
DEMOKRAT PARTI (1950-) |
SOSYALLESTIRME (1960-) |
NEO LIBERAL GECIS (1970 -) |
AKTIF OZELLESTIRME (1980 -) |

(Kaynak: Recep Akdur, Tiirkiye'de Saglik Hizmetleri ve Avrupa Toplulugu Ulkeleri
Ile Kiyaslanmas1 Ankara Universitesi Basimevi, Ankara, 2000, Sayfa 17.)

Cumbhuriyet donemi saglik ¢alismalarini tek basina ele almamiz
sekilde gorildiigili gibi zincir halkalarinin biitiinliigiinii bozabileceginden
dolay1 bu alandaki c¢alismalar1 en basindan incelememiz daha faydali
olacaktir. Bu yilizden bu alandaki ¢alismalarin temelini teskil edebilecek
Islamiyet ©ncesi donemde Tiirklerde tip c¢alismalarimi incelemekle
konuya baslayacagiz.

Hastalik veya saghigin bozulmasi, ilk caglardan beri insanligi
mesgul eden bir konudur. O yillarda saghgin kotii ruhlarin etkisi ile

bozulduguna inanilmistir.

‘Recep Akdur, Tiirkiye'de Saghk Hizmetleri ve Avrupa Toplulugu Ulkeleri ile Kiyaslanmas:
(Uglincti Bask1), Ankara Universitesi Basimevi, Ankara, 2000, Sayfa 17.



Ilkcaglarda hastaliklarin kétii ruhlar, cinler, periler veya niyetlerin
durumuna goére meydana geldigi inanci1 yaygindir. Bilimsel gelismenin
¢ok az goriildiigii o donemdeki insanlar karsilastiklart saglik sorunlarimi
sihir, muska, mavi boncuk, biyl gibi ara¢ ve uygulamalarla ¢6zmeye
calismigslardir. Salginlar gibi toplumsal felaketlerde de tapinaklara
toplanilip ayinler yapilarak biiyticiilere bagvurulmustur.

Eski toplumlarda oldugu gibi eski Tirklerde de tibbi etkinlik
dinsel-buyiisel temadan baslayarak kutsal ila¢ uygulamalarina kadar
uzanrnlstlr.2

Tirklerde tedavi ile ugrasanlar iki grupta faaliyet gOstermistir.
Birinci grup; dinsel-biyiisel tedaviler yapan kam denilen samanlardan
olusur. ikinci grup ise otaci, emg¢i ya da atasagun adi altinda ilaglarla
birlikte daha baska maddelerle tedavi eden hekimler yer alir.® islamiyet
oncesinde salgin hastaliklarin nedenleri ve tedavileri hakkinda arastirma
yapilmamistir. Bu hastaliklarin bela olmayip Allahin gazabi olarak
diistinmislerdir.

Hekim hastalig: ilag yani ot ile tedavi eder. Kam ise hastay1 kendi
usuliine gore daha ¢ok ruhi yollarla, efsun ve sihirle iyilestirmeye calisir.
Kahin anlamina gelen kamin baslica gorevi efsun, biiyii ve falcilik
yapmaktir.*

Tiirkler tarafindan acilmis olan ve Tiirkler tarafindan korunan
biylik bir kervan yolu bulunur. Bu kervan yolu Tiirklerin Dogu-Bati
arasinda tibbi iligski kurduklar1 ve ilag¢ ticaretini yaygin bir duruma
getirdikleri bir glizergah olarak kullanilir. Ayn1 yol kendilerine Tip ve
ila¢ tedarik ettikleri bir yoldur.

Iskit-Saka Tiirkleri de bu alanda cesitli faaliyetlerde bulunurlardi.
Bu topluluklar i1hlamur yapragina bakarak bir hastaligin gelecegi
hakkinda haber verirlerdi. Falcilik da denilen bu yol ile hastanin
durumunu bulmaya ve iyilestirmeye ¢alisirlardi. Kendilerine gore

gelistirdikleri tip yontemleri halk arasinda yaygin bir sekilde kullanilirdi.

’Erdem Aydin, Tiirkiye’de Saglik Teskilatlanmasi Tarihi, Naturel Yaymnevi, Ankara, 2002, Sayfa 2.
®Ali Haydar Bayat, Tip Tarihi, izmir, Haziran 2003, Sayfa 203.

*Sthhat ve Ictimai Muavenet Teskilati, Tiirkiye’de Sihhat ve Ictimai Muavenet Teskilatimin
Cumbhuriyet Devrindeki Inkisafi, Ankara, 1937, Sayfa 1-2.



Halk hekimligi iskit-Saka toplumunda yayginlasir. Bu tarihten sonra da
yerini koruyabilen Tiirk Tip teorisi islami donemde de Farabi ve Ibn-i
Sina araciligiyla Bizansa ve Bati’ya kadar yayilir.

Tirklerde hastaliklar: tedavi eden ilaglar baslica madensel, bitkisel
ve hayvansal maddelerden merhem, hap, toz ve sulu halde c¢esitli
sekillerde olusturulur. Ayrica meyve suruplari ve mayali ilaglar da
hazirlanir. Bundan baska c¢esitli yemekleri de ilag gibi kullanirlardi.
Samduy, Letii, Kavut, Yazuk et, Uva, Kagut, Sarmaguk gibi yemekler
tam olarak ilag¢ 6zelligi tasir.

Yapilan ilaglar arasinda Goktiirk ak merhemi adli bir ilagta yer
alir. Ak renkli, tad1 ac1 olan ayni1 ila¢ yaralanan kimselere kan durdurmak
ve kesilmis etleri yapistirmak i¢in kullanilir. Bu merhemden beli
giiclendirmek ve kaburga kemiklerini pekistirmek icin de kullanilir.”

Daha sonraki yillarda diinyada saglikla ilgili harcamalarin bir
masraf olmadigi insan giici yatirimi oldugu disilincesi sekillenir.
Hastalanan ve 6len kisiler toplum i¢in kayip olarak goriiliir. Toplumlarin
en Onemli zenginligi saglhkli ve iyi yetismis insan giiciniin varhigidir.
Saglik harcamalar1 bir yatirim haline gelir. Clinkii devlet biiytik bir insan
glicli olusturmay1 amaclar.

Diinyada oldugu gibi Tiirk topluluklarinda da genel olarak saglik
korumasi i¢in ¢esitli gelismeler meydana gelir ve kurumlar meydana
getirilir.

Selguklular doneminde toplumun saghgina yonelik bazi
diizenlemeler yaplhr.6 Bunlar iicretini verenlerin erisebilecegi saglik
hizmetleridir. Ayrica yoksul halka yonelik saglik hizmetlerini saglamak
amaciyla Vakif Tip Okullar1 ve Hastaneleri kurulur. Savas zamani ise
gezici hastaneler yer alir. Bu gezici hastaneler yaklasik kirk deveden

olusan kervanlarla tasinirdi.

*Ali Haydar Bayat, Tip Tarihi, Sayfa 203-224.

®Aysen Bulut, ( Derleyenler: Caglar Keyder, Nazan Ustiindag, Tuba Agartan, Cagr1 Yoltar), Avrupa’da
ve Tiirkiye’de Saghk Politikalary/ Tiirkiye’de Saghk Reformunun Tarihgesi, letisim Yaynlari,
Istanbul, 2007, Sayfa 111



Ayrica harap olmus hastaneleri de tamir ettirdiler. Kervan yollari
uzerindeki Kayseri, Sivas, Konya gibi sehirlerde cami, hamam, medrese,
imaret, dartissifalar yapilir.

Bu donemde agilan Nizamiye medresesi ve hastanesi ile medrese
gelenegi hem doguyu hem batiy: etkiler.

Bu donemde hakimiyetleri altindaki topraklarda dariissifalar,
bakimevleri ve hamamlar yaptirdilar. Bunlardan ilki Alparslan
tarafindan Nisaburda yaptirilir. Meliksah Bagdatta Bimaristan-1 Tutusi,
Selahaddin Eyyubi Kahire, Fustat ve Akkada Nureddin Zengi Halep ve
Sam’da hastaneler yaptirir. Kervansaraylarda da saglik hizmeti verilir.’

Bu dénemde saglikla ilgili yapilarin haricinde;

- Ordu i¢in develerle tasinan seyyar hastaneler

- Kervansaray hastaneleri

- Saray hastaneleri

- Halk hastanelerini kurarlar.?

Biyiik bir kismi giliniimiize ulasan Selguklu donemi dartissifalar:
sunlardir:

1- Mardin, Necmedin Ilgazi Maristani (1108- 1122

2- Kayseri, Gevher Nesibe Tip Medresesi ve Maristani (1206)

3- Sivas, Izzeddin Keykavus Dariissthhas1 (1217)

4- Divrigi, Turan Melek Dartissifas1 (1228)

5- Konya ve Aksaray Dartissifalari

6- Cankiri, Cemaleddin Ferruh Daritilafiyesi (1235)

7- Kastamonu, Ali Bin Siileyman Maristan1 (1272)

8- Tokat, Mu’iniiddin Siileyman Darussifas: (1255 -1275)

9- Amasya, Anber Bin Abdullah Daritissifas1 (1308- 1309).°

Ayrica bu donemde Anadolu’da ¢ok zengin sifali su kaynaklari
vardir. Bu kaynaklardan tedavi amachh faydalanmak ig¢in kaplicalar
yapilir. Bunlarin en 6nemlisi Aladdin Keykubat tarafindan yaptirilan
Ilgin Kaplicasidir. Bundan baska Izmir’de Agamemnun, Ankara’da

Haymana, Kizilcahamam, Eskisehir’de Cardak, Kiitahya’da Yoncali,

’Sahin Aksoy, Tip Tarihi Ders Notlari, Harran Universitesi Tip Fakiiltesi, Sanliurfa, 2010, Sayfa 48-53.
8K azim Ismail Giirkan, Selcuklu Hastaneleri, T.T.K. Basimevi, Ankara, 1972, Sayfa 11.
°Ridvan Ege, Tiirkiye’nin Saghik Hizmetleri ve ismet Pasa, Ankara, 1991, Sayfa 5.



Havzada Kiz 6zii yani Aslanagzi, Kirsehir’de Kara kurt, Erzurum’da
Ilica, Ayas’ta Kara kaya kaplicalari insa edilir.*

Selguklulardaki  Dariissifalarin, yani hastanelerin Osmanlh
yoOnetimine gegmis ve burada hizmetlerini stirdiirtir.

Osmanli Imparatorlugu’ndaki hekim egitimi Islami dénemlerdeki
gibi usta-cirak iliskisi seklindedir. Hekimler hastane ya da o6zel
muayenehanelerinde yanlarinda c¢irak olarak hekim yetistirirler.
Osmanli’da tip egitimi 19. yiizyilda Askeri Tip Okulu’nun ag¢ilmasiyla
baslar. Basta Siileymaniye Medresesi olmak tlizere Osmanli’da hekim
yetistiren medreselerdeki egitim ise tibbi konularda degil genel egitim
seklinde gerceklesir. Buradaki egitimde yetisen hekimlerin diplomalari
okul adina degildir. Medreseyi yoneten hocanin adina verilir. Askeri Tip
Okulu 14 Mart 1827 tarihinde ilk tip okulu agilir.

Ihtiya¢ dogrultusunda 1867 yilinda ilk Sivil Tip Okulu yani
Mektebi Tibbiye-i Miilkiye egitime acgilir. 1908 yilinda Sivil Tip Okulu
Fakiilteye doniistiiriiliip ve bir y1l sonra da her iki okul Sivil Tip Okulu
adr altinda birlestirilir. Osmanli Dartissifalar1 bimaristan, maristan
isimleri yaninda dariilsihha, darulafiye, darulmerza, sifaiyye bimarhane,
timarhane gibi isimlerle anilir. 19. yuzyilda da hastane kelimeside
kullanilir. Istanbul’da son hastane 1617 yilinda agilir.

Osmanli’da 19, yiizyilda Gureba isimi altinda kurulan hastaneler
giniimiuzdeki devlet hastanesidir.

Ulkemizdeki ilk eczane 1757 yilinda Istanbul, Bahg¢ekapi semtin
de Iki kapili Eczane ac¢ilir. 1880°li yillarda Dogu’da Erzurum, Van,
Trabzon gibi sehirlerde 3-4 eczane bulunur ve bunlar1 yonetenlerin ¢ogu
diplomasiz kisilerdir.

Dartigsifa bagshekimleri Saray tarafindan atanir. Saray hekimligine
atananlarin bir¢ogu dariissifa hekimlerinden ve Siileymaniye Medre
sesinden mezun olanlar arasindan segilir.

Dartussifalara hekim atamasinda iyi ve tecriibeli hekimlerde teshis

ve tedavi sirasinda dort unsur teorisini uygulamakta tecriibeli olmali,

1A, Siiheyl Unver, Anadolu Sel¢uklularinda Saghk Hizmetleri, Tirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara,
1972, Sayfa 9-25.



hasta mizacin1 belirleme ve ona gore ilagclarim1 vermede ustalasmis,
teoriyi pratige, pratikten Ogrendiklerini tecriibesine katan, diger
bilimlere de hakim, hasta muayenesi son derece basit bir sekilde
gergeklestiren vb. 6zellikler beklenir.

Osmanli’da hekimlerin agtiklar1i bu muayenehanelere diikkan ismi
verilir. Cerrahlar da Cerrah diikkkani denilen yerlerde hasta bakarlar.
Hekim diikkanlarindan baska fitik¢1 karhanesi, frengi diikkani, ¢ikikei
diikkkan1  gibi  ¢esitli  hastaliklar 1i¢cin diikkkanlar da  bulunur.

Istanbul’daki hekimler ve cerrahlar Hekimbasi’nin baskanliginda
bir heyet tarafindan imtihan edilip ve sinavda basarili olanlara
calisabileceklerine dair bir izin belgesi verilir.

Hekimbasilik Osmanli Imparatorlugu’nda devlet y&netimindeki
saghik alaminda yer alan en vyiksek mevki Hekimbasiliktir.

Hekimbasilar medreseden mezun, ilmiye smifindan tip alaninda
taninmis kisiler arasindan secgilir. Hekimbasilar birlikte calistigi
Padisahin 6liimiinden sonra goérevden uzaklastirilir.

Hekimbasilar padisahin ve ailesinin saglhigindan sorumludur.
Gerektiginde baska hekimler de tedavi i¢in c¢agrilir. Hanim sultanlarin
hastaliklarinda onlar1 muayene ve tedavi ederler. Muayene hastanin
basindan ayagina kadar kiymetli ince bir sal oOrtiilerek tiiller lizerinden

yapilir.t?

Her yi1l yeni yilin basinda Nevruz’da hekimbasi tarafindan
Nevruziye adi verilen ve c¢esitli maddelerden olusan 6zel macunlar
hazirlanir. Macunlar1 devletin ust kademelerindeki kisilere verilir.
Hekimbasi karsiliginda ise hediyeler alir. Hekimbasi1 savasta padisahin
yaninda olup ve savasa gidecek hekim ile eczacilar1 da belirler.*? 19.
ylzyilda askeri teskilatin ila¢ imali, satin alinmasi ve dagitimi1 konusuyla
da hekimbasilar ilgilenirler. Padisahin istegi iizerine Istanbul’da ¢alisan
yerli ve yabancit hekimlerin smmavlarnt ile denetimini yapip Ve

icazetnamelerini verir. Sinavlarda basarisiz olanlarin diikkanlar1 yani

muayenehaneleri kapatilir. Istanbul’un saglik islerinden hekimbasilar

H. Nusret Fisek, Halk Saghgina Giris, Hacettepe Universitesi Diinya Saglik Orgiitii, Hizmet Arastirma
ve Geligtirme Yayini, No: 2, Ankara, 1985, Sayfa 156-157.

2Bedi N. Sehsuvaroglu, istanbul’da 500 Yilhk Saghk Hayatimiz, istanbul Fatih Dernegi Nesriyati,
Say1 21, Istanbul, 1953, Sayfa 62-80.



sorumlu tutulur. Dariissifa hekimlerinin atamasi1 hekimbasilar tarafindan
yapilir. Padisah Abdiilmecit doneminde 1850 yilinda hekimbasilar
sadece Padisahin ve yakinlarinin hekimi yani sertibbasi olarak
varliklarimi1 devam ettirirler.*®

Saglik hizmetlerini yonetme gorevi 1914 yilinda kabul edilen bir
kanun ile Dahiliye Nezaretine bagli olarak kurulan Sihhiye Miidiriyeti
Umumiyesine verilir. i1k genel miidiir Dr. Besim Omer Pasa’dir.*

Dariil Eytamlar yani Oksiiz Yurtlarina yonelik 1914 yilinda Hoca
Mahir Efendinin biiyilik gayretleri ile 6zel bir idare kurulur. Hiikiimetin
kurulusundan dnce Anadolu’daki Yurtlar kapatilarak sadece Istanbul’da
yedi subeli bir tek Oksiizler Yurdu birakilir.'

1897 yilindan 1919'a kadar birbir1i pesinden gelen savaslar,
isyanlar, salgin ve bulasic1 hastaliklar yiliz binlerce kisinin Oliimiine
neden olur. Cokmekte olan bir Imparatorlukta devleti ayakta tutmaya
calisan insan giicii de yok edilmek veya isgalle ulusal benligi yitirilmis
bir topluluk haline getirilmek istenir.

Bu donemde kolera salgini bas gostermistir. 1912 sonunda ise
kolera salginina bir de tifiis salgini eklenir.’® Mustafa Kemal Pasa 19
Mayis 1919°da Dogu illeri Miifettisi unvani ile Anadolu’ya gecip ve
Ordu Saglik Baskan1 Miralay ibrahim Tali ve Dr. Binbas1 Refik Saydam
Beyleri de yanina alir. Bu salginlar ve hastaliklar hakkinda genel bir
degerlendirme yapilir.'’

Bu bozulmalar karsisinda saglik hizmetleri Tirk toplumunun
yiikksek derecede saglikli bir yasanti i¢ginde bulunmasinin 6nemi ile
degeri bilinmis ve tiim saglik hizmetlerinin yiritilmesi goérevi Milli

Miicadelenin baslangicinda Ankara’da kurulan Hiikiimet biinyesinde 2

Necmettin Akyay, Osmanh imparatorlugunda Saghk Orgiitleri ve Sosyal Kuruluslar, Hacettepe
Universitesi Toplum Hekimligi Boliimii Yayini, No 19, Ankara, 1982, Sayfa 10.

Y“Hilmi Ergindz, « Tirkiye’de Saghk idaresi”, Diinyada ve Tiirkive’de 1850 Yilindan Sonra Tip
Dallarindaki Ilerlemelerin Tarihi, istanbul, 1988, Sayfa 174-176.

BGiirsoy Gencay, “Saghk”, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, iletisim Yaymlari, Cilt 6, Sayfa
33.

*Oya Daglar, Balkan Savagi’'nda Salgin Hastahklar ve Saghk Hizmetleri, Libra Kitapgilik ve
Yayincilik, Istanbul, 2010, Sayfa 120-135.

YGiirsoy Gencay, “Saghk”, Sayfa 17-19.



Mayis 1920 ve 3 sayih Kanunla®® yer alan Sihhiye ve Muaveneti
Ictimaiye Vekaletine yani Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi’na verilir.

3 Mayis 1920°de yapilan ilk Bakanlar Kurulu toplantisina ilk
Saglik ve Sosyal Yardim Bakani olarak katilan Dr. Adnan Adivar 11
Mayis 1920'de yanina aldigi bir kii¢iik Sihhiye Memuru yani Saglik
Memuru ile Ankara Vilayet Konaginin bir odasinda goreve baslar.

Yeni Bakanlik goreve basladiginda elde mevcut herhangi bir kayit
ve bilgi bulunmaz. Once vazife gérmekte olan hekimlerin isimleri
telgrafla istenerek defterlere kaydedilir ve Istanbul Hiikiimeti Orgiitiiniin
kanun ve nizamnameleri de bakanlik elinde toplanir. Mevcut miktarin
ihtiyaci karsilamayacagi belirlenerek yeni Bakanlik ihtiyaca gore usul ve
kadro meydana getirilir.

Yeni Bakanlik¢a hazirlanan ilk biit¢e tasarisinda Merkezde
Hifzissthha Dairesi, Sicil Dairesi, Muhasebe ve Evrak Kalemi
olusturulur. Tasra oOrglitiinde ise eski Saglhik Midiirliikleri, Hiikiimet,
Belediye ve Karantina Tabiplikleri ile Kiigiik Sihhiye Memurluklari
gorevine devam eder. Teftis kadrosu da 3 miifettise ¢ikarilmistir. Meclis-
i Sihhiye kaldirilir. Dariil Kelp yani Kuduz Tedavi Miiessesesi,
Telkihhane yani Asithane ve Bakteriyolojihane kurulmasi karari alinir.*®

Mahalli idarelere ait hastaneler iyilestirilerek Kastamonu ve
Zonguldak bolgesinde 06zellikle frengi savasit i¢in kurulmus olan
hastaneler de mahalli idarelere devredilir.?°

Bu donemde Dr. Medeni Bey Burgaz Adasi’nda veremliler i¢in bir
sanatoryum agilir. O donemdeki ¢i¢cek asis1 ihtiyact Bakanlikgca Antalya
yolu ile Italya’dan satin alinarak karsilanair.

Bu donemde ordunun gerekli gordiigii hekimlerin hastane ve
belediye hekimlerinden secilerek hiikiimet hekimlerinin goérevde

kalmalar1 bir talimatname ile bildirilip ve Meni Miiskirat yani Ic¢ki

¥piistur, Ugiincii Tertip, Cilt 1- 4, 23 Nisan 1336-28 Subat 1337, Milliyet Matbaasi, Istanbul, 1929,
Sayfa 6.

YFahreddin Kerim Gokay, “Saglik ve Sosyal Yardim Cephesinde On Bes Yilin Manasi” Tibbiyeliler
Bayrami, 14 Mart 1938, Istanbul, 1938, Sayfa 18.

“Hilmi Ergindz, “ Tirkiye’de Saglik idaresi”, “Tiirkiye’de Saghik idaresi”, Diinyada ve Tiirkiye’de
1850 Yilindan Sonra Tip Dallarindaki Ilerlemelerin Tarihi, Sayfa 179.; Saghk ve Sosyal Yardim
Bakanlig1 Saglik Propagandasi ve Tibbi Istatistik Genel Miidiirliigii, Saghk Hizmetlerinde 50 Yil, Ay
yildiz Matbaasi, Ankara, 1973, Sayfa 32.



Yasagi Kanununun yiirirliige girmesi lizerine Bakanlik¢a hazirlanan
Ispirto ve Ispirtolu igkiler Nizamnamesi uygulamaya konulur.

10 Mart 1921'de Dr. Adnan Adivar’in Bakanliktan ayrilmasi
uzerine Dr. Refik Saydam Bakan olur. 5 Haziran 1921'de yayimlanan bir
nizamname ile muhacir isleri I¢isleri Bakanligindan ayrilarak Saglik
Bakanligina baglanir. Bakanlik biinyesinde Muhacirin Midurligi
kurulur. Yine bu dénemde Istatistik ve Nesriyat Miidiirliigii olusturulur.

Miiltecilerin barindirma ve iskan isleri 5 Haziran 1921 tarihli 929
nolu Nizamname ile yapilir. Miiltecilerin biiyiik bir ¢ogunlugu 1921 ve
1922 yillarinda memleketlerine doner ve yalniz 23.520 dogu miiltecisi
yerlestikleri yerlerde kalirlar.

Dr. Refik Saydam’in istifas1 tizerine Bakanliga Millet Meclisi
tarafindan 24 Aralik 1921'de Sinop Milletvekili Dr. Riza Nur getirilir.
Istiklal Savasi’nda diger bakanlik daireleri gibi Saglik Bakanlig1 da gece
glindiliz araliksiz c¢alisir. Cepheden Ankara’ya gelen yaralilardan Sari
Kislaya alinanlarin pansumanlar1 ve bakimlar1 Bakan, bazi uzman
doktorlar ve Bakanlik mensuplari tarafindan yapilir.

Bakanliklarin Kayseri’ye nakilleri emredilince Bakanligin bir
kisim gorevlileri Kirsehir’e ve oradan da Kayseri’ye tasinir ve daha
sonra tekrar Ankara’ya doner.

Milli Hiikiimet kurulunca Anadolu’da hi¢ bir Oksiiz Yurdu
bulunmadigindan muhacirin biit¢esinden idare edilen 2—-3 ufak depo ile
Amerikan Hayir Cemiyetinin yardim ettigi 2—3 ashaneyi birlestirerek bir
Oksiiz Yurdu meydana getirilmeye calisilir. Bundan sonra Saghk
Bakanligi gerekli gordiigii yerlerde biiyiikk Oksiiz Yurtlar1 acilir.
Anadolu’da 1921 yilinda Dr. Fuat Umay tarafindan kurulan Tirkiye
Himayei Eftal Cemiyetinin yani Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumunun
Kazim Karabekir Pasanin El cezire Kumandani Cevat Pasa’nin ve
Konya halkinin ¢abalari ile bir kistm ilimizde Oksiiz Yurtlar: agilir.

Istanbul’un diisman isgalinden kurtarilmasindan sonra buradaki
2.500 mevcutlu Oksiiz Yurdu da Bakanliga baglanir. Yapilan
muayenelerde 800'den fazla c¢ocugun trahomlu bulunmasi sonucunda

subelerden biri hastane haline getirilerek hastalar tedavi edilir.
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Istanbul’un kurtulusundan sonra Mubhacirin ve Iskdni Asair Umum
Mudiirliigti de Bakanliga baglanair.

Oksiiz yurtlar1 Saghk Bakanligi'ndan Milli Egitim Bakanligina
devredilip ve bir miiddet sonra da bu miiesseseler kaldirilarak yerlerine
yatili ilkokullar agilir.

Kazanilan zaferler sonucu diismandan alinan bolgelere yardimda
bulunulmasinin Hiikiimet¢ce kararlastirilmasi iizerine esya yardimlari
Kizilay Cemiyeti tarafindan yapilip ve yiyecek satin alinmas1 i¢in para
yardimi da Saglik Bakanliginca yapilir. 1923 yili baslarinda Muaveneti
Ictimaiye Subesinin gdrev kapsami genisletilerek ismi Muvazeneti

Ictimaiye ve Dariil Eytamlar Umum Miidiirliigii olur.®

Z1Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi Saglik Propagandasi ve Tibbi Istatistik Genel Miidiirliigii, Saglik
Hizmetlerinde 50 Yil, Sayfa 29-34.



BIiRINCIi BOLUM

1. CUMHURIYET DONEMIi SAGLIK VE SOSYAL YARDIM
BAKANLIGI

Cumhuriyet donemi saglik hizmetlerine baslamadan O6nce bu
hizmetleri gerceklestirecek olan Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliginin
kurulus ve oOrgitlenis asamalarinin acgiklanist konunun temelini

olusturmasi agisindan 6nem teskil eder.

1.1.Saghk Ve Sosyal Yardim Bakanhg1 Teskilati, Gorevleri ve
Gelisimi

Yillar boyunca ilgilenilmemis bir alan olan Saglik islerinin devlet
isleri igerisinde yerini almasi Saghk Bakanliginin kurulusuyla
gergeklesir. Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi Ankara’da ilk faaliyetine
baslamis olan hiikiimet ile birlikte olusturulur. Daha 6nceden de bu
amagla ¢esitli girisimlerde bulunulur. Fakat yapilan girisimler sistemin
yanlisligl, yer ve zamanin yetersizligi sebepleri ile basarili olamaz.

Tirkiye Cumhuriyetinin saglik alaninda yapacagi islerin fazlaligi
nedeniyle Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi kendine uygun bir
program belirlenir.?> Bu programda en &ncelikli isleri diger islerinin
yerine tercih ederek ¢ok calisip ve ¢alisma mesaisini arttirarak hedefini
gerceklestirmek i¢in biiyiik basarilar elde eder.

Cumhuriyet doneminde Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi Icra
Vekilleri Heyetinde yer alan bir vekilin idaresi altinda faaliyet gosterir.?®

Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi Cumhuriyetin kurulusuyla
birlikte faaliyetlerini en 1iyi bi¢cimde sirdirmek i¢in c¢alisma
programlarin1 hazirlayip ve faaliyetlerine baslar. Saglik ve Sosyal
Yardim Bakanligi ¢6ziim bulunmasi zorunlu saglik sorunlarint da 1925
yilinda hazirlamis oldugu programina ekler. Bu sorunlar ve gérevleri su

sekilde siralanir:

“Feridun Frik, illere Gore Saghk Organizasyonlari, Saglik Bakanligi Yayimlari, Ankara, 1963, Sayfa 3.
ZTC Sihhat ve Igtimai Muavenet Vekaleti Istatistik ve Nesriyat Miidiirliigii, Mesai Raporu Takdim
Kilindigi Hakkinda, Hususi No 2772, Umumi No 193, TC Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi,
Ankara, 2.8.1933, Sayfa 2-5.
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1- Devlete ait olan Saglik Teskilatin1 genisletmek,

2- Hekim, kiiciik saglik memuru ve ebe yetistirmek,

3- Numune hastaneleri ile dogum ve ¢ocuk bakimevleri agmak,

4- Sitma, verem, trahom, verem, tifo, frengi ve kuduz gibi 6nemli
hastaliklarla miicadele etmek,

5- Saglik ve sosyal yardim ile ilgili gerekli kanunlar1 yapmak,

6- Saglik ve Sosyal Yardim Orgiitii hizmetlerini kdylere kadar
ulastirmak,

7- Verem Sanatoryumu a¢gmalk,

8- Merkez Hifzissthha Enstitiisii ve Hifzissthha Okulunu agmak.?*

Bakanlik bu goérevlerini yerine getirmek i¢in kendi biitgesi ile
birlikte Hudut ve Sahiller Sthhat Umum Miidiirliigii ve iskAn Umum
Midirligi biitgeleri, Belediye ve Evkaf Genel Midiirliigii biitgelerinin
bir araya getirilmesi sonucunda O6zel idarelerle birlikte belirledikleri
miktarda gerekli yerlerde tibbi, sihhi, sosyal saglik uygulamalar1 ve
miiesseselerini yaptirir. Ayrica bu miiesseselerde gorev yapacak saglik
mensuplarini, eczaci, kimyagerleri ve diger memurlar1 yetistirip
gorevlendirilir. Gerekli gérdiiglti durumlarda ise yabanci hekim, hemsire,
kimyager ve teknisyenleri de kullanir.

Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi merkez ve tasra orgiitii seklini
1930 yilinda ¢ikarilan 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu® ve 1936
yilinda ¢ikarilan 3017 sayil1 Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlig1 Tegskilat
ve Memurin Kanunu?® ve bu kanunlara ek olarak c¢ikarilan kanunlarla
olusturulur ( Bkz. Sekil-1).

“Tiirkiye’de Sthhat ve i¢timai Muavenet Teskilatimn Cumhuriyet Devrindeki inkisafi, Sayfa 6.
SDiistur, Ucgiincii Tertip, C. 11, Basvekalet Matbaasi, Ankara, 1930, Sayfa 324- 373. ; TBMM
Kavanin Mecmuasi, Devre 3, i¢tima 3, Cilt 8, Ankara, 1930, Sayfa 201- 239. , TC Sicili Kavanini, Cilt
6, Istanbul, 1931, Sayfa 95-143.

TBMM Kavanin Mecmuasi, Devre 3, i¢tima 1, Cilt 16, Ankara, 1936, Sayfa 889. ; TC Sicili
Kavanini, Cilt 17, Istanbul, 1937, Sayfa 491-521.
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1.1.1. Saghk ve Sosyal Yardim Bakanhg Merkez Orgiitii
Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliginin Merkez Tesgkilati su
bolimlerden olusur (Bkz. Sekil-2 - Sekil-3) :

1.1.1.1.Miistesarhk

Miistesar; bakanlik dairesinin amiri olur ve dairenin denetleyiciligi
goOrevini yapar. Bakanlik isleriyle beraber Bakanin vermis oldugu islere
bakanin adina bakar. Ayrica tibbi ve sosyal alanlarda bakanlik dairesinin
bilimsel danmismanligi gorevini yapar. Yapilan uygulamalardaki
eksiklikleri bakana bildirir. Bakanlik Enciimeni ile Bakanlik Disiplin

Komisyonunun baskani olarak faaliyet gosterir.

1.1.1.2.0zel Kalem Miidiirligii
Bu mudurliik bakanin resmi ve 0Ozel haberlesmelerini, bakan

tarafindan verilen gorevleri ve bakanligin sifreli haberlesmelerini yapar.

1.1.1.3.Teftis Heyeti Baskanhgi

Bakanligin ilk kurulusunda birka¢ miifettisten olusur. Daha sonra
3017 sayih Kanun?’ ile miifettis ozelligine ve yetkilerine sahip bir tabip
Baskan ile Basmiifettisler ve miifettislerden olusur.

Milli Savunma Bakanligina ait olanlar hari¢ resmi ve 6zel biitiin
orgiit, daire ve kuruluslarin saglikla ilgili islerini yapmakla gorevlidir.
Bu bolgelerdeki gorevlilerin saglikla ilgili gorev ve c¢alismalarini
denetlemek, calismalarina ve faaliyetlerine ait goruslerini bildirmek,
gerekli goriilen durumlarda sorusturma yapmak, Bakanlhiga ait
kurumlarin idari ve mali islerini, diger kuruluslara ait kurumlarin mali
islerini diizenlemek ve denetlemekte gorevleri arasindadir. Ayrica
Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliginin goérev ve sorumluluklari
hakkindaki kanunlarin, nizamnamelerin, talimatnamelerin, bakanlik¢a

¢ikarilan kararlarin ve verilen emirlerin yerine getirilmesini saglamak ve

“Necmettin Ulker, 3017 Nolu Sihhat ve Ictimai Muavenet Vekéleti Teskilat ve Memurin
Kanununun 31. Maddesi Delaletiyle Hiikiimet Tabiplerinin Vazife ve Haklar, Aydinlik Basimevi,
Istanbul, 1938, Sayfa 3.
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denetlemek, Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliginin memurlar1 ile
birlikte ©6zel idareler ve belediyelerin Saglhik ve Sosyal Yardim
Teskilatinin memur ve ¢alisanlarinin ¢aligsmalarint  denetlemek,
gerektiginde haklarinda inceleme yapmak ve isten ¢ikarmak, Bakanlik
adina teftis ve sorusturma yapmak, Bunlardan baska g¢esitli yonetmelik
ve Genel denetleme hakkinda olusturulmus olan kilavuzda belirtilen
esaslara gOre denetleme hizmetlerini yilirlitmek gibi faaliyetler bu
kurulun gorevleri arasinda yer alir.

Teftis Kurulu ve miifettisler dogrudan dogruya Bakana bagh

olarak faaliyet gOsterirler.

1.1.1.4.Hafzissihha isleri Dairesi

Doktorluk gorevi yapan bir baskanin yonetiminde bir yardimci
doktordan meydana gelen bir kurum olarak goérev yapar. Genel ve
Mahalli Saglik Isleri, Salgin ve Bulasici Hastaliklar, Sitma, Ziihrevi
Hastaliklar, Verem, Trahom, Eczacilik ve Tibbi ilaglar, Saglik
Miihendisligi, Uyusturucu Maddeler ve Cemiyeti Akvam Isleri
Subelerinden ve Toplumsal Hastaliklar Miifettislikleri boéliimlerinden
olusur.28

Sehir, koy, gdo¢men, spor hijyeni ve diger genel hijyen konularina
ait c¢esitli saghk isleriyle ugrasarak bunlari denetlemek, bulasici ve
sosyal hastaliklarla savas islerini ve bunlara ait kurum, kuruluslari
yonetmekle gorevlidir. Ayrica yenilen ve igilen maddeler ile gida
maddelerinin kokmasina ve bozulmasina engel olacak maddeleri
denetlemek, doktorluk meslegi ve doktorluk mesleginin &6zliik sicil
islerine ait olmayan boliimlerin uygulanmasini takip etmek, Merkez
Hifzissthha Kurumu ile Merkez Hifzissthha Okulunu ve diger
Hifzissithha kurumlari ile laboratuarlarini denetlemek, illerin raporlar ile
diger dairelerden incelemek ve goOriis bildirilmesi i¢in Saghk
Bakanligina gonderilen her c¢esit tibbi ve sihhi raporlar1 inceleyerek

gorilistinii bildirmek, Okullar, dispanserler, sanat evlerinin ve isg¢ilerin

89/6/1936 Sihhat ve ictimai Muavenet Vekaleti Teskilat ve Memurin Kanunu, Sthhiye Mecmuast,
Agustos 1929, Cilt 12, Say1 80- 81, Yeni Giin Matbaasi, Ankara, 1936, Sayfa 188.



15

saglik durumlarini denetlemek, Sinir ve Sahiller Saglik Genel
Midiirliigiine ait yonetim ve bilimsel islemlerini izlemek, Uyusturucu
maddeler ile biitiin tibbi ilag, serum, asilar1 ve bunlarin satildig: yerleri

denetlemek gorevlendirilir.

1.1.1.5.Sosyal Hizmetler Dairesi

Yilda bir defa bakanligin daveti ilizerine olagan bir sekilde
toplanir. Sosyal hizmetler konusunda yapilan faaliyetleri inceleyip,
degerlendirmis ve diisiincelerini bildirir. Ayrica hava saldirilarindan
korunma, zehirli ve bogucu gazlara karsi miicadele subelerinden de
olusur. Daha 6nce Sosyal Yardim Isleri yani Tedavi Kurumlar1 Genel
Miidiirliigiine bagli Ozel Sosyal Hizmetler Subesi’nce yiiriitiillen sosyal
refah hizmetleri kurulan Sosyal Hizmetler Genel Midirligilince
yuritiilmeye baslanip ve her tiirlii sosyal yardim ve sosyal gilivenlik
hizmetlerini diizenlemek, korumaya muhtag¢ c¢ocuklarla sakatlar ile
ihtiyarlarin bakim, yetistirilme ve rehabilitasyonlarini, ¢calisamayan fakir
kimselerin sosyal giivenligini saglamak ve Sosyal Hizmetler
Enstitiistiniin idari ve bilimsel islerini yiiriitmek ile denetimini yapmakla

gorevlendirilir.

1.1.1.6.Sicil ve Memurlar ve Muamelat Miidiirlagi

Genel Midiirlik 1929 tarih ve 1452 sayili Kanun® ile Sicil ve
Memurlar Miidiirliigii 1936 tarih ve 3017 sayili Kanun®® ile Muamelat ve
Zat isleri Genel Miidiirliigii adini alir.

Memur doktor, doktor, doktor yardimcist tip mensubu memurlar,
diger teknik, yOnetici memurlarin, doktorluk meslegi ile doktorluga ait
meslekleri yapan eczaci1 ve kimyager gibi serbest calisanlarin her tirla
ozlik ve sicil islemlerinin yapilmasi, kisi atamasi, nakil, terfi, emeklilik
ve memurlarin disiplin isleriyle ilgili islemlerinin yapilmasi gibi isler bu

Genel Mudiirliik¢e gergeklestirilir.

2 Devlet Memurlart Maasatmm Tevhit ve Teadiiline Dair Kanun, Kanun No 1452, Kabul tarihi
18/5/1929, T.C.Resmi Gazete, Resmi Gazete Tarihi 30/6/1929, Yayimlandig1 Sayis1 1229.

¥Necmettin Ulker, 3017 Nolu Sihhat ve lIctimai Muavenet Vekaleti Teskilat ve Memurin
Kanununun 31. Maddesi Delaletiyle Hiikiimet Tabiplerinin Vazife ve Haklari, Aydinlik Basimevi,
Istanbul, 1938, Sayfa 3.
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Ayrica bakanlhigin diger daire ve subelerinin gorevleri disinda

kalan isleri yapmakla gorevlendirilir.®

1.1.1.7.Saghk Propagandas1 ve Tibbi Istatistik Genel
Miidiirligi

Umumi Hifzissthha Kanunu ile Saglhik ve Sosyal Yardim
Bakanliginin halk sagligi egitimini yapmak, bu konuda yayin ¢aligsmalari
hazirlamak ve saglik istatistiklerini diizenlemekle gé’)revlendirilil’.32

Bu hizmetler 1936 yilina kadar Bakanligin biinyesinde kurulan
Istatistik ve Nesriyat Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilir. Bu Miidiirliik
1936 yilinda ¢ikarilan 3017 sayili Kanunla®® genel miidirlik haline
getirilerek Saglik Propagandasi ve Tibbi Istatistik Genel Miidiirliigii
adini alir. Bu kanunla her tirlii tibbi istatistikleri diizenlemek, bakanligin
gorev kapsamina giren konularla ilgili yayin ve saglik egitimi yapmak,
Niifus, genel saglik ve hastaliklara dair bilimsel anketler yapmak,
bakanlik merkez kitapligini ve yayin deposunu yonetmek, Saglik
miizelerini diizenlemek ve denetlemek hizmetlerini yiiriitmekle

gorevlendirilir.

1.1.1.8.Hukuk Miisavirligi

1936 yilinda kabul edilen 3017 sayili Kanunla® kurulur.
Bakanliktan verilen isler hakkinda hukuki goriisiinti bildirmek, bakanlik
memurlarinin vazifeleri sonucunda meydana gelen kanun maddelerini,
disiplin isleri ve bakanlik¢a yapilip onaylanacak s6zlesmelerden gerekli
olanlar1 incelemek, idari davalarda gerekli savunmayi1 hazirlayarak
durusmalarinda Bakanligi temsil edecek sekilde hazir bulunmak, hazine

tarafindan takip edilecek adli davalarda gerekli bilgiyi saglamak ve

%19/6/1936 Sihhat ve i¢timai Muavenet Vekaleti Teskilat ve Memurin Kanunu, Sayfa 189-190.
%2Feridun Frik, illere Gore Saghk Organizasyonlari, Sayfa 3.

#Necmettin Ulker, 3017 Nolu Sihhat ve Ictimai Muavenet Vekéleti Teskilat ve Memurin
Kanununun 31. Maddesi Delaletiyle Hiikiimet Tabiplerinin Vazife ve Haklar, Aydinlik Basimevi,
Istanbul, 1938, Sayfa 3.

#Necmettin Ulker, 3017 Nolu Sihhat ve Ictimai Muavenet Vekéleti Teskilat ve Memurin
Kanununun 31. Maddesi Delaletiyle Hiikiimet Tabiplerinin Vazife ve Haklar, Aydinlik Basimevi,
Istanbul, 1938, Sayfa 3.
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bakanlik¢a gerekli gorillen kanun, tlizik ve yoOnetmeliklerin

hazirlanmasinda yardimei olmak gibi isler gorevleri arasinda yer alir®,

1.1.1.9.Muhasebe Miisavirligi
Bu miisavirlik 3017 sayili Kanunla kurulur. Bu boliim Bakanligin

hesap islerini yurilitmekle sorumlu tutulur.

1.1.1.10.Seferberlik Subesi Miidiirliigii
Savunma ve milli seferberlik hizmetlerini milli glivenlik
amaglarina uygun bir sekilde yiritmekle ve bakanliga ait milli

seferberlik islerini yapmakla gorevlendirilir.

1.1.1.11.Evrak Miidiirliigii

Bu miidiirliik 3017 sayili Teskilat Kanunu® ile kurulur. Bakanliga
gelen ve Bakanliktan ¢ikan biitiin yazismalar1 kaydederek gerektiginde
bunlar ilgili yerlere dagitmak ve yerlerine gondermek, bakanligin evrak

arsivligini diizenlemek ve muhafaza etmekle gorevlendirilir.

1.1.1.12.Ayniyat Muhasipligi (Malzeme Muhasebeciligi)
Bu muhasebe boliimii bakanliga ait malzeme islerini kanun, nizam

ve talimatnamelerine gore yapmakla gorevlendirilir.

1.1.1.13.Levazim Memurlugu

Levazim memuru, ambar memuru ve Kkatipten olusturulur.
Bakanligin merkez ve merkeze ait subelerin islerini yapmak, bakanliktan
gelen Evrak midiiriiniin gorevleri disindaki biitiin esyanin sevk ve
teslimatlarin1 yapmak, bakanlik merkez deposunun isleri ile ugrasmak ve

buradaki esyalar1 muhafaza etmekle gorevlendirilir.

%9/6/1936 Sihhat ve i¢timai Muavenet Vekaleti Teskilat ve Memurin Kanunu, Sayfa 190.
*®Necmettin Ulker, 3017 Nolu Sihhat ve Ictimai Muavenet Vekéleti Teskilat ve Memurin
Kanununun 31. Maddesi Delaletiyle Hiikiimet Tabiplerinin Vazife ve Haklar, Aydinlik Basimevi,
Istanbul, 1938, Sayfa 3.
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Bu memurluk 1963 yilina kadar bu hizmetler Levazim Memurlugu

ve Levazim Midirliigii’nce yiritilir®’.

1.1.1.14.Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Hifzissthha Miiessesesi
ve Merkez Hifzissithha Mektebi

Bu boliim Hifzissihha Enstitiisii ve Hifzissihha Mektebi olarak iki
kisimdan meydana gelir. Tirkiye Cumhuriyeti Merkez Hifzissihha
Miiessesesi 24 Mayis 1928 tarih ve 1267 sayili kanunun®® hiikiimlerine
gore yonetilir.

Hifzissthha Okulunun kurulusu hakkindaki karar ise 17.5.1928
gin ve 1267 sayili Kanunda yer alir. Fakat okul 2 Kasim 1936'da
kurulur.

Genel saglhk ile ilgili olan Kiiltiir Bakanligi Sihhat Miifettisleri,
ogretmenler, Sanayi ve Ziraat Miifettisleri, miithendislik gibi diger
meslek mensuplarina da gerektiginde belirli saglik dersleri verilir (Bkz.

Sekil-6).

1.1.1.15.Hudut ve Sahiller Sithhat Genel Miudiirliigii Merkez
Teskilat1

Bir doktor genel miidiir ile doktor muavin ve doktor miifettisten,
yaz1 ve hesap miudiirliiklerinden olusur.*®

Hudut ve Sahiller Sihhat Genel Miudirliigic Saghik ve Sosyal

Yardim Bakanliginca verilen emirlere gore gorevlerini yapar.40

1.1.2. Saglik ve Sosyal Yardim Bakanhgi Tasra Orgiitii
Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliginin illerdeki teskilat1 su sekilde
olusur (Bkz. Sekil-4):

%79/6/1936 Sihhat ve i¢timai Muavenet Vekaleti Teskilat ve Memurin Kanunu, Sayfa 190-192.
®TC Sicili Kavanini, Cilt 4, Devre 2, igtima 4, TBMM Matbaas, istanbul, 1926, Sayfa 308-309.
*Feridun Frik, a. g. e., Sayfa 5-6.

“SSYB, “Vekaletin 10 Yillik Mesaisi”, Sthhiye Mecmuast Fevkalade Niishast, Ankara, 1933, Sayfa 9.
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1.1.2.1.Genel Miifettislikler Saghk Miisavirlik ve Muavinlikleri

Saglik miisavirlikleri genel miifettisligin bir subesi olarak goérev
yapar.*! Genel miifettisten aldiklar1 emirle genel saglik ve sosyal yardim
bakanligina ait devlet saglik hizmetlerini, iskan ve karantina islerini, 6zel
idare ve belediyelerle koylerin saglik ve sosyal yardim gorevlerini, bu
gOrevi yapan biitlin memurlarin durumlarini1 denetlemek ve genel sagliga
ait bu islerin kanun, nizam, talimat ve emirlere goére yapilip

yapilmadigini denetlemekle gorevlendirilir.

1.1.2.2.Saghk ve Sosyal Yardim Miidiirliikleri

Her il merkezinde bir Saglik ve Sosyal Yardim Midiiri ile idari
memurdan olusan bir biirosu ve saglik ve sosyal yardim miudiirlerine
yardim etmek tizere mudir muavini bulundurulur.

Saglik ve Sosyal Yardim Midiirliikleri illerin en biyilik saghk
amiri ve valinin saglik gorevlisi olup bulunduklar ilin saglik ve sosyal

alandaki biitiin islerinden vali ile beraber sorumlu olur.*

1.1.2.3.Hiikiimet Tabiplikleri

Hiikiimet doktorlar1 kaymakamlarin saglik gorevlisi olarak calisir.
Saglik islerinde il saglik ve sosyal yardim miidiiriiniin emri altinda gorev
yapar.

Adli islerle ilgilenen doktor olmayan yerlerde gorev alarak bu

isleri de yaparlar.

1.1.2.4.Kliciik Sthhat Memurluklari

Illerde ve hiikiimet doktoru bulunan kazalarda hiikiimet
tabiplerinin yonetiminde bir¢ok kii¢iik sthhat memuru bulunur.

Kiigiik Sihhat Memurlar1 merkez ile koylerde hastaliklardan
korunmak, bu hastaliklarla miicadele etmek, hifzissthha ve sosyal
yardim islerinde hiikiimet doktorlarinin yardimcilart olup doktorlardan

alacaklar1 emirler ile belirtilen yerlerde gorev yaparlar.

*19/6/1936 Sihhat ve i¢timai Muavenet Vekaleti Teskilat ve Memurin Kanunu, Sayfa 195.
*Feridun Frik, a. g. e., Sayfa 4.
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Koylerde gorev yapan seyyar sihhat memurlarina kendi
maaslarindan baska hayvani i¢in yem licreti de verilir. Boylece kiiciik

sthhat memurlugu 6zendirilmeye calisilir.

1.1.2.5. T1ibbi ve Saghk Yardim Miiesseseleri

Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi gerekli yerlerde hastaneler,
sanatoryumlar, akliye ve asabiye hastaneleri, muayene ve tedavi evleri,
dogum ve c¢ocuk bakimevleri, kuduz tedavi miiesseseleri, mesleki
ogretim okul ve yurtlari, engellilere yonelik miiesseseler, bakteriyoloji
laboratuarlari, saglik miizeleri ve propaganda vasitalari, genel saglhigin
korunmasi i¢in gerekli olan diger saglik ve sosyal miiesseseler agar.

Mesleki egitim miiesseselerinden biri olan ebe okullar iki
kisimdan olusur:

Birinci derecede ebe okullarinin 6grenim siiresi en az 2 yil olur.
Buraya orta 6grenimini bitirmis olanlar alinir.

Ikinci derecedeki ebe okullarinin dgrenim siireleri ise en az bir yil
stirer. Bu okullara ilk6grenimini bitiren veya bu derecede Ogrenim
gormiis oldugunu ispat edenler alinir.

Birinci derece ebe okullarindan ¢ikanlar sehir ile kasabalarda 6zel
idare ve belediye ebeliklerine veya bakanligin idaresi altindaki yerlere
tayin ederler.

Ikinci derece ebe okullarindan c¢ikanlar ise sadece koylerde

calisirlar.

1.1.2.6. Hastaliklarla Miicadele Teskilat1

Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlig1 saglik i¢in tehlikeli olabilecek
bulasici ve salgin hastaliklar ile diger zararli maddelerle miicadele etmek
icin gerekli bolgelerde teskilatlar kurup ve bunlara ait miiesseseler

acar.”

%9/6/1936 Sihhat ve i¢timai Muavenet Vekaleti Teskilat ve Memurin Kanunu, Sayfa 195-197.
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1.1.2.7. Hudut ve Sahiller Sthhat Genel Miidiirliigii Vilayetler
Teskilat1

Hudut ve Sahiller Sihhat Genel Miidurliigii Vilayetler Teskilati
sinirlar ve sahillerde bashekim ve hekim yer alir. Ayrica sahil saglik
merkezleri ile birinci ve ikinci smif sahil saglik idarelerinden ve
laboratuarlardan olusur.**

Hudut ve Sahiller Saglik Genel Midirligi yurt disindan
gelebilecek bulasict ve salgin hastaliklardan memleketi korumak i¢in
Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliginin emrindeki hudut ve sahillerde

micadele merkezlerini kurmus ve bunlara ait miiesseseler agarlar.

“Umumi Hifzissthha Kanunu, Sayfa 407-413.



IKiNCi BOLUM
2. TEMEL SAGLIK HIiZMETLERININ GENEL YAPISI

Cumbhuriyet donemindeki saglik hizmetlerinin genel yapisindan
bahsetmeden 6nce bu konudaki genel kavram ve tanimlar1 agiklamakla
konumuza giris yapmamiz daha iyi sonuglar verecektir ve konumuzun
biuitlinliigli boylece saglanmis olacaktir.

Kisilerin ve toplumlarin sagligin1 korumak, hastalandiklarinda
tedavilerini yapmak, iyilesmeyip sakat kalanlarin baskalarina bagimh
olmadan yasayabilmelerini saglamak ve toplumun saglk diizeyini
yiikseltebilmek i¢in yapilan planli bir sekilde yapilan c¢alismalarin
tiimiine saglik hizmetleri denilir.*®

Saglhik bakimi ve saglik hizmetleri kavrami ayni anlamda
kullanilir. Saglik bakimi kronik veya siirekli hastaligi olan kisilerin
bakiminin yapilmasinin yaninda var olan sagligi koruma ve gelistirme,
hastalik ve sakatliklarin 6nlenmesi, erken tani1 ve tedavi, rehabilitasyon
ve saglik egitimi gibi tiim etkinlikleri de i¢ine alan bir kavram olarak
tanimlanir.*® Ilgili oldugu alanin kapsami dogum o6ncesi bakimdan
yaslilarin bakimina kadar uzanir.

Saglik hizmetleri ise bireylerin ve toplumun sagligini koruyup
gelistirmeye, sagligini kaybedenlerin tekrar geri kazanmalarini saglamak
i¢in yapilan her tiurli hizmeti igeren bir kavram olur. Saglik hizmetleri
lui¢ grupta toplanir. Bunlar;

1.Tedavi Edici Saglik Hizmetleri

2.Kamu Saglig1 Hizmetleri

3.Rehabilitasyon Hizmetleri.*

#7afer Oztek, “Saglik Kavrami ve Saglik Hizmetleri”, Yeni Saglhk Ozel Sayist, Mayis- Haziran 2011,
Sayi: 39, Sayfa 294; Bilal Ak, “Kavramlar Ve Saglik Hizmetleri”, Yeni Saglk Ozel Sayisi, Mayis-
Haziran 2011, Say1 39, Sayfa 299-310.

“®Rahmi Dirican- Nazan Bilgel, Halk Saghg, Uludag Universitesi Basimevi, II. Baski, 1993, Sayfa 51.;
M. Hulki Uz, “Sagligi Tanimlamak, Diinya Saglik Orgiitii'niin Taninu Uzerine Diisiinceler”, Yeni Saglk
Ozel Sayisi, Mayis- Haziran 2011, Say1 39, Sayfa 321-323.

*"Nazli Akyildiz, “Tiirkiye'de Temel Saglik Hizmetleri”, Yeni Tiirkive Saglk Ozel Sayisi, Mayis-
Haziran 2011, Say1 39, Sayfa 183-186.
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2.1. Tedavi Edici Saghk Hizmetleri

Tedavi edici saglik hizmetleri ii¢ basamak halinde faaliyet gosterir.

2.1.1. Birinci Basamak Tedavi Edici Saghk Hizmetleri

Ayakta yapilan tedavi hizmetleri ile ilgilenmistir. Saglig: ile ilgili
sikayetleri olan veya sagligin1 kontrol ettirmek isteyen kisilerin saglik
evleri, saglik ocaklari, dispanserler, poliklinikler araciligiyla gerekli

teshis ve tedavi islemlerini ayakta yaptirmalar1 saglanilir.*®

2.1.2. Ikinci Basamak Tedavi Edici Saghk Hizmetleri

Saghigt ile ilgili sikayetleri olan ve sagligin1 kontrol ettirmek
isteyen bireylerin saglik kurumuna yatirilarak saglik personeli ve hekim
kontroliinde teshis ve tedavi hizmetlerinin devamli verilmesi seklinde
faaliyet gdsterir. Ikinci basamak tedavi edici saglik hizmetleri poliklinik

ve cerrahi tip dallarinin yer aldigi hastaneler tarafindan verilir.

2.1.3. Uciincii Basamak Tedavi Edici Saghk Hizmetleri

Gelismis tip teknolojisine sahip egitim ve arastirma hastaneleri
tarafindan verilir. 1Ileri tetkik ve tedavi yoOntemleri gerektiren
hastaliklarin teshis ve tedavisi ile hekim ve wuzman hekim

yetistirilmesine y6nelik hastaneler tarafindan verilir.*°

2.2. Kamu Saghg Hizmetleri

Kamu sagligi hizmetleri toplumu olusturan kisilerin saglik
kontrolii yapmalari ve hastaliklardan korunmalarini saglamak i¢in
gerekli olanagi olusturmak seklinde tanimlanir. Kamu Saglig:
Hizmetleri, bireyin ve toplumun sagligint bozulmadan korumayi

amaclanir. Asilama, egitim, c¢evre sagligi sartlarin1 diizeltme gibi

“T.C.Milli Egitim Bakanligzit MEGEP (Mesleki Egitim ve Ogretim Sisteminin Giiglendirilmesi Projesi),
Biiro Ydnetimi ve Sekreterlik Tibbi Terminoloji (Tedavi Hizmetleri), Ankara 2008, Sayfa 67-69.
#97afer Oztek, “Saghkta Kavramlar, Saghk Kavram ve Saghk Hizmetleri”, Sayfa 294-298.
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calismalar1 bulunur.®® Kamu sagligi hizmetleri kisiye ve ¢evreye yonelik

olmak tizere ikiye ayrilir.

2.2.1. Kisiye Yonelik Olan Kamu Saghg1 Hizmetleri

Bireyin sagligimi  korumak, gelistirmek ve  hastaliklara
yakalanmasini 6nlemek amaciyla hekim, hemsire, ebe, saglik memuru
gibi saglik personeli ile birlikte kamu kurumlar1 tarafindan wverilir.
Asilama, kisisel hijyen, beslenme egitimi, erken tani, ilagla koruma gibi

hizmetleri igerir. Kisiye yonelik saglik hizmetleri su sekilde agiklanir:

2.2.1.1. Bagisiklama
Bulasict hastaliklardan korunmada en etkili yollardan biri olur.

Aktif ve pasif bagisiklama olarak 2 sekilde gergeklestirilir.

2.2.1.1.1. Aktif Bagisiklama (Asilama)

Aktif bagisiklama denilen asilama ile zayiflatilmis mikroplar
kisiye verilerek herhangi bir hastaliga karsi bagisiklik kazanmasi
saglanilir. Bunun sonucunda bir daha ayni1 hastalikla karsilasilirsa

bagisiklik sisteminin daha hizli ve etkili ¢alismasina olanak verilir.

2.2.1.1.2. Pasif Bagisiklama

Pasif bagisiklama ise hazir bagisiklik maddesi igeren serumlarin
kisilere verilmesiyle yapilir. Baska tiir canlilara bakteri veya triinleri
verilir. Bu bakteri veya uriinlerine kars1 bagisiklik maddesi olusturmalari
saglanir. Olusturulan bagisiklik maddeleri plazmadan alinarak serum
hazirlanir. Hazirlanan serum dogrudan hastanin kanina enjekte edilir.
As1 ve serum arasindaki fark; asi hasta olmayan kisiye verilir. Serum ise
hasta kisiye verilir. Bu yontemlerle 6nemli hastaliklar kontrol altina
alinarak biliylik salginlarin Oniine gegilir. Bazi 6nemli hasaliklar yok

edilir.

Oeyusuf Oztiirk’ tin Agzindan Kendi Yasanu”, Halk Saghginda Giindem, Halk Saghigi Uzmanlari
Dernegi, Aralik 2011, Cilt 1, Say1 11, Sayfa 21.
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2.2.1.2. lag ile Koruma
As1 ile oOnlenemeyen hastaliklarin tehlikeli oldugu durumlarda
ilagla kontrol altina alinmasi ve kisinin bu hastaliklardan korunmasi

saglanir.

2.2.1.3. Erken Tam
Hastalik ne kadar erken teshis edilmisse tedavisi de 0 kadar kolay
gerceklestirilir. Boylece tedavide iyi bir basar1 elde edilir. Bunun i¢in

erken tan1 hizmetlerine biiyiik 6nem verilir.

2.2.1.4. Saghkh ve Dengeli Beslenme

Yetersiz ve dengesiz beslenme pek ¢ok hastaligi beraberinde
getiren temel unsur olur. Kotii beslenen kisilerde enfeksiyonlarin
agirlastig1 ve olusan yaralarin geg iyilestigi belirlenir. Diizenli — dengeli
beslenme ve egitimle hastalik, sakatlik ve olimden korunma gibi

gelismeler saglanair.

2.2.1.5. Aile Planlamasi

Cok ve sik dogum yapan kadinlarin saghiginda bozulmalar
meydana gelir. Erken yasta evlenen ve gelismesini tamamlamadan
hamile kalan kadinlar, hem kendi hayatlarin1 hem de c¢ocuklarinin
hayatlarin1 tehlikeye atarlar. Sik dogum yapan annelerin ¢ocuklar1 da
anne karninda iyi beslenemedigi i¢in Oziirli veya hastaliklt bireyler
olarak diinyaya gelir. Bu olumsuz durumlardan korunabilmek i¢in aile

planlamasi hizmetleri 6nemli bir hizmet olarak faaliyet gosterir.

2.2.1.6. Saghk Egitimi

Kisilerin sagliklarin1 koruyabilmeleri ve saglik hizmetlerini en
uygun bi¢imde nasil kullanabilecekleri konusunda bilgilendirilmeleri
i¢cin yapilan planli ¢alismalara saglik egitimi denilir. Bir toplumun saglik

diizeyinin yilkselmesi o toplumdaki bireylere kendi sagliklarinin
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sorumlulugunun nasil saglayacagi konusunda bilgi kazandirilmasiyla

saglanir.”*

2.2.2. Cevreye Yonelik Kamu Saghgi Hizmetleri

Bu saglik hizmetleri ¢evre sagligi sartlarini diizeltip ¢evrenin
toplum saglig1 tizerindeki olumsuz etkilerini azaltarak olumlu etkilerini
artirmay1 amaclar.®> Cevreye yonelik hizmetler saglikcilarla teknik
personelin beraber ortak yirittigi hizmetler olarak gergeklestirilir.
Merkezi yonetimin, yerel yonetimin, sivil toplum oOrgiitlerinin ve 6zel
isletmelerin 6n plana ¢iktig1r hizmetler olarak faaliyet gosterir. Saglikli

icme suyu temini, konut sagligi v.b. konular igerir.

2.3. Rehabilitasyon Hizmetleri

Herhangi bir hastalik ve kaza sonucu ya da dogustan ortaya c¢ikan
sakatliklarin giderilmesi, ¢alisma giiclinlin saglanmasi1 ve bireyin normal
bireyler gibi toplumla uyumunun gerceklestirmesini amacglayan saglik ve
sosyal hizmetler biitiinlinii kapsayan bir hizmet tiirii olarak gelisir. Tibbi
ve sosyal rehabilitasyon olmak tizere ikiye ayrilir. Kismi felg gegiren bir
hastanin kas giiclinii artirmaya yonelik fizik egzersizlerin uygulanmasi
islemi tibbi rehabilitasyona Ornek olur. Bu rahatsizligindan otiirii isini
kaybeden hastaya is bulma ve onu tekrar iretime katmaya yOnelik
kurumsal faaliyetler ise sosyal rehabilitasyona 6rnek olur.

Saglik alaninda yapilan yatirimlar, hem insan hayati1 hem de ilke
ekonomisi i¢in oldukg¢a 6nemli bir yatirnm olur. Hastaligindan dolay1 ise
gidemeyen is¢i ve memur, tarlada c¢alisamayan iiretici lilke ekonomisi
acisindan biiylik bir kayip olarak goriiliir. Ayrica 6énemli hastaliklarin
erken tanisi ve tedavisi ilag kullanimi yoniinden ekonomide 6nemli yer
olusturulur. Sagligin korunmasi saglik alaninda yapilan egitim hizmetleri
ve insanlarin hayatini bilingli olarak yasamasi insanin émriinii uzatip ve

insanlarin saglikli yasamasini saglar.

*'Http://www.Dromererk.Com/ Kategori_Koruyucu_Saglik_Hizmetleri_21.Html, Aglasun Aile
Sagligi Merkezi, Koruyucu Saglik Hizmetleri/ Hizmet Yazilari, Ulasim Tarihi 24.07.2011 01:15:35.
*?Resul Bugdayci, Tayyar Sasmaz, Siiha Aydin, “Temel Saglik Hizmetlerinin Anlami ve Biitiinliigi” Yeni
Tiirkiye Dergisi, Cilt 7, Sayfa 3, Mayis-Haziran 2003, Sayfa 174-182.


http://www.dromererk.com/%20Kategori_Koruyucu_Saglik_Hizmetleri_21.Html
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Bu amagla tliretilen temel saglik hizmetlerinin hedefleri sunlardir:
Saglik konusunda halkin egitimi

Yeterli ve dengeli beslenmenin saglanmasi

Temiz ve yeterli igme suyunun saglanmasi

Ana-Cocuk sagligi hizmetlerini gelistirme

Aile planlamasin1 gelistirme

Bagisiklama uygulamalar

Salgin hastaliklardan korunma

Gerekli ilaglar saglama

© ® N o g s~ wDNPE

Cevre sartlarini gelistirme olur.®?

*0Osman Giimiiscii, “Osmanli’dan Cumhuriyete Gecis ve Cumhuriyetin Ik Yillarinda Tiirkiye Halk
Saghg1”, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, Sayr 55, Cilt XIX, Mart 2003, Sayfa 4.



UCUNCU BOLUM
3. CUMHURIYET DONEMI TEMEL SAGLIK HiZMETLERI

Tirkiye Cumhuriyeti'nin kurulusu Tiirk tarihi agisindan bir doniim
noktasi oldugu gibi diinya tarihi agisindan da son derece Onemli bir
gelismedir. Mustafa Kemal Atatirk'in o6nderliginde yapilmis olan
Kurtulus Savasi ile vatan topraklarinin diisman isgalinden kurtulmasi ve
yeni Turk devletinin kurulmasi saglanir. Bu dénemdeki gelismeler, yeni
bir devlet kurulmasina temel teskil etmekle birlikte toplum yasamindaki
unsurlar1 gelisimi agisindan da 6nem arz eder. Siyasi, sosyal, hukuki,
egitim, kiiltiirel ve daha bir¢ok alanda gergceklesen degisimin en 6nemli
kanitlarindan biri Atatirk Devrimleri olur.

Turkiye Cumhuriyeti’nin olusmasinda liderligini Atatiirk’lin
yaptig1 kurucular, saglik alanindaki ¢agdas hizmetlerin gergceklesmesiyle
modern devlet yapisinin olusturulacagi disiincesine sahip olurlar. Gerek
tip bilimi ve hekimligin toplum hayatindaki yeri gerekse de saglik
hizmetlerinin halka ulastirilmasi1 bakimindan saglik hizmetleri Tiirkiye
Cumbhuriyeti'nin ¢agdaslasma acgisindan attigi adimlardan biri olarak
ozellik kazanir.

Cumbhuriyet yonetimi saglik hizmetlerini halka gotiirmek ig¢inde
c¢aba harcarlar. Kurtulus Savasi'ndan sonra zor kosullar altinda ve biiytiik
yokluklar i¢inde sahip olduklar1 sinirli olanaklarla saglik alaninda ¢ok

biiyiik asamalar kaydederler.>*

3.1. Cumhuriyet Donemi Tedavi Edici Saghk Hizmetleri

Halkimizin saglik seviyesinin yiikseltilmesinde ve hastalandiginda
bakim ve tedavisinin yapilarak 1yi bir duruma ve sagligina
kavusturulmasinda hastanelerin rolii ¢ok biiyiik olur. Bu kurumlar hayat
boyunca kisilerin hastaliklarinin toplumda meydana getirdigi zararlari

onler. Ozellikle tedavi yolu ile bunlar yok edilmeye ¢alisilir.

**Nevzat Eren - Zafer Oztek, Halk Sagh@min Gelismesi, Halk Saghig Temel Bilgileri ( Editorler M.
Bertan- C. Giiler) , Giines Kitabevi, Ankara, 1995, Sayfa 3-12.
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Turkler tarih boyunca saglik hizmetlerine ve hekime biylik
onem vermis ve saygi duyarlar. Anadolu Selguklular1 ve Osmanlilar
doneminde kurulan tedavi kurumlari ile kotiriim, kimsesiz, terk edilmis
cocuklar, yaslilar ve her tiirlii hastalara yardim eli uzatilip ve bunlarin
yasantilarini stirdiirecek ihtiyaglar1 giderilmeye calisilir.

Anadolu'da ilk hastaneler Selguklular devrinde goriilir.
Bimarhane, Darlissifa, Maristan adi1 verilen hastaneler saglik hizmetinin
yaninda tip egitimi de veren vakfiye kuruluslar olarak faaliyet
gosterirler.®

Bu kuruluslar 6zellikle Selguklular Devrinde zamanin en
miikemmel tip egitim merkezleri olur. Ayni zamanda hasta bakim ve
tedavisini yaparlar. Osmanlilara kadar devam eden bu kuruluslar 6nemle
korunup ve bir¢cok Anadolu kentinde bu goérevi yapan sifa medreseleri
kurulur. Bu hizmetler Osmanli Imparatorlugunun gerileme doneminde
ise faaliyetleri gelisemez.

1923'te Cumbhuriyet yoOnetimiyle birlikte bilimsel anlamda o
doénemin ve hizmetin kosullarina uygun hastaneler kurulmaya baslanir.
Devletin itstlendigi sosyal yardim sorumlulugu ve mevcut olanaklara
gore hasta ve yaralilara bilimsel bakim ve tedavi hizmetleri yapilir. Bu
donemde tedavi edici saglik hizmetlerini yiiriitme gorevi c¢esithi
kanunlarla Saglik ve Sosyal Yardim  Bakanligina  verilir.
Bakanlik 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu®® ve 3017 sayili Saghik
ve Sosyal Yardim Bakanhgi Tegkilat ve Memurin Kanununa®' gore
gereken  yerlerde hastaneler, sanatoryumlar, ruh  ve  sinir
hastaliklar1 hastaneleri, dogum ve c¢ocuk bakim evleri, kuduz tedavi
miesseseleri gibi tedavi kurumlar1 kurmakla gérevlendirilir.

Bakanlik disinda diger bakanliklar ve resmi kuruluslar Sosyal
Sigortalar Kurumu, iiniversiteler, belediyeler gibi kamu kuruluslar ile

o0zel sektor de Ozel kanunlara gore cesitli tedavi kurumlar1 kurarak

*Savas Yildirim, Saghk Hizmetlerinde Harcama ve Maliyet Analizi, Uzmanlik Tezi, Sosyal Sektorler ve
Koordinasyon Genel Midiirliigii, Ankara, Temmuz 1994, Sayfa 17.

*Umumi Hifzissthha Kanunu Esbabi Mucibe Layihasi, Sira No 115, T.C.Bagvekalet Muamelat Miidiir
lugii, Say1 6/1606,17.1V.1929.

5"Sthhat ve Ictimai Muavenet Teskilat ve Memurin Kanunu, Sthhiye Mecmuast, Kanun 3017, Kabul
Tarihi 9/6/1936, Cilt XII, Sayi 80-81, Haziran- Agustos 1936.
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isletirler. 1923'te Cumhuriyet Hiikiimeti kuruldugunda Tirkiye'deki

yatakli tedavi kuruluslarinin durumu séyle olusur:

Tablo 2. 1923 Yili Tirkiye'deki Yatakli Tedavi Kuruluslarinin Durumu

1923 YILI TURKIYE'DEKI YATAKLI TEDAVI
KURULUSLARININ DURUMU

Kurulusun Adi Sayisi Yatak Sayisi
Devlet Hastanesi 3 950
Belediye Hastanesi 6 635
Ozel idare Hastanesi 45 2450
Ozel, Yabanci ve 32 2402
Ekalliyet Hastanesi
TOPLAM 86 6437

(Kaynak: SSYB, Saglik Hizmetlerinde 50 Y1l Ay yildiz Matbaasi, Ankara, 1973)

Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi bilinyesinde bulunan Tedavi
edici saglik hizmetleri yani yatakli tedavi kurumlar faaliyetsel olarak 3

boluimde ele alinir.

3.1.1. Birinci Basamak Tedavi Edici Saghk Hizmetleri

Ayakta yapilan tedavi hizmetlerini i¢ermistir. Saghigi ile ilgili
sikayetleri olan veya sagligimi kontrol ettirmek isteyen kisilerin saglik
evleri, saglik ocaklari, dispanserler, poliklinikler araciligiyla gerekli

teshis ve tedavi islemlerini ayakta yaptirmalar1 saglanir.

3.1.1.1. Muayene ve Tedavi Evi

Ac¢ilan numune hastaneleri ve diger mevcut hastaneler il
merkezlerinde bulundugundan dolay:1 niifusun ¢ogunlugunu teskil eden
ilce merkezlerindeki halkin da saglik hizmetlerinden yeterince
faydalanmasi i¢in 1924 yilinda 150, 1936 yilinda da 20 ilge merkezinde
5- 10 yatakli Muayene ve Tedavi Evi agilir.
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3.1.1.2. Deri ve Ziihrevi hastaliklar1 Tedavi Evi Dispanserleri

Biiyiik sehirlerde ve ziithrevi hastaliklarin kolayca onlenmesine
uygun olmayan yerlerde ve genel tarama ile hastalarin tedavi edilmesi
miumkiin olmayan yerlerde bu gibi kimselerin kolayca miiracaat ederck
gizli bir sekilde kendilerini tedavi ettirmelerine olanak sagladiklari
miiesseseleri ile mevcut frengi miicadelesinde en biiyiik salginin oldugu
Ankara ve Izmir’de 1927 yilindan itibaren Deri ve Ziihrevi hastaliklari
Tedavi Evi adi altinda birer dispanser ag¢ilmis ve bunlardan biiyiik
yararlar elde edilir. Istanbul ili ve Belediye teskilatina ait olmak iizere
Istanbul sehrinde de bu tarzda tedavi yapan iki dispanser daha acilir.
Zonguldak ilinin baz1 yerlerinde bir¢ok frengilinin bulundugu en miisait
bir merkez olmak tizere belirlenen Caycuma’da da 1931 senesinde boyle
bir dispanser ac¢ilir. Cumhuriyetimizin ilk yillarinda 6énemli bir sosyal
sorun olarak goriilen verem hastaligi ile micadele ilk olarak 1923'te
Bakanligin onayi ile Istanbul Ozel Idaresince agilan Verem Savas
Dispanseri ile baslanir. Tespit edilen veremlileri bir yandan tedavi etmek
ve bir yandan da toplumdan uzak tutmak amaciyla ilk olarak 1924'te 50

yatakli Heybeliada Verem Sanatoryumu bakanlik tarafindan acilir.”®

3.1.1.3. Siit Cocugu Muayene ve Miisavere Evleri

Umumi Hifzissthha Kanununun®® 162. maddesine goére niifusu
10 binden fazla olan belediyeler, ¢cocuk sagligin1 korumak amaciyla Siit
Cocugu Muayene ve Miisavere Evleri adiyla dispanser agmakla zorunlu
tutulur. Ekonomik nedenlerden dolayi1 belediyeler bu goérevi yerine
getirememis yalnizca Istanbul Ozel idaresi ve Belediyesince Bakanliktan
verilen Emire goére Besiktas, Edirne kap1 ve Uskiidar'da ii¢ dispanser
acilir. Bu dispanserlerde saglikli cocuklarin biiyiime ve gelismeleri
izlenir. Ana ve Cocuk Sagliginin korunmasi konusunda dogum 6ncesi ve
sonras1 annelerde, bebek ve c¢ocuklarda meydana gelmesi muhtemel

hastalik ve 6liimleri 6nlemek amaciyla 1925 yilinda Ankara ve Konya,

*¥TC Sihhat ve i¢ctimai Muavenet Vekaleti istatistik ve Nesriyat Miidiirliigii, Mesai Raporu Takdim Kilin
dig1 Hakkinda, Hususi No 2772, Umumi No 193, TC Basbakanltk Cumhuriyet Arsivi, Ankara, 2.
8.1933, Sayfa 45.

*Umumi Hifzissihha Kanunu, Kanun Numaras1 1593, Kabul Tarihi 24/ 04/ 1930, Resmi Gazete, Resmi
Gazete Tarihi 06/ 05/ 1930, Yayimlandig1 Sayis1 1489.
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1929'da  Adana, Corum, Erzurum, Kars ve Malatya, 1931
de Balikesir, 1933'de Van ve 1939'da Bursa’da Dogum ve Cocuk Bakim
evleri agilir.

Dogumevi bulunmayan yerlerde bu ihtiyaci karsilamak amaciyla
devlet hastaneleri biinyelerinde dogumevi pavyon ve servisleri agilir.

Ilce ve koylerdeki hastalarin ilk muayene ve tedavilerini acil
dogum ve operasyonlarin1 yapmak 1tizere niifus yogunluguna ve
ihtiyaglarina gore 5- 25 yatakli saglik merkezleri kurulur. Ilk Saglik
Merkezi 1937'de Etimesgut’ta kurulur.®

3.1.1.4. Akliye ve Asabiye yani Ruh ve Sinir Hastaliklar:
Hastanesi

Ruh hastalarinin kabul ve tedavisi i¢in Cumbhuriyetten Once
Istanbul'da bulunan ve 1924 yilinda Bakanlia baglanan Toptasi
Bimarhanesi 1927'de Akliye ve Asabiye yani Ruh ve Sinir Hastaliklar:
Hastanesi adiyla Bakirkdy'de bulunan Resadiye Kislasi'na nakledilir.
1926 yilinda da 50’ser yatakli Elazig ve Manisa Akliye ve Asabiye

Hastaneleri agilir.

3.1.1.5. Kuduz Tedavi Miiessesesi
Kuduz ve kuduz siiphesi vakalarin muayene ve tedavisi igin

1888'de Istanbul'da Kuduz Tedavi Miiessesesi kurulur.

3.1.1.6. Saghk Merkezleri ve Saghk Ocaklarn
Tedavi hizmetleri yaninda koruyucu halk sagligi hizmetlerinin de
yuritiildiigii bu hizmet kuruluslar yerlerini saglik merkezlerine ve saglik

ocaklarina birakir.

3.1.2. ikinci Basamak Tedavi Edici Saghk Hizmetleri
Saglig1 ile ilgili sikayetleri olan ve sagligimi kontrol ettirmek

isteyen bireylerin saglik kurumuna yatirilarak saglik personeli ve hekim

9TC Sihhat ve igtimai Muavenet Vekaleti istatistik ve Nesriyat Miidiirliigii, Mesai Raporu Takdim Kilin
dig1 Hakkinda, Sayfa 65-66.
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kontroliinde teshis ve tedavi hizmetlerinin devamli verilmesi seklinde
tamimlanir. Ikinci basamak tedavi edici saglik hizmetlerini poliklinik ve
cerrahi tip dallarinin yer aldigi hastaneler tarafindan verilir.

Yatarak ve ayakta her tiurli hasta muayene ve tedavisi ile ugrasan
ve gerekli saglikli kosullara sahip olan yatakli tedavi kurumlar1 olur.
Devlet, numune, ¢ocuk, ilk yardim ve bulasici hastaliklar hastanesi bu
bolim icerisinde yer alir. Bu boéluim igerisine giren fakat genel
hastanelerden daha az olanaklara sahip yatakli tedavi kurumlar1 da saglik
merkezleri olarak belirtilir.®® Saglik Merkezleri koruyucu hekimlik
hizmetleri ile birlikte yatirarak ve ayakta her tiirlii hasta muayene ve
tedavisi ile ugrasir. 1923'te Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlig1 kendisine
bagli 950 yatakli 3 devlet hastanesi yani memleket hastanesi ile
sorumlulugunu yiiriitmeye baslar. Bakanlhik bir yandan il 06zel
idarelerince her i1l merkezinde kurulmus olan ve Onceleri Guraba
Hastanesi sonrasinda ise Memleket Hastanesi adi verilmis olan
kuruluslarin saglik kosullar1 ve idaresinin diizeltilmesi i¢in yol gosterir.
Biit¢esindeki yardimlardan maddi durumlar1 kotii olanlara yardim edip
ve bir yandan da illere rehber olmak ic¢in ilk olarak 1924'te Ankara,
Diyarbakir, Erzurum ve Sivas Numune Hastanelerini agar. Bunlardan
ayr1 olarak 1936°da Istanbul — Haydarpasa Numune Hastanesi agilir.

1936 yilinda yanan Diyarbakir Numune hastanesi yerine insa
edilen pavyon 1939 tarihinde acilir.®

Numune hastanelerinin ag¢ilmasiyla birlikte 1924 yilinda
150 yatakli Istanbul Cocuk Hastanesi, Zonguldak Ozel Idaresine ait
50 yatakli Memleket Hastanesi ve Vakiflar Idaresine bagli bulunan
20 yatakl1 istanbul Guraba Hastanesi harcamalar1 Vakiflardan saglanmak
lizere Bakanliga baglanir.

Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi numune hastanelerinden ayri
olarak bazi1 kentlerde yeni devlet hastaneleri acip ve zamanla 0Ozel

idarelerin ellerinde bulunan hastaneleri de devralir.

#'Mustafa Oztiirk; “Cumhuriyet Déneminde Saglik Hizmetleri”, Siileyman Demirel Universitesi Tip Fa
kiiltesi Dergisi, |sparta, 1999, Sayfa 37.

82TC Sihhat ve Igtimai Muavenet Dairesi Reisligi, Diyarbakir Numune Hastanesi Yeni Pavyonu, Umumi
No 75, Hususi No 2700, TC Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi, Ankara, 21.3.1939, Sayfa 1.
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Haydarpasa ve izmir Emraz1 Sariye Hastaneleri ve diger numune
hastaneleri ile devlet hastanelerinde imkanlara gore veremliler i¢in yatak

verilir.®®

Veremli hastalarin teshis ve tedavisi yaninda diger gogiis
hastaliklarinin da teshis ve tedavisi i¢in acgilan Go6giis Hastaliklar:
Hastanelerinin sayilarn arttirilip ve diger devlet hastaneleri biinyelerinde
gogiis hastaliklar1 pavyon ve servisleri agar.

Bulasic1 hastaliklarin teshis ve tedavisi i¢in 1924 yilinda
Haydarpasa ve Izmir Bulasici1 ve Salgin Hastaliklar Hastaneleri yani
Emraz1 Sariye ve Istilaiye Hastaneleri acilir.®® 110 yatakli Haydarpasa
Hastanesinin 85 yatagi ve 50 yatakli Izmir Hastanesinin de 35 yatagi
veremlilerin tedavisine ayrlhr.65

Cocuk hastaliklarinin teshis, bakim ve tedavisi i¢in 1924'te
Bakanliga devredilmis olan Istanbul - Sisli Cocuk Hastanesi acilir.

Trahomla miicadele i¢in ilk olarak 1925 yilinda Adiyaman ve
Malatya'da birer hastane acilir. Trahom Hastanelerinin sayilar1 da
1930'da 6'ya ¢ikarilir.

Kuduz ve kuduz siiphesi vakalarin muayene ve tedavisi igin
1888'de Istanbul'da agilan Kuduz Tedavi Miiessesesinden ayri olarak
1925'te Erzurum ve Sivas, 1926'da Diyarbakir, 1927'de Konya ve
1930'da Izmir'de birer hastane acilir. Ziihrevi hastaliklarin muayene ve

tedavisi i¢in belediyeler tarafindan Ziihrevi Hastaliklar Hastanesi acilir.®®

3.1.3. Ugiincii Basamak Tedavi Edici Saghk Hizmetleri

Gelismis tip teknolojisine sahip egitim ve arastirma hastaneleri
tarafindan verilir. 1leri tetkik ve tedavi yoOntemleri gerektiren
hastaliklarin teshis ve tedavisi 1ile hekim ve wuzman hekim

yetistirilmesine yonelik hastaneler tarafindan verilir.

%33aglik ve Sosyal Yardim Bakanligi Saglik Propagandasi ve Tibbi Istatistik Genel Miidiirliigii, Saglik
Hizmetlerinde 50 Yil, Sayfa 253.

8T. C. Bagvekalet Muamelat Miidiirliigii, Kararname, Say1 1299, TC Basbakanhk Cumhuriyet Arsivi,
19.9.1934.

®jstanbul il Yalligs, istanbul, 1973, Sayfa 459.

8 TC Sihhat ve igtimai Muavenet Vekaleti Istatistik ve Nesriyat Miidiirliigii, Mesai Raporu Takdim
Kilindig1 Hakkinda, Sayfa 62-64.



35

3.1.3.1. Egitim Hastaneleri

Yatarak ve ayakta her tiirli hasta muayene, bakim ve tedavisi ile
ilgili hekim yetistiren tam tesekkiillii, gerekli sihhi, fenni kosullara
uygun olan yatakli tedavi kurumlart olusur. 17 tane egitim hastanesi
bulunur. ANKARA'da; Ankara Numune, Dr. Sami Ulus Cocuk ve
Yiiksek Ihtisas Hastaneleri ile Dogumevi ve Atatiirk Sanatoryumu,
ISTANBUL'da; Beyoglu ilk Yardim, Haydarpasa, Numune, Sisli Cocuk,
Goglis Cerrahi Merkezi, Siilleymaniye Dogumevi, Bakir koy Ruh ve
Sinir Hastaliklari, Yedikule Goglis Hastaliklar1 Hastaneleri ve
Heybeliada Sanatoryumu, IZMIR'de; Devlet, Cocuk ve Tepecik Gogiis

Hastaliklar1 Hastaneleri egitim hastaneleri olarak calisir.

3.1.3.2. Ozel Dal Hastaneleri

Belirli hastaliklara yakalanan hastalarin tedavisi ile ugrasan yatakl
tedavi kurumlar olarak gorev yapar. Kemik, ruh ve sinir, trahom, gogis,
lepra, kanser, kuduz =ziihrevi hastaliklar hastaneleri de bu bdélim

icerisinde yer alir.®’

3.2. Cumhuriyet Donemi Kamu Saghg1 Hizmetleri

Kisinin ve toplumun sagliginin korunup gelistirilmesi i¢in kisiye
ve c¢evreye yonelik olarak alinacak tedbirlerin tiimiini ifade eder. Bu
hizmetlerin maliyeti az etkisi biiylik olan bir kamu tiretimi olur.

Toplumun tiyelerinden biri i¢in bu hastalik ihtimalinin azaltilmasi
hepsi i¢in azaltilmasi demektir. Bu nedenle koruyucu saglik hizmetleri
yarar1 en fazla olan saglik hizmeti olarak yer alir.

Asilama, i¢gme suyu ve yiyeceklerin denetlenmesi, ana-¢ocuk
sagligi, ¢cevresel risk unsurlarinin denetimi, Verem-sitma-trahom-frengi-
clizam denetimi, erken teshis gibi faaliyetler koruyucu saglik hizmetleri
dahilinde olusur.

Kamu saglhigi hizmetleri kisiye ve gevreye yonelik olmak tizere

ikiye ayrilir.

%7Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi Saglik Propagandasi ve Tibbi Istatistik Genel Miidiirliigi, a. g. e. ,
Sayfa 257-261.
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3.2.1. Kisiye Yonelik Olan Koruyucu Saghk Hizmetleri

Bireyin saglhigimi  korumak, gelistirmek ve  hastaliklara
yakalanmasini dnlemek amaciyla hekim, hemsire, ebe, saglik memuru
gibi saglik personeli ile birlikte kamu kurumlar1 tarafindan yapilir.
Asilama, kisisel hijyen, beslenme egitimi, erken tani, ilagla koruma gibi

hizmetleri igerir.

3.2.1.1. Bagisiklama: Aktif Bagisiklama (Asilama) ve Pasif
Bagisiklama ( Serum)

Koruyucu saglik hizmetlerinde toplumun hastaliklara karsi
bagisikligin1 kazanmasi ig¢in as1 onemli bir yer tutar. Ulkemizde
koruyucu as1 turetimi ¢icek asis1 ile baslar. Bunun i¢cin 1892'de
istanbul'da Telkihhane yani Asthane kurulur.®®

Demirkapida Mektebi Tibbiye Kimyahanesi yaninda bulunan bir
binada koleranin arastirilmasina baslanilip ve bu incelemenin daha
gelismesi i¢cin Aralik 1894'te Nisantasi'ndaki Cifte bakkallarda bir
konakta Bakteriyoloji Miessesi kurulur. 1895'te difteri ve 1897'de de
veba serumlart iiretilir.?® 1913'te Bakteriyolojihanede yeniden bir orgiit
olusturularak Serum ve As1 Subesi, Tahlil Subesi ve Egitim Subesi ismi
altinda tili¢ laboratuar kurulur. Bu orgilitlenmeden sonra tifo, dizanteri,
veba, kolera asilan ile tetanoz dizanteri serumlar: iiretilmeye baslanlr.70
I[. Diinya savasit doneminde ordumuzun asi1 ve serum ihtiyacit bu
miiesseseden temin edilir. Bu donemde Asi1 Subesi Serum Subesi'nden
ayrilmistir. 1919'da menengokok serumu da iretilir.”*Cumhuriyetten
énce Istanbul’da bulunan Bakteriyolojihane’den ayr1 olarak 1924'te

kurulan Sivas Bakteriyolojihanesi ile Istanbul Bakteriyolojihanesinde

®8E. Kadri Unat, “Osmanh imparatorlugunda As1 ve Serum Hazirlama Miiesseseleri”, Tiirk Tip Alemi, 1
(2), 1970, Sayfa 145-156.

®9TC Sihhat ve Ictimai Muavenet Vekaleti Istatistik ve Nesriyat Miidiirliigii, Mesai Raporu Takdim
Kilindign Hakkinda, Hususi No 2772, Umumi No 193, TC Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi,
Ankara, 2.8.1933, Sayfa 60-73. .

OTevfik Salim, “ B.C.G. Verem Asis1”, Reisicumhur Gazi Mustafa Kemal Hazretlerinin Yiiksek
Himayelerinde Dérdiincii Milli Tiirk Tip Kongresi, Kongre Idare Heyeti, Ankara 22-24 Eyliil 1931,
Istanbul, 1931, Sayfa 227-236.

"Unat, “Osmanli imparatorlugunda As1 ve ....... », Sayfa 145-156.
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bulunan Kimyahanenin Ankara'ya nakledilmesiyle kurulan Ankara
Kimyahanesi de as1 ve serum iiretimi ile tahlil galismalar1 yapar.”

1925'te ele alinan Bakanlik Calisma Programinda Merkez
Hifzissihha Enstitiisii kurulmasi da kararlastirilir. Daha sonra 27.5.1928
giin ve 1267 sayili Kanunla® bakanliga bagl olarak istanbul ve
Sivas’taki Bakteriyolojihanelerle Ankara’da bulunan Kimyahanenin bir
araya getirilmesiyle Merkez Hifzissthha Enstitiisii kurulur.”

Enstitii sekiz sube ve bunlara bagli laboratuarlarla dogrudan
dogruya Enstitii Midiirligiine bagh bes laboratuardan kurulur.”

Enstitli Agiz yolu ile uygulanan BCG verem asis1 uretimi ilk kez
1931 yilinda ele alir.

1933 yilinda kuduz asis1 ve 1937 yilinda da kuduz serumu
iiretimine baslanir. 1934 yilinda kaldirilan Istanbul Asihanesinin
enstitliye gecen c¢icek asisi kisminda ililkemizin c¢igek asist ihtiyacini
karsilamak i¢in liretime gecger.

1935 yi1linda Farmakoloji Subesi kurularak yerli ve yabanci ilaglari
ve diger hayati maddelerinin kontroliine baslanilir. Tifiis Asisi
Laboratuarinda ilk olarak akrep serumu hazirlanir.

Biyolojik Kontrol Laboratuar1 kurulur ve Enstitii blinyesinde bir
As1 Istasyonu hizmete acilir. Daha sonra deri i¢i yolu ile uygulanan BCG
asis1 uretimine gegilir. Enstitide ilk olarak Bogmaca Asis1 uretilir.
Viroloji ve Viriis Asilar1 Subesi kurulur. Tiiberkiiloz Arastirma ve
Referans Laboratuarlarinda tiiberkiiloz bakterilerinin gruplandirilmasi ve
antibiyotiklere karsi metotlar gelistirmekle ilgili ¢alisma ve arastirmalara
baslanmistir. Ulkemizde ilk kuru c¢icek asisi iiretimine baslanair.

Kolera Referans Laboratuar: kurulur ve Asi Subesi Laboratuarlari
yeni cihazlarla donatilir. Ayrica Esenboga Serum Ciftligi hizmete girer.

Refik Saydam Merkez Hifzissithha Enstitistinin 1938 yilindan
itibaren yilda li¢ kez yayinlanan Tiirk Hijyen ve Tecriibi Biyoloji Dergisi

2Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi Saglik Propagandasi ve Tibbi Istatistik Genel Miidiirliigi, a. g. e. ,
Sayfa 143.

"«Refik Saydam Merkez Hifzissthha Miiessesesinin Calismalar1”, Saglik Dergisi (1933- 1947), Cilt 22,
Say1 10-11, Ankara, 1948, Sayfa 111.

T B.M.M. Kavanin Mecmuasi, Cilt 22, Sayfa 72-73-74.

®Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlhigi Saglik Propagandasi ve Tibbi Istatistik Genel Miidiirliigi, a. g. e. ,
Sayfa 144-145.
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ad1 altinda bilimsel bir yayin organi olusturulur. Enstitlintin 14000 ciltlik
zengin bir kiitiiphanesi bulunur.’®
Refik Saydam Merkez Hifzissthha Enstitiistinlin Diyarbakir,

Adana, Izmir ve Erzurum'da olmak iizere doért Bolge Enstitiisii bulunur.

3.2.1.2. Erken Tam Hastaliklarin Erken Tam ve Tedavi
Calismalan

Cumhuriyet doneminin en O6nemli sorunlarindan biri de salgin
hastaliklarla miicadele olur. Basta sitma ve frengi olmak iizere verem,
cicek, difteri, lekeli humma, kolera, veba, dizanteri, tifo, tifiis, trahom,
barsak hastaliklar1 ve diger bazi bulasici olan veya olmayan hastaliklar
halk sagligini tehdit eden en 6nemli problemlerden olur.

Bulasic1 hastaliklarla miicadele islerini kanun hiikiimlerinde
belirtildigi gibi iki yonden incelenir. Bunlardan birisi memlekete
disaridan gelen salgin hastaliklara karsi koruma digeri memleket

i¢erisinde ¢ikan bulasici ve salgin hastaliklarla miicadele olur.

3.2.1.2.1. Memlekete Disaridan Giren Hastahklara Kars1 Koruma

Ogzellikle ticaret yollar1 ile memleketten memlekete giren
hastaliklar veba, kolera ve sarthummadan olusur. 1926 tarihinde Paris'te
c¢ikarilan bir karar ile Ci¢cek ve Lekeli hummanin da ilavesiyle bese
cikarilir.

Memlekete disaridan gelen hastaliklara karsi koruma goérevi Hudut
ve Sahiller Sithhat Umum Midirligii’ne verilmis olup bu miidiirliik
bakanliktan aldig1 emirlere gore calisir. Midiirliige ait 9 Sahil Sihhiye
Merkezi, 14 Sahil Sihhiye Idaresi ve 13 Muhafizlig1 bulunur. Bundan
baska Tuzla, Kavak ve Urla'da bulasik gemilerin ve yolcularinin
temizlenmesine ve hastalarin tedavisine mahsus her tiirlii tibbi vasitalarla

doldurulmus ii¢ Tahaffuzhane yer alir.”’

"®TC Sihhat ve Igtimai Muavenet Vekaleti Istatistik ve Nesriyat Miidiirliigii, Mesai Raporu Takdim
Kilindigi Hakkinda, Hususi No 2772, Umumi No 193, Sayfa 60-73..

"TC Sihhat ve Igtimai Muavenet Vekaleti Istatistik ve Nesriyat Miidiirliigii, Mesai Raporu Takdim
Kilindigi Hakkinda, Hususi No 2772, Umumi No 193, TC Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi,
Ankara, 2.8.1933, Sayfa 19-20.
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3.2.1.2.1.1.Veba miicadelesi

Memlekete disaridan gelen hastaliklara karsi korumak ig¢in en
ciddi tedbirlerin alindig1 hastalik veba olur.

Deniz yolundan Hudut ve Sahiller Saglhik Orgiitii tarafindan
saglanan emniyete karsi kara hudutlarimizin genisligi ve komsu
ilkelerde olan siki iliskilerimiz yiliziinden meydana gelebilecek bulasma
ihtimalinin artmasi sonucu hi¢ goriilmeyen hastalik Urfa'nin Akgakale
ilgesi Harbetlilgazel koylinde meydana cikar.”® Bu arada gliney komsu
ilkelerde de veba vakalarinin goriilmesi neticesi 6 hudut ilimizi

kapsayan genis capta bir tarama yapilir.”

Tablo 3. 1925 — 1929°da Gortuilen Veba Vakalari

1925 —1929° DA GORULEN VEBA VAKALARI

Sene Hasta Vefat
1925 10 6
1926 16 3
1927 7 1
1928 3
1929 1
Yekiin 40 14

(Kaynak: TC Sthhat Ve Igtimai Muavenet Vekaleti Istatistik Ve Nesriyat Miidiirliigii, Mesai Raporu
Takdim Kilindigi Hakkinda, Hususi No 2772, Umumi No 193, TC Basbakanlik Cumhuriyet
Aprsivi, Ankara, 2.8.1933, Sayfa 26.)

3.2.1.2.1.2. Kolera miicadelesi

Hac mevsiminde Hicaza giderek yurda donen hacilarin
bulastirmas: ile gorilir.®® 1931 senesinde Irak bélgesinde kolera
vakalar1 ¢ikar ¢ikmaz hudut tizerinde yalniz bir kap1 birakilarak hududun

diger kisimlar1 kapanip ve Nusaybin civarinda bir sihhat istasyonu

8T, C. Basvekalet Muamelat Miidiirliigii, Kararname, Sayr: 6987, TC Basbakanltk Cumhuriyet Arsivi,
23.6.1937.

TC Sihhat ve Ictimai Muavenet Vekaleti Istatistik ve Nesriyat Miidiirliigii, Mesai Raporu Takdim
Kilindigi Hakkinda, Hususi No 2772, Umumi No 193, TC Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi,
Ankara, 2.8.1933, Sayfa 20-21.

80ya Daglar, Balkan Savasinda Salgin Hastaliklar ve Saghk Hizmetleri, Sayfa 122.
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acilarak bulasici yerlerden gelen yolcular muayeneye edildigi gibi asi
olmalar1 mecburiyeti getirilir. Bundan baska hudut tizerinde bulunan

vilayetlerimizin hududa yakin koylerinin halkina kolera asis1 yapilarak

bu yorenin ve memleketin hastaliga bulasmasinin 6ntine gegilir.

Tablo 4. 1931 Senesinde Hudutlarda Yapilan Kolera Asis1 Adedi

1931 SENESINDE HUDUTLARDA YAPILAN KOLERA ASISI

ADEDI
Vilayet Ismi Birinci as1 Ikinci as;1
Mardin mintikasi 15,403 9,340
Siirt 7,467 4,980
HakKkari 3,436 1,940
Yekiin 26,306 15,760

(Kaynak: TC Sihhat Ve Igtimai Muavenet Vekaleti Istatistik Ve Nesriyat Miidiirliigii, Mesai Raporu
Takdim Kilindigi Hakkinda, Hususi No 2772, Umumi No 193, TC Basbakanlik Cumhuriyet
Aprsivi, Ankara, 2.8.1933, Sayfa 22.)

3.2.1.2.1.3. Cicek miicadelesi

Cocuklar diizenli olarak asilanir. Cigek vakasi1 goriilen yerlerde
halka as1 yapilir. 1925 yilindan itibaren devlet tarafindan yapilan ¢igek
asis1t miktar1 16.137.821 olur.?*

3.2.1.2.2. Memleket Dahilinde Bulasici Hastahklarla Miicadele

16 sene yuriirliikte kalan Emrazi1 Sariye Nizamnamesi 1930 yilinda
Umumi Hifzissihha Kanunu ile degistirilir.

Bu miicadele Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliginin talimat ve
idaresi altinda illerde Saglik ve Sosyal Yardim Midiirleri, Hiikkiimet ve
Belediye Tabipleri ve Kii¢iik Sithhat Memurlar: tarafindan yapilir. 1930
yilindan itibaren seyyar bir Emrazi Sariye Miicadele Heyeti olusturulur.

Su Kanunu ile bir¢ok belediyeler sehir ve kasabalara temiz ve

uygun su getirmege gayret gosterir.

8 TC Sthhat ve Ictimai Muavenet Vekaleti Istatistik ve Nesriyat Miidiirligii, Mesai Raporu Takdim
Kilindign Hakkinda, Hususi No 2772, Umumi No 193, TC Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi,
Ankara, 2.8.1933, Sayfa 22-23.




41

Bulasici  hastaliklar miicadelesinde en Onemlisi hastaliklarin
zamaninda haber alinmasi olur. 1925 senesinde Afyonkarahisar’da bir
kurum olusturulur. Her tiirli temizleme vasitalar: ile donatilmis olan bu

miiessese her ihtimale kars1 géreve hazir bulundurulur.®?

3.2.1.2.2.1. Kizil Miicadelesi

1928 yilindan itibaren kizilin c¢ogaldig1 yerlerde hastaligin
onlenmesi i¢in alinan tedbirlerle birlikte kizil asisi da yapilir. 1-2 yas
arasindaki ¢cocuklara birer hafta ile yapilan dort as1 ile 2,800; 2-6 yas
arasindaki ¢ocuklara birer hafta ile yapilan dort as1 ile 5,500; 6-32 yas
arasindaki c¢ocuklara birer hafta ile yapilan dort asi ile 13,000 doz
miktarinda toksin verilir. Bu asilar Konya, Kastamonu, Bursa, Ankara,
Kirsehir, Eskisehir, Samsun, Balikesir, Kiitahya, Istanbul, Izmir,

Tekirdag ve Afyonkarahisar illerinde yaplhr.83

3.2.1.2.2.2. Difteri
G. Ramon 1923’te difteri asisim1 bulur. Bu as1 hastalara deri

altindan uygulamr.84

3.2.1.2.2.3. Kuduz

1888 yilinda Istanbul Kuduz Tedavihanesi acgilarak kuduz
miicadelesine baslanir.

Kuduzun oOnlenmesi i¢cin 1925'te Sivas ve Erzurum, 1926'da
Diyarbakir, 1927'de Konya ve 1930'da da Izmir’de birer miiessese acilip
ve Temmuz 1932'den itibaren de Refik Saydam Merkez Hifzissihha

Miiessesesinde tedaviye baslanir.

870ki Nasir Berker, “Cumhuriyetin 18. Yil Doniimiinde Sihhat ve Ictimai Muavenet Islerimiz”,
Hitabeler ve Konferanslar, Cankaya Matbaasi, Ankara, 1941, Sayfa 42-46.

8TC Sihhat ve Ictimai Muavenet Vekaleti istatistik ve Nesriyat Miidiirliigii, Mesai Raporu Takdim
Kilindign Hakkinda, Hususi No 2772, Umumi No 193, TC Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi,
Ankara, 2.8.1933, Sayfa 27-28.

0. Nureddin, Miisterek Difteri-Kizil Asisi, Reisicumhur Gazi Mustafa Kemal Hazretlerinin Yiiksek
Himayelerinde Dérdiincii Milli Tiirk Tip Kongresi, Kongre Idare Heyeti, Ankara 22-24 Eyliil 1931,
Istanbul, 1931, Sayfa 249-255.
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Sivas ve Diyarbakir’da miiesseseler kapatilarak Elazi1g’da yeni bir
miuessese kurulur. Elazig miiessesesi de sonradan ¢ocuk hastanesi haline
getirilir.

Kuduz hastaliginin kendine 6zel durumu g6z Oniline alinarak bir
taraftan insanlara kuduz asilayan mikrop tasiyici kedi, képek, kurt, ¢akal,
tilki, porsuk gibi yabani hayvanlarin imhast yoluna gidilip ve kuduz
stiphesi olan hayvanlar tarafindan isirilanlarin da kisa siirede tedavi
altina alinabilmeleri i¢in 1933 yilinda yurdun 26 yerinde Kuduz Asisi

Istasyonlar: agilir.

3.2.1.2.2.4. Frengi

Cumbhuriyetten 6nce frengi tedavisi halk tarafindan ve ilkel bir
sekilde yapilir. Ateste yakilan civa buharinin teneffiis edilmesi ve diger
maddelerin civa bilesimleriyle karistirilarak tedavi c¢areleri aranir. Bu
tehlikeli ve tibbi olmayan durum civa zehirlenmesi nedeniyle bir¢ok
oliime ve sakatliklara sebep olur.

Cumbhuriyetin kurulmasi ile c¢alismalarini belirli bir programa
baglayan Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlhigi frengi ile ciddi bir
miicadelenin ilk adimlarimi atarak 90 sayih Kanunla® bu hastaligin
tedavisinin Devlet Orgiitii tarafindan parasiz yapilmasini gergeklestirir.
Tedavi metotlarinda ve kullanilacak ilaglarda belirli bir usul i¢inde
Bakanlik tarafindan 1925 yilinda Frengi Talimatnamesi hazirlanarak
yururliige konur. Aynmi yil kurulan 6zel frengi tarama ekipleri ve savas
kurullar1 ile hastaligin yogun bulundugu boélgelerde savas kampanyasina
girisilir.

1930 yilinda kabul edilen 1593 sayili Umumi Hifzissihha
Kanunun 103-112. maddeleri ziihrevi hastaliklarin saglik kuruluslarinda
parasiz tedavi edilmesi Bakanlik¢a kurulan Frengi Savas Kurullarinin
yapacagl tarama muayenelerine halkin gelmesi ve her frengili sahsin
kendisi ile ¢gocuklarini tedavi ettirmek zorunlulugu getirilir.

Biiytik sehirlerde ve ziihrevi hastaliklarin kolayca yayilmasi uygun

bolgelerde ve genel tarama ile hastalarin bulunmasit miimkiin olmayan

8TC Sicili Kavanini, Cilt 1, 23 Nisan 1936- 31 Tesrin evvel 1341, istanbul, 1926, Sayfa 42-43.
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yerlerde ziihrevi hastaliklara yakalanan kimselerin miiracaat ederek gizli
bir sekilde kendilerini tedavi ettirmelerini saglamak amaciyla ilk olarak
1927 yilinda Ankara ve Izmir'de Deri ve Tenasiil Hastaliklar1 Tedavi Evi
ismi altinda birer dispanser acilir.®

Frengi nesilden nesile gecen 1rsi bir hastalik olur. Bu koti
durumun toplum ig¢indeki etkileri Onlemek amaciyla 1913 yilinda
¢ikarilan Nizamname ile evlenmek isteyenlerin saglik ciizdanlarini
gostermeleri clizdan1 olmayanlarin tabipten frengili olmadiklarina dair
rapor almalar1 zorunlulugu ve hi¢ bir din gorevlisinin frengili bir sahsin
nikdhim kiyamayacagi karar: alinir. 1921 yilinda ¢ikarilan Frengi Savas
Kanununda frengililerin evlenmesini yasaklanir.®’

1930 yilinda kabul edilen Umumi Hifzissthha Kanunu ile frengi,
bel soguklugu, ciizam, ruh hastaligi ve vereme yakalananlarin
evlenmeleri yasaklanip ve bu hastaliklara yakalanmis olanlarin tedavi
edilip hastaliginin bulasma tehlikesi gectigine dair hekim raporu
gostermedikce nikah yaptiramayacaklar: belirtilir.®

1931 yilinda yayinlanan Evlenme Muayenesi Hakkinda Tiiziik ile
evlenme muayenelerinin kimler tarafindan ve ne sekilde yapilacagi
muayenede nelere dikkat edilecegi belirlenir.®

Frenginin her zaman i¢in kontrol altinda tutulmasi gerekli bir
hastalik oldugu i¢cin Hiikiimet Tabiplikleri, Frengi Savas miisavirlikleri
Frengi-Lepra Savas Baskanliklarinca yurtitilen miicadele
hizmetlerindeki hastalar ve hastalig1 bulastirmasi ihtimali olan kimseler

devaml takip, tedavi ve kontrol altinda bulundurulu r.%

#3Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi Saglik Propagandasi ve Tibbi Istatistik Genel Miidiirliigi, a. g. e. ,
Sayfa 88-95.

8T, C. Bagvekalet Muamelat Miidiirliigii, Kararname, Sayi: 11682, TC Basbakanltk Cumhuriyet Arsivi,
17.8.1931.

®Necmettin  Ulker, 3017 Nolu Sihhat ve lIctimai Muavenet Vekaleti Teskilat ve Memurin
Kanununun 31. Maddesi Delaletiyle Hiikiimet Tabiplerinin Vazife ve Haklari, Aydinlik Basimevi,
Istanbul, 1938, Sayfa 24.

817/8/1931 Evlenme Muayenesi Hakkinda Nizamname, Sthhiye Mecmuasi, Kanunuevvel 1931,Cilt 7,
Say1 54, Yeni Giin Matbaasi, Ankara 1931, Sayfa 458-461.

%5aglik ve Sosyal Yardim Bakanligi Saglik Propagandasi ve Tibbi Istatistik Genel Miidiirliigi, a. g. e. ,
Sayfa 95.
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3.2.1.2.2.5. Tifiis (Kara Humma)

Koruyucu asi ile birlikte miicadeledeki ilerlemelerin lilkemizde de
uygulanmasi tifiis vakalarini1 azaltmis ve salginlari ortadan kaldirir.®

Ayrica bu salgin Ankara’da yapilan Besinci Milli Tirk Tip
Kongresinde de belirtilir. Bu salgin ve diger bazi salginlarin 1935 yilina

kadar sonlandirilabileceginden bahsedilir.%

Tablo 5. 1925- 1935 Tespit Edilen Tifiis Vakalari

TESPIT EDILEN TIiFUS VAKALARI 1925- 1935

Tespit Edilen Vaka Tespit Edilen Oliim
YIL Sayisi 100000 Sayisi 100 000 100
Niifusa Niifusa Vakada
Oranm Oram Oliim
Oram
1925 333 25 26 0.2 7.8
1930 254 1.7 31 0.3 12.2
1935 420 2.7 57 0.3 13.5

(Kaynak: SSYB, Saglik Hizmetlerinde 50 Y1l Ay yildiz Matbaasi, Ankara, 1973)

3.2.1.2.2.6. Sitma Miicadelesi

Milli Miicadele donemi ve sonraki yillarda halk sagligini olumsuz
etkileyen en Onemli hastaliklardan biri sitma olur. Sitmaya karsi
miicadele 1924 yilinda Ankara’da baslamis ve 28 ilde devam eder.
Miicadele merkezleri, Ankara, Eskischir, Samsun, Kocaeli, Bursa,
Istanbul, Edirne, Manisa, Aydin, Konya, Antalya, Adana®, olmak iizere
12 boliime ayrilir. Miicadele yerlerinde birer dispanser oldugu gibi bolge
merkezlerinde laboratuar ve koyler icin 06zel teskilatlar olusur.

Miicadelede iki su miithendisi ve ii¢ fen memuru da sitmaya neden olan

*ISaglik ve Sosyal Yardim Bakanligi Saglik Propagandasi ve Tibbi Istatistik Genel Miidiirligi, a. g. e. ,
Sayfa 96-97.

%’Niyazi ismt, “Efrenci Gérme Siniri Dumurlarinda Ates ( Humma) Tedavisi”, Reisicumhur Gazi
Mustafa Kemal Hazretlerinin Yiiksek Himayelerinde Besinci Milli Tiirk Tip Kongresi, Kongre idare
Heyeti, Ankara 20-22 Birincitesrin 1933, Istanbul, 1934, Sayfa 297.

% T. C. Bagvekalet Muamelat Miidiirliigii, Kararname, Say1 10440, T.C. Basbakanltk Cumhuriyet Arsivi,
31.12.1930.
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batakliklarin islahiyla ugrasir. 1925 yilinda toplanan 1. Milli Turk Tip
Kongresi’nin en 6nemli konusunu da sitma olusturur. Sitmaya karsi
halka en fazla izmir (125 kg), Konya (118 kg) ve Adana (107 kg) olmak
tizere dénemin 71 vilayetinde toplam 2.274 kg kinin dagitilir.®*

26 Nisan 1926 yilinda hekimlerin 3 ay sitma enstitiilerinde staj
yapmasini gosteren 826 sayili yasa® ile Tiirkiye’de sitma ile miicadele
esaslan ilk defa Mayis 1926'da kabul edilen 839 sayili Kanunla®® konur.

Koylerde akarsulardan sulama amacgli faydalanilan yerlerde de
sitma goOriliir. Ayni1 sahalarda konar-gbcger yasayan asiretler ise yazin
Agr1 ve civardaki daglara ¢iktiklarindan sitma probleminin olmadig:
goriiliir.”” Bu kadar fazla batakliga ragmen Sivas’a sitma hastaligi 1929
yilinda demiryolu yapiminda c¢alisan is¢iler tarafindan getirilir. 1929-
1930 yillarinda Diyarbakir sehrinin li¢ km ¢evresinde sitma miicadelesi
yapilir.

1925°ten 1937 Subat ay1 sonuna kadar genel bolgelerde doktorlar
15.187.526 kisiyi muayene etmis ve 3,744.235 sitmali1 tedavi altina
alimir. Bunun disinda 277.376 kisiye de koruyucu olarak sitma ilaci
verilir. Bu zamanda harcanan kinin miktar1 53.466 kilo olur. 1936
yilinda 2.167.999 kisi muayene, 719.774 sitmali1 tedavi edilir ve 8.061
kilo Kkinin harcanir. Miicadele i¢in sitma kanunu hiikiimlerine gore
koylerde uygulanan ¢alismalar sonucunda 929.281 metre kanal agilip ve
298.188.145 metre kare bataklik arazi kurutulur. Bu miicadele 1937
yilinda daha da arttirilir.”®

Sitmanin kesildigi yerlerde Orgiitiin gérevi yeniden hastaligin girip

yayilmasim énlemek olur.%®

*“Yusuf Oztiirk - Osman Giiney, “Atatirk Déneminin Saglik Politikasi”, Erciyes Universitesi Tip
Fakiiltesi Dekanligi, No 2, Kayseri, 1991, Sayfa 20.

TC Sicili Kavanini, Cilt 2, 26 Nisan 1336, Istanbul, 1926, Sayfa 665.

%TC Sicili Kavanini, Cilt 3, 13 Mayis 1926~ 18 Haziran 1927, 1336, istanbul, 1926, Sayfa 1- 4.

"yurt Ansiklopedisi, Tiirkiye Geneli, Cilt 11, Istanbul, 1982, Sayfa 8647.

% Asim Ismail, Tiirkiye’de Sitma Miicadelesi, Reisicumhur Gazi Mustafa Kemal Hazretlerinin Yiiksek
Himayelerinde Dérdiincii Milli Tiirk Tip Kongresi, Kongre 1dare Heyeti, Ankara 22- 24 Eyliil 1931,
Istanbul, 1931, Sayfa 255.

TC Sihhat ve Ictimai Muavenet Vekaleti Istatistik ve Nesriyat Miidiirliigii, Mesai Raporu Takdim
Kilindigi Hakkinda, Hususi No 2772, Umumi No 193, T.C. Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi,
Ankara, 2.8.1933, Sayfa 36-41.
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3.2.1.2.2.7. Verem Savasi

Veremle savasin ilk adimi 1918'de kurulan Veremle Miicadele
Osmanli Cemiyeti tarafindan atar.*®

Ikinci adim Subat 1923'te izmir Veremle Miicadele Cemiyeti
Hayriyesinin kurulmasiyla atilir. Ayn1 yil Balikesir Veremle Miicadele
Cemiyeti kurulur.

1923 yilinda Bakanligin onay1 ile Istanbul Ozel idaresince ilk
Verem Savasi1 Dispanseri hizmete acilmistir. Tespit edilen veremlileri bir
yandan tedavi etmek amaciyla Bakanlik tarafindan 1924'te 50 yatakli
Heybeliada Verem Sanatoryumu acilir. Haydarpasa ve Izmir Bulasici
Hastaliklar Hastaneleri diger devlet ve numune hastanelerinde veremliler
icin yataklar olusturulur. 1930 yilinda kabul edilen Umumi Hifzissihha

101 Madde 113- 121 ile verem savasi zorunlu kilinir. 1k defa

Kanununun
Bakanlik¢a 1930 yilinda Ankara ve Bursa'da birer Verem Savas
Dispanseri acilir.

Ayrica dispanserler tiiberkiilin ve BCG tatbiki, halkin saglik
egitimi ve verem savasi dernekleri ile isbirligi olusturularak sosyal

102

yardim yaparlar. Sehirlerde gezici hemsireler, koylerde gezici koy

tedavi takip memurlarinca hasta takip isleri yiriitilerek hasta ile
dispanser arasinda isbirligi saglanir.'®

Toplum egitimi konusunda c¢alismalar yapmak itizere BCG
Kampanyas1 bilinyesinde bir Verem Egitim ve Propaganda Subesi

kurulur.1%4

1007 afer Oztek, “D.R Behget Uz’un Son Soylesisi”, Aktual Medicine, C. 2, Say1 7, Temmuz 1994, S. 17.
WOLTBMM Zabit Ceridesi, Cilt 18, Devre 3, igtima 3, Ankara, 1930, Sayfa 91- 92.

%2Tevfik Salim, “ B. C. G. Verem Asis1”, Reisicumhur Gazi Mustafa Kemal Hazretlerinin Yiiksek
Himayelerinde Dérdiincii Milli Tiirk Tip Kongresi, Kongre idare Heyeti, Ankara 22- 24 Eyliil 1931,
Istanbul, 1931, Sayfa 227-236.

137C Sihhat ve Ictimai Muavenet Vekaleti Istatistik ve Nesriyat Miidiirliigli, Mesai Raporu Takdim
Kilindigi Hakkinda, Hususi No 2772, Umumi No 193, T.C. Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi,
Ankara, 2.8.1933, Sayfa 52-54.

10% Nusret Karasu (Eski SSYB Bakani), “Ankara’da Verem ve Veremle Miicadele Durumu”, Ankara
Veremle Savas Dernegi Yayini, No 1, Ankara, 1948, Sayfa 3- 9. ; Ustiindag Ekrem Hayri (SSYB Bakan
Vekili) BCG Verem Asist Radyo Konusmasi, Ulusal Verem Savas Dernegi Nesriyati, Istanbul, 1953,
Sayfa 3-8.
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3.2.1.2.2.8. Trahom Savasi

Cok eski yillardan beri bilinen trahom diinyaya Misirdan
yayilir.'%®

1930 yilinda acgilan Adana, Gaziantep, Kilis ve Besni Trahom
Savas Hastaneleri ile yatak sayis1 100'e, dispanser sayist da 6'ya
¢ikarilarak yilda 80 bin kisinin tedavi edilmeleri saglamr.106 1930 yilinda
¢ikarilan 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanununun 99102°nci
maddelerinde trahom savasina daha fazla Onem verilerek hastalik
bildirimi zorunlu kilimir. Hastalarin toplu yerlerde bulunmalar
yasaklanip ve Milli Egitim Bakanligi1 ile yapilacak isbirligi sonucu
okullarda gerekli tedbirler alinir.

1932 yilinda halki trahom yoOniinden egitmek ve bu konuda
alinmas1 gereken tedbirleri 6gretmek amaciyla hazirlanan afisler savas

bolgelerine gonderilip ve bu konuda halk egitimine énem verilir.*®’

3.2.1.2.2.9. Kanser Savasi

Kanserle miicadele i¢cin 1936 yilinda kanser enstitiisii kurulur.
Burada incelenen pargalar genellikle tiimore ait olusur. Diger patolojik
incelemeler ise Universitenin anatomi laboratuarinda yaplhr.108

Cumbhuriyet’in kurulmasindan sonra bu kurumlar; Sivas, Erzurum,
Diyarbakir, Konya ve Izmir’de acilir. Ankara Hifzissthha Enstitiisii
acildiktan sonra bu kurumda hazirlanan kuduz asilar1 il hastanelerine
génderilerek buralarda uygulanir. Ankara, Istanbul, Erzurum, Sivas,
Diyarbakir, Konya ve izmir Kuduz Miiesseseleri ile birlikte Trabzon
Kastamonu, Van, Balikesir, Bursa, Edirne, Erzincan, Rize, Canakkale,

Cankiri, Corum, Elazig, Kars, Kirsehir, Tokat, Siirt, Samsun, Maras,
Malatya, Mugla, Kirklareli, Kayseri, Yozgat, Gaziantep, Eskisehir,

1%0rhan Ozkan, “Atatirk Dénemi Saglik Politikas1”, A.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi ve Tiirkiye
Ekonomi Kurumu Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, Say1 13, Ankara 1982,
Sayfa 199.

1067 C. Basvekalet Muamelat Miidiirliigii, Kararname, Say1: 13807, TC Basbakanltk Cumhuriyet Arsivi,
26.8.1933.

97Saglik ve Sosyal Yardim Bakanhgi Saglik Propagandasi ve Tibbi Istatistik Genel Midiirliigii, a. g. e.
Sayfa 129-133.

18K azim Ismail Giirkan, “Kanser Enstitiisii”, Reisicumhur Gazi Mustafa Kemal Hazretlerinin Yiiksek
Himayelerinde Yedinci Milli Tiirk Tip Kongresi, Kongre Idare Heyeti, Ankara 17-19 Birincitesrin 1938,
Istanbul, 1939, Sayfa 147-151.
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Ordu, Giresun, Nigde, Kocaeli il merkezilerinde birer as1 uygulanmasina

baslanir

3.2.1.3. Kisisel Hijyen

Tiirk-Islam kiiltiiriinde temizlige verilen 6neme ragmen halkin
temizlige uygun hareket etmemesi saglik sartlarin1 kotilestirir.
Insanlarin bedensel temizligi yaninda evler, diikkanlar, isyerleri,
tuvaletler, mezarlhiklar ve daha 6nemlisi igme sularinin temiz olmamasi
mikroplarin tiremesine yol acgar. Ayrica koyler, kasaba ve sehirlerde
kanalizasyonlarin yoklugu veya yetersizligi ile yerlesim yerlerinin
yakinlarindaki batakliklarin varlhigi durumu kotiilestirir.

Koyliiller su ile yikanmaya gereken Oonemi gostermedikleri i¢in
¢esitli hastalik yapici zararlilardan kurtulamazlar.

Koy evleri cogunlukla tek odali evlerden olusmustur. Bu tek oda
ayn1 zamanda hem yatak odasi hem oturma odast hem de mutfak olarak
kullanilir. Baz1 kOylerde bu tek gozlii evlerin bir tarafina hayvanlan
birakirlar. Bazilarinda ara olsa da ahirin kapisi yine odanin igerisinde
acilir. Nigde ve Kayseri ¢evresindeki halk kis mevsiminde
sicakliklarindan faydalanmak ic¢in hayvanlar:1 ile ayni mekan iginde
barmirlar. Nigde sancaginda durumu iyi olanlar bile ahur sekisi denilen
ahirin bir tarafina set yaparak veya 5-6 basamak merdivenle ¢ikilan ve
tahtali denilen katta otururlar. Bu tip yerlesme bi¢imlerine karsi daha
hijyenik mekanlarin olusturulmasi bakimindan yerlesim seklinde c¢esitli
degisiklikler yapilir. Ayrica bunlara ek olarak kisisel hijyenin

saglanmasi icin gerekli olanaklar saglanir.*®

3.2.1.4. Saghkh ve Dengeli Beslenme Egitimi

Beslenme ve calisma sartlari iyi olmadigindan bulasici1 hastaliklar
onemli bir sorun olur. Bu sorun koylii halkinin gidasinin yetersizligi, her
tiirlii gridanin alinamamasi, temin edilen gidalarin muhafaza sorunlar1 ve

gelenek gorenekler gibi faktorlere bagli olur. Bu yilizden koyli

190sman Giimiiscii, “Osmanlidan Cumbhuriyete Gecis ve Cumhuriyetin Ik Yillarinda Tiirkiye Halk

Sagh@”, Sayfa .
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yetistirebildigi ve muhafaza edebildigiyle yetinmek zorunda kalir. Halk
genellikle viicudun gereksinim duydugu kaloriyi ekmek, yarma ve
hamur islerinden temin eder. Ozellikle kirsal kesimde halk biitiin giin ve
zor sartlar altinda c¢alistigindan her tirlii hastalia acik kalir. is
kazalarina karsi giivence olmadigi ya da ¢ok az oldugu i¢in ¢aligsanlarin
saglig1i sansa birakilir. Herhangi bir saglik sigortasi ve giivencesi de
olmadigindan bir hastaliga yakalanan kisi tedavi imkanlarindan yoksun

Olur. Bu durumu iyilestirmek i¢in hiikiimet bir¢ok tedbir alir.t*°

3.2.1.5. Halk Saghgi Egitimi

Toplumun ruh-beden sagliginin korunmasi1 ve saglik seviyesinin
yikseltilmesi i¢in halkin saglik konularinda egitilmesi gerekir. Gerekli
saglik egitimi plan ve programlarinin hazirlanarak egitici personel ve her
tirld egitim, metot, ara¢ ve gerecleri kullanmak, halkin ihtiya¢ duydugu
modern halk saglig1 bilgilerini vermek yapilan bu c¢alismalara halkin
katilimin1 saglamak, Ogretilenleri istenilen davranis ve aligskanlhiklar
haline getirmek saglik sorunlarinin en kolay, ¢abuk ve ekonomik bir
sekilde saglanmasi da 6on planda yer alir. Bu amagla ilk olarak saglhk
brostirleri ve renkli duvar afisleriyle halka saglik bilgisi verilmesine
1926 yilinda baslanir.

1930 yilinda c¢ikarilan 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu
ile Bakanlik saglikla ilgili yayin ve saglik egitimi yapmakla zorunlu
tutulur.

Bakanligin kurulusundan 1936 yilina kadar istatistik ve Nesriyat
Midirligti  tarafindan  yiriitilen  hizmet  Midurligin 3017
sayili Teskilat Kanunu ile Saglik Propagandasi ve Tibbi Istatistik
Genel Midiirliigii adin1 almasiyla edindigi gorevleri yapmakla sorumlu
tutulur.

Saglik ocagi ve saglik evlerinde Ana ve Cocuk Sagligi merkez,

sube ve istasyonlarinda hamilelere dogum hijyeni, c¢ocuk bakimi,

1084511k ve Sosyal Yardim Bakanhgi Saglik Propagandasi ve Tibbi Istatistik Genel Midiirliigii, a. g. e.
Sayfa 71-73.
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beslenmesi ve as1 konularinda egitim yapilir. Buna ek olarak bigki dikis

kurslari diizenlenir.

3.2.1.5.1. Kongre, Konferans ve Seminerler

Ulkemizde ve diger yabanci iilkelerde tibbi ve ilmi alanlarda
meydana gelen gelismeleri ve yurdumuz saglik sorunlarinin
¢ozliimlenmesi i¢in alinacak tedbirleri incelemek tizere 1925 yilindan
beri lilkemizde ¢esitli ulusal ve uluslararasi kongreler toplanir. Biitiin bu
kongrelerin yonetim isleri Bakanlik tarafindan yapilir.

Ulusal kongrelerin en énemlisi Milli Turk Tip Kongresi olmustur.
1925 yilindan itibaren II. Diinya Harbi yillar1 hari¢ iki senede bir
diizenli olarak Ankara, Istanbul ve Izmir'de toplanarak cesitli saglik
konular1 ve sorunlarini inceleyen bu kongre tibbi ve sosyal yonden

saglik hizmeti yapan gorevlilere verilir.

3.2.1.5.2. Saghk Miizeleri

Halk saglig1 egitiminde saglik miizelerinin dnemli bir yeri olur. 11k
Saglik Miizesi Cumhuriyetten dnce Agustos 1918'de Istanbul’da agilan
Hifzissthha Miizesi olur. Bu miizede bulasicit ve sosyal hastaliklara
agirlik verilerek diger saglik konularinda da panolar, resim ve grafikler

gosterilir.tt

3.2.1.5.3. Seyyar Sergiler
Halka saglik konularinda bilgi vermek amaci ile seyyar sergiler
acilir. Tirkiye Cumhuriyeti 1930 yilinda Dresden’de agilan Biylik

Saglik Sergisi'ne 6zel bir pavyon kiralanarak katilirlar.**?

3.2.1.5.4. Basin - Yayin
1926 yilinda kii¢iik capta faaliyet goOsteren saglik brosiirleri ve

renkli duvar afislerinin basim isleri 1936 yilindan sonra arttirilir.

1184511k ve Sosyal Yardim Bakanligi Saglik Propagandasi ve Tibbi Istatistik Genel Miidiirliigi, , a. g. e.
, Sayfa 111.

11284511k ve Sosyal Yardim Bakanhg1 Saglik Propagandasi ve Tibbi Istatistik Genel Midiirliigii, a. g. e.
Sayfa 217.
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Iki ayda bir yaymlanarak saghk orgiitiine ilgili kuruluslara ve
sahislara dagitilan Saglik Dergisi'nin baski sayis1 1911'de 4000 adete
cikartlir.

Bakanlik 1928 yilinda kurulmus zengin bir kiitliphaneye sahip
olur. Tip alaninda yayinlanan yerli ve yabanci her tirli kitap satin
alinarak kitapliga konulur. Genel kiiltiir kitaplarinin da yer aldigi bu
kiitiphanede yayinlar telif, terclime ve yabanci olmak tlizere ii¢ kisma
ayrilir.

Merkez ve tasra orgiitiine dagitmak tizere satin alinan ve bastirilan
her tirlii yayin Bakanlik Yayin Deposuna konulur. Bu depoda alfabetik
bir siralama ile bulunan yayinlar dairelerce verilecek dagitim listelerine

gore zamaninda ve muntazam bir sekilde orglite gonderilir.

3.2.1.5.5. Saghk Filmleri

Toplum egitiminde goze ve kulaga hitap eden Ogretici ve teknik
kapsaml1 saglik konular: ile ilgili filmlerin halka gosterilmesine 1928
yilinda baslanilir. 1937-1939 yillarinda 16 milimetrelik seyyar
projeksiyon cihazlar1 ve filmleri temin edilerek elektrik tesisat1i mevcut
sinemas1 olmayan il ve ilgelerdeki halkin egitimine c¢alisilir. Ayrica
elektrik tesisati bulunmayan yerlerdeki halkin da saglik egitiminden
faydalanmasi i¢in benzinle ¢alisan cihazlar ve basit sabit filmler satin

alinir.'®

3.2.1.6. Ana ve Cocuk Saghgi

Eskiden ebelik anadan kiza geg¢en, yanlis gorgii ve tecriibeye
dayanan bir meslek olur. Usta-¢irak ydéntemiyle yetisen ve Istanbul'da
ebelik yapan kadinlara dogum bilgisi vermek amaciyla 1846'da Mektebi
Tibbiyede iki yil sureli bir kurs agilir ve ilk ebelik ruhsatnameleri de
1848'de verilmeye baslanir.

1909'da Istanbul Kadirga’da ilk Ebe Mektebi ve Kadin Hastaliklar1
Klinigi acilir. Bu okul biinyesinde 1920'de agilan yatili boélimiine

135a51ik ve Sosyal Yardim Bakanhgi Saglik Propagandasi ve Tibbi istatistik Genel Miidiirliigi, a. g. e.
Sayfa 212-213.
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illerden gonderilen 6grenciler kabul edilir ve mezun olanlarda kendi
illerinde goérev alirlar.

Cumbhuriyetin ilanindan sonra 1924'te Tip Fakiiltelerine bagh
olarak ebe yetistiren bu okula ilkokul mezunu yerine ortaokul mezunu
kiz ve kadinlar alinir. 1924'te Sisli Cocuk Hastanesinde 50 kisilik Ebe
Ogrenci Yurdu agilarak mezunlar1 iki yil siireli mecburi hizmet
yapmakla zorunlu tutulur ve bu mezunlar 6zellikle belediye ebeliklerine
atanir. 1926 yilinda Ankara ve Konya’da ilk Dogum ve Cocuk Bakim
evleri acilir.***

1930 yilinda kabul edilen Umumi Hifzissihha Kanununun 162.
maddesi geregince niifusu 10 binden fazla olan belediyeler cocuk
sagligin1 korumak gayesiyle Siit cocugu Muayene ve Miisavere Evleri
ismi altinda dispanser a¢makla gorevlendirilir. Iktisadi nedenler
sebebiyle belediyeler bu gorevi yerine getiremez yalniz istanbul Ozel
Idaresi ve Belediyesince Bakanliktan verilen emir geregince Besiktas,
Edirne kap1 ve Uskiidar’da ii¢ dispanser acilir. Bu dispanserlerde saglam
cocuklarin biliyiime ve gelismeleri izlenmekte ve ¢ocuklarda meydana
gelen ve gelmesi muhtemel hastaliklarin kontrol ve tedavisi yapilir.

Bakanlik giin gectik¢e 6nemi ve ihtiyaci artan ebelik hizmetlerinin
yerine getirilmesi ve 6zellikle kirsal bolgelerdeki gebe kadinlarin iyi bir
sekilde dogumlarinin saglanmasi amaciyla ilk olarak 1937'de Balikesir
ve 1938'de Konya Koy Ebe Okullarini agar.

Ana, bebek ve cocuk O6lim oranlarinin egitim ve Ogretim
noksanligi, yeterli ve dengeli beslenememe, ¢evre sagligi kosullarinin
bozuklugu, c¢ocukluk c¢agi hastaliklari, yaz ishalleri vb. sebeplerin
yiuksek olusu, zamanla dogum ve ¢ocuk bakimevlerinin tedavi edici
hekimlige kaymasi sonucunda koruyucu hekimlikte énemli bir yer tutan
ana ve ¢ocuk sagligi hizmetinin diizenli bir sekilde ele alinmas1 zorunlu
olur.

Ana ve Cocuk Saglig1 hizmetlerinin yiriitiilmesi Ana ve Cocuk

Sagligi Merkezleri, Subeleri ve Koy istasyonlar1 ile saglanir. Saghk

YU4TC Sihhat ve Ictimai Muavenet Vekaleti Istatistik ve Nesriyat Miidiirliigii, Mesai Raporu Takdim
Kilindigi Hakkinda, Hususi No 2772, Umumi No 193, TC Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi,
Ankara, 2.8.1933, Sayfa 56-60.
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hizmetlerinin sosyallestirildigi illerde de Saglik Ocaklari, Saglhik Evleri

ve Ana ve Cocuk Sagligi Dispanserince yerine getirilir.**

3.2.1.7. AKil ve Sinir Hastalarina Yardim

Akil hastaliklarinin diger hastalarla ayni1 yerlerde tedavileri bu
hastaliklarin farklilig1 sebebi ile 6zel olmasi zorunlu oldugundan bu
hastalar ayr1 miiesseselerde tedavi edilir. Bakanlik bazi memleket
hastaneleri ile Ankara Numune Hastanesinde asabi hastaliklar bélimii
olmasima ragmen dogrudan dogruya akil hastaliklarinin tedavisi uzun
zaman aldig1 i¢in 6zel hastanelere sevk edilirler.*®

Manisa ve 12 Ocak 1925 yilinda Elazig’da olmak tzere akil
hastalar1 i¢in iki hastane ac¢ilmistir.''’

Sinir tedavisinin teshisinde kan tahlili, elektrokardiyogram ile
kullanilir. Modern tesisat ile fizyolojik muayeneler i¢cin bir¢ok alet yer
alir. Ayrica bu boliimde bir laboratuarda bulunur. Enstitiide sinematograf
laboratuar1 da bulunur. Birlik ilk kongresini de 13 Mayis 1935 yilinda
yaplhr.118

Akil hastaneleri akli hastaliklar bolimii ve asabi hastaliklar
bolimi olarak iki kisimdan olusur. Hastanenin idare ve hesap islerine
bastabibin yonetimindeki Eczacibasi, idare memuru ve depo memuru

bakar. Her ay o hastanelerin idari islerini gésteren raporlar tutulur.**°

U\Murat Yurdagok, Tiirk Cocuk Hekimligi, Oztiirk Matbaasi, Ankara, 1984, Sayfa 5-6.

118 Akliye ve Asabiye Hastaneleri Dahili Talimatnamesi, Sthhiye Mecmuast, Subat 1930, Cilt 6, Say1 34-
35, Yeni Giin Matbaasi, Ankara, 1930, Sayfa 43-44.

Y70sman Mazhar, Cumhuriyetin Sihhat Siyaseti-Sithhat Almanaki, Kader Matbaasi, istanbul, 1933,
Sayfa 43.

18Byrdenko, Sinir Cerrahisindeki Son ilerlemeler, Reisicumhur Gazi Mustafa Kemal Hazretlerinin
Yiiksek Himayelerinde Altincit Milli Tiirk Tip Kongresi, Kongre idare Heyeti, Ankara 7- 9 Birinci Tesrin
1935, Istanbul, 1936, Sayfa 562-567.

19 AKliye ve Asabiye Hastaneleri Dahili Talimatnamesi, Sayfa 242.
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Tablo 6. Akil Hastaliklar1t Hastaneleri Mesaisi

AKIL HASTALIKLARI HASTANELERI MESAISi

Yatak Yatirilarak Ayakta

Adedi Tedavi Tedavi
1925 650 1,646 898
1926 750 935 855
1927 1,125 1,097 1,203
1928 1,125 1,154 1,057
1929 1,125 2,178 871
1930 1,285 2,426 2,192
1931 1,285 2,687 2,402
1932 1,285 2,939 1,904

(Kaynak: SSYB, Saglik Hizmetlerinde 50 Y1l Ay yildiz Matbaasi, Ankara, 1973)

3.2.1.8. Engellilere Yardim

Kor, dilsiz ve sagirlarla ve zeka geriligi olan ¢ocuklari himaye
ederek bunlar1 korumak i¢in ve ihtiyarlarin istiraplarini gidererek son
glinlerini istirahat i¢cinde gec¢irmeye calismak devletin sosyal yardim
hedeflerinden biri olur.*?® istanbul’da Belediyeye ait bir Dariilacezede

ihtiyar ve tedavisi miimkiin olmayan hastalar kabul ve takip edilir.***

3.2.1.9. Hudut ve Sahiller Saghk Yonetimi ve Hizmetleri

Meydana gelen salgin hastaliklar sadece bulundugu iilkeyi tehdit
etmemis diger lilkelere de gecerek devletleri ve hatta kitalar1 da tehdit
eder. XIV. asirda Venedikliler tarafindan karantina fikrinin ortaya
atilmasiyla bulasic1 hastaliklara karsi tedbirler alinmaya baslanir.

Osmanli Hiikiimetinin 1834 yilinda yayilan koleraya kars: etkili
tedbirleri almaktaki zorluklarini goéren Avrupa ilkeleri uluslararasi

karantina isleri ile mesgul olmak iizere 1839 yilinda Istanbul'da Meclisi

1200sman Mazhar, Cumhuriyetin Sihhat Siyaseti, Sthhat Almanaki, Sayfa 42.
21gaglik ve Sosyal Yardim Bakanhg Saglik Propagandasi ve Tibbi Istatistik Genel Miidiirliig,
“Vekaletin 10 Yilik Mesaisi”, Sayfa 100-101.
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Kebiri Umuru Sihhiye ismi altinda uluslararasi nitelikte bir idare
kurulur.

7 Tirk ve 14 Avrupali iiyenin bulundugu bu idare 1914 yilina
kadar ayni1 isim devam eder ve Mesruti Hiikiimet tarafindan kaldirilarak
yerine Tiirk Idaresi altinda Hudut Sithhiye Miidiiriyeti Umumiyesi adini
alir(Bkz. Sekil-5).

Anadolu sahillerindeki karantina idareleri Milli Miicadele
basladiktan sonra Biiyik Millet Meclisi Hiikiimeti emrine geger ve bu
karantinahanelerin maas ve masraflar1 Milli Hiikkiimet tarafindan 6denir.
Bakanlik 1924 yilinda bu hizmetleri tek bir merkezden idare etmek
amaciyla Istanbul Limani ve Bogazlar Umuru Sihhiye Miidiiriyeti’ ne
baglanir.'?

1925'te Hudut ve Sahiller Saglik Genel Midiurligii adim1 alan
idarenin gorevleri 1930 tarith ve 1593 sayili Umumi Hifzissihha
Kanununda hudut ve sahillerde yapacag: hizmetleri gorebilmek igin
gemilerden alacagi saglik resimleri de 1924 tarih ve 500 sayili Riisumu
Sihhiye Kanununda belirtilir.*??

Hudut ve Sahiller Saghik Genel Midirliigii Merkez Orgiitii

Istanbul’da yer alir. Tasra orgiitii kuruluslar1 da sunlar olur.

3.2.1.9.1. Liman Ve Bogazlar

Tirkiye’nin belli basli limanlarinda ve bogazlarinda saglik
denetim gorevinin 6nem ve faaliyetine gore degisik kadrolu birimler
tarafindan ytiritiliir.

a) Istanbul Limani Sahil Saglik Merkezi

b) Tuzla Karantinasi (Tahaffuzhanesi)

¢) Kavak Karantinasi

d) Birinci Smif Sahil Saglik Merkezleri

e) Ikinci Simif Sahil Saglik Merkezleri.

f) Birinci Simif Sahil Saglik idareleri

122Gaglik ve Sosyal Yardim Bakanhg1 Saglik Propagandasi ve Tibbi Istatistik Genel Midiirliigii, a. g. e.
Sayfa 159-160.

2Emin Aktan, “Hudut ve Sahiller Genel Miidiirliigii Teskilat”, Saghk Dergisi (SSYB Yayini), Cilt
XXV, Say1 3, 1957, Sayfa 193-194.
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g) Ikinci Sinif Saglik Idareleri
h) Urla Karantinas1 (Tahaffuzhane)

1) Liman ve Sehir Bakteriyoloji Miiesseseleri.'**

3.2.1.9.2. Hudut Saghk Idareleri

Bu idareler Edirne-Kapikule, Hatay—Cilve go6zi ve Yayladag,
Gaziantep—Oncii piar Agri—Giir bulak olmak iizere 5 yerde bulunur.*?

Hudut ve Sahiller Saglik Orgiitii hizmet kuruluslari ile Uluslararasi
Saglik Yonetmeligi’nde belirtilen tedbirleri almakla ve kanunlarla
verilen gorevleri yerine getirmekle gorevlendirilir. Limanlarimiza gelen,
limanlar arasinda sefer yapan ve bogazlardan gegcen gemiler, uluslararasi
trafige acik hava alanlarimiza inen ugaklar, kara hudut kapilarimiza
gelen kara tasit araclar1 ile bunlarin getirdikleri yolcu ve miirettebatin
biitiin saglik kontrolleri gerekli koruyucu asilar1 tibbi muayeneleri hasta
ve siliphelilerin tedavileri dezenfeksiyon, fare ve hasere miicadelesi
hizmetleri yapilmis go¢ ve hac gibi 6nemli seyahat hareketlerinde
gerekli tim saglik tedbirleri alinir. Ayrica saglik muayenesi yapmayan,
bulasici hastaligi bulunup bunu gizleyen, karantina altina alinmasi
belirtildigi halde iilke igerisine giren kisilere gereken cezayi1 vermek ile

sthhiye ve muaveneti i¢timaiye vekili sorumlu tutulur.

3.2.2. Cevreye Yonelik Kamu Saghg Hizmetleri

Bedensel temizlik yaninda ¢evre temizligine de 6énem verilmeyip
ve c¢ok ihmal edilir. Cevreye yoOnelik hizmetler saglik¢ilarla teknik
personelin beraber yurittigi hizmetler olarak gergeklesir. Merkezi
yOnetimin, yerel yonetimin, sivil toplum orgiitlerinin ve 6zel isletmelerin
On plana c¢iktig1 hizmetler olarak faaliyet gosterir. Saglhikli igme suyu

temini, konut sagligi gibi konular1 igerir. Koruyucu saglik hizmetlerinin

124Saglik ve Sosyal Yardim Bakanhgi Saglik Propagandasi ve Tibbi Istatistik Genel Midiirliigii, a. g. e.
Sayfa 163. ; Aktan, “Hudut ve Sahiller....”, Sayfa 195-196.

1257 C. Sihhat ve i¢timai Muavenet Vekaleti Hudut ve Sahiller Umum Miidiirliigii, TBMM’nin 21 Nisan
1340 Celsesinde Kabul Edilip Tasvibi Aliye Iktiran Eden 500 Numarali Riisumu Sthhiye Kanunu,
Koy Hocas1 Matbaasi, Ankara, 1932, Sayfa 3-5.
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en onemli bolimiinii olusturan ¢evre sagligi hizmetleri tlilkemizde ciddi
bir sorun olur.
Cumbhuriyet yonetimi ilkelerine uygun bir Umumi Hifzissihha

Kanununun*?®

olusturulmasinin gerekli goriildiigi belirlenir.

Sehirlerde belediye hizmetlerinin yetersizliginden kaynaklanan su
ve kanalizasyon sorunlari ortaya ¢ikar. Temiz i¢gme suyu bulmak oldukga
zor mus ve biyik sehirlerde bile igme suyu sagliksiz borularla getirilir.
Su ihtiyact i¢in ¢esme ve kuyulardan faydalanilir. Su kuyular1 evlerin
yaninda yer almis ve koylerde lagim sular1 bozulur. Baskent Ankara’da
igme sular1 adi borular ve kiinkler ile verilir. Sehre gelen sulardan en
fazla kullanilan1 Elmadag ve Hanim Pinar1 sulari olmus ve buralarda koli
basili bulundugundan buralarda saglikli olmaz. 1936 senesine kadar
Ankara’da  Kosunlar, Hanimpinar, Sahnepinar ve Elmadag
membalarindan sehre su verilir. Fakat Ankara sehri i¢in yeterli olmaz.*?’

Memba sular1 Ankara niifusu artan bir sehir i¢in yeterli gelmez.
Bazi1 aylarda ihtiya¢ duyulan suyu temin etmek ig¢in sehrin birgok
yerinde su kesilir.

Bu boslugu doldurmak i¢in 1937 yilinda giinde 23,000 metre su
verebilecek glicte liclincii bir yer yani Cubuk Baraji1 kurulur. Boylece
Ankara sehri bol ve temiz bir suya kavusur. Ham suda bakteri adedi az
olsa da halkin saghigin1 g6z ontine alinir ve bu sular tam bir denetim
altinda tutulur.

Aktarma; Ham su sap dokiilerek sudaki mevcut malzeme dibe
coktiiruliir.

Stizme; Kum stizgecler ile stiziiliir.

Klorlama; Hususi cihazla metre kareye 0,12 ile 0,15 miligram
verilir.'?®

Bursa gibi biiyiik bir sehir i¢in bile 1927 yilinda ilin hi¢bir yerinde

gerekli lagim teskilat: bulunmaz.'?®

126Umumi Hifzissihha Kanunu Esbabi Mucibe Layihasi, Sira No:115, TC.Basvekalet Muamelat Miidiirlii
g, Say1 6/1606,17.1V.1929.

2IGotschlich- ismail Mahmut Vranyali, “Ankara Sehir Sulart ve Cubuk Suyunun Bakteriyolojik
Muayeneleri”, Tiirkiye Hifzissthha ve Tecriibi Biyoloji Mecmuast, Cilt 1, No 3, Ulusal Matbaa, Ankara,
1940, Sayfa 85.

28Gotschlich- ismail Mahmut Vranyali, “Ankara Sehir Sulari1 ve Cubuk Suyunun Bakteriyolojik
Muayeneleri”, Sayfa 85-86.
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Sehir ve kasabalarda halk sagligini tehdit eden unsurlardan biri de
mezarliklar olur.

Sehirlerin yakininda bulunan g6l ve batakliklar sitmanin
yayginlasmasinda halkin temizlige 6nem vermemesi kadar etkili bir yer
teskil eder. Bursa vilayetinde sitmanin olusumunda yalniz batakliklarin
degil koylerdeki kirliligin dahi sebep oldugu anlasilir. 1925 yilinda
Ankara sehri ve ¢evresinde Bent deresi, Incesu ve Cubuk Cay1 boyu ile
Eymir ve Mogan golleri civar1 ve kazalarda bir¢ok koylin c¢evresi
bataklik olup bu yerler sitma bolgeleri olur. 1922 yilinda Konya merkez
kazada bulunan batakliklari bulunur. Mugla sancaginda bulunan Milas,
Koycegiz, Gokova, Fethiye 1922 yilinda bir bataklik olur ve boylece
sivrisineklerin yuvast durumuna gelir. Bu yilizden sancakta sitma
oldukc¢a yaygin olur. Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliginin yiiriitmeye
calistig1 hizmeti 1933 yilindan itibaren ise 6nemle ele alir.

Cevre sagligi hizmetlerinin planlanmasi, uygulanmasi ve denetimi
konusunda gorev alacak en 6nemli personel Saglik Mithendisligi olur.

Halk sagligi laboratuarlarinin teknik sorumlusu uzman hekimler
laboratuar ve erken teshis tlinitelerinde gorevli saglik teknisyenleri ve
saglik savas memurlart i¢in Refik Saydam Merkez Hifzissihha
Enstitiistinde ve Etimesgut Halk Sagligi Laboratuarinda modern ve
standart laboratuar metotlar: tizerinde kurslar diizenlenir.

Cevre saglig1 kapsamina giren konularla ilgili olarak yonetmelikler
hizmet rehberleri ve lilke kosullarimiza uygun standartlar tiniversitelerin
ilgili fakiilte ve enstitiileri ile Hifzissthha Okulu ve Enstitiisii tarafindan
yapilan igbirligi ile hazirlanir.

Cevre saglig1 kosullarinin diizeltilmesi ve bu ¢alismalara halkin da
katilimi i¢in halk saglig1 egitimi ¢alismalar1 da stirdurilir.

Belediyeler ise halkin ortak ve mahalli ihtiyag¢larin1 gideren kamu
kuruluslar1 olmustur. Belediye teskilati 3 Nisan 1930 tarih ve 1580 sayil1
kanun ile kurulup ve sehir, kasabalarin ve burada oturanlarin ortak ve

merkezi ihtiyaglarimi karsilamak ile gorevli bir kamu idaresi olur.

2Gotschlich, “Ankara Sularmm Sthhilestirilmesi”, Tiirkiye Hifzussthha ve Tecriibi Biyoloji Mecmuast,
Cilt 1, No 3, Ulusal Matbaa, Ankara, 1940, Sayfa 7.
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Belediye teskilati belediye baskani, belediye enciimeni ve belediye
meclisinden olusur. Belediye baskani1 belediyenin yiirlitme gorevini
yerine getirirken diger iki organi ise danisma ve karar organi olarak
gorevlerini yerine getirirler. 1930 tarihli 1593 Sayili Umumi Hifzissihha
Kanunu c¢evreyle alakali olarak belediye teskilatlarina ¢ok Onemli
gorevler verilir.

Belediye hizmetlerinde c¢evreyi koruma On plana c¢ikmastir.
Belediyeler genel olarak yol, su, imar, planlar, saglik, park-bahge, ¢op
atiklarinin sehirden bosaltilmasi, yangin Onlemleri alma gibi ¢evre
givenligi ve saglhigin1 yerine getirme gorevleri bulunur. Belediyelerin
kanunlar geregi bu sorunlar1 ¢ozmek zorunlulugu getirilir. Bu goérevleri
ve yetkileri belediyenin yerine getirmesi i¢in 03. 04. 1930 tarih ve 1580
sayill1 Belediye Kanununun 19/ 2. maddesi belediyelere Beldenin ve
belde halkinin saglik ve refah diizenini saglamak, bu amagla emirler
vermek ve belediye yasaklar1 koymak, karsi c¢ikanlar1 cezalandirma
yetkisini verir. Yine 1580 Sayili Belediye Kanununun 15. maddesinin 2.
ve 13. fikrasi ile 38. fikras1 belediyeye ¢evre ile ilgili gorevler ytiklenir.

1913 tarihli il Ozel idaresi Kanununda il 6zel idaresinin gorevleri
belirtilir. Bunlar egitim, tarim ve hayvancilik, saglik ve sosyal yardim
hizmetleri, ormancilik, ekonomik ve ticari gorevler gibi il alanindaki
hizmetler olur.

442 sayili kanunla 1924 yilinda ¢ikarilan K6y Kanunu ile mahalli
idareler igerisinde kabul edilir. K6y Kanunu’nun koylerde uzun yillar
yasanmis ve uygulanmis olan kendi kendini yonetme, meseleleri ¢6zme,
istisare etme gibi Orf ve adetleri kanuni bir zemine oturtmaya calisir.
Koy Kanunu koéye ait isleri zorunlu ve istege bagli olmak tizere iki
grupta diizenlenir.

Koytiin zorunlu isleri Koy Kanununun 13. maddesinde diizenlenir.
Bunlar saglik, temizlik, tarim, bayindirlik konular ile ilgili olur. Kodyde
meydana gelecek hastaliklarin Onlenmesi, koylin temizligi, koy i¢i
yollarin yapilmasi gibi sosyal hizmetler, arazinin korunmasi, c¢evre
korunmasi ile ilgili kdyiin zorunlu gorevleri arasinda koylere verilir.

Koyliin zorunlu islerini kdy idaresinin bas1 ve devletin kdydeki temsilcisi
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olan muhtar, kOy ihtiyar meclisi ile beraber yerine getirmek zorunda
Olur. Koy Kanunu’nun 56. maddesi koyin zorunlu islerini kamu
yikiimliligi sayilip ve koylii zorunlu gorevleri yerine getirmezse
ihtiyar meclisi tarafindan para cezasi ile cezalandirilir.

Koylin istege bagli isleri ise daha ¢ok koyiin iktisadi yonden
gelismesi ve gilizellesmesi ile ilgili hizmetlerinden olusur. Koyde
hayvanlarin 1slahi, pazaryerleri kurmak, ev, ahir, tuvalet ve benzer
yerlerin badanalanmasi, orman yetistirilmesi, hamam yapilmasi, kdyde
sulama tesisleri yapmak, imar gibi faaliyetlerde bulunur. Tirkiye’de
genelde koOy idaresi kanununda belirtilen bu gorevleri merkezi idare

kuruluslar1 ve kismen de il 6zel idareleri yerine getirir.**

13054511k ve Sosyal Yardim Bakanhg1 Saglik Propagandasi ve Tibbi Istatistik Genel Midiirliigii, a. g. e.
Sayfa 253.



DORDUNCU BOLUM

4. CUMHURIYET DONEMINDE SAGLIK PERSONELI VE
ISTIHDAMI HIiZMETLERI

Cumbhuriyetin kurulmasi ile birlikte saglik hizmetleri bir devlet
gorevi olarak kabul edilip ve saglik hizmetlerinin gelisimi i¢in biiyik
¢aba harcandi. Bunun bir sonucu olarak da saglik personelinin
yetistirilmesi ve istihdaminda kamu alanina 6ncelik verildi.

Tim kamuda calisan hekim ve saglik personelinin atamalari
Saglik Sosyal Yardim Bakanlhigi tarafindan bir denetim ve disiplin
altinda yapildi. Saglik miidiirleri belli bir siire ¢alismis, belirli yerlerde
hizmet yapmis ve kendini kanitlamis olanlar arasindan secildi.
Miistesarlik ve Genel Miudirlik gibi makamlara en alt dereceden
baslayarak dereceler alarak yiikselen hekimler getirildi. Atama ve
yiikselmelerde tarafsizlig1 saglamak amaciyla tiim atama ve ylikselmeler
Bakanlik Enciimeni adi verilen kurulda incelenip kararlastirilarak
yapildi. Bakanlik amirlerinden olusmus olan bu kurulun kararlarinda
oybirligi esas1 alindi.

Bu donemde hekimin bashekim olmasi karar1 uygulanmis ve belli
idari alanlar disinda kalan alanlarin amirlerinin hekim olmasi karar1 yasa
olarak kabul edildi. Ulkemizde koruyucu saglik hizmetlerinde cesitli
meslek gruplar1 gorev aldi. Bunlarin basinda hekimler, dis hekimleri,
veteriner hekimler, eczacilar, hemsireler. Ebeler ve saglik memurlar1 da
gorev yaptilar.

1923 yilinda Tiirkiye'de 554 hekim, 69 eczaci, 4 hemsire, 560
saglik memuru ve 136 ebe c¢alisti. Mevcut personel ile yeni yetisen
mesleki ve idari personelin hekimlik ve saglikla ilgili meslek mensuplari
ile eczac1 ve kimyagerlerin islerini serbest olarak yapanlarin atanma,

nakil, terfi, sicil, kadro, istifa ve izin gibi 6zliik islemlerinin yliriitiilmesi



amaciyla 1927'de Zat isleri ve Muamelat Genel Midiirligi kuruldu. !

Bu yillarda saglik alaninda c¢alisan personeller su sekilde
kategorize edilir:

1.Saglik ve Sosyal Yardim Miidiirleri

2.Saglik ve Sosyal Yardim Miifettisleri

3.Hekimler

4. Seyyar Tabiplik

5.Cocuk Hekimligi

6.Dis Hekimligi

7.Eczacilar

8.Saglik Memurlari

9.Hemsireler

10.Ebeler

11.Saglik Isleri Katipleri

12.Bakanlik Enclimeni

13.Diger Personeller

Yukarida belirttigimiz s6z konusu personellerin atanma, yiikselme,

gorev ve yetkileri ise su sekildedir;

4.1. Saghk ve Sosyal Yardim Miidiirleri

Bunlar dort siniftan olusur. Dordiinci sinifa birinci sinif hiikiimet
hekimlerinden veya Saglik ve Sosyal Yardim Midiir Muavinlerinden
terfi hakki kazanip ve iyi sicil almis olanlar tayin edildi. En az alt1 ay

deneme siiresi olarak hizmet verildi.*?

4.2. Saghk ve Sosyal Yardim Miifettisleri

Uciincii, ikinci, birinci stmif miifettis ve basmiifettis, teftis heyeti
reisi olmak iizere bes smiftan olusur. Ugiincii stmifa Saglik ve Sosyal
Yardim Miidiirleri ve birinci sinif hiikkiimet hekimlerinden hekim, eczaci

ve kimyagerler tayin edilir. Ikinci sinif ve birinci siifa ise bir 6nceki

B318aglik ve Sosyal Yardim Bakanhgi Saglik Propagandasi ve Tibbi Istatistik Genel Midiirliigii, a. g. e.
Sayfa 263.

1329/6/1936 Sihhat ve i¢timai Muavenet Vekaleti Teskilat ve Memurin Kanunu, Sayfa 200.
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siiftan terfi etmis miifettis ve basmiifettisler tayin edilir. Fakat alt1 ay

bir tecriibe devresi gegirirler.**?

4.3. Hekimler

1923 yilinda saptanan 554 hekim sayist agilan tip fakiiltelerine ve
bu fakiiltelerin fazlalastirilan 6grenci kontenjanlarina paralel olarak
artar. Ozellikle uzman hekimden c¢ok pratisyen hekime olan ihtiyacin
fazla oldugu ortaya cikar.

1925 yilinda iilkedeki tim resmi kurumlardaki hekim sayis1 1631
olur.®**

Bu donemde 1930 Umumi Hifzissthha Kanunu ile hiikiimet
tabipliginin gorev alanmi ilgelerden baska kazalara kadar genisletilir.
Zamanla hiikiimet tabipliginin gorev alani da genisletilir. Hiikiimet
tabipleri kaymakamlarin saglik konularindaki danismani olarak goérev
yapar. Saglik islerinde ise Il Saglik Miidiiriiniin emri altinda c¢alisirlar.
1936°da cikarilan Sihhat ve Ictimai Muavenet Vekaleti Teskilat ve
Memurin Kanunu ile Adli tabibin bulunmadig: yerlerde adli tabiplik
vazifelerini yaparlar. Hiikkimet tabipliginin yani sira Cumhuriyet
yonetiminin halka saglhik hizmeti gotlirmek amaciyla gelistirdigi
uygulamalardan biri ise seyyar tabiplik olur. Boylece hem koruyucu hem
de tedavi edici saglik hizmetlerinin tlicra yerlere kadar ulastirilmasi
planlanir.

Tiirk kadinlar1 da hekimlik mesleginde yer alir. 11k defa 1922°de
Haydarpasa Tip Fakiiltesine 7 kiz 6grenci alinir. Ilk olarak da 1927°de

Haydarpasa Tip Fakiiltesinden kiz 6grenci mezun olur.**

4.4. Seyyar Tabiplik
Saglik hizmetlerini koylere kadar gotiirmek i¢in yapilan

girisimlerden biri de Seyyar Tabipliktir. Seyyar tabiplik masraflar il

1339/6/1936 Sihhat ve i¢timai Muavenet Vekaleti Teskilat ve Memurin Kanunu, Sayfa 201.
B*Mazhar, a. g. e. , Sayfa 43-44.

Miifide Kiiley, “Cumhuriyetin 50.Yilinda Calisma Alanlarnda Tirk Kadint”, Istanbul Universitesi
Atatiirk Devrimleri Arastirma Enstitiisii Yayinlar, Say1 3, Istanbul, 1974, Sayfa 57-58-59.
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O0zel idareleri tarafindan karsilanarak devlet tarafindan tayin edilen
hekimlerle uygulanan bir yap1 olur.

Seyyar tabipler her ayin 20 giiniinii kdy ziyaretlerinde bulunur. Bu
uygulamada gorev alan hekimler ugradiklar1 koylerde ayakta tedavi
yapmasi ile birlikte halk sagligi ve cevre sagligi konularinda koyliiye
saglik egitimi verdiler. Koyliiye yapilan muayene ve verilen ilaglar
parasizdir. Her ayin sonunda c¢alisma sonuglart Bakanliga rapor
edilmistir. Devlet seyyar tabipler araciligiyla saglik hizmetlerini koye
kadar ulastirmayi1 amaglar. Hiikiimet tabipligi gibi seyyar tabiplik de
saglik hizmetini bir saglik tnitesine ihtiya¢c duymadan hekimlik
mesleginin kendi olanaklar: ile sunmaya c¢alisilir.

1924 yilinda Devlet yeterli bir saglik hizmetinin verilebilmesi i¢in
tasra yerlesim yerlerinde saglik tinitelerinin kurulmasi gerektigi kararini
alir. Bu yonde Cumhuriyetin ilanindan hemen sonra dispanser olarak

bilinen Muayene ve Tedavi Evleri kurulmaya baslanir.*®

4.5. Cocuk Hekimligi

Sisli Cocuk Hastanesi’nin agilmasi ¢ocuk hekimligi i¢in 6nemli bir
gelismedir. II. Abdulhamit kizinin difteriden 6lmesi tizerine Sisli Cocuk
Hastanesi’nin bulundugu yerde 1899°da Hamidiyye Etfal Cocuk
Hastanesini yaptirir. Fakat o donemde Etfal Hastanesi, Dahiliye
Uzmanligi’nda sadece buiyiik ¢ocuklara bakilabilinir. Kii¢ik c¢ocuklar
i¢in ayr1 bir servis ag¢ilmaz. 22 Nisan 1914’te Guraba Hastanesi’nde 20
yatakl1 bir ¢cocuk servisi agilir.

Cocuk Esirgeme Kurumu yani Himaye-i Etfal Cemiyeti 15
Agustos 1920°de istanbul’da kurulur. 30 Haziran 1921 yilinda da
Ankara’ya tasinir. 21 Mart 1921°de Tiirkiye’nin ilk Cocuk Hastaliklari
Dispanseri acilir. Ayni1 y1l Tiirkiye’nin ilk Dogum ve Cocuk Bakim Evi
acilir. Istanbul’da Sisli Etfal Hastanesinden sonra ikinci cocuk servisi
Guraba Hastanesinde 20 yatakli olarak hizmete sunulur. Fakat daha

sonra bazi sebeplerden dolay: kapatilir.

B3%Erdem Aydin, a. g. e., Sayfa 36-37.
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1930 yilinda Haseki Kadin Hastanesinde bir ¢ocuk poliklinigi ve
10 yatakli bir ¢cocuk servisi agilir.

Ilk subesi Kayseri’de acgilan Dogum ve Cocuk Bakimevlerinin
devami olarak 1925 yilinda Ankara’da, 1926 yilinda Konya’da ve bir¢ok
ilde dogum ve ¢cocuk bakimevleri agilir.

1924 yilinda Ankara Numune Hastanesinde ¢ocuk servisi agilir.

1930 yilinda Istanbul Cocuk Hekimleri Enciimeni adinda bir
dernek kurulur. Daha sonra ismi Istanbul pediatri kurumu olarak
degistirilir.

1933 yilinda yapilan tuniversite reformu ile iki ayr kiirsii olarak
faaliyet gosteren ¢ocuk sagligi ve hastaliklar1 tek kiirsti haline getirilir.
Burada siut ¢ocugu, biiyiik ¢ocuk ve enfeksiyon hastaliklar1 servisleri
kurulur.

Haydarpasa Tip Fakiiltesinin yerine ac¢ilan Haydarpasa Numune
Hastanesinde 25 yatakli bir ¢ocuk servisi ag¢ilir. 1936 yilinda Ankara’da
Cocuk Esirgeme Kurumu Kec¢ioren Yuvasinda Umay Pavyonu adinda

bir siit cocugu servisi kurulur.**’

4.6. Dis Hekimligi

Dis hekimleri dort siniftan olusur. Dordiincii sinif dis hekimliginin
ilk basamagi olarak yer alir.

Mevcut dis hekimlerinin %84,6' s1 serbest olarak calisirlar. Saglik

Bakanlig1 orgilitiinde gorev alan dis hekimi sayis1 225 olur.

4.7. Eczacilar

1923'te eczacit sayist 69 iken daha sonra sayr 3981 olur.
Eczacilarin %87,6' s1 serbest olarak ¢alismislardir. Eczacilar alt1 siniftan
olusur. Altinci smif eczaciligin ilk basamagi olarak kabul edilir. Besinci,
dordiincii, tglincii, ikinci ve birinci siif eczacilar birer derece terfi

ettirilmis eczacilar olarak yer alirlar.**®

"Murat Yurdakok, Tiirk Cocuk Hekimligi Tarihi, Sayfa 5-8.
1389/6/1936 Sihhat ve i¢timai Muavenet Vekaleti Teskilat ve Memurin Kanunu, Sayfa 202.
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4.8. Saghk Memurlari

Saglik teknisyenleri koruyucu saglik hizmetlerinde gorevlendirilir.
Saglik memurlar ilk 6 ay ya da bir sene deneme devresi gegirir. Bu
sliregte basarili olanlar gorevlerine devam eder. Bunlar Bakanlhik
Enciimeninin karari ile atanirlar.**

1923 yilinda 560 olan Saglik Teknisyeni Sayis1 10436 olmustur.
Mevcut saglik teknisyenlerinin %52,9'u Saglik Bakanlig1 oOrgiitiinde
calisir.

4.9. Hemsireler

Personel sayilarinin arttirilmasi i¢in agilan saglik kolejlerine cok
fazla sayida kiz 6grenci alinmistir. Okullarda yetistirilen hemsire sayilari
da her yi1l arttirilir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda mevcut hemsire sayis1 4 iken bu sayi
yardimc1 hemsirelerle birlikte 11358 olur. Mevcut hemsirelerin
cogunlugu Saglik Bakanligi’nda gérevlendirilir.l40

Hemsire hizmetlerinin arttirillmas1 i¢in  yardimci  hemsire
yetistirilmesi karar1 alinmis ve bunun i¢in Onceleri yatakli tedavi
kurumlarinda diizenlenen kurslarla ve daha sonralar1 da saglik
okullarinda acilan Medikal Bakim bdliimleri ile yardimci hemsire
yetistirilir. Daha sonra bu ihtiyag¢ saglik okullarinca karsilanir.**

Hemsireler, dort siniftan olusur. Dordiinci sinifta ilk tahsil gormiis
ve hastanelerde iki seneden az olmamak tlizere hemsirelik yapip ve
imtihanlarda basarili olmus Tiirk kadinlar1 yer alir. Ucglincii smifa
hemsire okulundan mezun olanlar alinir. Ikinci ve birinci siniflara daha
once terfi almis hemsireler yerlestirilir. Hemsire okulundan mezun
olanlar ziyaret¢i hemsirelik Ogrenimi goérmiis ve smmavi kazanmis

olanlara ziyaret¢i hemsire unvani verilir.

13%9/6/1936 Sihhat ve i¢timai Muavenet Vekaleti Teskilat ve Memurin Kanunu, Sayfa 198-199.
1954511k ve Sosyal Yardim Bakanhg1 Saglik Propagandasi ve Tibbi Istatistik Genel Midiirliigii, a. g. e.
Sayfa 320.

“IMifide Kiiley, “Cumhuriyetin 50.Yihnda Cahsma Alanlarinda Tiirk Kadim”, Sayfa 57-58-509.
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4.10. Ebeler

Saglik miiesseselerinde kadin hastaliklar1 ve dogum servislerinde
okul mezunu hemsireler bulunmadiginda onlarin yerine ebeler tayin
edilir.**?

Cumbhuriyetin ilk donemlerinde ruhsatli ve okul mezunu ebe sayisi
136 iken bu say1 13056 olur. Saglik okullarinin agilmasina paralel olarak
artan ebe personel ¢ogunlukla kirsal bolgelerde gorevlendirilir. Mevcut

ebelerin % 73,2'si Saglik Bakanhiginda gorevlendirilir.**?

4.11. Saghk Isleri Katipleri
Her Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi Miudiirliiglinde ve ihtiyag¢
duyulan hiikiimet tabipliklerinde gerekli sayida Saghk Isleri Katibi

bulunur.

4.12. Bakanhk Enciimeni

Bakanlik enclimeni Miistesarin baskanliginda Teftis Heyeti Reisi,
Hifzissihha Isleri ve Sosyal Yardim isleri, Saglik Propagandas1 ve Tibbi
Istatistik Genel Miidiirii ve Sicil ve Memurlar ve Muamelat Miidiiriinden
olusur.

Bakanlik enciimeni tayinleri bakanliga ait olan Tababet ve Suabati
Sanatlar1 Mensuplar ile eczacit ve kimyagerler ile birlikte diger saglik
memurlarinin tayin, terfi, yer degistirme ve mezuniyetlerine, bakanlik

emrine alinmalarina karar vermekle gorevlendirilir.***

4.13. Diger Personeller
Belirtilen personel haricinde saglik hizmetlerinde gorev alan

mevcut personel durumu da sdyle olusur.

1%29/6/1936 Sihhat ve i¢timai Muavenet Vekaleti Teskilat ve Memurin Kanunu, Sayfa 204
“3Kiiley, a. g. e., Sayfa 58.
1449/6/1936 Sihhat ve i¢timai Muavenet Vekaleti Teskilat ve Memurin Kanunu, Sayfa 204
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Tablo 7. 1923 Yili Saglik Hizmetlerinin Cesitli Kademelerinde Gorev

Alan Diger Mevcut Personel Durumu

1923 YILI SAGLIK HiZMETLERININ CESITLI
KADEMELERINDE GOREV ALAN DIGER MEVCUT
PERSONEL DURUMU

Yiiksek Hemsire Okulu mezunu 174
Saghk Egitim Enstitiisii mezunu 330
Sosyal Hizmetler Akademisi
229
mezunu
Saghk Idaresi Yiiksek Okulu a1

mezunu

(Kaynak: SSYB, Saglik Hizmetlerinde 50 Y1l Ay yildiz Matbaasi, Ankara, 1973)

Bu yillarda ayrica, Bakanliga bagl 43 kimyager 36 veteriner ilgili

hizmetlerde c¢alisir. Sitma ve trahom savasi Orglitlerinde 4132 Saglik

Savas Memuru bulunur.'®

1%5Saglik ve Sosyal Yardim Bakanhgi Saglik Propagandasi ve Tibbi Istatistik Genel Midiirliigii, a. g. e.
Sayfa 321.



BESINCIi BOLUM

5. CUMHURIYET DONEMI TIP EGIiTiMi VE OGRETIMIi
HIiZMETLERI

Cumhuriyetin kurulusundan itibaren Saglik ve Sosyal Yardim
Bakanligi memleketin saglik ihtiyacim1 karsilamak i¢in saghk
hizmetlerinde gorev alacak personelin yetistirilmesine gereken Onemi
verdi.

Saglik hizmetlerinde gorev alan saglik ve yardimci saghk
personeli universitelere bagli fakiilteler, yiiksek okullar ile Saglik ve
Sosyal Yardim Bakanligi'na bagli akademi, yiliksek okul ve orta dereceli
okullarda ve bazi kamu kuruluslarina ait orta dereceli okullarda

yetistirildi.

5.1. Universitelere ve Akademilere Baghh Okullar

Osmanli doneminde ve Cumhuriyet'ten sonraki on yilda
ilkemizdeki tek yiliksekOgretim kurumu olan Dartilfiinun, inkilapg¢i1 bir
degisim gosteren yapida tutucu bir O6zellik gosterirdi. O doénemde
yonetimde bulunan politikaci ve bilim adamlar1 Dariilfiinun'da yeterince
diistinmeyen, sorgulamayan ve elestirmeyen insanlar yetistirildigi, bu
kurumun ilke sorunlarina tamamen duyarsiz kaldigr diislincesine
sahiptiler. Atatiirk'iin emriyle Tiirkiye'ye davet edilen Isvigcreli Profesor
Albert Malche'in  verdigi rapor dogrultusunda yiksekogretim
sistemimizdeki ilk {iniversite reformu yapildi. Cagdas anlamda bir
Universite olusturmay1 amaclayan 2252 sayili Kanun 1933 yilinda
cikarildi. Atatiirk'iin gergeklestirdigi bu yenilikle Malche'in raporu
dogrultusunda tniversitede Avrupa modeli yOnetim ve egitim-6gretimi
esas alindu.

Bu donemde agilan yiiksekoégretim kurumlarinin amaci 6grencilere
bir alanda uzmanlik kazandirmak veya bilimsel arastirma yapmak
seklinde olustu. Acilan okullarda dénemin yetismis insan giicli ihtiyaci

en biiyiikk 6neme sahipti.
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5.1.1. Tip Fakiilteleri

Turkiye'de ilk tip okulu II. Mahmut zamaninda 14 Mart 1827'de
Istanbul'da a¢ilmis olan Tiphane-i Amire yani Tip Okulu idi. Bu okul
uzun yillar devletin doktor ihtiyacini karsiladi.

Hekim sayisinin azligi sorununun ¢oziimlenebilmesi i¢in 1923
yilinda Tip Fakiiltesinden mezun olan hekimlere mecburi hizmet
gOrevini getiren bir kanun ¢ikarildi. Bu kanun sayesinde bir¢ok ilgeye
hiikiimet tabibi gOnderilmesine ragmen personel ihtiyacinin tam
karsilanmamas1 1tizerine lise mezunlarinin da masraflar1t ile tim
ihtiyaclar1 hiikiimetge karsilanarak Tip Fakiiltesinde egitim gormeleri
saglanildi. Bu yiizden 1924 yilinda Istanbul Tip Talebe Yurdu agild.
Uzun yillar bu yontemle karsilanan personel ihtiyaci daha sonra burs
sistemi ile karsilanmaya baslandl.146 1923'te kabul edilen tim Tip
Fakiiltesi mezunlarina ait mecburi hizmet zorunlulugu kaldirilarak bu
zorunluluk sadece Tip Talebe Yurdunda egitim gorenlere uygulanda.

Acgilan Tip Fakiiltelerinde dahiliye, hariciye, akliye-asabiye,

ayniye, cildiye-ziihreviye, bevliye gibi bolumler yer aldi.**’

Tablo_8. 1922 — 1931 Tip Fakiiltelerinden Diploma Alanlarin Sayisi
(Istanbul)

1922 — 1931 TIP FAKULTELERINDEN DIPLOMA ALANLARIN
SAYISI iSTANBUL

DONEM SAYI DONEM SAYI
1922- 1923 121 1931- 1932 78
1923- 1924 55 1932- 1933 75
1924- 1925 119 1933- 1934 71
1925- 1926 70 1934- 1935 82
1926- 1927 67 1935- 1936 99
1927- 1928 63 1936- 1937 134

Y8TC Sihhat ve igtimai Muavenet Umum Midiirliigii, Bes Senelik Mesai ve Istatistik Cetvellerinin
Gonderildigine Dair, Umumi No 205, Hususi No 275, TC Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi, Ankara,
14.12.1930, Sayfa 3.

Y726/ 6/ 1929 Tebabet ve ihtisas Vesikalari Hakkinda Nizamname, Sthhiye Mecmuasi, Agustos 1929,
Cilt 5, Say1 29, Yeni Giin Matbaasi, Ankara, 1929, Sayfa 914-915.
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1928- 1929 63 1937- 1938 138
1929- 1930 108 1938- 1939 201
1930- 1931 76

(Kaynak: SSYB, Saglik Hizmetlerinde 50 Y1l Ay yildiz Matbaasi, Ankara, 1973)

5.1.2. Dis Hekimligi Fakiilte ve Yiiksek Okullari

Ilk Dis Hekimligi Okulu Istanbul Tip Fakiiltesine bagli olarak
acildi ve bu okul fakiilte haline donustiiriildii. Daha sonra Ege
Universitesine bagli olarak yeni bir Dis Hekimligi Fakiiltesi acilda.
Ankara ve Hacettepe iliniversitelerine bagli birer Dis Hekimligi Yiiksek
Okulu kuruldu.

Bu okullardan ayr1 olarak kurulan 4 Ozel Dis Hekimligi Yiiksek
Okulu Ankara'da 2, Istanbul'da 1 ve Izmir'de 1 adet olmak iizere acild

ve bu okullar devletlestirilerek iiniversite ve akademilere baglanildi.**®

5.1.3. Eczacilik Fakiiltesi ve Yiiksek Okullar:

Eczacilik Okulu Istanbul Fen Fakiiltesi'ne bagl olarak olusturuldu.
Universiteye bagl olarak Ankara ve Istanbul'da birer Eczacilik Fakiiltesi
kuruldu. Ayrica Hacettepe Eczacilik Yiiksek Okulu agildi.

Ozel olarak kurulan 7 Ozel Eczacilik Yiiksek Okulu Ankara’da 2,
Istanbul'da 2, Izmir'de 2 Eskisehir'de 1 olmak iizere devletlestirilerek

universite ve akademilere baglanda.

5.1.4. Yiiksek Saghk Okullari
Hacettepe Universitesi biinyesinde Fizyoterapi ve Rehabilitasyon,
Hemsirelik, Tibbi Teknoloji ve Ev Ekonomisi Yiiksek Okullar: ile Ege

Universitesi 'ne bagl Yiiksek Hemsire Okulu olusturuldu.**®

5.2. Saghk ve Sosyal Yardim Bakanhgina Bagh Okullar
Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligir saglik hizmetlerinin gerekli

dallarda yurt ihtiyacin1 karsilamak {lizere personeli yetistirmek igin

Y8y urt Ansiklopedisi, Sayfa 8659.
195aglik ve Sosyal Yardim Bakanhg1 Saglik Propagandasi ve Tibbi Istatistik Genel Midiirliigii, a. g. e.
Sayfa 294.
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okullar agti. Mesleki okullarin egitim ve Ogretim isleri ile birlikte
idareleri Tedavi Kurumlar1t Genel Midiirliigline bagli Egitim Subesince

yurutildii.

5.2.1. Saghk Teknisyenligi Boliimii

Bu okul 1845'te Istanbul Tip Mektebinde 2 yillik ders ve kurslarla
ayn siniflarda yetistirilmeye baslanilan kii¢iik cerrahlarla faaliyetlerine
basladi. Daha sonra ¢i¢ek asis1 ve bulasici hastaliklar hakkinda once bir
y1l sonrasinda iki yil stire ile teorik bilgi veren bir okul 6zelliginde
olusturuldu ve kiiclik saglik memurlarin1 yetistirmek amaciyla 1910'da
Istanbul'da Demirkap1 semtinde kuruldu. 1920'de de kapatilda.

1924'te Istanbul'da giindiiz 6gretimli ve Sivas'ta yatil1 olmak iizere
iki Kiigiik Saglhik Memuru Okulu agildi. Daha sonra Sivas'ta bulunan

okul Corum'a baglandl.150

5.2.2. Hemsirelik Bolimii

Kizilay yani Hilal-i Ahmer Dernegi Genel Merkezi hemsire
ihtiyacin farkina vararak gerekli 6denegi ayirdi ve ilk defa 1911'de
Istanbul Kadirga semtinde 6 ay siirecek olan goniillii bir hemsire
kursunu acgti. Istanbul'da sosyal c¢alismalariyla tanmmms kiiltiirli
bayanlarin bu kursa katilmalarini sagladi. Boylece ilk defa Balkan
Savasi’nda Tirk kadinlarinin hasta bakiminda hizmette bulunan
hastanelerde ¢alismaya baslandai.

1914'te 1. Diinya Savasi c¢ikinca Kizilay Dernegi yayinladigi
yazilarla Tiirk kadinlarini hasta bakimi hizmeti i¢in goreve c¢agirdi.
Savas boyunca yarali askerlerimizi bu goniillii hemsireler tedavi
ettiler.™*

1920 yilinda iilkemizde ilk defa Istanbul'da Hasta Bakici
Dershanesi ismiyle Amiral Bristol Hastanesine bagli Ozel Hemsire

Okulu ac1ld1.*?

YOFrgin, a. g. e., Sayfa 54.

1318aglik ve Sosyal Yardim Bakanhgi Saglik Propagandasi ve Tibbi istatistik Genel Miidiirliigii, a. g. e.
Sayfa 302.

2piinden Bugiine istanbul Ansiklopedisi, Tarih Vakfi Yayinlari, Cilt 6, istanbul, 1994, Sayfa 404.
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Cumhuriyet doneminde acgilan ilk hemsire okulu 21 Subat 1925°te
ac¢ilan Kizilay Hemsire Okulu idi.

1936 yilinda Kizilay Hemsire Okul’unda yapilan degisiklik
sonucunda Ogrenim siiresi li¢ yila kadar c¢ikarilarak okula ortaokul
mezunlar1 alinmaya baslandi. Bu okul mezunlar1 1937'den itibaren
devletin yaptig1 bir sinava tabi tutuldu. *** Daha Sonra Ankara'da Milli
Savunma Bakanligi’na bagli Giilhane hastanesi bilinyesinde Askeri

Hemsire Okulu ag:ﬂdl.154

5.2.3. Ebelik Boliimii

Saglik hizmetlerinin en 6nemli bolimlerinden birisi de ebelik
hizmetleri oldu. Onceki donemlerde ebelik anadan kiza gegen, yanlis
gérgii ve tecrilbbeye dayanirdi. XIX. yiizyilda Istanbul ve Izmir gibi
buiyiik kentlerde taninmis usta ebelerin yaninda c¢iraklik yapan ve
kendilerine kiicik ebe denilen gen¢ hanimlar da yer aldi. 1920°de
Istanbul’da Istanbul Tip Fakiiltesi’ne bagl olarak Ebe Okulu acildi.™®

Bu donemdeki ebeler sadece herhangi bir dogum esnasinda basit
yardimlar yapmadi. Ebeler kadinlarin gebe kaldiklar1 giinden itibaren
onlarin dogum, lohusalik donemi, lohusalik sonrasi1 dénemleri ve dogan
bebegin siit cocuklugu donemini bitirinceye kadar geg¢en siire ig¢inde
anne ve ¢ocugu kontrolii altina alarak onlara yardimda bulunurlarda.

1928'de kabul edilen 1219 sayili Tababet ve Suabati Sanatlarinin

Tarz1 Icrasina Dair Kanun®®®

ile ebeligin yapilmasi1 ebe okullar1t mezunu
olma ile pratik 6grenim gordiikleri hastanelerden Ebelik Ehliyet Belgesi
alinmasi1 sart1 getirildi. Tiirkiye'de ilk olarak usta-¢irak yOntemiyle
yetisen ve Istanbul'da ebelik yapan kadinlara dogum bilgisi vermek
amaciyla 1846 yilinda Mektebi Tibbiye'de bir kurs agildi. Kurs sonunda

basaril1 olanlara yemin ettirilerek ebelik ruhsatnamesi verilirdi. ilk ebelik

53Kiiley, a. g. e., Sayfa 57-61.

Y*Mustafa Oztiirk, “Cumhuriyet Déneminde Saghk Hizmetleri”, S.D.U. Tip Fakiiltesi Dergisi, sparta,
1999, Sayfa 38.

1%Saghk Calismalarinda Kirk Yil (1922- 1962), SSYB Yayini, Say1 303, Ankara, 1964, Sayfa 185.
Bepiistur, Ugiincii Tertip, Cilt 9, (9 Tesrinisani 1927- 17 Tesrinievvel 1340), Matbaacilik ve Tiirk
Anonim Sirketi, Istanbul, 1931, Sayfa 253-264.



74

157 Bu donemde kurs gorecek

ruhsatnameleri de 1848 yilinda verilmistir.
ebelerde lisan bilme zorunlulugu da yoktu.

1909 yilinda Miilkiye ve Askeri Tip Mektepleri birlestirilerek yeni
bir kadro ile ilk Ebe Mektebi ve kadin hastaliklar1 klinigi agildi.

Icisleri Bakanligina bagli olan Saglik Genel Miidiirligi yol
masraflart belediyelerce karsilanmak {izere ¢esitli illerden ilkokul
mezunu kizlar getirilip ve bu kizlarn Kadirga Ebe Okulu ¢evresinde
kurulan Kizilay barakalarinda iki sene yatili okutularak diger illerin ebe
ihtiyacinin karsilasmasina calisildi.

Okula istekli olanlarin ¢oklugu ile birlikte kamu hizmetine goérev
alanlarin azlig1 karsisinda yatili 6grenci yetistirmek i¢in 1924 yilinda
Istanbul Sisli Cocuk Hastanesi biinyesinde 50 kisilik bir Ebe Ogrenci
Yurdu acgilmis ve mezunlar1 iki yillik bir mecburi hizmet yapmakla
zorunlu olarak belediye ebeliklerine atandilar.

Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlhigi kirsal bolgelerdeki gebe
kadinlarin saglikli bir sekilde dogumlarinin saglanmasi amaciyla ilk
olarak 1937'de Balikesir ve 1938'de Konya Koy Ebe Okullarini act1.'®®
Bunlar mezun olduktan sonra ii¢ sene bagli koylerde mecburi hizmet
yaptilar. Ortaokula dayali ilk ebe okulu Ankara Dogumevi biinyesinde
acilmasimma ragmen bu okul kapatilarak Ogrencileri Ankara Cebeci

Hemsire Ebe Laborant Okuluna gonderildi.™®

5.2.4. Saghk Okullari

1937'de agilan Balikesir ve 1938’de acgilan Konya Koy Ebe
Okullarindan ayr1 olarak Izmir, Erzurum, Malatya, Antalya, Aydin ve
Edirne, Eskisehir ve Manisa, Gaziantep ve Isparta ile Ankara Dogumevi
ve Kayseri Koy Ebe Okullar agildi.

Yetistirilen bu personelin kiiltlir ve mesleki bilgi bakimindan

yetersiz oldugu goériilerek mevcut 14 Koy Ebe Okulu dogumevleri

Y7y urt Ansiklopedisi, Sayfa 8659

8T.C. Trakya Umum Miifettisligi Koy Biirosu, 1937-1938 Tiirlii Kurslar Cizelgesi, Say1 4737, T.C.
Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi, Edirne, 6.9.1939, Sayfa 3.

15926/6/1937 Koy Ebesi Mektepleri Talimatnamesi, Sthhiye Mecmuasi, Agustos 1937, Cilt 14, Say1 87,
Yeni Giin Matbaasi, Ankara, 1937, Sayfa 221-222.
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biinyesinden ayrilarak yeni bir statii ile Saglik Okullar1 ismi altinda
ogretime yeniden olusturuldu.

14 Saglik Okuluna ek olarak Bingo6l, Giresun, Hatay, Maras, Mus,
Nigde, Sivas ve Yozgat, Elazi1g, Siirt ve Urfa, Corum, Kars, Mardin ve
Sakarya, Bitlis ve Kiitahya, Agr1 ve Adiyaman Saglik Okullar1 hizmete
acildi.

Bu okullardan Gaziantep, Isparta ve Malatya Saglik Okulu kolej
haline getirildi. Ankara Dogumevi Okulu Ankara Telsizler Cocuk
Hastanesine gonderilerek 6gretime Telsizler Saglik Okulu olarak devam

etti.1o°

5.3. Diger Kurum ve Kuruluslara Bagh Orta Dereceli Okullar

Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligina baglhh saglik kolejlerin
haricinde diger kurum ve kuruluslarin kendi hemsire ihtiyag¢larimi
karsilamak amaciyla agmis olduklar1 hemsire okullar1 da yer aldz.

1922'de Amiral Bristol Ozel Hemsire Koleji, 1925'te Kizilay Ozel
Hemsire Koleji, Tevfik Saglam Sosyal Ozel Hemsire Koleji, Kec¢iéren
Cocuk Esirgeme Kurumu Ozel Hemsire Koleji, Hacettepe iiniversitesi
Hemsire ve Radyoteknoloji Kolejleri, Ankara Tip Fakiiltesi Hemsire
Koleji agilda.

Istanbul iiniversitesi Cerrahpasa Tip Fakiiltesi Saglik Koleji ilk
Ebe Okulu adi altinda uzun yillar 6gretim yapip ve daha sonra kole;j
oldu. 1939 yilinda Ankara'da Milli Savunma Bakanligina bagli olarak
Gililhane Hastanesinde kurulan ve kapatilan Askeri Hemsire Okulu
Hemsire Koleji olarak ayni hastanede yeniden acgilip ve bu kolejle

birlikte Saglik Okulu da 6gretime basladi.*®

5.3.1. Hifzissthha Okulu
Hifzissthha Okulunun kurulusu ile ilgili karar 17.5.1928 giin ve
1267 sayili Turkiye Cumhuriyeti Merkez Hifzissthha Miiessesesi

18054511k ve Sosyal Yardim Bakanhg Saglik Propagandasi ve Tibbi Istatistik Genel Midiirliigii, a. g. e.
Sayfa 309.
1015ag1ik ve Sosyal Yardim Bakanligi Saglik Propagandasi ve Tibbi Istatistik Genel Mudiirliigii, a. g. e.
Sayfa 311.
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Hakkinda Kanunun da vardi. Okulun kurulus tarihi 2 Kasim 1936
tarihidir.

Saglik ve yardimci saglik personeline teorik ve pratik egitim-
ogretim yapmak gorevleri arasinda yer aldi. Bilimsel konularda
arastirma yaparak modern tibbin ortaya koydugu yeni bilgi ve davranig
kurallarim1  saglik oOrgiitine kazandirmak amaciyla konferanslar
seminerler diizenlemek ve elde ettigi bilgileri yayimlamak bir diger
gorevi oldu.

Mektebin alt1 subesi vardir:

1- Epidemiyoloji ve Istatistik

2- Parazitoloji

3- Sihhat Miihendisligi

4- Hifzissihha

5- Bakteriyoloji ve Seroloji

6- Sihhat-1 Umumiye Idaresi.'®?

5.3.2. Diizenlenen Kurslar

Uzun siireli kurslar Halk Sagligi Ihtisas Kursu Hekimler igin
veridi. Bu kurslar 2'ser yi1l 11 donem devam etmistir. Bu kurslara 53
hekim katildai.

Kisa Siireli Kurslar ise koruyucu ve tedavi edici saghk
hizmetlerine yonelik c¢esitli hizmet dallarinda gérev alan ve alacak olan
personelin egitimi i¢in diizenlenen kurslar olarak yer aldi. 1937 yilindan
itibaren kOytin su, tuvalet, ahir, hamam, vb. yerleri sihhilestirmek, 6lim,
dogum ve bulasici hastaliklar1 bildirmek, ilk yardim, basibos kopeklerin
oldurilmesi, kdyde hamam mezarlik ve ¢ocuk bahgesi yaptirma gibi
hizmetleri yuritmek i¢cin 6 aylik kurslarla Koy Saglhik Koruyucular

yetistirildi.

162Ralph K. Collins Md, “Ankara Hifzissthha Mektebi”, Tiirkive Hifzssthha ve Tecriibi Biyoloji
Mecmuast, Cilt 1, No 3, Ulusal Matbaa, Ankara, 1940, Sayfa 108.
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5.3.3. Tedris Miiesseseleri

Saglik memurlar1 ve tabiplerin sayisinin azligina gidermek igin
1923 yilinda Tip Fakiiltesinden mezun olabilecek geng¢ tabiplerin
mecburi hizmetle zorunlu olmalar1 hakkinda bir kanun ¢ikarildi. Bu
kanunla birlikte bir¢cok kazaya Hiikiimet Tabibi gonderme imkani

dogmustur. Istanbul’da Tip Talebe Yurdu acildi.

5.3.3.1. Tip Talebe Yurdu

1924 yilinda insa edilen bu yurda sadece iyi derece ile Lise
tahsillerini bitiren gengler alinip ve bunlar ayni zamanda Tip Fakiiltesine
de kaydedildi. Bu Talebe yurda girerken ii¢ yi1l sireyle devletin

gosterecegi yerde hizmet edeceklerine dair bir senet imzaladilar.

5.3.3.2. Ebe Talebe Yurdu
Ebe yetistirmek tilizere Tip Fakiiltesine bagli bir Ebe Okulu
olusturulup ve 1924 yilinda 50 kisilik bir Ebe Ogrenci Yurdu acildi.

Bu yurttan ayrilanlar iki yil zorunlu hizmetle zc:,ré')revlendirildi.163

5.3.3.3. Kiic¢iik Saghk Memurlar:1 Mektebi

Saglik ve sosyal yardim islerinde hiikiimet tabiplerine yardim
etmek ve bulasic1 hastaliklarla miicadelede hiikiimet tabiplerinin
gosterecekleri alanda c¢alismak, as1 yapmak gibi vazifelerle gorevli olan
Kiiciik Saglik Memurlar1 istanbul’da bulunan okulda yetistirildi. 1924
yilinda Sivas Numune Hastanesinde egitim yapmak tlizere Sivas’ta Leyli
elli kisilik bir grup ile Istanbul’da bir baska merkez acildi.

Kigik Saglhik Memurlar1 Mektepleri 06zel bir talimatname
ile programa gore idare edilip ve egitim siliresi iki senedir.
Bu zaman igerisinde Ogrencilere fizyoloji, hifzissthha ve bakteriyoloji,
bulasic1 hastaliklarla miicadele, ¢cocuk ve hasta bakma ilimleri hakkinda
dersler verilirdi. Leyli okullarindan mezun olanlar iki sene mecburi

hizmetle gorevlendirildi. Saglik memurlan seyyar olarak kazalara tayin

1837C Sihhat ve Ictimai Muavenet Vekaleti Istatistik ve Nesriyat Miidiirliigii, Mesai Raporu Takdim
Kilindigi Hakkinda, Hususi No 2772, Umumi No 193, TC Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi,
Ankara, 2.8.1933, Sayfa 74-76.
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edildiler.'® Seyyar Kiiciik Saglik Memurlar1 her ayin yirmisinde koyleri
dolasmaya as1 yapmaya bulasici hastaliklardan haber almaya halki
saglikli sartlar altinda yasamanin faydalar1 hakkinda bilgilendirmeye

calistilar.*®®

®*Kiiciik Sthhat Memurlar1 Mektebi Dahili Talimatnamesi, T.C. Sihhat ve ictimai Muavenet
Vekaleti Nesriyatindan, Ideal Matbaa, Ankara, 1943, Sayfa 3.

5TC Sihhat ve Ictimai Muavenet vekaleti Istatistik ve Nesriyat Miidiirliigii, Mesai Raporu Takdim
Kilindigi Hakkinda, Hususi No 2772, Umumi No 193, TC Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi,
Ankara, 2.8.1933, Sayfa 76-77.



ALTINCI BOLUM

6. ILAC VE ECZACILIK HIZMETLERI

6.1. Tarihsel Gelisimi

Eski c¢aglarda insanlar hastaliklar ile savasta bazi yontemleri
kullanirlardi. Bu ilk kisiler buytuciiler yani afsuncular olurdu. Bunlar
hasta kisiyi iyilestirmek i¢in biiyliden yani sihirden yararlanir ve hig¢ bir
ila¢ kullanmazlardi. Bu nedenle bu ilkel donemde eczaci veya eczacilik
alaninda herhangi bir gelisim yoktu.

Turk tibbinda 6nemli yer tutan hastanelerde eczanenin bulundugu
ve daha sonra Selguklu-Osmanli doénemlerinde de degisik saglik
kuruluslarinda eczacilarin karsilig1 olan ilag hammaddelerini saglamak
ve ila¢ hazirlamak isleri ile gérevli uzman kisiler bulundugu goértiliirdi.
Cok eski yillarda belli hastaliklara karst tedavi edici 6zellikleri
olduguna inanilan bitkisel, hayvansal ve inorganik madde karisimi olan
formiiller vardi.

Selguklular doneminde eczacilik ve tibbi ilaglar hakkinda bilgi
veren El- Biruni ile Ibn El-Baytar'in eserleriydi. Biruninin kitabinda
doneminde kullanilan ilaglar hakkinda bilgiler bulunur. Ayrica
mesleginin bir tarifini de yapmistir. Bdylece Islam diinyasinda
Eczaciligin Babasi unvanini ald1.*®®

Ila¢c kullanimi Osmanli Imparatorlugunun ilk dénemlerinde
hekimlik yapmak i¢in bir hekimin yaninda c¢alisarak bir seyler
6grenmeye veya bir Tip Medresesine devam ederek bir belge almaya
gerek duyulmadi. Miitetabbib denilen bazi kisiler hasta tedavisi yaptilar.
Bunlar ilaglar1 hazirlayip hastalara verdiler ve bununla birlikte tilsim ile
de ugrastilar. Bu kisiler tedavi i¢in hastalara sifa tasi ile okunmus sular
icirmis veya lizerinde dini yazilar bulunan gomlekleri hastalara
giydirerek tedavi etmeye c¢alistilar. Bunlardan bazilar1 hekimligin

kendilerine babadan kaldigini iddia ettiler.

188Fethi Sahin-Akin Cubukeu; “Eczacilik Meslegi ve Insan giicii”, Yeni Sagltk Ozel Sayist, Say1 39,
Mayis- Haziran 2011, Sayfa 362.
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Hekimlik ve ilaglar hakkinda hig¢bir bilgisi bulunmayanlarin hasta
tedavisini yapmasini onlemek amaciyla 1573 yilinda II. Sultan Selim
Hekimlik yapacak kisilere hekimbasi tarafindan simnav yapilmasini,
sinavi kazananlara bir belge verilmesi ve belgesi olanlarin ancak
hekimlik yapabilmesini belirten bir emir ¢ikartildi.

Bu emire ragmen bir¢ok kisinin halk sagligina zarar verebilecek
hekimlikler yapmaya devam ettiklerinin goriilmesiyle Osmanli Tip
Meclisi toplanarak Tababeti Belediye Icrasina Dair Nizamname
hazirlanmis ve nizamname 1861 yilinda ytururlige girdi.

Osmanli Imparatorlugu doneminde kisiler ilaglarin ve ilkel
maddelerin tedarik edilmesi ve halkin kullandig: ilaglarinin yapilmasi
isini aktar denilen bir esnaf toplulugu tarafindan yiiriitiih’irdii.l67

Aktar ( Attar ); ilaclarin yapilmasinda kullanilan bitkisel,
hayvansal ve madensel ilkel maddeleri yani ilac hammaddelerini
satanlar icin kullamilirdi. Ayrica ila¢ hammaddesi ticaretinin
merkezi Istanbul’da Masir ¢arsisinda yer alirda.

Ilac hammaddecileri; Aktarlar, Baharatcilar ve Kokciiler olarak

siniflandirilirdi. Bunlarin kar orani devlet tarafindan diizenlenirdi.

*"Turhan Baytop, “Tiirkiye’de Bitkiler ile Tedavi (Gegmiste ve Bugiin)”, Istanbul Universitesi
Yayinlari, Say1 40, Istanbul Universitesi Eczacilik Fakiiltesi, 1984, Sayfa 97.


http://www.google.com.tr/search?hl=tr&tbo=p&tbm=bks&q=inauthor:%22Turhan+Baytop%22&source=gbs_metadata_r&cad=8
http://www.google.com.tr/search?hl=tr&tbo=p&tbm=bks&q=bibliogroup:%22%C4%B0stanbul+%C3%9Cniversitesi+yay%C4%B1nlar%C4%B1:+Eczac%C4%B1l%C4%B1k+Fak%C3%BCltesi%22&source=gbs_metadata_r&cad=8
http://www.google.com.tr/search?hl=tr&tbo=p&tbm=bks&q=bibliogroup:%22%C4%B0stanbul+%C3%9Cniversitesi+yay%C4%B1nlar%C4%B1:+Eczac%C4%B1l%C4%B1k+Fak%C3%BCltesi%22&source=gbs_metadata_r&cad=8
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Tablo 9. XVIIL. Yiizyilin Ortalarinda istanbul'da Saglhik Ile ilgili
Maddeleri Satan Diikkanlarin Miktari

XVII. YUZYILIN ORTALARINDA ISTANBUL'DA SAGLIK ILE
iLGILIi MADDELERI SATAN DUKKANLARIN MiKTARI

Attar 2000

Ilac sular: satan 500

Macuncular 300
Giil sucular 41
Amberciler 35
Buhurcu 25
Ila¢ yaglan 8

(Kaynak: SSYB, Saglik Hizmetlerinde 50 Y1l Ay yildiz Matbaasi, Ankara, 1973)

Misir carsisi; Istanbul’un Eminénii semtinde bir kapali ¢ars:
olarak yer alirdi. Bina ilk baslarda medrese olarak kullanihiyordu.
Burada yasayan mollalarin ayaklanmasi iizerine carsiya cevrildi.

Aktarlara ait olan diikkanlar iki kisimdan olusuyordu. Onde ahsap
parke halinde satis yapmaya ve hammadde kaplarini siralamaya yarayan
bolim bulunurdu. Arkada ise depo ve imalathane olarak kullanilan
kistim yer alirdi. Geceleri diikkkanlarin oniinde ahsap kepenkler ile
kapatilirdi. Diikkanlarin oniinde ahsap siislemeler bulunurdu. Ham
maddeler ise 6zel sekilli cam kavanoz, toprak ¢omlek, tahta veya teneke
kutularda saklanirdi. Bazi diikkanlarin sagaklarinda diikkanlarin kolayca
taninmasini  saglayan yangin kulesi, kii¢iik bir kayik, devekusu
yumurtasi, makas, piiskiil gibi semboller kullaniliyordu. Bu sembollerin
yardimiyla halk aktar diikkdanini kolayca bulur ve baskalarina daha

kolay tarif ederdi.*®®

168Rengin Dramur, Osmanh Devleti Saraylarinda Tip ve Eczacillik, Aya Yaymevi, Istanbul, 2008,
Sayfa 1-375.
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6.2. Cumhuriyet Doneminde Eczacilik Hizmetleri

Cumhuriyet doneminde eczaneler regete kabul ve ilag yapim
boliimii yani laboratuvar olmak iizere iki kisimdan olusuyordu. Iki
bolim arasinda bulunan kii¢iik bir pencere laboratuvar ile giris kismi
arasindaki baglantiy1 saglardi. Regeteler bu kiiciik pencereden
laboratuvara verilir ve bu regetelerdeki yapilmis ilaglar da yine bu
pencereden geri alinirdi. Bu eczanelerdeki ilag hammaddeleri 6zel tahta
kutularda veya c¢ekmeceli dolaplarda saklanirdi. Cekmeceler veya
kutularin tizerinde ilag¢ hammaddelerinin isimleri Latince veya
Fransizca yazilirdi. Merhemler veya ilaglar 6zel porselen kaplarda
bulunurdu. Bunlar genellikle Fransada iiretilirdi. Sivi ilaglar ve yaglar
degisik sekilli cam siselere konulurdu. Bunlarin tzerlerine yapistirilan
etiketler genellikle Fransizca yazilirdi.

Her eczanede gram, miligram ve santigram olmak tizere 3 adet
terazi bulunurdu. Kullanilacak maddeye gore bu terazilerden birinde
Olciim yapilirda.

Ilaglar hazirlandiktan sonra sekline gore kutu veya siseye
konulurdu. Agzi veya kapagi muhir mumu yada eczanenin 6zel miihiiri
bozulmadan kalacak sekilde miihurlenirdi.

27 Agustos 1931 giinii yapilan bir toplanti1 sonras1 Tirkiye

Eczacilarn Laboratuvar:t T.A.S. kuruldu.

6.2.1. Kodeks

Osmanli Imparatorlugu déneminde resmi bir kodeks yoktu.
Fransiz kodeksi resmi kodeks olarak kabul edildi. Cemiyet-i Tibbiye-i
Miilkiye'nin kararlarina gore eczacilar biitiin karisimlarint Fransiz

kodeksine uygun bir sekilde hazirlamak zorundaydilar.*®®

9TC Sihhat ve ictimai Muavenet Vekaleti istatistik ve Nesriyat Miidiirliigii, Mesai Raporu Takdim
Kilin dign Hakkinda, Hususi No 2772, Umumi No 193, T.C. Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi,
Ankara, 2.8.1933, Sayfa 15.
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6.2.2. Ecza Ticarethaneleri
Savas yillarinda gerekli ila¢ tedariki i¢in her izin isteyen esnafa
birer Ecza Deposu ruhsat1 verildi. Sadece Istanbul'da 70 adet kadar Ecza

Deposu vardi.}”®

6.2.3. Eczaneler

Istanbul ve c¢evresinde bulunan eczanelerin sayis1 300 adetti.
Bunlar baz1 bolgelerde birbirine sikisik oldugu gibi is yapabilme miktar:
cok azdi. Diikkanlar1 da bos bir durumdaydi ve mali bakimdan kotiiydii.

6.2.4. Galenik Maddeler ve Tibbi Miistahzarlar

Galenik maddeler kodeksin belirledigi standartlara gére yapildi.
Yerli miistahzarlarin sayisi ¢ok azdi ve ruhsatname alinarak galistirildi.
Yabanci mistahzarlar ise gelisigiizel ve izinsiz c¢alisiyorlardi. Bu

ylizden bunlarin formiilleri ve sayilar1 belli degildi.

6.2.5. Kontrol ve Teftis

1861 tarihli Belediye Ispenciyarlik Nizamnamesinin'’* maddeleri
geregi eczanelerin teftis ve kontrolii yapmak amaciyla bu kurum
kuruldu. Boylece ilag yapimi ve dagitiminda uygun standartlar

olusturuldu.

6.2.6. Meslekte iktisadi Durum

Cumbhuriyet doneminin ilk donemlerinde iilkede eczacilik, ecza
ticareti, depoculuk, ilag ve galenik maddelerin yapimi biiyiik oranda
azinliklar ve yabanci uyruklu kisiler elinde bulunurdu.

Yunanistan ile yapilan nilifus miibadelesi ve 1928 yilinda
uygulanan yabanci uyruklu eczanelerin sinirlandirilmas1 kararinin
¢ikmasiyla azinliklar tarafindan yoOnetilen eczane, depo ve

imalathanelere sinirlandirilma getirildi.

Y07C Sihhat ve ictimai Muavenet Vekaleti Istatistik ve Nesriyat Midiirliigii, Mesai Raporu Takdim
Kilindign Hakkinda, Hususi No 2772, Umumi No 193, TC Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi,
Ankara, 2.8.1933, Sayfa 13.

"Necmettin Ulker, 3017 Nolu Sihhat ve Ictimai Muavenet Vekaleti Teskilat ve Memurin
Kanununun 31. Maddesi Delaletiyle Hiikiimet Tabiplerinin Vazife ve Haklari, Sayfa 35.
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Cumbhuriyet Hikiimeti eczacilik 6gretim kurumu olarak Eczaci
Mekteb-i Ali’yi devralmistir. 1933 reformu ile eczacilik 6gretiminin
daha iyi olmas1 i¢in Avrupa’dan O6gretim tiyeleri getirtilmistir. Fakat
eczacilik 6gretiminde yeterli bina, arastirma laboratuari, malzemelerin
ve ogretim elemanlarinin eksikligi gibi sebeplerden dolay1 bu faaliyetler

basarisizlikla sonuc¢lanmistir.*"?

6.3. Eczacilik ve Eczaneler

Cumbhuriyetin ilk donemlerinde eczaneler sadece biiyiik sehirlerde
vardi. Eczacilar1 ve eczaneleri maddi bakimdan kuvvetlendirmek ve
halk sagligina yardim eden kurumlar durumuna getirebilmek i¢cin 1927

” cikartildi.

yilinda 964 sayili Eczaneler ve Eczacilar hakkinda kanunu'

6.3.1. Eczacilik Ogretimi

Turkiye'de eczaci yetistiren 1lk6gretim kurumu Sultan II. Mahmut
devrinde 1839 yilinda Askeri Tip Okulu i¢inde Eczaci Sinifi olarak yer
aldi. Bu 06gretim kurumunda egitim 3 yil olmus ve laboratuar
calismalar1 yaninda eczanede uygulama yapma zorunlulugu da getirildi.
Askeri Tip Okulu'nda 1870 yilina kadar 6gretim Fransizca yapilmis ve
bu tarihten sonra Tiirk¢e Ogretim yapildi. Yurdumuzda Askeri Tip
Okulu'ndan sonra agilan ve 1867 yilinda Tirk¢e 6gretim yapan Sivil
Tip Okulu'na bagh olan Sivil Eczaci Sinifi agildi. 1933 yilinda eczaci
okulu Fen fakiiltesine baglandi.

Cumbhuriyet doéneminin ilk yillarinda Eczaci Mektebi Tip
Fakiiltesine bagliyda.

Okula 1924 yilindan itibaren lise c¢ikisli O6grenciler alinmaya
baslandi. Ogretim siiresi 3 yi1l olmus ve dgretim programi olarak Paris
Eczacilik Fakiiltesinin 6gretim programlarina benzer bir program

uygulandi. Ogretim programina bazi yeni ders konular1 1926 yilinda

Y2Turhan Baytop, “Tiirk Eczacilik Tarihi Arastirmalar”, Eczact Dergisi, Ozel Sayi, Mayis 2003,
Istanbul 2000, Sayfa 5.

17324/1/1927 Tarih ve 964 Numarali Eczacilar ve Eczaneler Kanununa Miiteferri 11/5/1927 Tarihli
Talimatname Makamina Kaim Talimatname, Sihhiye Mecmuasi, Cilt 7, Sayr 49-51, Nisan-Haziran
1931, Yeni Giin Matbaasi, Ankara 1931, Sayfa 154-169.



85

ilave edilerek tibbi kimya ve hidroloji gibi dersler egitim programinin
icinde yer aldi.

Turkiye’de eczacilik 6gretim kurumlar1 Eczaci Mektebi, Eczaci
siifi  veya Eczact Subesi gibi isimleri altinda faaliyetlerini
gergeklestirdi. Ancak Tip Mektebi veya Fakiiltesi'ne bagli olarak idare
edildi.

Avrupa’da oldugu gibi Osmanli Imparatorlugu doneminde de
19.ytizy1lin ortalarina kadar eczacilik meslegi bir ustanin yaninda
uygulama olarak Ogrenildi. Teorik Ogretim 1839 yilinda Mekteb-i
Tibbiye-i Adliye-i Sahane de Eczaci Sinifinin agilmasi ile baslandi. Bu
donemde ayrica asagidaki yiiksek okullar agildi:

a) Mekteb-i Tibbiye-i Adliye-i Sahane ( Askeri Tip Mektebi 1839 )
b) Mekteb-i Tibbiye-i Miilkiye-i Sahane ( Sivil Tip Mektebi 1867 )
¢) Haydarpasa Askeri Saglik Mektebi ( 1876 )

d) Sam T1p Mektebi ( 1903 )

e) Eczacit Mektebi ( 1909 )

Bu yiiksek okullara gitmek i¢cin ortaokul ve liseyi bitirmis olmak
sart1 getirildi. Bu alanda 6grenimine devam etmek isteyenler i¢in 6zel
olarak bu mekteplere dgrenci yetistiren Riistiye ve Idadiler de yer alda.
Eczaci ve Veteriner Riistiyesi Eytip’te ve Tip Lisesi ise Cengelkoy' de
acildi. Bu okullar Ikinci Mesrutiyetin ilanindan sonra 23 Temmuz
1908°’de Mekteb-i Miilkiye Maarif Nezaretine baglanda.

Eczac1 ve Dis¢i Mektepleri 9 Kasim 1908 tarihinde Ozerk bir
kurum haline getirildi.*"

Bu okullar haricinde Osmanli imparatorlugu déneminde eczacilar
tarafindan asagidaki cemiyetler de faaliyet gosterdi:

a) Cemiyet-i Eczaciyan der Asitane Adliyye
b) Devlet-i Osmaniye Eczacilar1 Cemiyeti
c) Devlet-i Osmaniye Eczacilar1 Cemiyeti

d) Dersaadet Ecza Tiiccaran1 Cemiyeti

YTurhan Baytop, Tiirk Eczacilik Tarihi, Istanbul Universitesi, Eczacihik Fakiiltesi Yaynlari |
Istanbul, 2001, Sayfa 41-62-244.
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Bu cemiyet ve okullar sayesinde de yetenekli eczacilarin yetistiril
di. Boylece eczacilik hizmetlerinin temeli, 6greti mi ve insan giici

yetisti rilmesine imkan verdi.

6.4. Cumhuriyet Déneminde ila¢ Sanayinin Tarihsel Gelisimi

Tiurkiye'de ila¢ sanayisinin gelisimi Cumhuriyetin ilaniyla birlikte
basladi. Eczanelerde basit karisimlar regetelere gore hazirlanarak
verildigi eski devirdeki ilaglarin yerini modern metotlarla olusturulmus
karisimlara birakinca ila¢ konusunda biiyiik gelismeler meydana geldi.

IlIk basta eczanelerin laboratuar kisimlarinda yer alan basit
makinelerde turetilen bazi tablet, merhem wve ilaglar istenildigi gibi
olmamistir. Bunun sonucunda da ilmi esaslara gére kurulmus laboratuar
ve fabrikalar acilmaya baslandi.’”

Halk saglig1 ve iilke ekonomisi bakimindan biiyiik 6nemi olan
ilacin kontrolii Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlig: tarafindan yurutiildi.

Ila¢ sanayisinin imalat1 halk saglhg ile ilgili oldugundan fiyatlari
en uygun duruma getirilmeye c¢alisilmis ve geliri disiik kisilerinde bu
ilaglara ulasabilmesi i¢in ilacin kalitesini disiirmeyecek sekilde fiyat
ayarlamalar1 yapildi.

Ilaglarin fiyatlar1 ise 1928 tarih ve 1262 sayili Eczacilik ve Tibbi
Miistahzarlar Kanununu ile Bakanligin hazirladigir kararnamelere gore
tespit edildi.

Refik Saydam Merkez Hifzissthha Enstitiisi ve Kontrol
Subesince yiriitillen ilag kontrol hizmetleri iyi tekniklerle daha da
gelistirildi. Ayrica bu alanda gorev yapacak kaliteli personelde
yetistirilmeye calisildi. Bakanlik¢a yapilan kalite kontrollerinde ilag¢ i¢in
izin isteyenler imal ettigi ve izin verildigi formiil ilacin ticarete
faydasimin olup olmamasi, ilacin saglhik yoniinden etkileri, sekli ve

dayaniklilig1 bakimindan incelenerek imaline izin verildi.'"®

153aglik ve Sosyal Yardim Bakanhgi Saglik Propagandasi ve Tibbi Istatistik Genel Miidiirliigii, a. g. e. ,
Sayfa 343-345.

Y®Enver izgii , “Ilag Sanayinde Milli ve Milletleraras1 Kanunlar, Anlagmalar, Yonetmelikler Yéniinden
Iyi imalat ve Kontrol Uygulama Kurallar1”, Ankara Universitesi Eczacilik Fakiiltesi Yayinlart, Say1 61,
Ankara, 1988, Sayfa 17-19.
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6.5. Saglhik ve Sosyal Yardim Bakanhg flac ve Eczacilik Genel
Miidiirliigiiniin Gorevleri ve Teskilat Yapisi

6.5.1. Gorevleri

Bu midirliik saglik hizmetlerinde kullanilacak ilaglarin imal
edilmesini, ithal edilmesini ve piyasaya sirilmesini izin verildigi
sekilde yapmak, ilaglarin kaliteli bir sekilde temin edilmesini saglamak
ve bu ilaclarin halka ulagsmasi i¢in gerekli kontrolleri yapmak, tibbi
madde ile ila¢ tureten yerlerin dagitim ve depolama uniteleri ile
eczanelerin agilis saatlerini ve calismalarini tespit etmek, uyusturucu
maddelerin ithal, imal, ihra¢ ve yurti¢i tiketiminin esaslarini belirlemek
ve denetlemekle gorevlendirildi.

6.5.2. Teskilati

Cumhuriyet donemi eczacilik hizmetlerinin daha planli ve
isleyisinin daha mitkemmel olmasi i¢in teskilat yapis1 su sekilde olustu:

|- Ruhsatlandirma Daire Baskanhgi

a) Ila¢ Imalathane ve Mamul Ruhsatlar1 Subesi Miidiirliigii

b) Kozmetikler Subesi Mudiirligi

¢) Eczaneler ve Ecza Depolar1 Subesi Midiirliigi

11- Kalite Kontrol Daire Baskanhgi
a) Standartlar Subesi Miudurligi
b) Kontrol Programlari1 ve Tatbikat Subesi Mudiirlugu
111- iktisadi Etiitler Daire Baskanhg

a) Tiketiciyi Koruma Subesi Midiirliigt

b) Sinai Biinye Etiitleri Subesi Mudurligi

IVV- Uyusturucu ve Psikoterapik Maddeler Dairesi Baskanhgi

V- idari Isler Dairesi Baskanhg

a) Personel ve Egitim Subesi Miudirligi

b) Biitce Subesi Miudiirliigii

¢) Yaz Isleri, Evrak ve Arsiv Subesi Miidiirliigii

VI- ila¢ ve Eczacilik Arastirma ve Kontrol Enstitiisii.'’”’

Y Enver Izgi , “ila¢ Sanayinde Milli ve Milletlerarasi Kanunlar, Anlasmalar, Yonetmelikler
Yoniinden Iyi Imalat ve Kontrol Uygulama Kurallar1”, Sayfa 147.



SONUC

Sonug¢ olarak Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulusu Turk tarihi
acisindan bir doniim noktast oldugu gibi diinya tarihi agisindan da son
derece O6nemli bir doniim noktasi olmustur. Mustafa Kemal Atatiirk'in
onderliginde yapilmis olan Kurtulus Savasi'yla vatan topraklarinin
yabanci isgalinden kurtularak bagimsiz bir Tiirk devletinin kurulmasi
tlkemiz i¢in yeni bir donemi baslatmistir. Bu donemdeki gelismeler
yeni bir devlet kurulmasinin temeli olmakla birlikte toplum
yasamindaki unsurlarin gelisimi agisindan da 6dnemli olmustur. Siyasi,
sosyal, hukuki, egitim, kiiltiirel ve daha bircok alanda gerceklesen
degisimin en 6nemli kanitlarindan biri Atatiirk Devrimleri olmustur.

Tirkiye Cumhuriyeti’nin olusmasinda liderligini Atatiirk’iin
yaptig1 kurucular saglik alanindaki ¢agdas hizmetlerin gergeklesmesiyle
modern devlet yapisinin olusturulacag: diistincesine sahip olmuslardir.
Gerek tip bilimi ve hekimligin toplum hayatindaki yeri gerekse de
saglik hizmetlerinin halka ulastirilmasi bakimindan saglik hizmetleri
Tirkiye Cumbhuriyeti'nin ¢agdaslasma acgisindan attigi adimlardan biri
olarak dnem kazanmustir.

Cumhuriyet yonetimi saglik hizmetlerini halka gotirmek iginde
caba harcamistir. Kurtulus Savasi'ndan sonra zor kosullar altinda ve
buyilik yokluklar ig¢inde sahip olduklar1 simirli olanaklarla saglik
alaninda ¢ok biiyiik asamalar kaydetmislerdir.

Cumhuriyetin ilanindan 6nce, TBMM hiikiimeti tarafindan
ozellikle ele alinan saglik konusu, kisa siirede eskisine gore oldukga iyi
bir seviyeye gelmistir. Oncelikle biiyiik bir egitim-6gretim
seferberligine baslanmis, halkin saglik agisindan da bilinglendirilip
aydinlanmasi saglanmaya calisilmistir. Daha 6nceki dénemde sadece
tedavi edici saglik hizmetleri sunulurken, 1920 yilindan itibaren,
ozellikle Dr. Refik Saydam’in 6nciiligiinde “koruyucu hekimlik ve halk
sagligi” hizmetleri verilmeye baslanmistir. Cumhuriyetin ilk yilindan
itibaren halkin saglik bilgisini iyilestirmek amaciyla ¢ok sayida afis,
brosiir, kitap ve dergi bastirilarak dagitilmistir. Halkin saghik egitimi



89

icin c¢esitli propagandalar yapilarak kapali mekanlarda bazi egitici
filmler gosterilmistir. Kisa vadede wulasilmayacak yerlerde gezici
hizmetler olusturulmustur.

Miimkiin oldugunca memleketin her tarafina ilkokul, ortaokul ve
lise gibi egitim-6gretim kurumlar1 acgilarak, halkin egitim seviyesi
yiikseltilmeye c¢alisilmistir. Bu sayede cehalet ve batil inanglarla savas
acilarak, bu tirden inanglarin yok edilmesine gayret gosterilmistir.
Hastane, dispanser vb saglik tesisleri kurularak, bu tesislerde gorev
yapacak doktor, hemsire, ebe gibi saglik personeli yetistirilmesine dnem
verilmistir. Basta sitma ve frengi olmak iizere biitiin bulasici
hastaliklarla siirekli bir miicadeleye baslanmis, diger taraftan da
koruyucu saglik hizmetleri artirilarak yogunlastirilmistir.

Boylece Cumhuriyet yonetiminin, diger bir¢cok konudan once
baslattigi “‘saglikta degisim Ve donusim” sireci, kisa zamanda
meyvelerini vermis Vve bitiin yapilanlarin sonucunda bugiine ulasan
halk saglhigimizin temelleri atilmistir. O donemdeki ihtiyaglar
sonucunda saglik alnindaki gelisim kapsami genis buyik bir sistem ve
yapilanma seklinde varligim1 gostermistir. Buyuk bir halk saglig:

korunumu gergeklesmistir.
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Kaynak: Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi, “Vekaletin 10 Yillik Mesaisi”, Sthhiye
Mecmuast Fevkalade Niishasi, Ankara, 1933, Sayfa 44.
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Kaynak: Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi, “Vekaletin 10 Yillik Mesaisi”, Sthhiye

Mecmuast Fevkalade Niishasi, Ankara, 1933, Sayfa 46.
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Kaynak: Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi, “Vekaletin 10 Yillik Mesaisi”, Sthhiye
Mecmuast Fevkalade Niishasi, Ankara, 1933, Sayfa 48.
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