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OZET

Ikinci Diinya Savasindan sonra, Tiirkiye’de hizli bir kentlesme yasanmaya
baslamig, bunu takip eden yillarda ise ihtiyaglarin artmasi, insanlarin siirekli yer
degistirerek goclerin yasanmasi ve cesitli devlet politikalar1 gibi etkenlerle sehircilik
anlayisi bir dizi degisiklik gostermis ve giiniimiizdeki halini almistir.

Elaz1g, kurulusundan itibaren, sehirde yasayanlarin yer degistirmesi
ve daha sonra yerel yOnetimin yaptigir planlama caligmalar ile giinlimiizdeki konumunu
degistirmistir. Harput’un devami olan Elazig’da var olan tarihi ve kiiltiirel mirasin yok
olmamast icin dogru planlanmast ve siirdiiriilebilirlik ilkeleri c¢ergevesi igerisinde
‘biitiinden parcaya’ giderek, ‘ge¢cmisten bugiinii’, ‘bugilinden gelecegi’ gorerek ‘yanlistan
dogruya’ ulagsma diisiincesinin yayginlagsmasi1 gerekmektedir.

Bu calismada, insanlarin temel ihtiyaglarindan biri olan sosyallesme ile olusan
topluluklarin, kirsal yerlesmeleri sehre nasil doniistlirdiigiinii ve planlama ihtiyacinin nasil
dogdugu arastirilmistir. Bu baglamda, konu ile ilgili diinyadaki 6rnekler ve bazi sehircilik
kuramlari, Tiirkiye’deki planlamada yasanan doniim noktalar1 ve Elazig sehrinde araziye
yansimalarinin olumlu ve olumsuz yanlarinin ayr1 ayr1 ortaya konulmasi hedeflenmistir.

Bu amag ve hedeflerle birlikte, sorunlar, yapilmasi1 gerekenler, ¢dziim onerileri goz
onlinde bulunduruldugu ve siirdiiriilebilirligin 6nemi kavrandig: takdirde Elazig kent

kimligine kavusacak ve bu kimlik fiziki goriiniime katkida bulunacaktir.

Anahtar Kelimeler: Elaz13, Uygulama Imar Plani, Siirdiiriilebilirlik, Sehircilik, Planlama,
Yerel Yonetimler, Kent Kimligi



SUMMARY

Analyse of Historical Development Processes of
Implementation Development Plans for Elazig

After, from Worl War Two, there is a fast urbanization in Tiirkiye and some factors
changed such as growing the needs, to be lived emigrations from people who changing
places, and several state policies and get today’s appear.

Elaz1g, changes today’s position with people who lives in the city and
relocate and then local government’s endeavour begining from esteblashment. Correct
planning for not consume of historical — cultural heritage and must become commonplace
for going to part from whole and for see today from past, future from today to reach of
ideas as part of sustainability elements in Elazig serial Harput.

In this study, first aim is how community is include social people and
lodgment turn to city and search how planning arise. In this context; told some examples in
the world; and some theory about planning and to be lived turning point of planning in
Turkey and to display severally part of the positive and negative in Elazig area.

With these goals and objectives, problems, needs to be done, and the solutions were
taken into consideration if they are understanding the importance of sustainability will

have to Elazig city identity and this identity will contribute to the physical appearance.

Anahtar Kelimeler: Elazig, Implementary Development Plan, Sustainability,
Urbanization, Planning, Local Government, Urban Identitiy.
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1. GIRIS

1.1. Diinya’da Sehirlesme Hareketleri

Ik olarak ortaya ¢iktig1 donemi belirlemek giic olmakla beraber, tarihte en eski
sehir merkezleri olarak bilinen yerlesim yerleri, yaklasik olarak M.O. 3.500 yillarinda
Mezopotamya’da daha sonra Misir, Cin ve Orta Amerika’da goriilmektedir. Ancak, bu ilk
sehir ornekleri, kdy ve kasabalardan ¢ok az farklilik gosteren bir nitelige sahiptir. Nitekim
en eski sehir tipleri, ciftgilik icin elverisli alanlarda sekillenmistir. Bu nedenle bu tiir
sehirler, iyi bir iklim, verimli topraklar ve yeterince suya sahip olan alanlara insa
edilmistir. Ayni sekilde ilk sehirler, suyollart etrafinda yogunlagmis, tarimin yaninda suyun
tagimaciliktaki avantajlarinin da kullanilmastyla birer ticaret merkezi ve farkli kiiltiirleri
bulusturan mekanlar olmuslardir. Bu nedenle, endiistri devrimi dncesi sehirler, birer ticaret
merkezi olarak sekillenmistir [1].

Antik Cagda; Misir, Mezopotamya, Yunanistan ve Ege Adalarinda gelisen
uygarliklara ait kentlerin belli bir plana gore diizenlenmis olduklarini gdsteren kanitlara
rastlanir. Milet, Efes, Heraklia, Priene ve Bergama bunlardan bazilaridir. Avustralyali
Arkeolog Gordon V. Childe; Misir, Mezopotamya ve Indiis Vadisi’nde M.O. 3000 yilinda
ortaya c¢ikan toplumsal degisiklikleri “kentsel devrim” olarak adlandirir [2]. Cok eski
devirlere dayanan topluluk halinde yasama ihtiyaci, insanlart hayat tarzlarina ve
aligkanliklarina gore bulunduklart mekanlar1 diizenlemeye, kendilerine kullanigh hale
getirmeye itmistir.

Sanayilesme Oncesi sehirlerde, genellikle, etrafi surlarla ¢evrili, bazen de ikinci bir
i¢c sura sahip, merkezde genis bir meydani olan ve meydan cevresinde dini, idari,
mahkemelere ait binalar ve pazar alanlar1 bulunmaktadir. Boyle bir fiziki yapiya sahip
sanayi Oncesi sehirler; ticari, idari ve dini islevi olan 6zellikler tasirlar [1].

Tarihi siirecte, Roma Imparatorlugu déneminde sehirlesme en iist seviyelere
ulasmistir. Roma Imparatorlugu niifusunun yaklasik % 5-10’u sehirlerde yasamistir. Bu

donemde genis bir cografyaya yayilan sehirler, su ve kanalizasyon sistemleri gibi alt
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yapilar1 olan kiiltiir ve ticaret merkezleri konumuna gelmislerdir. Ozellikle 16. ve 17.
yiizyilda en biiyiik sehirlerin, mallarin toplanmasi ve dagitimi iglevi goren limanlar
etrafinda toplandig1 goriilmektedir. Bu sehirler, biiylikliik ve dnem bakimindan hizla
geliserek, ekonomik ve kiiltiirel agidan, sanayilesme donemi sehirlerinin alt yapisini
olusturmuslardir [1].

Roma Imparatorlugunun ¢dkmesiyle, Avrupa’da kentsel yasam sekteye ugramis ve
karanlik bir donem baslamistir. Merkezi otoriteye dayali Roma Imparatorlugunun
birlestirici ve koruyucu giicii ortadan kalkmis, barbar kavimlerin istilalar ile kentler tahrip
olmustur. Roma Imparatorlugunun sonu kent uygarliginin da sonunu getirmistir. 5. ile 13.
yiizy1l arasinda kalan Ortacag, 9. yiizyildan itibaren yeniden tesis edilmeye baslamistir.
Kentsel niifus vergilendirilerek nakit para saglanmis ve Bati Avrupa 12. ve 13. yiizyil
‘Ortagag Sehirciligi’nin altin yillarim1 yasamistir. 9. yiizyilin sonlarinda feodal beyler
topraklar1 tizerinde kale kentler kurmus, sur disinda Pazar yerleri ticaretin gelismesini
saglamistir. Ortagag kentinin en énemli unsurlar;; Roma imparatorlugundan kalan kilise,
liretim ve ticaret ayrildigi i¢in 6nem kazanan loncalar ve yiikselen tiiccar sinifinin hareket
alni genisletmek ve 6zerklik elde etmek i¢in kurdugu belediyelerdir. Kentler kimi zaman
tepelerde; kimi zaman su kenarlarinda; yamaclarda; sirtlarda; kimi zaman da ug beyligi
olarak diizliiklerde kuruluyordu. Ama bu kentlerin ortak 6zellikleri niifusunun az olmasi,
insan Ol¢eginde ve yaya kentleri olmasi, dogal kosullara, topografyaya ve iklime uygun
olmas1 nedeniyle giinliik ihtiyaclara cevap veren formda olmasi ve gayri muntazam yapi
adalar1 ve parsel bigimlerinin olmasi, dar sokaklar boyunca uzanan bitisik nizam konutlarin
olmasi ve kilise veya katedral diger yapilarin etrafinda kiimelendigi en énemli mekéanin
meydan olmasidir. Meydan, sosyal ve ekonomik siireglerin ifadesi ve kent yasaminin
merkezidir. Kisith kaynaklar ve teknolojik yetersizlikler Roma Imparatorlugu veya
Helenistik Yunan’da oldugu gibi gorkemli ve anitsal yapilara izin vermemektedir. Bu
donemde sinifsal ayrisma olmadig: i¢in konut-igyeri ayrimi yoktur, en zengin soylularin
konaklarin da bile [3].

Diinyada, tarih boyunca siirekli olarak doniisiimler yasanmis, bu doniisiimler ise
devrim olarak nitelendirilmistir. 13. yiizyilda kirsal kesimden kent hayatina ve yerlesik
diizene gecisle kendini gosteren ticaret devrimi, 15. yiizyilin Gutenberg’in bulusuyla ve 16.
yiizyilin baglarinda Luther’in dnciiliigiinde Ronesans bagladigi donem, 250 y1l kadar sonra
Watt’in buhar makinesini kusursuzlastirdigi ve Adam Smith’in ekonominin temellerini

attigr donem, ki bu dénem biitiin —izm’lerin dogusuna taniklik etmis ve nihayetinde II.
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Diinya Savasi’nin ardindan teknolojik devrimle, bilgi devrimiyle hala siirecini
tamamlamamis olan glintimiizdeki doniisiim 6rnek olarak siralanabilir [4].

15. ve 19. yiizyil arasinda Avrupa’da toplumlarin ve kentlerin yapisinda koklii
dontistimlere neden olan 2 O6nemli donem bulunmaktadir. Bunlar 15. ve 16. yiizyil
arasindaki Ronesans ile 17. ve 19. yiizyil arasindaki Barok donemidir. Bazi tarihgilere gore
bu donemler (1450-1750) Neo - Klasik Kent donemidir. Sanayi kentinin ve modern
kavramlarin kokleri bu donemlerdeki doniisiimlerde yatmaktadir. Pusula, barut ve
matbaanin kesfi ile birlikte Ortacag Kentleri ¢oziilerek yerini yeni olusumlara birakmistir.
Amerika’nin kesfiyle yeni ticaret yollari, zengin kaynaklar ile ekonomi giliclenmis, pazar
yerleri yerini kalict diikkanlara birakmig ve diinya ekonomisi olusmaya baglamigtir. Ticaret
burjuvazisi gelistikge loncalar zayiflamis ve kiiclik iiretim (manifaktor) giderek sanayi
kapitalinin olusmasinin 6n kosullarim1 yaratmistir. Kentlerde ekonomik canlanmayla
beraber niifus artmis, kotli yasam kosullari ortaya ¢ikmustir. Tiiccar sinifit giiglendikge
feodalite yikilmig, merkezi otorite giliglenmistir. En sonunda Ulus devletleri olugmaya
baslayarak onemli bir gecis donemi yasanmistir. Kilisenin pozitif bilimler (tip, Euclid
geometrisi, matematiksel perspektifler vb. gelismeler) iizerinde kurdugu hakimiyet ve
yasaklar zayiflamis ve giderek ¢oziilmiistiir. Toplumun maddi ve manevi kosullart
degistikce tiriinleri olan kentleri bicimlendiren faktorler de degismistir. Ronesans sadece
bilim degil ayn1 zamanda sanat ¢agidir da. Mimaride oranlar, boyutlar ve elemanlar
irdelenerek mimari bir dil olusturulmustur. Gelistirilen bu teoriler de kentlere aktarilarak
yeni kent formlar1 olusturulmustur. Ortagag’in organikligine karsin; Ronesans’ta bilingli
bir diizen yaratma ve belli estetik anlayisina sahip olma g¢abast vardir. Leon Batista
Albert’in ¢aligmalarinda ideal kent, ideal toplum ve ideal insana esit tutulmustur [5].
Albert’e gore [5]; kentler muntazam, rasyonel bir planlama ve mimariye sahip olmali, kent
cevresi dairesel (radyal) olmali, meydanlardan 1sinsal yollar ¢ikmali ve yollar 6nemli bir
yapiyla sonlandirilmalidir (Vista). Binalarin yiiksekliklerinde esitlik gozetilmeli, kent
icinde acik alanlar, meydanlar yer almasi bu meydanlarda kamu alanlar1 bulunmalidir. Bu
kriterlerde ideal kent semalar1 olusturulmus, ancak bunlar uygulamaya gecememistir.
Ciinkii dogal wveriler, Kkiiltiirel veriler, insan gereksinimleri planlara girdi olarak
alimmamigtir. Uygulanan tek sema Resim 1.1 ve 1.2°de goriildiigii gibi Scamozzi’nin

Palma Nova i¢in hazirladigi semadir.
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Resim 1.1. Palma nova semasi [5].

Resim 1.2. Venedik yakinlarindaki palma nova sehri [5].
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Barok Dénemi ise 17. yiizyihin Italya’sindan baslayarak diger Avrupa iilkelerine
dogru yayilan bir akimdir. Her iilkenin kendi kosullarina gore farkliliklart olsa da Barok’u
belirleyen ortak 6zellikler vardir. Bu donem Ronesans’ta ortaya ¢ikan teorilerinin daha
gorkemli bir hal alarak uygulama sansinin da yakalandigi bir donemdir. Kralin, kraliyet
erkdninin ve bir avug aristokratin hakim oldugu bir toplumsal yapi vardir. Siyasal ve
ekonomik giicii elinde bulunduran sagaali ve goOsteris¢i bir yasam big¢imi hakimdir.
Barokculara gore kentler, bu gosteris¢i yasamin i¢inde yer aldigi, anitsal yapilar ve
gorkemli mekanlar ile bezeli bir tiyatro sahnesidir. Ronesans’taki Kilise, lonca ve
belediyenin yerine saray merkezde yer almaktadir. Gelisen kiiltiir ortaminda yeni iglevler
ve yeni yapt tiirleri (Tiyatrolar, Konser Salonlari, Sanat Galerileri, Kiitiiphaneler, Miizeler,
Askeri Kiglalar gibi ) ortaya ¢ikmistir. Sarayin etrafindan 1sinsal ¢ikan yollar ve akslar ve
bu 1sinsal sistem iginde 1zgara planlar vardir. Barok doneminin giinlimiize en 6nemli
katkis1 parklar ve bahgeler olmustur. Park ve bahge diizeninde geometrik bir anlayis
hakimdir. Peyzaj sanati (Fransiz Bahgeleri) bu donemde agirlik kazanmistir. Ancak
kentten, kent halkinin sorunlarindan kopuk; insani ihtiyaglar1 tamamiyla g6z ardi
edilmistir. (ekmek bulamiyorlarsa pasta yesinler!) En nihayetinde; 18. yiizyilin son ¢eyregi
Barok monarsilerinin ve Barok diinyasinin ¢okiisiinii getiren devrimler yasanmistir [6].

Ingiltere’de dogan ve yayilan sanayilesme ile birlikte sehir anlayis1 da degismeye
baslamistir. Sanayilesmenin beraberinde getirdigi artan is giicii ihtiyacin1 karsilamak
amaciyla, sanayi kuruluslarinin oldugu sehirlere gogler yogunlagsmis ve sehir niifuslar
hizla artmistir. Bu yeni sehirlesme siireci daha sonra diger Avrupa iilkeleri ve Amerika’da

da sehirlerin yapisini degistirmistir [1].

1.1.1. Diinyadaki Baz1 Planlama Kuramlan

19. ylizyilda Sanayilesme, kirsal niifusu, hizla biiyliyen kent 6zeklerine ¢ekmis,
kentler artan niifusu barindirmaya yetmediginden, bir yandan alan olarak biiylirken, 6te
yandan da kent Ozekleri daha ¢ok sayida insani barindiracak big¢imde degisiklige
ugramistir. Kentlerde caligmakta olan is¢ilerin barinma ve saglik sorunlari, ¢ocuk ve kadin
iscilerin beden ve ruh sagligi ve toplumsal giivenligi, kent yasamina yeni diizen getirmeyi
gerekli kilmistir [4]. Mumford’a gore [2], endiistri kentinin {i¢ temel unsurunu, fabrika,

demiryolu ve bakimsiz konut olusturur. 19. yiizyil sonlari, 20. yiizy1l baslarinda Ebenezer
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Howard, ideal yasam bicimini “bahg¢e-kent”lerde, Le-Corbusier ise is¢i sehirlerinde
aramistir. Paris Valisi olan Haussmann’in III. Napolyon’un tesvikiyle gergeklestirdigi
Paris’i yenileme c¢alismalari, “lineer sehircilik” anlayisinin baglangicidir [2, 7]. 1890’h
yillarda Haussmann’ciligin uzantis1 bi¢imindeki kentsel planlamaya tepkiler yogunlagsmis
ve yeni yaklagimlar 6nerilmeye baslanmistir. Bu donemde belli baslt bes akim olusmustur.
Bunlar ¢ikis sirasiyla;

— Giizel Kent (City Beatiful),

—  Camillo Sittle’cilik (1843-1903) ,

— Bahge Kent (Ebenezer Howard —1850-1928),

— Amsterdam Planlamasi ve

— Tony Garnier’in “Cite Industriel¢ idir [4, 8, 9].

19. ve 20. yiizy1l baglarinda ise sehir planlama biiyiik 6l¢lide “kent mimarlig1”
olarak islev gormiis, Hausmannci akimin Avrupa ve Amerika’daki uygulamalari bir
yandan Giizel Kent hareketini dogurmus, diger yandan Howard’in Bah¢e Kent denemeleri
banliyélesmenin planlanmasinda kullanilmistir. Dolayisiyla, ilk donem plancilar genellikle
mimarlar arasindan ¢ikmistir ve bu agidan, planlama mimarligin iginden dogmustur. Ancak
bu, planlamanin varolugsal dayanaklarmin mimarliktan kaynaklandigi anlamina gelmez.
Mimarlhigin kapsayamadigi stireclerin zorunlu kildigr bir alan olarak ortaya cikmistir
planlama. Ciinkii artik 6ncelikli olan siireclerin iiriinlerini bigimlendirmek degil, siireclerin
kendilerini denetlemektir [10].

“Kent mimarlig1” diyebilecegimiz erken donem kent planlamasi kenti fiziksel bir
nesne olarak ele almis, toplumsal sorunlarin fiziksel baglamin bi¢imlendirilmesiyle
asilabilecegi diislincesi iistiine kurulu “gevresel belirlenimci” 1yimserlikle uygulanmistir.
Ancak fiziksel planlama modern kentin derin toplumsal ¢eliskilerini ¢6zmekte yetersiz
kalmistir. Boylece 1930’lardan itibaren planlamay1 kentin iktisadi ve sosyal boyutlarina
dogru genisleten ve akilci kapsamli planlamanin 6n evresini olusturan ‘Etkin Kent’
yaklasimi Giizel Kent hareketinin yerini almistir. Bu ise mimarliktan ¢cok cografya, iktisat,

sosyoloji, istatistik gibi alanlardan beslenen yeni ‘Sehir Plancisi’n1 dogurmustur [10].
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1.2.  Tiirkiye Planlama Tarihinde Doniim Noktalar:

1.2.1. Cumbhuriyet Oncesi Dénem

1.2.1.1. 1848 - 1869 Arasindaki Donem

Tiirkiye’de ilk sehircilik denemeleri Osmanli doneminde baslamasina karsin, bunlar
parcact alan diizenlemeleriyle sinirli kalmisti [10]. Osmanli Imparatorlugunda, Mustafa
Resit Pasa doneminde sadece Istanbul’da yapi diizenine iliskin olarak 1848’de ¢ikarilan
Ebniye Nizamnamesi, daha sonra lilke capinda uygulanarak yayginlagtirilmistir. Bu
nizamname ahsap bina yapimini yasaklamis, biitiin yapilarin kagir olmasini zorunlu
kilmistir [11]. Resim 1.3°de 1840—1850 yillar1 arasinda ¢ekilmis bir fotografta Istanbul’da
3 katli binalarin oldugunu gérmekteyiz.

1850-60 yillar1 arasi yeni planlama anlayis1 girisi ve kurumsallagsmasi acgisindan
degismenin hizlandigr bir donem olmustur. Bu donemde mevzi planlar yapilmaya
baslamig, bunlar biiylik yanginlardan sonra yangin yerlerinin diizenlenmesi amaciyla
yapilmistir. Bunlardan ilki Luigi Storari’nin 1854’te Aksaray yangin yeri i¢in yaptigi
planlardir. Daha sonra her yangin yeri igin bu tiir planlar yapilmistir. 1854°te Istanbul’da
Sehremaneti’nin ve bunun paralelinde bir Intizam-1 Sehir Komisyonu’nun kurulmasidir.
Uyelerini dis diinyayla iliskisi yiiksek Hariciye Kalemi mensuplarmnin, Levantenlerin ve
Miisliiman olmayan milletlerin ticaret burjuvazisinin olusturdugu bu komisyon belediye
kurulmasini 6nermis, bunun sonucunda 1857°de Altinct Daire-i Belediye kurulmustur.
Tiirkiye’de ilk kurulan belediyeye Altinci Daire-i Belediye adi verilmesi de ilgingtir. Niye
altinc1 belediye, niye birinci degil? Bu bize onerilen belediyenin Paris’ten esinlendigini
gosteriyor, ¢linkli Paris’in yirmi belediye dairesi bulunmakta bunlarin en zengini Altinci
Belediye Dairesi. Bizim de Galata-Beyoglu'nda kurulan ilk belediyemize Altinc1 Daire-i

Belediye denilmistir [12].
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Resim 1.3. Istanbul sehri - 1840 — 1850 [12].

Hocapasa yangmindan sonra yapilan diizenleme Tiirkiye’de imar planlama
bakimindan 6nemli bir doniim noktasi olarak goriilebilir. Bu amacla bir komisyon
kurulmus, emrine Onemli bir para verilmis, kentin is merkezi yeniden yapilasirken
kanalizasyon altyapis1 gerceklestirilmistir. Istanbul’un modernlesmesi i¢in de kent ici
ulasimda arabanin kullanilmasindaki artisin ¢ok 6nemli rolii olmustur. 1825 dncesinde
kentte yalnizca padisah araba kullanmakta; oOteki kisilerin araba kullanmasi yasaktir.

Arabanin yayginlagmaya baslamasi 1850 sonrasinda olmustur [12].

1.2.1.2. 1870 - 1920 Arasindaki Donem

1870-1880 yillar1 arasinda, Avrupa kapitalizmi belli bir birikimi gerceklestirmis ve
kapital ihra¢ asamasina gelmistir. Osmanlilar da bundan etkilenmistir. Bunu, tiinelin ve
tramvaylarin yapilmasindan anlamaktayiz. Artik 1860’1 ikinci yarisinda merkezi degismis
olan Istanbul bu dénemde altyapis1 degisen bir Istanbul haline geliyor. 1877 ayn1 zamanda,

Osmanli’larin Rus savasimi yitirdikleri yil. Her yitirilen savas sonrasinda elden ¢ikan
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topraklardan biiyilk bir go¢ yasanarak, go¢menlerin Osmanli topragina yeniden
yerlestirilmesi gerekmistir. 1877 savast gO¢menlerinin yerlestirilmesinde kente bakis
acisinda onemli bir de@ismenin isareti var. Ilk kez gdgmenler kente yerlestirilmeye
baglanmistir, daha Onceki donemde hicbir go¢cmen kente yerlestirilmiyordu. Osmanli
kentlerinde goriilen, “gd¢men mahalleleri” denilen grid planli mahalleler 1877 sonrasinda

ortaya ¢ikmaya basliyor [12].

Resim 1.4. Istanbul sehri - 1870 — 1880 [12].

1880-1890 yillarinda, yavas da olsa planlamada bir derinlesme oldugunu
sOyleyebiliriz. Belediye olgusu biitiin imparatorlukta yayginlasiyor, yangin yerlerinde
mevzi imar plani yapilmasi da ¢ogaliyor. 1882-1883 yilinda ¢ikarilan Ebniye Kanunu ise
yap1 diizeni yani sira, su, yol, altyapi tesisleri ile ilgili hiikiimleri de igererek toplumumuzu
planlanmis kent yaklagimi ile tanistirmistir [11]. Bu yasanin bazi maddelerinin satirlart
arasinda arsa spekiilasyonunun bagladiginin ipuclarint gérmekteyiz [12]. Resim 1.4’de
1870—1880 déneminde alt yapis1 gelismeye baslamis bir Istanbul karsimiza ¢ikiyor.

1900 ile 1908 arasindaki sekiz yillik dénem yani 1908’de Ikinci Mesrutiyet’in
ilaninin getirdigi bliylik kirilma yasanmaistir. Bu sekiz yillik donemde 2. Abdiilhamit ilging

bir girisimde bulunmaktadir. 2. Abdiilhamit, Paris sefirinde Salih Miinir Corlu’yu
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cagirarak, “Bu gelenler gidenler hep bu kentin kotiiliigiinden yakiniyor, ele giine karst su
kenti giizellestirecek bir seyler yapalim. Git bir mimar bul Avrupa’dan, gelsin buranin bir
planin1 yapsin” diyor. O da Paris Belediyesi’nin bagmiihendisi Bouvard’1 buluyor. Ancak
Bouvard Istanbul’a gelmiyor. 2. Abdiilhamit Istanbul’'un her tarafimin resimlerini,
fotograflarin1 ¢ektirdigi icin ona belirli giizergahlarin, meydanlarin fotograflarim
gonderiyor. O da o meydanlara iligkin diizenlemeler yapiyor, siisliiyor. Bu meydan ve
giizergah perspektifleri Resim 1.5°de goriilmekte olup Istanbul’da sergileniyor. Bu albiim

su anda Istanbul Universitesi’nin kiitiiphanesinde bulunmaktadir [12].

Resim 1.5. Bouvard’in ¢izdigi Beyazid meydani projesi -1902 [13].

19



1.2.2. Cumhuriyet Sonrasi Donem

1.2.2.1. 1923 - 1950 Arasindaki Donem

Cumbhuriyet donemi bagladiginda kent planlama bakimindan iki temel soru vardir;
birisi yanmis ¢ok sayidaki Ege kentinin imari, ikincisi ise Cumhuriyetin Ankara’y1 baskent
ilan etmis olmasiydi [12]. Cumhuriyet doneminde Ankara, Jansen planiyla baslayarak
gelistirilen yasa ve yaklasimlar ile daha biitiinciil bir planlama g¢ergevesi olusturacaktir.
1940’lara kadar, Tiirkiye’de planlama yazini ve pratiginde Avrupa’dan gelen yabanci
mimarlar etkili olmus, onlarin katkilartyla belirli bir birikim olusturulmustu [10].

Bu tarihlerde bir baska gelismenin ilk ipuglar1 da goriilmektedir. Yavas yavas;
Tirkiye’de sehir planciligi, topografya hiineri olarak goriilmekten ¢ikip mimarlarin ilgi
alanma girmeye basliyor. Cumhuriyet’ in kent planlama diisiincesinin geliserek bunun
kurumlarinin olusturulmasi ise ancak 1930’lu yillarin ilk yarisinda gerceklesiyor [12].

Merkezi yonetim seviyesinde gercek imar faaliyeti ise 1923 yilinin Cumbhuriyet
hiikiimetinde yer alan G5¢men Miibadele ve Iskan Bakanlig1 ile baslamustir [11].

1925 yilina gelindiginde, izmir’in ilk planlarinin Fransiz Rene ve Raymond Danger
kardesler tarafindan hazirlandigr gortilmektedir. Yine bir yabanci olan Fransiz planci
Prost’un katkilariyla yapilmis olan plan ise benzer bi¢gimde yangin alanlari ve yakin
cevresiyle siirl kalmistir. Her iki planin da genel semasi, geometrik diizen, genis caddeler
ve diizenlemenin merkezini toplayan biiylik park alanidir [14].

Gorev alanina giren hizmetlerin cogunlukla tamamlanmasi ile Go¢gmen Miibadele
ve Iskan Bakanligi dagitilmis, bu gérev I¢ Isleri Bakanligina devredilmistir. Buna karsin
1848 yilinda Nafia Nezareti adi altinda caligmalara baslayan Bayindirlik Bakanlig
20.05.1920 tarihi 3 sayili yasa ile Nafia Vekaleti adini1 almis ve 26.05.1934 ‘de 2443 sayili
Kurulus Kanunu ile demiryollari, limanlar, karayolu ve kopriileri igine alarak
gorevlendirilmistir. Dolayisiyla imara iliskin gorevlerde merkezi yonetim seviyesinde bu
Bakanlikta ele alinmaya baslanmistir [11].

Sehircilik disiplininde ilk yerellesme hareketi 1930 yilinda yiiriirliige giren 1580
sayili Belediye Kanununda ye almaktadir. Merkezi yonetim tarafindan benimsenen
modernlesme politikalarina yerel yonetimleri de katmak amaciyla ve {lilkenin cografi
blytikliglniin getirdigi iletisim ve ulasim zorlugu nedeniyle, tiim gorevlerin merkezi

yonetimce yerine getirilememesi sonucu belediyelere ¢esitli gérevler verilmistir. Konut ve
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cevresinin bir plana uygun olarak ve Belediyenin kontroliine bagli yapimi iste

cergevede yer almaktadir [11]
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Harita 1.6. Kadikdy ve Uskiidar planlar1 — 1929 [13].
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Belediyeye verilen bu gorevler 1933’te yiiriirliige giren Belediye Yapt ve Yollar
Kanunun ile de gelistirilmis, 1933’de 2301 sayili Kanunla kurulan Belediyeler (iller)
Bankasi ve 1946’da 4947 sayili kanunla kurulan Tiirkiye Emlak ve Kredi Bankasi, harita
ve imar plani yapimi, konut insas1 ve konut kredilenmelerinde yerel yonetimlere yardimei
olmak tizere islevlendirilmistir. Ancak bunlarin hepsi merkezi yonetime bagl kuruluslardir
[11].

Bu donemde atilan bir adim da 1933 Universite Reformu’dur. Universite
reformuyla birlikte Tiirkiye’ye o zaman i¢in Almanya’nin ¢ok Onemli sosyal-kent
plancilar1 ve akademisyenleri gelmistir. Bunlarin birisi Ernst Reuter; kendisi ikinci Diinya
Savasi sonrasinda Berlin Belediye Bagkanligi gorevindebulunmustur. Digerleri Gerhard
Kessler, Martin Wagner, Gustav Oelsner... Bunlar genellikle Alman Sosyal
Demokratlaridir. Bunlarin Tiirkiye’de planlamaya ve sosyal olaylara bakisin derinligini
artirmaya katkisi yiiksektir. Planlamanin sosyolojiyle iliskisi ise 1935’lerde Istanbul icin
yapilan planlama yarigmasinda giindeme gelmis; yarigsmacilardan, “Science Sociale”
akiminin izleyicisi, Fransiz kokenli Agache Le Play, Istanbul igin yarismaya gonderdigi
raporda bir kent planindan c¢ok bir sosyal program Onermistir [12]. Harita 1.6’da ki

Kadikéy ve Uskiidar Planlar1 da 1929 yilinda Prost tarafindan ¢izilmistir.

1.2.2.2. 1951 — 1980 Arasindaki Donem

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Tiirkiye hizli bir kentlesme dénemine girmistir.
Ekonomik olarak olumsuz yonde etkilenen Tiirkiye’de planlama acisindan kente ve
kentlesmeye bakisi degismistir; acil olarak ¢oziilmesi gereken sorunlarin baskist artmis ve
yeni bir planlama diisiincesi birikimi basliyor [12].

Kentlesmenin, gecekondulagsmanin yogunluk kazanmasi yeni yasal diizenlemeler ve
orgitlenmeyi gerekli kilmis, bu donemde iki Onemli gelisme glindeme gelmistir:
Bunlardan ilki 1956 yilinda kabul edilen 6785 sayili imar Yasasidir. Bu yasa ile planlama,
yapilasma esaslar1 ve Belediye Merkezi Yonetim Yetkileri belirlenmistir. Bu yasada
planlama silirecinin bir¢ok asamasi, harita alimi, planlarda degisiklik yapma, onama
merkezi ydnetiminin gorevidir. Ikinci énemli gelisme planlama deneyimine sahip ¢ikacak,
bolgenin kirsal, kentsel planlama, konut, yap1 malzemesi, yerlesme konularinda gorev ve

yetkili olan bir Bakanligin, Imar ve Iskan Bakanligi'nin kurulmasidir [11].
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1960’larda baslayan (gorece) planli ekonomi doneminde, 50’lerin piyasa
ekonomisine gecis siirecinde etkisiz kalan fiziksel planlama yaklagiminin yerine, batidaki
“akilc1 kapsamli planlama” yaklagiminin getirilmesi i¢in yeni kurumlar ve yasalar
gelistirilmistir. Boylece bati iilkelerinin 1930’larda gergeklestirdigi kent mimarligindan
kent planlamaya geg¢is ve buna bagli olarak ‘sehir planlamanin’ mimarlik disinda bir
meslek alani haline gelmesi Tiirkiye’de 60’11 yillarda baslamistir. Bu dogrultuda ODTU
Sehir ve Bolge Planlama Boliimii a¢ilmis, buradan mezun olan plancilar 70’lerden itibaren
planlama alaninda etkili olmaya baslamislardir. Ancak; Tirkiye’deki toplumsal baglam,
modernist kent tasariminin 6ngérdiigii bolgelemeye dayali, diisiik yogunluklu, bitiinliiklii
ve islevsel fiziksel baglamin yaratilmasina olanak vermemis ve kentsel Ol¢ekte ‘imar
planlama’ geleneginin aligkanliklar: siiregelmistir.

Tiirkiye’de kentlesmeye ayrilan kaynak Cumhuriyet’in basindan 80’lere kadar hep
siirli olmus, kent mekani ¢ok parcali kadastral dokular lizerinde ‘yap-sat¢i’ dedigimiz
kiigiik sermayeli yatirimcilar tarafindan tiretilmistir. Bunun getirdigi “kiiclik parselde tek
bina” uygulamasi mevzuatlara yansimis, binalarin, altyapinin vs. en ucuza mal edilme
cabasi, uygulamanin kolaylastirilmasi kaygisi tasarim kaygilarini geriye itmis ve boylece
hepimizin bildigi tek diize imar plan1 dokusu piyasanin mekan iiretim bi¢imine yonelik
pratik bir ¢6ziim olarak yerlesmistir. Bu ¢oziim belediyelerden, miiteahhitlere, arsa
sahiplerinden kullanicilara, mimar-plancilardan ‘plancilara’ kadar pek ¢ok aktor tarafindan
igsellestirilmis bir ‘teamiil’, bir ‘kiiltiir’ haline gelmistir. Artik “6n cepheden 5 m, yan
cepheden 3m. ¢ekmek™ herkesce kabul goren ve sorgulanmayan bir ‘norm’ olmustur [10].

Ekonomik hayat ve hiikiimet ¢alismalar1 bakimindan plan ve program ihtiyact ve
lizumu {izerinde son yillarda 6nemle durulmaktaydi. 27 Mayis Devriminden sonra
Basbakanlikta kurulan bir Bilim Kurulunun hazirladigi rapora dayanilarak c¢ikarilan
30.09.1960 tarih ve 91 sayili kanunla ‘Devlet Planlama Tegkilati” kurulmus bulunuyor. Bu
kanuna gore teskilatin ana gorevi, yurdun her tiirlii kaynak ve imkanlarini tespit ederek
hiikiimete, giidiilecek sosyal ve ekonomik politika ve hedefleri gergeklestirecek uzun ve
kisa vadeli planlar1 hazirlamak ve c¢esitli bakanliklarin ekonomik politikayr ilgilendiren
faaliyetlerinin koordinasyonunu saglamaktir. Memleketimizde sosyal ve ekonomik
bakimlardan milli hedefleri tayin ve tespit yetkisi Devlet Planlama Tegskilatina verilmistir.
Obiir yandan, sehir ve bdlge planlamasi ¢alismalarimin yiiriitiilmesi ve koordinasyonunda
Imar ve Iskan Bakanlig1 merkezi rolii oynamakla gorevli bulunmaktadir. Biitiin mesele,

sosyo-ekonomik planlama ile sehir ve bolge planlamasi faaliyetlerini diizenlemekle gorevli
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bu iki merkezi organ arasindaki isbirliginin ve koordinasyonunu saglanmasi noktasinda
belirmektedir [15].

7116 Imar ve Iskan Bakanlhign Kurulus ve Vazifeleri Hakkinda Kanunda amag ve
gorevler soyle siralanmaktadir

= Sechirlesmenin dengeli olarak gerceklesmesini, kentsel yerlesme merkezlerinin
diizenli olarak kurulup gelismesini saglamak,

= Sehirsel altyapi, sehirsel konut ve gecekondu konularini ¢6ziime kavusturmak,

= Yeterli, ucuz standartlara uygun yapi malzemesi iiretimine ve bunlarin teknik
ilkelere gore kullanilmalarina katkida bulunmak,

= Afetlerden en az zararla kurtulmayi, genel hayat1 etkileyen afetler olduktan sonra
olagan barinma ve yerlesmeyi en kisa zamanda saglamak,

= Kentsel ve Metropoliten yerlesme merkezlerinin diizenli olarak kurulup
gelismesi i¢in belediyelere planlama, Orgiitlenme ve uygulamalarda mali ve teknik
yonlerden yardim etmektir [11].

1972 yilinda 1605 sayili Yasa ile 6785 sayili Imar Yasasma getirilen kapsam
genisligi sonucunda, belediye ve miicavir alanlar disinda da, metropoliten alan, kent
biitiinleri, bolge gelisme merkezleri, sanayi gelisme alanlari, kiyr kullanimlar1 ve biiyiik alt
yapt projeleri nedeniyle Bakanlar Kurulu Karari ile imar diizenine alinan alanlarda
Bakanligin gorev kapsami genisletilmistir [11].

Saglam konut yapilmasi diisiincesi yaninda yasayan ve kimlikli kentler
olusturmanin esas olmasi gerektigi iilkemizde 1960’11 yillarda baslatilan gecekondu 1slah,
gecekondu dnleme ve toplu konut uygulamalar1 konut politikalart adina atilmis en 6nemli
adimlar olmustur. Ayni politikalarin devaminda 6zellikle biiyiik kentlerimizde gelismesi
beklenen sanayi girisimleri, konut ihtiyaclarini karsilamak iizere gelistirilmis projelerle
birlikte degerlendirilmis; ancak ilerleyen yillarda amacindan uzaklastirilarak gercek
ihtiyact diginda kullanilmasiyla hedeflerden sapilmistir. Ozellikle kagak yapilagmalara iist
iiste getirilen af kanunlariyla kagak yapilasma, kacak kentlesmeye doniistiirilmiistiir.
Giliniimiizde birgok biiylik sehrin ¢evresinde niifusu yiiz binleri hatta milyonu asan ve
tamami1 kacak olan yerlesmeler olusmustur. Planlama yetersizligi ve yanlis konut
politikalar1 yiiziinden kentlerimizin birgogunda konut stoklari ¢iiriimeye-yikilmaya terk
edilmis iken; kismen de olsa imar plani degisikligine gidilerek mevcut konut stoklar

yikilip yerine ¢ok katli yapilanma siireci baslatilmistir. Kiyilarimizin yagmalanmasi
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pahasina milyonlarca ikinci konut yapimi devlet eliyle tesvik edilmis, yilin biiyiik kismi

bos kalan sehirler olusturulmustur [16].

1.2.2.3. 1981 — 2000 Arasindaki Donem

Kentlesmenin hizlandigir 50’li yillarda baslayan, “imar parseli iiretimine odakli
planlama yaklagim1”, uzun erimde daha pahali ve sorunlu bir kentlesmeye yol agmissa da,
kisa erimde gereken bina stokunu (apartmanlar1) iiretecek kiiclik sermayelerin kent
mekaninda biriktirilmesi i¢in pragmatik bir ¢oziim olarak giiniimiize kadar gelmistir.
80’lerde 3194 sayili imar yasasinin, imar planlama yetkilerini yerel yonetimlere aktararak
tim merkezi denetimi kaldirmasiyla baslayan yeni belediyecilik anlayisi da buna
eklenince, yalnizca kentler degil, ¢evrelerindeki tim dogal degerler de “imar planlama”
anlayisinin kurbani olmuslardir. Bu anlayis gerek mimarlar gerekse plancilar tarafindan
onlarca yildir, ilgili her yayinda kiyasiya elestirilse de, etkisini giderek artirmistir [10].

Ulkemizde tiim demokratik toplumlardaki gibi yerellesme yaklasiminin
benimsenmesi ile imar planlama siirecinin, harita, plan yapimi, onama dahil tiim
asamalarinin yerel yonetimlere birakilmasi 3194 sayili Yasanin kabulii ve Bayindirlik
Bakanlig1 ve imar ve Iskan Bakanliklarinin birlestirilmesi sonucunu getirmistir. 08.06.1984
tarih ve 209 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede yeni bakanligin goérevleri soyle
siralanmaktadir. Baymndirhk ve Iskdn Bakanhigi'min gorevleri; Milli  Savunma
Bakanligi’nin insaat, milli ve NATO altyap1 hizmetleri ile Ulasim Bakanligi’na bagli genel
miidiirliiklere kanunlarla yapim yetkisi verilmis olan ihtisas isleri hari¢ sunlardir:

= Kamu yapilart ve tesislerinin ingaat ve esasli onarimlarint yapmak veya
yaptirmak,

= Bagl kuruluglar ve miiesseselerinin kendi kurulus kanunlarinda gdsterilen
ingaat, bakim, onarim ve hizmetlerin yapilmasi veya yaptirilmasini saglamak iizere gerekli
isleri yapmak,

= Cesitli ozellik ve Olgekteki imar planlarinin, sehir altyapi tesislerinin ve
sigiaklarin projeye esas standartlarini hazirlamak,

= Konut politikasi ilkelerine gore konut yapmak, yaptirmak,
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» Ulkenin sart ve imkanlarina gore en gerekli ve faydali yapt malzemesinin
ekonomik ve standartlara uygun imalinin ve kullanilmasin1 saglayacak tedbirleri almak,
aldirmak,

= Deprem, yangin, su baskini, yer kaymasi, kaya diismesi, ¢1§ ve benzeri
afetlerden evvel ve sonra meskiin alanlarda alinacak tedbirlerle yapilacak yardimlari tespit
etmek ve bunlarin uygulanmasini saglamak, bu konularda ilgili bakanliklar ve kamu kurum
ve kuruluglariyla igbirligi yapmak,

= |1 6zel idarelerine ait yap1 ve tesisleri yapmak ve yaptirmak,

= Gergek ve tiizel kisilere yapilan isler disinda yurticinde kamu kurum ve
kuruluglarina is yapan ve belirlenecek gerekli nitelikleri tasiyan miiteahhitlere belge
vermek ve gizli sicillerini tutmak,

= Yurtdisinda is yapmak isteyen miiteahhitlerle ilgili olarak mevzuatin gerektirdigi
islemleri yapmak, sicillerini tutmak,

* Bir kamu hizmetinin goriilmesi amaciyla resmi bina ve tesisler i¢in imar
planlarinda yer ayrilmasi veya bu amagcla degisiklik yapilmasi gerektigi takdirde Valilik
kanali ile ilgili belediyeye talimat vermek ve gerceklestirilmesinin saglanmasi,

* Birden fazla belediyeyi ilgilendiren imar planlarinin hazirlanmasinda kabul
onaylanmas1 sathasinda ortaya ¢ikabilecek ihtilaflari ¢oziimlemek, gerektiginde
onaylamak,

= Gerekli goriilen hallerde, kamu yapilar ile ilgili imar plan1 ve degisikliklerinin;
umumi hayata miiessir afetler dolayisiyla veya toplu konut uygulamasi veya Gecekondu
Kanununun uygulanmasi amaciyla yapilmasi planlarin ve plan degisikliklerinin, birden
fazla belediyeyi ilgilendiren metropoliten imar planlarinin veya igerisinden veya
civarindan demiryolu veya karayolu gecen, hava meydan1 bulunan veya hava yolu veya
denizyolu baglantis1 bulunan yerlerdeki imar ve yerlesme planlarinin tamamin1 veya bir
kismuni, ilgili belediyelere veya diger idarelere bu yolda bilgi verilerek ve gerektiginde
isbirligi saglanarak yapmak, yaptirmak, degistirmek ve res’en onaylamak,

= Bu islerle ilgili tliziik, yonetmelik, tip sdzlesme, sartname, rayic, fiyat analizleri
ve birim fiyatlar1 hazirlamak ve yayimlamak,

» Belediyelere ve Il Ozel Idarelerine genel biitge vergi gelirlerinden pay verilmesi
hakkindaki mevzuat uyarinca tesis edilen Belediyeler Ortak Fonundaki paylarmmn iller

Bankasinin yillik programina giren yatirimlari i¢in dagitimini onaylamak ve izlemek,
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= Bakanlik ilgili kuruluslarina ait gérevlerin yapilmasini saglamak; bu kuruluslarin
kanunlar ile diger kanunlarin Bakanliga verdigi gorevleri yapmak.

Bakanligin imar konut ve afetle ilgili gorevleri Teknik Arastirma ve Uygulama
Genel Midiirliigii ve Afet Isleri Genel Miidiirliigii biinyesinde toplanmistir [11].

Ulkemizde Cumbhuriyet doéneminin, konusunda en kapsamli mevzuat ¢alismasi
olarak kabul edilmis olan 1956 tarih ve 6785 sayili Imar Kanunu daha 1960’11 yillarda
yetersiz kalmis, 1974°de 1605 Sayili Kanun ile desteklenmistir. Bu destekleme ile yerel
yonetimlerin etkinligi artirilmis olmasina karsin, kentlerimizde olusan carpik gelisme ve
gecekondulagma engellenememistir.1985 yilinda yiiriirliige giren 3194 sayili Imar Kanunu
baslangigta {imit veriyor iken giiniimiiz toplumsal ihtiyaclarina ve devaminda gelen
Turizmi Tesvik Kanunu, Ozellestirme Kanunu, Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu, gibi
gelismeler yumaginda beklentilere cevap veremez hale gelmistir. Giliniimiizde ise dmriinii
doldurmus goriinmektedir [16].

1991 yilinda ise 408 sayili Cevre Bakanligi’nin Kurulus ve Gorevleri hakkindaki
Kanun hiikmiinde Kararname’de ‘cevre diizeni planlarini hazirlamak veya hazirlatmak,
onaylamak, uygulamak’ hiikmii yer almaktadir. 1990 yilinda 4046 sayili yasa ile

Ozellestirme Idaresi’ne mevzi plan hazirlamak ve onama yetkileri tanmmustir [11].

1.2.2.4. 2001 - 2010 Arasindaki Donem

4856 sayili Cevre Orman Bakanlhigi Tegskilat ve Gorevleri ile ilgili Kanun ile
01.05.2003 tarihinde cevre diizeni plani yapma ve yaptirma ve onama Yyetkileri bu
bakanliga verilmistir [11]. Daha sonra ise 5302 Sayili Il Ozel idaresi Kanun ile Valilik
Koordinasyonunda il Ozel idareleri veya il Belediyelerinde yapilmasina karar verilmistir.

Bundan sonra hazirlanan diger bir yasa planlama dalindaki yetkiler i¢in merkezi
yonetim birimleri arasinda nasil bir kapisilma yaris1 baglattiginin acik gostergesidir. Kiiltiir
ve Turizm Bakanligini birlestiren 29.04.2003 tarihli yasa turizm alan ve merkezlerinde her
6lcekteki planlar1 yapma ve yaptirma yetkisini bu bakanliga almaktadir. 01.08.2003 tarihli
Turizm Tesvik Kanunu ise as1 gecen alanlardaki her 6l¢ekteki planlarin onama yetkisini de
bu bakanlik gorevleri arasina katmistir [11].

Son durumda, Bayindirlik ve iskin Bakanlig: ¢evre diizeni plan1 yapma ve yaptirma

onama yetkilerini kaybetmis goriintiisiinii vermektedir. Ancak zaten alt Slgekli planlari
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yonlendirmekte yeterince etkin bir ara¢ olarak kullanilmayan ¢evre diizeni planlarina
iligkin yetkilerinin kayb1 ¢ok da 6nemli degildir. Zaten yeterince etkin olmadig: bir alanda
ve giderek yerel yonetimlerin iist 6l¢ekli planlara uymayan mevzii ve uygulama planlarini
toparlamak ve biitiinlestirmek icin ¢evre diizeni revizyonlari yapma durumuna getirilen
bakanligin bu gorevden vazgegmesi belki de iilkemizin imar ve planlama konusunda yeni
adimlar atilmasi i¢in yararl bir firsat olusturacaktir [11].

Biitiin boyutlar1 ile tartisilmasi ve yanitlanmasi gereken konu iilkenin fiziki
mekanin kir ve kentine iliskin giincel sorunlarin, gelecekte toplumun yasam kalitesini
yiikseltmek amacina doniik hedeflerin, ne tiir sehircilik yaklagimini ve planlama eylemini
gerektirdigidir.  Orgiitlenme  alternatifleri ancak  gelecege doniik  ¢dziimlerin
belirginlesmesinden sonra saglikli bir bigcimde onerilebilecektir [11].

Giincel mevzuatimiz kapsamli planlama cercevesinde ancak yapilagsmaya doniik
hiikiimler tagimakta ve Cumbhuriyetin basinda olusturulmus, sonra kiiciik revizyonlar
getirilen diizenlemelerle ve yetersiz uygulama araglart ile gelecek i¢in umut
vermemektedir. Politika ve ulusal bir mekansal gelisme stratejisinden yoksundur. Bu
mevzuat ve ilgili aktorler (yerel/merkezi yonetim/plancilar) iilkemize gecekondulu, alt
yapisi diisiik, trafik ve ¢evre sorunlar ile basa ¢ikamayan, yasam kalitesi diisiik, kent
kiiltiirinii ve kimligini kaybetmis yerlesmeler, yagmalanan kiyi, orman ve tarim alanlari
getirdigi i¢in elestirilmektedir. Ancak bu c¢ok da hakli bir elestiri degildir.
Toplumumuzdaki kamu yararinin istiinliigiine iliskin bilinglenme eksikligi, ekonomik
toplum yarar1 gozetmeyen, denetimsiz sermaye gruplarinca yonlendirilmesi, kent kimligi
kiiltiirinlin korunmasina sahip ¢ikacak yerel dinamiklerin eksikligi ve politik baskilar bu

sonucu getiren diger nedenlerdir [11].

1.3. Planlama Kavram ve Planlama Hiyerarsisi

1.3.1. Planlama Nedir?

Planlama 6z olarak “hedeflerle yonetim” baglaminda sunulan bir hizmettir. Hedef
ya da hedefler, yani gelecege iliskin bir ufka, vizyona bagli olarak ¢oziilmesi gereken
sorunlar, ulagilmak istenen durumlar olmadan planlama olamaz. Planlama hedeflere

ulasabilmek {iizere izlenecek yon, hat (iz) ve harekatin belirlendigi; aksiyon, aktivite,
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faaliyet ya da islerin tanimlandigi, eylemli (pro-aktif, aktif ) bir siirectir. Planlama bu
anlamda yaratici bir hizmet siireci olarak sadece hedefler ve/veya sorunlarin olasi
¢coziimleriyle degil; sorunlar1 yasayanlarin ¢oziimleri benimsiyle ilgilidir. Bu bakimdan
planlama, siire¢ yonetimini konu alan ve kendisi bizzat siire¢ yonetimi olan bir ugrastir
[17].

T.C. Anayasasimin 56. Maddesi uyarinca herkes saglikli bir c¢evrede yasama
hakkina sahiptir. Anayasal hiikiim uyarinca yonetim imar mevzuati kapsaminda gerekli
diizenlemeleri yaparak ve tedbirleri alarak mekansal yapinin saglikli ve diizenli gelisimini
saglamakla ylkiimlidiir. Ayrica hizmetlerin kamu yarart adina etkin ve verimli
sunulmasini saglayacak sistem ve siire¢ler olugturulmalidir. Planlama, kamu yarar1 igeren
bir eylem olarak en Onemli silireci olusturmaktadir. Planlama, toplumlarin iginde
yasadiklar1 sistemi, yasama ve lretim diizenini daha ileriye, daha iyiye ulastirmayi
hedefleyen bir aragtir. Her plan gelecekte bir kararlar zinciridir. Uzun, orta ve kisa vadeli
her tiirlii 6nlem, kaynak kullanimi1 ve korunmasi, onerileri birer plan kararidir. Planlama
faaliyeti iilkesel ve bolgesel Olgekte olusturulan kararlart mekana yansitmaktadir. En st
diizeydeki plan “Ulke Fiziksel Plan1” olarak adlandirilan ve ulusal smirlar ile tanimlanan
iilke biitiiniinde; sosyal ve ekonomik plan kararlarinin mekana yansimasini, mekandaki
olusumlarin kalkinma planlarina aktarilmasini, {iilke Olgegindeki yatirimlarin dengeli
dagilimini, kentlesme ve niifus dagilimini saglayan; bolge, ¢evre diizeni, nazim imar plani
ve uygulama imar plani gibi daha alt kademe planlamalar1 yonlendiren plandir [18].

Planlama, temelde birgok disiplinle birlikte ele alinmas1 gereken bir siirectir. Buna
gore; iktisat, siyaset bilimi, idare hukuku ve anayasa, yonetim bilimi disiplinleri planlama
siireci ve deneyimleriyle yakindan iliskilidir. Tiirkiye’de planlamanin ve planl karma bir
ekonomi yapisinin kurulmasindaki temel amag, siyasi kanallardan gelen isteklerin bilimsel
ve teknik bir siizgecten gecirilerek plana yansitilmasidir. Ancak ¢ok iyi niyetli gibi
goriinen bu ¢erceve, donemsel politik ve sosyal kosullarin degismesi ile farkliliklar
gostermistir [19].

Sehir ise insanin ve i¢inde bulundugu toplumun yasamsal bir iirliniidiir. Ancak
degisik sosyolojik nedenlere bagli olarak gecici veya periyodik goclerin de igerisinde yer
aldig1 haksiz kullanimlar ve imar denetiminin yetersizligi, bu mekanlarda bilimsel sehir
planlamasi1 ve uygulamasi anlayisinin yok olmasina sebep olmus, dolayli olarak da yeralti

ekonomisine prim yaptirmistir. Bu anlamda sehirciligin vazgecilmez aract olan kent
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planlamasi dogru ve yeterli uygulama kaynaklarindan yoksun birakilmig, olmas1 gereken
yol gosterici ve organize edici gorevleri tagstyamaz olmustur [16].

Strateji Planlamasi ya da Imar Planlamasi’nin anti tezi olarak ‘aktif planlama’,
siyasi anlaminda politika, plan, program ve para yani 5P ile ilgilidir. Hemen
anlasilabilecegi lizere ‘aktif planlama’, hedefi, etkin ve verimli yonetim, uygulamaya
doniik yonetim islevi anlaminda bir planlamadir. Sehir planlamasini1 6z olarak, ruh olarak
bir ‘aktif planlama tiiriine’ doniistiirmek mecburiyetindeyiz. Bu, planlamanin politikasi
yani sorun /olanak, vizyon, hedef belirleme asamasiyla baslayan bir konudur. Sorunun ne
oldugunu bilmeden, hedefinizin ne oldugunu saptamadan, vizyonunuzu ortaya koymadan
plan yapmak oldukea giictiir [17].

Hedeflere ulasmak i¢in uygulanmasi gereken programlari ve bu programlarin
uygulanacag1 alanlar1 acik¢a ortaya koymak gerekir. Strateji planlarinda, 6rnegin, afet
risklerinin azaltilmasiyla ilgili olarak yapilacak islerin yogunlasacagi 6zel statiilii alanlar,
afet riskli alanlar (ARA’lar) tanimlamak biiylik 6nem tasimaktadir. Ancak, kentlerdeki afet
riskli alanlar1 sehircilerden baska kim, nasil belirleyebilir ki! Kentlerimizde Kkiiltiir
varliklarim1  korumasi bakimindan Oncelik tasiyan ‘kentsel sit alanlar’’ Oncelikle
doniistiiriilmesi gereken ‘cokiintii bolgeleri, 2981 sayili yasa uyarinca 1slah imar
planlamasina konu olmus ‘sagliklagtirilacak alanlar’ vardir. Bu tiir 6zel statiilii kent parcasi
ornekleri ¢ogaltilabilir. Hi¢ ‘sagliklastirilacak alan’daki politikalar, yapilacak isler, ‘afet
riski alan’dakilere, onlar da ‘doniistiiriilmesi gereken alanlar’ da kine benzer mi? Demek
ki, sehir planlamasinda mutlaka kent vizyonunun, kent kimliginin ve planlama hedeflerinin
Otesinde, program konular1 ve program alanlarinin da farklilastirilmasi gerekiyor [17].

Program alanlarinin iginde, Ongoriillen isleri yapabilmek, gereken adimlar
atabilmek i¢in anlamli proje paketleri tanimlanmasi esastir. Plan ise, proje paketlerini
igeren program konularini kapsayan ve bunlar1t mekansallastiran bir ¢ergevedir. Yani plan,
politikalarin nasil uygulanacagini, hangi esaslar dogrultusunda hangi stratejilerin, hangi
programlar baglaminda izlenecegini ortaya koyar. Proje paketlerinin hayata
gecirilebilmesinde en 6nemli husus parasal kaynaklarin belirlenmesi ve proje yonetimidir.
Sonug olarak, “strateji planlamasi” nda 5P’nin, yani politikadan proje uygulanmasina kadar

stire¢ biitiinliigiiniin, stirekliginin kurgulanmasi esastir [17].
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1.3.2. Tiirkiye’de Planlama Hiyerarsisi

Tiirkiye’de planlama yetkisi merkezi hiikiimet ve yerel hiikiimet arasinda
dagitilmistir. Genelde, biiyilik 6lgekli planlar merkezi hiikiimet kurumlari tarafindan geri
kalan kismi ise yerel yonetimlerce hazirlanir. Tiirkiye’de planlama hiyerarsisi son derece
karmasik bir yapiya sahiptir. Planlarin hazirlanmasindan ve uygulamasindan sorumlu,
merkezi ve yerel yonetimin ¢ok sayida kurum ve kurulusu bulunmasina ragmen bunlar
arasindaki koordinasyon son derece sinirlidir. Her bir kurum kendi sorumluluk alani iginde
yirlitmekten sorumlu oldugu yasalar c¢ercevesinde hareket etmektedirler. Ancak zaman
zaman bu yetki ve sorumluluk alanlar1 birbirleriyle ¢akismaktadir. Diger yandan da kimi
zaman, merkezi ya da yerel yoneticiler planlama yetkilerini kendi politik ¢ikarlar1 igin
kullanma egiliminde olmaktadirlar. Bu yapilanma kentsel alanlarda etik problemlerin
ortaya ¢ikmasina yol a¢an bir durum olusturmaktadir [20].

Son niifus sayimina gore niifusu 10.000'i asan yerlesmelerin imar planlarinin
yaptirilmalar1 zorunlu olup 10.000'1 agsmayan yerlesmelerde ise imar plani yapilmasinin
gerekli olup olmadigina Belediye Meclisi karar vermektedir. Illerde miicavir alan siirlari
icerisinde 11 ve ilce Belediyeleri; miicavir alan sinirlar1 disinda ise Valilikler (il Ozel
Idareleri) plan yapiminda yetkilidir. Buna gore bir Il igerisinde en iist dlgekten an alt

Olcege kadar planlama dagilimi Tablo 1.1°de ki gibidir.
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Tablo 1.1. Tiirkiye’de kurumlar arasi plan 6lgekleri dagilimi tablosu [11].
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Ulkemizde imar planlama calismalarinda kullanilan temel yasa olan 3194 sayili
imar yasasina gore planlar iist olgekten alt dlcege dogru kademelenmektedir. Planlama
kademelenmesi saglikli bir sekilde olusturulursa verilen planlama kararlarinin devamliligi
ve biitiinliigii saglanmis olur. Ulkesel olgekten yerel o6lgege dogru inen plan
kademelenmesindeki temel esas, her plan kademesinin bir list kademedeki plan esaslarina
uymak zorunlulugudur. Bir iist kademedeki plan kendinden sonra gelen bir alt kademe
plana esas teskil etmektedir. Plan kademeleri kapsadiklar1 alan ve amaglar1 agisindan Bolge

Planlar1 ve Imar Planlar1 olmak {izere iki ana baslikta toplanmaktadir [18, 21].

Tablo 1.2. Planlama kademeleri arasindaki iligki tablosu [ 22].

Senaryolar Amag Vizyon Ilke
Alt Temel Stra‘ij:ﬂ? <jt:rgtej ik
Kisa Senaryolar | Senaryolar Amag Hedef
Temel Temel
Orta Strateji <:i}> Hedef
Alt Alt
Uzun Strateji <'i?> Hedef
Uygulama
Imar Planlart | Nazim imar Planlan Bolge Planlar1 ve Cevre Diizenleme Planlar

Uygulamada en ¢ok kullanilan imar plani tiirleri ¢evre diizeni plani, nazim imar
plan1 ve uygulama imar planidir. Bu planlarda degisiklik yapilmasi tadilat plani, tamamen
yenilenmesi revizyon plani, ilaveler yapilmasi ek plan seklinde adlandirilmaktadir.
Koruma amagli imar plan1 da yukarida belirtilen nazim ve uygulama imar planlan seklinde
yiiriirliige konulmaktadir. Islah imar plani, mevzi imar plani gibi planlar da uygulama imar
plan1 kapsamindadir [23].

Genel olarak imar planlamasinda ii¢lii bir piramit bulunmaktadir. 1/25.000 6lgekli
cevre diizeni plani en Ustte yer almakta, ¢evre diizeni planina uygun olmak zorunda olan

1/5000 o6lg¢ekli nazim imar planlan genel olarak alan kullanimlarii belirlemekte, bu
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planlara uygun olarak da 1/1000 o6l¢ekli uygulama imar planlari yapilmaktadir. Tablo
1.2’de ii¢ ana 6l¢ek plan arasindaki iliski goriilmektedir.

3194 Sayilh Imar Kanunu kentsel formun kontrolii hakkinda spesifik kurallar
icermez bu 0Ozel konular i¢in 44. maddeyle bu isi yonetmeliklere devreder. Kentsel
mekanin tasarimi agisindan bunlarin en 6nemlileri Plan Yapimina Ait Esaslara Dair
Yonetmelik ve Arazi ve Arsa Diizenlemesi hakkinda Yonetmelik® tir (18. Madde
Yonetmeligi). Planlarin hazirlanmasi ve uygulanmasina dair kurallar, 1985°te kabul edilen
ve 1999 ve 2005’te degistirilen “Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yonetmelikle
belirlenmistir. 1999°da yapilan degisiklikte plan tadilatlarinin uygun olup olmadig:
hakkinda plan miellifinin goriisii alinmas: yoniinde bir diizenleme getirilmis olmasina
ragmen, plancilarin bu yasal diizenlemeyi haksiz kazanglar i¢in kullandiklar1 iddialar1 ve
spekiilasyonlar yiizinden bu hiikiim 2005 yilinda yiiriirliikten kaldirilmistir. Aslinda bu
diizenlemeyle hem bir sanat eseri olarak plani korumak ve hem de gereksiz plan
degisikliklerini azaltmak hedeflenmisti [20].

Diinyada ve {ilkemizde yasanan hizli1 degisim ve gelisim, kiiresellesme, yerellesme
ve yeniden yapilanma siirecleri dogrultusunda olusan degisimler, "Klasik Planlama"
yaklagimi, sorunlar1 ¢éziimlemede yetersiz kilmistir. Uygulama asamasinda tikanan ve
islemeyen anlayis, yerini ¢agdas, sorunlara kisa ve uzun vadede ¢O0ziim yaratma
imkanlarin1 taniyan, esnek ve secenekli bir planlama yaklasimina birakmalidir. Bu
baglamda; alt ve iist dlcekler arasi iliskilerin kurulabilecegi (feedback) ve "Ozel proje
alanlari, oncelikli proje alanlari, paket proje alanlari, kentsel donilisiim planlama alanlar1"

olarak adlandirilabilecek planlama yaklasimlar etkin olarak kullaniimalidir [24].

1.3.3. Ulke ve Bolge Ol¢eginde Planlar

1.3.3.1. Cevre Diizeni Plam

Ulke ve bolge plan kararlarina uygun olarak konut, sanayi, tarim, turizm, ulagim
gibi yerlesme ve arazi kullanilmasi kararlarini belirleyen plandir [25].

Dengeli ve siirekli kalkinma amacina uygun olarak ekonomik kararlarla ekolojik
kararlarin bir arada diislinlilmesine imkan veren, rasyonel dogal kaynak kullaniminm

saglamak iizere kalkinma planlar1 ve varsa bolge planlar1 temel alinarak yapilan ve tarim,
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turizm, konut, sanayi, ulasim vb. genel arazi kullanim kararlarini, politika ve stratejilerini
belirleyen, bolge veya havza bazinda 1/50.000 veya 1/100.000 6l¢ekte hazirlanan, plan
hiikiimleri ve plan agiklama raporuyla biitiin olan iist 6lgekli fiziki plandir. Cevre Diizeni
Planlarinin hazirlanmasi;

» Ulke genelinde garpik kentlesme ve sanayilesmeyi onlemek,

= Siirdiirtilebilir kalkinmay1 saglamak,

= Kentsel ve kirsal gelismeleri yonlendirmek,

= Ekolojik, ekonomik, kiiltiirel, sosyal ve fiziki degerlerin bir biitiin olarak ele
alinmasini saglamak,

= Koruma-kullanma dengesini kurmak,

= Strateji kararlar ve genel arazi kullanim kararlarinin tretilmesi yolu ile ¢evre
sorunlarimi 6nlemek,

= Alt Olcekli planlara esas olacak kararlarin {iretilmesi agisindan Onem arz

etmektedir [22, 25, 26].

1.3.4. Sehir Ol¢eginde Planlar

Sehir planlar1 yerlesmeye has demografik, sosyo-ekonomik, kiiltiirel ve dogal
veriler dikkate alinarak belirlenen ilke ve hedefler dogrultusunda arazi kullanim kararlar
ve mekansal diizenlemeleri belirleyen cesitli Olcek ve nitelikteki planlardir. Sehir
planlamasmin temel amaci, insanlarin saghkli, diizenli, giivenli ve estetik cevrelerde
yasamalarinin saglanmasidir. Imar plani, sehir ya da kasaba halkinin sagligini korumak,
toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel gereksinimlerini, iyi yasama diizenini, ¢alisma kosullarini
ve giivenligini saglamak amaciyla iilke, bolge ve kent verilerine dayanilarak, oturma,
calisma, dinlenme ve ulasim gibi kentsel islevler arasinda denge kurup, eldeki ve
saglanabilecek olanaklar Olgilisiinde en iyi ¢6ziim yollarin1 bulmak i¢in varsa kadastral
durumu da belirtilen halihazir haritalar tizerine toprak pargalarinin kullanim bi¢imlerini ve
baslica bolge tiplerini gosteren hukuksal degeri olan, ilgili taraflarca uyulmasi zorunlu olan
onaylanmis yasal belge olarak tanimlanabilir. Planlar cevresel ve Kkiiltiirel degerlerin
korunmasini, miilkiyet dokusunun yeniden sekillenmesini ve yatirimlarin mekan

boyutunda rasyonel bir sekilde dagitilmasini saglar [18].
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1.3.4.1. Nazim imar Plam

Nazim Imar Plani; varsa bdlge veya cevre diizeni planlarina uygun olarak halihazir
haritalar lizerine, yine varsa kadastral durumu islenmis olarak ¢izilen ve arazi parcalarinin;
genel kullanig bi¢imlerini, baglica bolge tiplerini, bdlgelerin gelecekteki niifus
yogunluklarini, gerektiginde yap1 yogunlugunu, ¢esitli yerlesme alanlarinin gelisme yon ve
bliytikliikleri ile ilkelerini, ulagim sistemlerini ve problemlerinin ¢oziimii gibi hususlar
gostermek ve uygulama imar planlarinin hazirlanmasina esas olmak iizere diizenlenen,
detayl1 bir raporla agiklanan ve raporuyla beraber biitliin olan plandir [25]. Uygulamaya
yonelik ayrintilar1 igermemektedir. Kentin gelecekte alacagi bi¢imi gosteren plandir.

1/25.000 ya da 1/5.000 olgekte hazirlanan nazim-imar plani, kent genelinde bir
gelisme planidir. Bu plan bir¢ok belediyeyi veya sadece bir kentin belediyesini
kapsayabilir. Arazi diizenlemesi ve gelisme kaliplari, ana ulasim akslari, yap1 adalar1 ve
kentsel niifus yogunlugunu gostermektedir. Detaydaki kararlarin alt Olgekli imar
planlarinda yani uygulama planlarinda gosterilmesi diisiiniilmiistiir. Bu ylizden, nazim-
imar plan1 detayli bir arazi haritas1 olarak ortaya ¢ikmaktadir. Uygulama imar planlar1 ise
1/1000 olcekte ¢izilmis detayli arazi kullanim planlaridir ve belediyelerin genel olarak
kentsel yap1 ¢evresinin iiretimi lizerinde ve 6zel olarak “mekansal baglamdaki degismeler”

tizerinde 6nemli 6l¢iide bir kontrol saglamasina imkan verir [20].

1.3.4.2. Uygulama Imar Planlar

Tasdikli halihazir haritalar {izerine varsa kadastral durumu islenmis olarak nazim
imar plan1 esaslarina gore cizilen ve ¢esitli bolgelerin yap1 adalarini, bunlarin yogunluk ve
diizenini, yollar1 ve uygulama i¢in gerekli imar uygulama programlarina esas olacak
uygulama etaplarini ve diger bilgileri ayrintilar1 ile gosteren plandir [25].

Mevcut imar planinin ihtiyaca cevap vermedigi durumlarda revizyon, ilave ve
mevzi imar plani gibi yapilan plan tiirleri de vardir. Planlamaya etki eden faktorler ise
sunlardir;

- Sehrin kurulus amaci,

- Topografyasi,

- Jeolojisi,
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- Meteorolojisi ve

- Plancinin tutumu [27].

Imar Planlar1 uygulama asamasina gecmeden once plani yapilacak yerin sorunu,
alanin ihtiyaglar1 ya da niifusuna gore ¢esitli isimler alabilir. Bu nedenle uygulama planina
gegmeden oOnce sorunun ihtiyaglarin belirlenerek ona gore bir plan yapilmasi

gerekmektedir.

flave imar Plam: Yiiriirliikte bulunan planin ihtiyaca cevap vermedigi durumlarda,
mevcut plana bitisik ve mevcut planin genel arazi kullanim kararlarn ile stireklilik,

biitiinliik ve uyum saglayacak bicimde hazirlanan plandir [28].

Mevzii imar Plam: Mevcut planlarin yerlesmis niifusa yetersiz kalmasi veya yeni
yerlesim alanlarinin kullanima acilmasi gereginin ve sinirlarinin ilgili idarece belirlenmesi
halinde, bu Yonetmeligin plan yapim kurallarina uyulmak {izere yapimi miimkiin olan,
yiirtirliikteki her tiir ve 6lgekteki plan sinirlar1 disinda, planla biitiinlesmeyen konumdaki,
sosyal ve teknik altyap1 ihtiya¢larin1 kendi biinyesinde saglayan, raporuyla bir biitiin olan

imar planidir [28].

Revizyon Imar Plam: Her tiir ve olgekteki planmn ihtiyaca cevap vermedigi veya
uygulamasimin miimkiin olmadig1 veya sorun yarattigi durumlar ile {ist 6lgek plan
kararlarina uygunlugun saglanmasi amaciyla planin tamaminin veya plan ana kararlarini

etkileyecek bir kisminin yenilenmesi sonucu elde edilen plandir [28].

Islah imar Plam:

2981 sayili yasanm 20. Maddesinde Islah Imar Plan1 yapilacak yerler [29];

= Bir yerlesme alani ya da yapi toplulugu niteligi kazanmis gecekondu alanlarinda,

» Uzerinde bir yerlesme alani ya da yapi toplulugu kazanmis imar mevzuatina
aykir1 yapilar bulunan hisseli arsa veya arazilerde,

» Uzerinde imar plan1 ve mevzuat hiikiimlerine aykir1 yapilanmalar bulunan ve bu
nedenle, uygulama kabiliyeti kalmamig olan imar plani olan alanlarda ve

= Islah imar plan1 olabilecek nitelikleri tasimadigi belediye ya da Valilikge

belirlenen, 6zel parselasyon plani bulunan alanlarda yapilir, denilmektedir.
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Islah Imar Planlarinin amaci1 sagliksiz ve diizensiz yapilasmayr mevcut durum
dikkate alinarak 1slah etmektir, bir anlamda da affetmektir. Genel bir tanimlamayla imar
affi yiirlikliikte olan kurallara uyulmayarak belli bir tarih kesitine kadar meydana gelen
yapilasmanin, durum ve konumu itibariyle yasada belirtilen kosullara uygun olanlarin
bagislanmas1 ve korunmasi olarak tanimlanabilir. Imar affi yasalarmin uygulama araci
olarak ortaya ¢ikan “Imar 1slah planlar1” ilk olarak 1983 yilinda 2085 sayili yasa ile

tanimlanmustir.

Kentsel Tasarim Plam: Imar planlarmin kentlere ve kentlilere iyi yasam Kkalitesini
vermesinin miimkiin olmadiginin anlagilmasi iizerine; yeni kentsel yasam kalitesini elde
etmede, kentsel alanlarin ¢dzlimlenmesinde yeni bir ara¢ olarak kentsel tasarim ortaya
cikmistir. Kentsel tasarimin sosyal, ekonomik, kiiltiirel, psikolojik, ekolojik, estetik ve
yasal 6gelerin etkilesimini dikkate alarak, kentsel mekanin yasam kalitesini gelistirmeye
yonelik bir uzmanlik alani oldugu ve bu alanda kent planlama, mimarlik, peyzaj mimarlig
disiplinlerinin ilgilendigi goriilmektedir. Ancak planlama eylemini bi¢gimlendiren ve yasal
cerceveyi olusturan 3194 sayili Imar Kanunu ve ilgili yonetmeliklerinde kentsel tasarimin
tanim1 yapilmamistir. Buna karsin OSB, Toplu Konut Alanlar1 gibi tek islevli biiyiik
mekanlar ve bazen kent merkezlerinin kentsel projeleri yarisma ya da ihale yoluyla kentsel
tasarim teknikleri kullanilarak elde edilmektedir [30]. Cekme mesafeleri ve kat
yiikseklikleri ile sinirli kalmis olan imar plani tekniginden ¢ok daha farkli sonuglar ortaya

cikaran kentsel tasarim Olgegine biitlin sehirlerimizde agirlik verilmelidir.

Koruma Amach Imar Plam: Kiiltiir ve Tabiat Varliklarmi Koruma Kanunu uyarinca
belirlenen sit alanlarinda, alanin etkilesim gecis sahasini da goz Oniinde bulundurarak,
kiltir ve tabiat varliklarimin siirdiiriilebilirlik ilkesi dogrultusunda korunmasi amaciyla
arkeolojik, tarihi, dogal, mimari, demografik, kiiltiirel, sosyo-ekonomik, miilkiyet ve
yapilagsma verilerini igeren alan arastirmasina dayali olarak; halihazir haritalar iizerine,
koruma alani i¢inde yasayan hane halklar1 ve faaliyet gOsteren is yerlerinin sosyal ve
ekonomik yapilarini iyilestiren, istihdam ve katma de§er yaratan stratejileri, koruma
esaslar1 ve kullanma sartlar1 ile yapilagma sinirlamalarini, sagliklastirma, yenileme alan ve
projelerini, uygulama etap ve programlarini, acik alan sistemini, yaya dolagimi ve tasit
ulagimini, altyapi tesislerinin tasarim esaslari, yogunluklar ve parsel tasarimlarini, yerel

sahiplilik, uygulamanin finansmanai ilkeleri uyarinca katilimci alan yonetimi modellerini de
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icerecek sekilde hazirlanan, hedefler, araglar, stratejiler ile planlama kararlar1 tutumlari,
plan notlar1 ve agiklama raporu ile bir biitiin olan nazim ve uygulama imar planlarinin

gerektirdigi 6lgekteki planlart [31].

Ulasim Plani: Ulagim planlamasi, gelisen kentlerin ve kentler arasinda yasayanlarin
gereksinimini; ekonomik, hizli, konforlu ve emniyetli olarak temin etmek, bunun
yontemlerini arastirmak, kentte ve kentler arasinda insan, ara¢ ve esyanin hizli, konforlu,
ekonomik, emniyetli, ¢evre problemi yaratmadan, maliyeti en aza indirilerek en az diizeyde
giriiltli, disa bagimliligi azaltilmis ve tasima kolayliligi saglayacak faaliyetleri temin

etmektir [32].

Imar Plan Tadilatlari: Onayli imar plam smirlann icinde arazi kullanislarinin
biiyiikliigiinde, konumunda, yogunlugunda veya ulagim sisteminde, imar plani1 ana
kararlarmin siirekliligini biitiinliigiinti, sosyal ve teknik donati dengesini bozmayacak
bicimde mevzii olarak farklilik getiren degisikliklerdir.

Plan degisikligi yerel yonetimler tarafindan arazi kullanim ve yapilasma haklarini
degistirmek Ttizere kullanilan bir aractir. Baska bir deyisle, Tiirkiye’de belediyeler
hakkindaki yolsuzluk iddialarmin ¢ogu plan degisikliklerine dayanir. Imar Kanunu’nda
plan tadilatlar1 hakkinda herhangi bir sinirlama bulunmamaktadir. Bu nedenle yerel
yonetimler kolaylikla plan  biitiinliiglinii ~ dikkate almaksizin imar haklarim
degistirebilmektedir. Ayrica imar planlarinin hazirlanmasini diizenleyen “Plan Yapimina
Ait Esaslara Dair Yonetmelik” te sosyal ve teknik standartlarin yetersiz ve eksik olmasi da
etik problemlere yol acabilmektedir. Yonetmelik hiikiimlerine gore herhangi bir sosyal ve
teknik donati alaninin kaldirilmasi ancak ayni bolgede esdeger baska bir alanin ayrilmasi
halinde miimkiin kilinmistir. Ancak, “ayni1 bolge” denilen alanin sinirlar1 ve standartlari net
olarak ortaya konulmamistir. Bu nedenle, bu yasal diizenlemeler yardimiyla degerli

kamusal araziler spekiilatif nedenlerle 6zel kullanimlara doniisebilmektedir [20].

39



1.4. Imar Plam Uygulama Araclar

Imar Yasasi’'nda tanimlanan baslica uygulama araglari, imar programlari,
kamulastirma ve 18. maddeye gore yapilan arazi ve arsa diizenlemesi islemidir.
imar Programlari: “3194 Sayili Imar Yasasi”nin 10. maddesinde diizenlendigi {izere
belediyeler imar planlarinin Belediye Meclisi’nce onaylanarak yiiriirliige girmesinden en
ge¢ 3 ay igerisinde plani uygulamak iizere 5 yillik imar programlarini hazirlarlar. Imar
programlarinin goriisiilmesi sirasinda ilgili yatinmer kamu kurulusglarinin temsilcileri,
goriigleri esas alinmak iizere Belediye Meclis toplantisina katilir. Kamu kuruluglarina
tahsis edilen olanlar, ilgili kamu kuruluslarina bildirilir. Bu alanlar kamu kuruluslart
tarafindan, imar programu siiresi i¢inde kamulastirilirlar. Bu amagla gerekli 6denek, kamu
kuruluglarinin yillik biit¢elerine konulur.
Kamulastirma: Imar yasasi, imar programlari kapsamina alman ve planda kamusal hizmet
alanlarina rastlayan tasinmazlarin edinilmesinde tek yontem olarak kamulastirmay1
onermektedir. Boylece resmi tesisler, okul, cami, yol, meydan gibi planda kamusal hizmet
alan1 olarak ayrilan yerler bedel karsiliginda kamuya kazandirilirlar. Ancak kamulagtirma,
belediyelerin mali kaynak yetersizligi yiiziinden geregi gibi uygulanamamaktadir.
Arazi ve Arsa Diizenlemesi: Imar planlarmin uygulanmasinda kamulastirma disinda
bilinen en etkin arag arazi ve arsa diizenlemesi olarak bilinen “3194 Sayili Imar Yasas1”nin
18. madde uygulamasidir. Parselasyon plani ve dagitim cetvellerinden olusan imar
uygulamasi ile imar planlarinin ait oldugu araziye aplikasyonu gergeklesmektedir. Zaten
s06z konusu yasanin 23. maddesinde; imar plan1 kapsamindaki bir arazide parselasyon plant
yapilmadan yap1 yapilamayacagi belirtilmis ve oncelikle imar parsellerinin olusturulmasi
gerektigi vurgulanmistir. Aksi takdirde plan kapsamindaki araziler kadastro arazisi olarak
kalmaya devam edecektir. 18. maddenin yonetim isleyisi kadastral miilkiyetlerin geometrik
yapilarinin imara uygun big¢ime doOniistiiriilmesi ve ayni zamanda kamu i¢in gerekli
alanlarin Diizenleme Ortaklik Pay1 (DOP) ad1 altinda taginmazlarda olusacak birim deger
artis1 karsiliginda kamuya bedelsiz birakilmasina dayanmaktadir. Alinacak diizenleme
ortaklik paylari, diizenlemeye tabi tutulan arazi ve arsalar1 diizenlemeden Onceki
yiizolgtimlerinin ylizde 40’11 gegememektedir. Diizenleme ortaklik pay1r kapsaminda kamu
yararina ayrilan alanlar; yol, meydan, yesil saha, otopark, park, ¢ocuk bahgesi, ibadet yeri,

karakol, MEB’na bagl1 ilk ve orta 6gretim kurumlaridir [18].
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2. KAYNAK ARASTIRMASI

2.1. Sehir Planlama ve Peyzaj Tasarimi

Keles’e gore (2002), kentler temel olarak ‘Ortak Ozekli Cemberler Kurami’,
‘Dilimler Kuram1® ve ‘Birden Cok Ozekli Biiyiime Kuram1® olmak iizere ii¢ ¢esit biiyiime
gostermektedir.

Bademli’ye gore (2003) Strateji Planlamas1 ya da imar Planlamasi’nin anti tezi olarak
‘aktif planlama’, siyasi anlaminda politika, plan, program ve para yani 5P ile ilgilidir.

TANRIVERDI (2001); Atatiirk Universitesi Ziraat Fakiiltesi dgrencilerine ders
kitab1 olarak hazirladig1 kitabinda, peyzaj caligmalarina 11k tutacak, temel ilke ve
prensiplere genis bir sekilde yer vermis ve uygulama metotlarini islemistir.

3194 sayili Imar Kanunu,(1985), planlama ile ilgili uygulamada yapilmas:1 gereken
hususlarin belirtildigi Kanundur. Bu kanuna gore imar planlar1 belediye miicavir alan sinir
icinde belediyeler, disinda ise valilikler tarafindan yapilir yaptirilir ve onaylanir.

Plan Yapimma Ait Esaslara Dair Yonetmelik, Imar Kanunun uygulayici

yonetmeligidir. Uygulamada ¢ikabilecek sorunlarla ilgili hususlari belirtir.

2.2. Elazig ili’nin Tarihgesi

ARDICOGLU (1964), her devirde ve her dilde yazilan eserlerin terciimesiyle elde
edilmis kitabinda Harput ve mintikasinin tarihi hayatinin ¢ok eski devirlere dayandigini
sOylemektedir.

Yurdal (2007), Elazig’a ilk trenin, ilk elektrigin gelisi, Halkevinin, Belediye
Binasiin, Kapali Carsi’nin, Cumhuriyet Meydani’nin yapilisi, Atatiirk’iin Elaz1g’1 ziyareti
ve Elaziz’e Elazig isminin verilisi gibi bir ¢cok énemli olayin yasandigi 1925-1940 yillari
arasindaki donemi Tarik Tahiroglu’nun yasadigi hatiralariyla birlikte anlatmistir.

SUNGUROGLU (1958), Elazig’in en eski yerlesim yeri olan Harput Tarihini
ayrintilariyla ele alan dort ciltlik bir eserde toplamis ve Harput i¢in yazilmig en ayrintili

eserlerden olma 6zelligini tasimaktadir.

41



Elazig Milli Egitim Midiirliigi tarafindan hazirlanan (2010) ‘Elazig Egitim Tarihi’
Elazig’in egitim hayatin1 bir ¢ok bilgi ve belgeyle birlikte ve hemen her yoniiyle ortaya
koyan bir ¢alismadir.

BICAN (2007), Elazig’da yasanmis ve kayit altia alinmas1 ve gelecek nesillere
aktarilmasi i¢in hazirlanan bir ¢alismasinda Harput ve devami olan Elazig’da yasanmis 34

gercek hikaye kaleme almgtir.

2.3. Elazig Hakkinda Hazirlanan Raporlar

Elazig Projesi Kentlesme Sektdrii Sonu¢ Raporu, (1997), Eski Elazig Valisi M.
Liitfullah BILGIN koordinatérliigiinde hazirlanan “Elazig Projesi (2000 li yillara hazrilik
caligmalar1)” isimli ¢ ciltlik ELESKAV (Elazig Valiligi Elazig Egitim, Sanat, Kiiltiir,
Arastirma, Tanitma ve Hizmet Vakfi) yayinlar1 arasinda ¢ikan eser Elazig i¢in énemli bir
envanter ¢aligmasidir.

Elazig Cevre Durum Raporu (2009), Cevre Orman Midiirliigliniin hazirlayarak
Bakanliga sundugu rapor Elazig’in hava, su, giiriilti, gorintii, toprak gibi kirlilik
meseleleri ile kentlesmesi tizerine konularini icermektedir.

Elazig 1 / 5000 Olgekli Nazim Imar Plan1 Arastirma Raporu (2002), Elazig’in
konut, sanayi, igyeri gibi alanlarin gelecekte nasil ve ne kadar yonlendirilmesi gerektigi
gibi ana kararlarin alindig1 ve projeksiyon niifusun belirlendigi planin agiklama raporudur.
Rapora gore Elazig’in 2020 yil1 projeksiyon niifusu ortalama 491.823 olarak belirlenmistir.

Elaz1g - Harput 1/1000 Olgekli Koruma Amagli Imar Plam1 Agiklama Raporu
(2008), Harput’un i¢inde bulundugu durumdan kurtularak ge¢miste sahip oldugu platforma
geri gelmesi amaciyla hazirlanan rapor, 1/1000 &lgekli Koruma Amacli Imar Plani ile bir
biitlindiir ve plandaki kullanimlarin agiklamalarini icermektedir. Raporda Sarahatun Camii
onii ve Sefik Giil evinin yan tarafinda Ozel Proje Alanlar1 belirlenmistir.

Ekonomik Rapor (1997, 2000), Elazig Ticaret ve Sanayi Odasi tarafindan
hazirlanan kitapta Elazig’in iktisadi, Ticari ve Smai faaliyetlerine ait bilgilere yer
verilerek, Elaz1g’in ekonomik ve sosyal gostergeleri ise detaylandirilmistir.

Elazig 11 Yillig (1992), Elazig Belediyesi tarafindan hazirlanan yillikta Elazi1g’m
tarihi, cografyasi, kiiltiir ve turizmi, egitim, saglik, spor, ekonomi alanlarindaki gelismeleri

o donemin sartlarina gére anlatmaktadir.
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Elazig 11 Turizm Envanteri (1995), Il Turizm Miidiirliigii tarafindan hazirlanan
envanter turizm degerleri ve turizm potansiyellerini yine o ddnemin sartlarina gore
anlatmaktadir.

Balaban (2008), Elazig Mimar Dergisinde Harput’un bir devami olan Hiiseynik
Mabhallesi’nin tarihi evleri ile Elaz1g’in 6nemli sivil mimarisine ait mekanlar1 barindirdigin
sOylemektedir.

Gegmisten Giinlimiize Harput Mimarisi (2009), Elazig Valiligi, Elazig Belediye
Baskanligi, Firat Universitesi ve CEKUL Vakfinin katkilar1 ile 5/6 Haziran’da
gerceklestirilen Panel-Forum’da 4000 yillik tarihi ge¢misi olan ve bir¢ok medeniyete ev
sahipligi yapan Harput’un ge¢miste ¢ok iyi korunamadigi tarihi, kiiltiirel ve mimari
degerlerinin ortaya ¢ikartilamadigr gerceginden hareket ederek Harput’'un mimari
dokusunun ortaya ¢ikarilmasi hakkindaki oturumlarda tartismalar yapilmistir.

ULGER, sanayilesmenin giindeme getirilmesini temin i¢in hem Elaz13’1 tanitmak,
hem de Elazig’da bulunan her kesimden insanlarin, siyasilerin ve sivil toplum
kuruluglarinin sehrin kalkinmasina dair goriislerini yansitmak amaciyla yazilmistir.
Demirel, Elazig’in sanayinin Tiirkiye ve Bolge icindeki yeri irdelenmis, imalat sanayide
tam sayimla anket calismasi gergeklestirilmis, 10 ve daha fazla is¢i ¢alistiran isletmedeki
tesislerin mevcut durum degerlendirilmesi yapilmistir.

Mimarlar Odas1 Elazig Subesi, Elazig Mimar Dergisi, (2008) Elaz1g ile ilgili farkli
konularin bulundugu dergide Mithat COSKUN Elazig’in yerlesmesi hakkinda mevcut

durumu anlatarak bazi 6nerilerde bulunmustur.

2.4. Elazig Hakkinda Yapilan Akademik Calismalar

TASCI (1996), Elazig Ilinin tarihi, kiiltiirel gelisimi gozetilerek kent planlarinin
hazirlanis1 ile uygulanmisinda karsilasilan problemler ve bunlarin neden oldugu sonuglar
tizerinde bir inceleme yaparak Elazig’daki sorunlari dile getirerek bir takim ¢oziim
Onerileri ortaya koymustur.

MOR, ve CITCI, (2000), Aksaray Mahallesinin gelisimi Elazig’a yapilan yatirimlarla
birlikte kurulan Cimento Fabrikasinin yapilmasiyla birlikte baslamistir. Fabrikayla birlikte

cevre illerden go¢ alan sehir Aksaray Mahallesine yerlesmeye baslamistir.
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Giines (1994), Elazig kent ici otoparklart ile ilgili olarak yaptig1 calismasinda
mabhallelerde bulunan otoparklarin ve cadde-sokak kenarlarinin giin boyunca hangi
saatlerde ve ne kadar kullanildigini tespit ederek, otomobil i¢in arag sahibi olunsun ya da
olunmasin her kesimi etkileyen bir problem oldugunu sdylemektedir.

Inall1 (1995), Gazi Caddesi ve Vali Fahri Bey Caddesi iizerinde otoparka giiniin

belli saatlerinde izin verilmemesi gerektigini soylemektedir.
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3. ELAZIG iLI MEVCUT DURUM ANALIiZi

3.1. il’in Idari, Fiziki ve Demografik Durumu

Elaz1g, Dogu Anadolu Bdlgesinin giineybatisinda, Yukari1 Firat boliimiinde yer
almaktadir. Deniz seviyesinden yiiksekligi 1.067m., ylizélglimii 9.153 km? olan II’i,
batidan Malatya, dogudan Bingol, kuzeyden Tunceli, kuzeybatidan Erzincan, giineyden ise
Diyarbakir illeri c¢evreler. Karasal iklim ile Akdeniz iklimi arasinda bir geg¢is iklimi
ozelliginin hiikiim stirdiigii i1, Keban ve Karakaya Baraj Golleri ile ¢evrili olup, bir
yarimada goriiniimiindedir. 11’de tektonik bir g6l olan Hazar Golii bulunmaktadir. Elazig
merkez ve Keban, Palu ilgelerinde kislar serin, yazlar sicak geger. Yillik toplam yagisin
%70’1 Ekim-Mart aras1 soguk periyotta goriiliir. Ancak Keban ve Palu ilgeleri Elazig’a
gore daha sicaktir. Elazig’da yapilan en eski niifus sayimi, 1927 yilinda yapilan genel
niifus sayimi olup, 1927 yili niifusu 213.531°dir. TUIK’in iilke genelinde yiiriitmekte
oldugu Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS) c¢alismalar1 kapsaminda yapilan
adrese dayali tespit ve eslestirme calismalar1 sonuglarina goére 31 Aralik 2009 tarihi

itibariyle Elazig’1n niifusu 550.667 kisidir. [33].
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g 547.562550.667

2008 2009

Grafik 3.1. Elaz1g 1927 — 2009 yillar1 arasindaki niifus degisimi [33].

Grafik 3.1°de de goriildiigii gibi 1927 ile 1945 arasinda azalma gosteren niifus
1945°den sonra 2000 yillarina kadar degisen oranlarda artma, 2007-2009 yillar1 arasinda

ise birbirine ¢ok yakin hatta sabit diyebilecegimiz bir niifus barindirmistir.

29%

‘H\HHIHHUI\\

Grafik 3.2. Elazig 2009 yil1 kdy ve sehir niifus oranlar1 [33].
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2009 yili itibariyle Grafik 3.2°de ki gibi Elazig’daki niifusun % 71.371 sehirde
% 28.7’s1 ise koylerde yasamaktadir. Kdylerden kagisin sebebi olarak, gecim sikintisi,
terdr, egitim, saglik olanaksizliklari, ¢ok hisseli araziler vb... gdsterilebilir. Bunun yam
sira cevre illerden gelen gogle sehir niifusu artmis dolayisiyla kdy niifusunun toplam
niifustaki oran1 azalmigtir. Harita 3.1°de ise Elazig’a ait merkez ilge dahil olmak iizere 11
ilcesi bulunmaktadir. Elazig’in ilgeleri merkezin giliney, bati ve dogu yonlerinde

bulunmaktadir. Merkez il¢e kuzeyinde Keban Baraj Go6lii ile cevrelenmistir.

Harita 3.1. Elaz1g il haritas1 [33].

Elazig ilinin tarihi, bugiin yerini aldigi Harput’un tarihi ile baslayan Baskale
anlamina gelen Harput’un tarihi kadar eskidir. Dogal sartlarin elverigli olmas1 nedeniyle
Paleolitik (yontma tas) doneminden beri c¢esitli topluluklarin yerlestigi bir alan olan
Harput’un bilinen en eski sakinleri Hurri’ler, ilk Tiirk hakimi Cubuk Bey’dir. Osmanli
hakimiyetine giren Harput idare agidan, Diyarbakir eyaletine bagli bir sancak olarak
teskilatlandirilmigtir. Bu donemde biiyiik gelismeler kaydeden Harput 1845 de eyalet
merkezi olmus, Malatya, Dersim (Tunceli) ve Ergani sancaklar1 Harput’a baglanmistir

[34].
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Anadolu’nun fethine katilarak Tiirklesmesinde onemli rol oynayan Artukogullari,
Harput’ta 1113 yilindan baslayip 1234 yilina kadar yiizyil siirecek olan bir hakimiyet
kurmuglardir. Artukogullari’nin Harput’un kiltiir tarihinde 6nemli bir yeri vardir.
Osmanlilar gibi kayr boyundan olan Artukogullar1 iinli komutan Belek Gazi’yi
yetistirmistir. Harput’u bugiine kadar ulasabilen Tiirk-Islam eserleriyle bezemeye

baslamiglardir. Harput’taki Ulu Cami Alacali Mescit bu donemde yapilmistir [34].

3.2. il’in Tarihsel Gelisimi

3.2.1. Cumhuriyetten Onceki Dénem

1515 yilinda Caldiran Muharebesinden sonra Osmanli ordusu tarafindan
fethedilerek Osmanli Idaresine gegen Harput, baslangigta Diyarbakir Eyaletine bagl bir
sancak halinde teskilatlandirilmistir. 1530 tarihli bir kayda gore Harput’ta o zaman 14
Miisliiman, 4 Ermeni Mabhallesi vardi. Kamus-al-alam’a gore ise 19. Asir sonlarinda
Harput’ta 2670 ev, 843 diikkan, 10 Camii, 10 medrese, 8 Kiitliphane ve kilise, 12 Han ve
90 Hamam bulunmakta idi. Harput, birbirine ¢ok benzeyen sebeplerle tarihe karisan bir¢cok
eski Tiirk sehirleri gibi nihayet terk edilmis ve yerini bugiinkii Elazig’a birakmistir.
Bugiinkii Elaz1g II. Mahmut zamaninda, 1834 yilinda sark Vilayetlerinde Islahata ve devlet
otoritesini yeniden kurmaya memur edilen Resit Mehmet Pasa zamaninda, halk arasinda
mezra denilen simdiki yerine kurulmaya baslanmistir. Ayn yil (1834) i¢inde, hastane, kisla
ve cephane binalar1 yapilmis, vilayet merkezi Harput’tan buraya nakledilmistir. Bu
nakilde, Harput’'un artik bir hudut sehri olmaktan ¢ikmasi, ana yollara sapa kalmasi,
bilhassa kig mevsiminde ulasim gii¢liigii ve mezranin giizel bir sehir kurulmasina elverisli
bulunmasi rol oynamistir. Yeni kurulan sehir, onceleri eyalet ve bilahare vilayet merkezi
olmus, bir ara Diyarbakir vilayetine bagli sancak haline getirilmistir. 1875’de miistakil
mutassariflik, 1879’da tekrar vilayet olmustur. Osmanli devletinin son yillarinda Malatya
ve Dersim Sancaklar1 da buraya bagli iken 1921°de bu iki sancakta Elazi1g’dan ayrilmistir.
Sultan Abdiilaziz devrinde, imar uygulamalarindan dolay1 buraya tayin edilen Vali Ismail
Pasa’nin teklifi ile 1862 yilinda “Mamurat al-aziz” adi verilmistir. Fakat telaffuzu zor
oldugundan halk arasinda kisacasi Elaziz olarak sdylenegelmistir. Atatlirk’iin 1937°de

sehre tesrifleri sirasinda ‘Azik ili anlamina gelen Elazig ad1 verilmistir [35].
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Elaz1g’1n kurulusu 19. yiizyilin ortalarina dogrudur. Bu tarihten evvel, kalesinin ve
yiiksek mevkiin verdigi miidafaa imkanlarindan faydalanarak 20.000 niifuslu Harput sehri
ovaya hakim olan tek sehirdir. Fakat sartlarin degismesi, sehrin ana yollardan uzak olmasi,
ova ile arasindaki sarp yolun kis aylarinda ¢ok zor asilmasi sebepleriyle halk ovaya inerek
yerlesmeye baslamistir. Bu suretle baslangicta bir askeri garnizon ve memur kolonisi
olarak kurulan Elazig, yerli halkin da yerlesmesi ile kalabaliklasmis ve genislemistir [36].

Osmanlinin son zamanlarinda kurulan sehrin can damari olan ¢arsida iki biiyiik
meydan vardi. Giineydeki meydanin adi ‘Odun Meydan1’, kuzeydekinin adi ise ‘Yukari
Meydan’ idi. Hali vakti yerinde olanlarla yiiksek riitbeli memur sinifinin gida maddeleri
icin tercih ettigi yer Kapali Cars1 magazalar1 idi. Aslinda o donemdeki kasap diikkanlarinin
hemen hemen tamami bu kapali ¢arsi i¢inde idi. Hatta bu sebeple buraya ‘Kasaplar Carsist’
da denilirdi. Bu carsinin yapimi belediyenin ¢ok degerli bir hizmeti olmakla beraber o
giiniin kosullarina gore ¢ok biiyiik tutulmustu [37].

1800’11 yillarin ikinci yarisindan itibaren yavas yavas asagidaki Mezre’ye inen
Harput halkindan o gilinlerde, bazi ailelerin bir kisim fertleri, genellikle yaslilari, din
adamlar1 ve Harput’tan kopamayan muhafazakarlar heniiz yasantilarin1 Harput’ta devam
ettiriyorlardi. Kabristan ziyaretleri, bahgelere gelis gidis gibi sebeplerden dolayr Harput
Yolu yine de hareketli olurdu. Heniiz mortlu araglar yeterince bulunmadigindan ulagimin
biiyiik boliimiinii teskil eden faytonlarla, binek hayvanlarinin ¢ikabilecegi diisiik egimli ve
pek ¢ok tehlikeli donemegleri ihtiva eden ve bugiinkii kistaslara gore bozuk sayilabilecek
makadan, dar bir yol mevcuttu. Bu suretle kus ugusu, 5 km. lik mesafe 10 km. den fazla
tutarken yol bir saat kadar siirerdi [37].

O yillarda Elazig’da refah seviyesi iyiydi. Refahin kaynagi da ticaret idi. Zira
Elazig, genis bir hinterlandin ticaret merkeziydi. Elazig vilayeti o giinler Tiirkiye’nin en
genis vilayetlerinden biriydi. Heniiz Tunceli tesekkiil etmemis, Bingdl kopmamis, Ismet
Pasa’nin iltimas ve himayesine gecen Malatya, Elazig’a akrabalik baglar1 ile bagh
Arapkir’i almamis, keza yine yakin akrabalik baglari olan Egin (Kemaliye) Erzincan’a
verilmemisti [37].

Merkezde her ilde bulunan Devlet Hastanesi ve Askeri hastanenin disinda
Cumbhuriyetten 6nceki donemden kalma Amerikalilar tarafindan yapildigi sdylenen Dogu
ve Giineydogu Anadolu’da bransindaki tek miiessese olan ‘Emrazi Akliye ve Asabiye

Hastanesi’ bulunmaktaydi [37].
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Elaz1g’in tarihi gelisimine baktigimizda; 1800-1900 yillar1 arasinda Harput’tan
Elazig’a gocle birlikte sehir olugsmaya baslar. Sehrin ilk yerlesim yeri Carst Mahallesi ve
civaridir. Daha sonralari Izzet Pasa, Rizaiye, Nailbey, Cars1 Mahallesi etrafinda gelisir.
Sehir dokusu ilk yerlesimde birbirini dik kesen sokak ve caddelerden olusurken, kerpi¢ ve
tagtan bir iki katli binalar yapilmaya baslar [38]. Resim 3.1°de Elazig’in ilk yerlesim
yerlerinden olan ve hala merkez durumunda olan Gazi Caddesinin 1890’lardaki hali

goriilmektedir.

Resim 3.1. Elazi§ gazi caddesi — 1890

Ulukent (Hiiseynik ) Elaz1g’in kuzeybati tarafinda kurulmus ¢ok eski bir yerlesim
yeridir. Elazig sehir olarak kurulmadan oOnce, Hiiseynik, Harput’un bir mahallesi
konumundayken bugiin Elazig’in bir mahallesi konumundadir. Hiiseynik ile Harput’un
ticari baglantilar1 uzun yillar devam etmistir. Harput sehir islevini tamamen yitirmeden

evvel, Harput, Mamurat-iil Aziz ve Hiiseynik olmak iizere li¢ ayr1 belediye teskilati
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mevcuttu. Hiiseynik 1900’1 yillarin baginda 6nemli bir aligveris merkeziydi. Kiiltiird,
Harput kiiltiiriine esdeger ve yliksekti. Hiiseynik ¢ok bakimli ve verimli bahgelere ve bu
bahge igerisinde ¢ok giizel mimarilere sahip evlere sahipti [39]. Resim 3.2°de goriilen
graviir 18. yilizyilda Hiiseynikli Ali Beyin yaptig1 en eski panoramik Harput graviiriidiir.

Graviir Hiiseynik’ te bir konagin duvarina karakalemle ¢izilmistir.

Resim 3.2. Harput panoramik graviirii - 18. yy [ 38].

3.2.2. Cumhuriyetten Sonraki Donem

Tahiroglu (2007) Elazig’1t kurulusundan 1940’11 yillara kadar su sekilde
tanimlamaktadir [37].

“Elazig kurulusu itibariyle bir¢ok Anadolu sehrine gore cok yeni bir sehirdir.
Sehrin yeni olmasi itibariyle, bugiiniin sehircilik anlayisina olduk¢a uygun, planh bir
yerlesim gergeklestirilmis oldugu, o donemde bircok Tiirk aydini tarafindan biliniyor,
takdir ediliyor, konusuluyordu. Heniiz trafik sorunu olmayan o giiniin ulagim arag tiirii ve
yogunluguna gore oldukga genis tutulmustu. Genis tutulan bu caddeleri dik olarak kesen
sokaklar manzumesi ile bilhassa dar yollar1 giliniin ihtiyaglarini karsilamayan Harput’tan
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inenler icin biiylik ferahlik yaratiyordu. Hemen hemen her evin mutlaka bahgesi
bulunuyordu. Sehre bir ferahlik veren bu bahgelere ilaveten Hiikiimet ve Belediye Parklart,
Mahfel (Orduevi) bahgesi, rahmetli biiylik imarc1 Vali Tevfik Sirr1 Giir’iin kazandirdig
Cumbhuriyet Meydani, Cocuk Bahgesi ve genis Kiiltlir Park Alan1 gibi yesil alanlar sehre
ayrica biiylik bir ferahlik bahsediyordu. O giinkii Elazig sehrinin, bugiinkii tahminlerime
gore dogu-bat1 yoniinde ortalama 2-3000 metre, kuzey giiney yoniinden de ortalama 1500-
2000 metre kadar boyutta bir oval alan olusturuyordu. Bunu Harput ve Mastar Dag1 gibi
etraftaki yiiksek yerlere c¢iktigimizda kusbakisi sehre bakarken goriirdiim. Kabaca bir
hesapla 4-5000 dekarlik bir alan demek olan bu meski{in sahanin ¢evresinde gelismeye son
derece miisait bir plato mev, batida Bes Kardesler, doguda Seko Mabhallesi, giineyde
Istasyon, kuzeyde Ciftlik, kuzeydoguda Kortikoglu ile sinirli bir alan1 kapsamaktayd.
Gazi, Ismet Pasa, Vali Fahri Bey (Bknz: Resim 3.3), Istasyon, Pertek (Hastaneler)
Caddeleri bugiin de oldugu gibi o yillarda da sehrin en biiyiik caddelerini meydana
getirmekteydi. Caddeler arasinda en islek olani yine Gazi Caddesiydi. Bir de sehrin
ortasindan gegen bir biiyiik dere bulunuyordu. Halkin ‘Sel Hendegi’ dedigi kuru dereler
Gazi Caddesi’'ne kadar iki tane iken, Gazi Caddesinde koprii ve kapali kanalla
birlestirilerek ‘Yesildere’ adini alarak sehrin giineyine kadar genis ve derin bir yatak
halinde devam ederdi. Bu derelerin bazi olumsuzluklar1 vardi. Birincisi sehirde bazen sel
felaketine neden olurdu, ikincisi de, bilhassa sehrin kuzey-bati kesiminde muntazam dik
acili cadde ve sokak sistemini bozmakta idi. O giinkii Elaz1g’1n en biiyiik caddesi dogu-bati
yoniinde uzanan ve sehri ortalayan Gazi Caddesi idi. Bes Kardesler denilen, o donemin en
giizel yapilarindan sayilan, birbirlerinin ayni ve birbirine bitisik konak tlirii bes evin
sonuncusu ile biterdi. Gazi Caddesinin diger ucu yani sehrin dogusunda ‘Kisla’ denilen ve
icinde ‘Mahfel’ yani Orduevi’ni ihtiva eden giizel ve genis bahceli askeri tesislerle son
bulurdu. Cadde ‘Mahfel’ denilen kislaya birkag yiiz metre kala (Altinci Mektep Hizasinda)
ikiye ayilirdi. Sehrin genellikle biiyiik binalari bu cadde iizerinde bulunurdu. Hiikiimet
Konagmin esas girisi bu cadde lizerinde olup ‘Hiikiimet Konagi Parki’nin batisindan
baslayarak giineye dogru inen ‘Istasyon Caddesi’ hizasindan bati ucuna kadar Gazi
Caddesi iizerindeki iki tarafli binalar ikametgih iken buradan yeni istasyon Caddesi
kavsagindan itibaren doguya, kislaya dogru sehrin can damari olan is yerleri, magazalar ve
diikkanlar baslardi. Sonra Pertek Caddesi kavsagindan itibaren ikametgah binalar1 tekrar
baslardi. Gazi Caddesinin giineyinde ve ona paralel olarak daha dar kesitli ‘Ismet Pasa
Caddesi’ uzanirdi. Bu caddenin bati ucu ‘Vali Konagi’ ile nihayetlenir, dogu tarafi ise
carsida biterdi. Bu caddenin ¢arsiya yakin boliimiinde eski, ahsap kargir karisimi yapida,
olduk¢a gorkemli Belediye Binasit ve Bahge / Parki bulunurdu. En ucunda da kéhne bir
Postane Binasi vardi. Bu cadde bugiin Vali Fahri Bey Caddesi ismin tagimaktadir. Gazi
Caddesi 1933 sonlarinda, aslen Mimar olan Vali Tevfik Sirr1 Giir’iin gelmesi ile senlendi,
itibar kazandi. Biiyiik ‘Imarci Vali’ olan Vali Giir, Gazi Caddesinin bati ucuna (Bes
Kardesler civarina) o tarihlerde Tiirkiye’nin hicbir sehrinde esi benzeri olmayan bir
‘Halkevi’ binasi ile miikkemmel bir ¢ocuk bahgesi ve sahnesine varincaya kadar tekmil
mistemilat: ile bir ‘Kiiltiir Park’ yaptirdi. Halkevinin 6nii Atatiirk’iin Heykelini de ihtiva
eden gorkemli bir ‘Cumhuriyet Meydani’ haline getirdi. Bundan sonra Elazig’in bu kesimi
(Bes Kardesler Semti) gezinti haline gelince, bilhassa aksam saatlerinde ve tatil ve bayram
giinlerinde yaya, fayton ve tek tiik otomobil trafigi oldukga artti. Bu da caddenin parke
tasiyla kaplanmasimi gerekli kildi. 1930’lu yillarda evler genellikle tek veya iki kath
olurdu. iki kattan daha biiyiik olan evlere Konak ad1 verilirdi. Bdyle biiyiik olan evler yani
konaklar parmakla gosterilecek kadar azdi. 1930’lu yillarin baslarindan itibaren motorlu
araclar cogalmaya, hatta ilk taksiler ¢cikmaya basladi. Buna paralel olarak trenin de devreye
girmesiyle yayli arabalar ilerleyen zaman igerisinde yavas yavas ortadan kalkmaya bagladi.
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Malatya ile irtibat yaylilar ile yapilan yolculugun ortasina rastlayan Komiirhan mevkiinde
bir gece dinlenilir ve yine ayni mevkide, halatlarla ¢ekilen ve {iizerine arabalarin
bindirildigi bir mavna olan keleklerle nehirden ¢ekilirdi. 1934-1935 yillarinda, Almanlar
tarafindan taseronlara yaptirilan betonarme literatiiriine gegen bir kopriiyle kelek isine son
verildi. Diyarbakir yolu ise Malatya yoluna goére daha zor ve tehlikeliydi. Elazig’in hemen
giineyinde bulunan sira dag kitleleri olan Mastar ve Hazar daglarin1 asmak i¢in son derece
tehlikeli rampa ve virajli ihtiva eden ‘Deve Boynu’ ve benzeri gegcitlerin, sik sik 6liimle
biten kazalarin olustugu bir sohreti vardi. O yillarda Elazig’da bisiklet kullanimi yaygindi.
Elaz1g sehri o yillarda garsilari, meydanlari, parklari ile modern bir kent goriiniimiindeydi.
Birgok Anadolu kentine gére daha modern bir kentti. Bunda ii¢ temel faktor rol oynamistir.
Birincisi Elazig’in sehir olarak ¢ok yakin bir tarihte kurulmus olmasidir. Ikincisi
Tiirkiye nin miilki tarihine ‘Imarc1 Vali’ olarak ge¢mis olan Tevfik Sirr1 Giir’iin Elaz13’da
5 yila yakin bir siire sehrin valiligini yapmasidir. Ugiinciisii ise Avrupa’da tahsil yapmus,
uzun yillar Viyana, Roma, Milano ve Varsova gibi biiyiik Avrupa kentlerinde 6nemli
gorevlerde bulunmus, sehircilik acisindan 6nemli bilgilere sahip Hurrem Miiftigil’in 1932-
1937 yillar1 arasinda belediye baskanligir yapmasidir. Bu ii¢ temel faktérden dolay1 Elazig
sehrinin Cumhuriyet’in ilk donemlerinde carsilari, meydanlari, caddeleri, sokaklar1 ile
Anadolu’nun en modern kentlerinden biri haline gelmistir”.

Resim 3.3. Vali fahribey caddesi - 1930
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Tahiroglu’nun anilarindan anlagilacagi gibi Elazig kuruldugu ilk yillardan bu yana
merkezini degistirmemistir. O zamanlar kullanilan caddeler su anda da sik
kullanilmaktadir. Degisen tek sey binalarin yiikseklikleri, insan ve otomobil sayisinin
artmasidir. Bu da merkezin sikigik bir hal almasina neden olmustur.

Mor ve Citci (2000), ise Aksaray Mahallesi ile ilgili olarak yaptiklar
calismalarinda soyle demektedir [40].

“1834 yilinda Harput Sehri ovaya inmeye basladigi zaman, Valilik Konaginin 1956
yilinda mahalle statiisiine kavusan Aksaray’da yapilmasiyla tiim resmi binalar Aksaray’da
toplanmaya baglamis, ancak zaman zaman valilik konaginda yangin ¢ikmis, 1856 yilinda
¢ikan yangindan sonra valilik konagi tamamen yikilmistir”. Daha sonra Valilik merkezde
Postane binasinin dogusunda bulunan binaya taginmistir. Bu bina giiniimiizde restore
edilerek sergi salonu olarak kullanilmaktadir.

Yine Mor ve Cit¢i’nin ¢calismalarinda Elazig’da sanayinin gelistirilmeye baslamasi
ile birlikte Cimento Fabrikasi kurulmus ve fabrikaya yakin olan Aksaray Mahallesine ciddi
anlamda bir niifus birikimi oldugu sdylenmektedir. Bu da belki o zamanlar Aksaray
Mahallesinin de Carst Mahallesi gibi merkezi bir konumda olabilecegini aklimiza
getirmektedir. Ancak fabrikaya ¢alismak igin gelenlerin ¢evre illerden oldugu ve yerli
halkin bu mahalleye gelmemesi bu fikri ¢iiriitmektedir.

Elaz1g Kapali Carsit 1928 yilinda, Vali Cemal Bardak¢i zamaninda kurularak
hizmete girmistir. Bu ¢arsiya hizmeti gecen Belediye Reisleri; Halil Ozden ve Hurrem
Miiftigil (Miiftiizade)’dir. Kapali Cars1 bugiinkii Postane binasinin bitisiginde, tarihi
Valilik Binasinin giliney cephesindedir. Giiney ve kuzey yonlerinden iki, bati ve dogu
yonlerinden dort olmak {izere alt1 ana girise sahiptir. Carsinin iizeri agag¢ esash ahsap bir
catr ile kapatilmistir [39]. Son donemlerde koétii bir goriiniim sergileyen carsinin catisi
gectigimiz yillarda degistirilerek ahsap olarak yenilenmistir.

1931 yilinda Belediye Baskanligina se¢ilen Hurrem Bey, belediye binasinin hizmet
vermekte yetersiz oldugunu goriince, yeni bir belediye binasi yapmaya karar vererek,
bakimi giiclesen birgok belediye emlakini satip 2005 yilinda yikilan Gazi Caddesinde yer
alan Resim 3.4°de de goriilen betonarme blogu yaptirdi. Bu bina Elazig’in ilk betonarme
yapisi olma 6zelligini de tasimaktaydi [39]. Su anda bu binanin yerinde 7 - 8 katli modern

olarak tabir edilen bir is merkezi bulunmaktadir.
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1930°Iu yillarda

Resim 3.4. Belediye binasi - 1930

Elazig’da ilk aile sinemasinin yapilmasi da Hurrem Bey donemine rastlar. Harput
ahalisi Elazig’a go¢me mecburiyetinde kalinca, yeni is imkanlar1 olugsmaya baslamistir.
Gog¢ eden esnaf ilk olarak Bankalar Caddesinin asagisinda bulunan Tag Magaza ve Bugday
Hani civarin1 mekan tutmustur. Esnaf sayisi ¢ogalinca Bankalar Caddesine (Menderes
Caddesi) dogru kaymaya baglamistir. Bu caddenin batisindaki uca kuyumcular yerlesti,
dogusundaki paralel caddeye ise kavafiyeciler ve gida saticilar1 yerlesti. 1935 ve 1980
yillar1 arasindaki Elaz1g ticaret ve sanayisine damgay1 bu esnaf vurmustur [39].

Elaziz Halkevi tarafindan c¢ikarilan Altan isimli gazetede (1937) [41] o yillarda

Elazig’da su yapilarin yapimina baslandig1 yazmaktadir;

“Elaziz vilayetinin milli kiiltiir ve bayindirlik isleri Mart 193 yilindan itibaren bir
enginlik olmaya baslamistir. 1933 den sonra 1936 sonuna kadar gecen dort yil icerisinde
Elazizde; ‘Halkevi, Cocuk Bahgesi, Park, A¢ik Sahne, Ac¢ik Sinema makine dairesi,
Stadyum, 50 yatakli memleket hastanesi, 10 dershaneli Atatiirk Ilkokulu, Cumhuriyet
Meydani, Atatgrk Aniti, 20 metre genislik 1000 metre uzunlukta parke désemeli Istasyon
bulvari, bir km lik gazi Caddesinin parke tahvili, Vali Konaginin tamir ve tadili, seksen
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evli Holvenk, 80 evli Bizmisen (Bezm-i sen), 80 evli Etminik (Altingevre), 18 evli Vertetil
(Yazikonak), ..., Harput Halkevi, Harput Atatlirk anitinin yapimina baglanmistir” [42].

Eski Vilayet Konagi’na en yakin yerlerden birisi olan, halen Ticaret ve Sanayi
Odasi’nin bulundugu mekanda, hapishane ve camii yapilmis olup, camiinin kuzey
cephesinde Onii giineye bakan meydanda askeri binalar tesis edilmistir. Bu binalar uzunca
bir siire askeri birliklere hizmet etmis, 1963 yillarina kadar Il Jandarma Komutanlig1 olarak
kullanilmistir. 1964 yili sonlarinda bu bina biiyiik bir yangin yasamistir. Cogunlukla agag
malzemelerden yapilan bu yapi, yangin sonrasinda kullanilmayacak bir duruma
geldiginden, Jandarma Komutanligi buradan alinarak, halen Posta Isletmeleri
Bagmiidiirliigiince, 8. Kolordu Komutanligindan alinan tarihi miifettiglik binasina yakin bir
yere nakledilmistir. S6z konusu miifettiglik binasi ise yakin bir zamana kadar (1985)
8. Kolordu Komutanlig1 olarak kullanilmistir. Ancak ilk yapim amaci Askeri Hastanesi
olma yoniindedir. Bugiin Bit Pazar1 olarak anilan bu meydan, yakin bir tarihe kadar 14
Mayis Meydani (Hiirriyet Meydani) olarak anilmistir. 1950 ile 1960 arasinda biiyiik parti
mitingleri ve umumi toplantilar bu meydanda yapilmistir. Hiirriyet Meydan1 merkez olarak
alindiginda, dogusunda Hapishane, Camii (Saray Camii), batisinda Yemeniciler Carsisi ve
alt tarafi Sira Pazari, giineyinde ayakkabicilar ve manifaturacilar (bir alt sokaktaki Zincirli
Han dahil, giineybatisinda asagiya dogru solda Bakirci ve Kalaycilar Carsisi, alt sokaginda
ise tarihi Zahire Meydani ‘en eski manifaturacilar hani’) Elazig’da olusan ilk ticaret
merkezleridir [39].

Elaz1g’1n ilk ana caddesi olan Gazi Caddesi ve Hiirriyet Caddesi’nden bu meydana
inen ii¢ biiyiik cadde vardir. Bunlar Izzet Pasa Camiinin giineyinden inen Bankalar
Caddesi, Yeni Camiden inen Ayakkabicilar Caddesi ve Beyaz Cesmeden devamla inen
Ikinci Harput Caddesidir. Uretime y&nelik is merkezlerinin hemen hepsi bu cadde ve
caddeleri dikine kesen sokaklar icerisinde kurulmustur. Bakircilar Carsisi 1900 yilinda,
Harput’taki bakirci ve kalayci ustalarinin gogii ile kurulmustur. Sira Pazar 1928°de Kapali
Cars1 ile es zamanli olarak kurulmustur. Kurulus alan1 600 m?” lik altigen bir alan olup her
kosesi ayr1 bir sokaga acilmistir. Burasi ilk kuruldugunda Bugday Pazar1 olarak
diisliniilmiis, 1940 yilina kadar da bugday Pazar olarak kullanilmistir. 1940°da sehrin
bliylimesi ile birlikte, Pazar yeri yetersiz kalinca, bugday pazar1 bugiinkii yerine taginmis
sira pazar1 denilen yer ise sebze pazari olmustur. 1950’de sebze pazar1 da yetersiz kalinca

sira pazarina donmiistiir. Sebze pazar1 ise Hiirriyet Meydanindan asagiya inen yola
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taginmistir. Bu toptanci sebze hali 1970’1ere kadar kullanilmistir. Suanda Sebze Hali Cevre
Yolu flizerinde, eski Siirslirii Mahallesindedir [39]. Ancak burasi i¢cin Meryem Dagi
eteklerinde Gliney Cevre Yolu iizerinde biiyilik bir alan planlanmasina ragmen Diyarbakir
yolu iizerinde, Asri Mezarliginin kuzeyinde kalan bdlgeye, 2-3 yil 6nce imar tadilati
yapilarak taginmistir.

1928 yilinda baslayan hizli sehirlesme birgok ihtiyact da beraberinde getirmisti.
Bitpazarindan asagiya inen Aksaray Caddesinin batisinda, Meydan Karakolu bitisiginde
Eski Odun Ambar1 kurulmustu. Odun Ambarinin alan iiggen seklinde idi. 1950lerde odun
ambarinin baska bir yere nakli gerceklesince yerini Hal Miidiirliigli yonetiminde Eski
Sebze Haline birakmistir [39].

Elazig’in 1950 yilina kadar ki gelisimi simdiki Resim 3.5’de goriilen Gazi
Caddesi’nin giineyindeki demir yoluna dogru olmustur. Demiryolu sehrin giiney
gelismesini engellemis burada bulunan Siirsiirii, Kesrik, Aksaray koyleri sonralar1 kentin

mahallesi konumuna gelmistir [38].

Resim 3.5. Gazi caddesine dogudan bakis - 1950
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1950’den sonraki gelismesi ise, kuzey, kuzeydogu, dogu ve gilineybatt yonlerinde
olmustur. 1950’lerden baslayarak kamu yatirimlari ile sanayilesmeye baslayan kentin
niifusu, kirsal kesimden ve cevre illerden aldigir gocle hizla artmis ve kent gecekondu
mahalleleri ile ¢evrelenmistir [43].

Devlet yatirimlarinin biiyiik 6l¢iide yogunlastigr Elazig’1 cevre illere gore geliskin
tutan etmenlerin baginda kamu yatirimlart yaninda sinirlt da olsa sanayi ve ilin bolgede
onemli bir elektrik enerjisi iiretim merkezi olmasi ile kamu kuruluslarinin bolge
merkezlerinin Elaz1g’da bulunmasi sayilabilir [43].

Kentsel gelisim iilke geneline paralel olarak 1970’den sonra bir duraganlik
gecirmigse de son yillarda 6zellikle 1990 sonrasi bolgedeki gelismeler nedeniyle ¢ok
yogun go¢ almistir. Bu goclerin hizli bir gelisimi de degisime neden olmasinin yaninda
kentsel alan yetersizligini de zorlar duruma getirmistir. Keban Baraji’nin yapimiyla
1970’lerde baslayan yogun go¢, kentin gelismesinde yeni bir donemin, baglangici
olmustur. Ingaat sektdrii birden bire canlanirken, eski kent kesiminde yikilip yapilma
olgusu hiz kazanmis, kent ¢ikislarinda, konut alanlar1 disinda yapilan toplu konut siteleri
ile kentsel alan yeni boyutlar kazanmistir [43].

Keban Baraj1 Projesinin uygulamaya konmasiyla, kirsal alanlarin su altinda kalmast
ve istimlak (kamulastirma) bedellerinin 6denmesiyle baglayan bir go¢, glinlimiizde ise terdr
sebebiyle kirsal alanlarin bosalmasiyla biiyiik ¢caplarda go¢ olaylarina rastlanilmaktadir. Bu
tiir olaylara hazirlikli olmayan yerel yonetimler gerekli 6nlemleri alamadiklari i¢in kentin
problemleri daha fazla artmistir. 40 - 50 yi1l 6nceki bahgeli nizamdaki 1 - 2 katli kerpic
evler yikilarak ¢ok katl, bitisik nizamda bir yapilagsmaya gidilmistir. Alt yap1 sagliksiz,

bahgesiz, parksiz, yesil alanlar1 olmayan ¢arpik bir sehirlesme olmustur [36].

3.3. Elazig icin Hazirlanan Planlar

Devlet Planlama Tegskilat1 (DPT) 1982 yilinda "Tiirkiye Yerlesme Merkezlerinin
Kademelenmesi" adi altinda bir arastirma yapmustir. Bu ¢aligmaya gore Elazig ili, biitiin
iller gibi iilkesel biiyiilk kent (metropol) Istanbul'a baghidir. Elazig 5. kademe bolge
merkezidir. Bu merkez konumu itibariyle dogrudan etkiledigi alanlar; Elaz1g ilinin tiimii,
Piiliimiir ilgesi hari¢ tim Tunceli ili ve Bingdl ilinin Kigi ilgesidir. 5. kademe bdolge

merkezi olarak paylasarak etkiledigi alanlar; Diyarbakir bolge merkezi, Bingdl merkez
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ilgesi ile Geng ve Solhan ilgeleri ve Diyarbakir ve Erzurum bolge merkezleri ile birlikte
Mus merkez ilgesi. Ayrica Elazig ilinde 4. kademe ve 3. kademe merkez fonksiyonlar1 etki

alanlar1 goriilmektedir [36].

3.3.1. Dogu Anadolu Kalkinma Projesi (DAP)

Elaz1g, DAP Dogu Anadolu Kalkinma Projesi i¢inde yer alan bir ildir. Ancak bu
projenin kapsama alan1 ¢ok genis oldugu i¢in gerg¢eklesme vakti olduk¢a uzun bir zamana
yayilmaktadir. Bolgenin kendi potansiyellerini harekete gegirecek ortamin yaratilmasini
saglamak hedefiyle hazirlanan plan, ekonomik, sosyal, ¢cevresel ve mekansal senaryolar
olusturulmustur [44]. DAP’ nde Elazig dogu-bati istikametinde belirlenen iki kara ulagim
koridorundan biri iizerinde yer almakta ve bolgede sanayi merkezlerinden biri olmasi
Onerilmistir. Hava kirliligin 6nlenmesi i¢in dogal boru hattinin Elazig’a da ulastirilmasi
gerektigi belirtilmistir. Turizm olarak tarihi ve arkeolojik sit alanlarindan dolay1 bolgeye
diger birka¢ sehirle birlikte turlar diizenlenmesi gerekliligi ve Elazig’in Dogu Anadolu
acilma koridoru iizerinde oldugu igin havaalani pistinin uzatilmasi veya yeni bir pistin
yapilmast zorunlulugu ortaya c¢ikmistir. Ayrica bitkisel iiretimin tesvik edilmesi ve
tiniversitenin varligindan dolayr Arastirma — Gelistirme Merkezlerinin kurulmasi da

Onerilmistir [45].

3.3.2. Elaz1g — Keban Bolge Plani

Elazig — Keban Bolge Plan1 anlami ve nedenlerini Birinci Bes Yillik Kalkinma
Planinin (1963-1967 yillart aras1 hazirlanan kalkinma plan1) 1963’ten bu yana olan yillik
programlarinda bulur. Dogu Anadolu i¢in ilk bdlge planlama ¢alismalari; esas etiitlere veri
olabilecek bir niifus analizi ile baslamis ve bu etiit 18 ili kapsamma almistir. Ilk
incelemeler sonucu Dogu ve Giineydogu Anadolu bes alt planlama bolgesine ayrilmis ve
Erzurum, Van, Diyarbakir, Gaziantep, Elazig bolge merkezleri secilmistir. Bu bolgeler
icinde Elazig Bolgesi, Elazig — Keban oncelikle ele alinmistir. Elazig — Keban bdlgesine
verilen oncelikte Keban 6nemli rol oynamistir. Bunun yaninda Tiirkiye nin bolgeler arasi
farklilasmanin yarattig1 sosyal ve ekonomik nedenlerde ele alinacak olursa, Elazig — Keban

bolgesinde bir kalkinma iissii kurmak yoniindeki gayretlerin degeri ortaya ¢ikar [36].
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Elaz1g — Keban Bolge Planinin uygulanmasiyla ortaya c¢ikacak fiziksel altyapi
degisikliklerini, Keban Baraj Golii’nilin neden olacagi go¢ii ve bunun sonucunda bolgedeki
merkezlerde, Ozellikle Elazig Kenti’nde ortaya cikacak fiziksel ve sosyo - ekonomik
sorunlar1 incelemek ve gelismeleri planlamak amaciyla, 1968’de Imar iskan Bakanligi’nca
bir “ Fiziki Yerlesme Plan1 ” caligsmasi yapilmistir. Bu plan ¢aligmasinda kentin ve yorenin
15 — 20 yillik gelismesi goz Oniine alinarak, Elaz1ig Kenti Komsu alan ( miicavir saha ) sinir
yeniden belirlenmistir [43].

Yeni belirlenen komsu alan smiri, kuzeyde Zagfiran (Zafran); kuzeydoguda
Hiiseynik, doguda Mornik, Miiriikdy, glineydoguda Hirhirik, Hogu, Vertetil ve Pergeng
kdylerini igine altyordu. Sinir disinda kalmalarina ragmen Harput ve Bizmisen, Hulvenk ve
Miyadun koyleri de kentle etkilesimleri acisindan 6nemli sayiliyordu. Bunlardan var olan
kent yerlesmesine en yakin olanlarin, Elazig Kenti’nin plan yapimindan sonraki 15 yil
icindeki gelismesini etkileyebilecegi diisliniilmiis, bu yiizden gelismelerinin denetim altina
alinmas1 ongoriilmiistii. BOylece, gelisimi denetim altina alinacak yerlesmeler Zafran,
Mornik, Miiriikéy ve Hirhirik, olarak saptanmis, Obiirlerinin gelismesine herhangi bir
sinirlama getirilmesi diisiiniilmemisti. Dogudaki Mornik Koyt gelismesi Planlanan Kiiciik
Sanatlar Sitesine yakinlig1 nedeniyle; glineyde Hirhirik koyii, kente yakin oldugundan;
giineydogudaki Miirii Koy ise baraj golii kiyisinda yapimi planlanan dinlenme tesislerine
yakin oldugu i¢in denetim altina alinacakti. Zafran’in da kentin bir pargasi olarak gelismesi
Ongoriilmis, burada bir gecekondu 6nleme bélgesi kurulmustur [43].

Kentin ana gelisme bolgeleri kuzeyde, kuzeybatida, batida ve glineybatida se¢ilmis
ve bu alanlara 30.000 — 45.000 kisilik tiniteler yerlesecegi diisiiniilmiistiir. Bu iinitelerin
her birinin baz1 idari binalar, orta 6gretim, acik Pazar, bir kisim is ve ticaret fonksiyonlarini
kapsayan  merkezler  olacaktir.  Endiistri  alanlar1  demiryolunun  gilineyine
yerlestirilmisleridir. ileride ilave endiistri alan1 gerektigi takdirde, transit karayolunun
giineyine yerlestirilebilir. Aksaray mahallesinin kuzeyinde bir depolama alani ve batida

karayolu girisinde ikinci bir garaj teklif edilmistir [36].
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3.3.3. Nazim - Uygulama imar Planlar

II’in halihazir haritasi ilk olarak 1958 - 1959 yillarinda iller Bankas: tarafindan
yapilmistir. Harita 3.2°de Nailbey Mabhallesinin 1959 yilinda yapilmis halihazir haritast
goriilmektedir. Uzun siire bu haritalar kullanilmig ve 1981 - 1983 yillarinda mevcut
bulunan halihazir haritalar ciiriitiilmiis ve Elazig’in yeniden biiyiik bir kisminin halihazir
haritalar1 yapilmistir. Bu haritalar sehir merkezinin tiimiinii ve miicavir alanlarin bir

kismini kapsamaktadir [36].

Harita 3.2. Nailbey mahallesi halihazir paftas: - 1960

Elaz1g Belediyesinin yetkili oldugu miicavir alan1 sinir1 Harita 3.3’de goriilmekte
olup bu alan yaklasik 21.100 hektar biiylikliiglindedir. Bu saha kuzeyde Harput’un iist
tarafinda bulunan Buzluk ve Alayaprak bahcelerine; giineyde Giimiiskavak, Yemislik’in

bir kismi, Meryem Dag1 eteklerini igerisine alacak sekilde; batida Sinankdy, Orenkdy,
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Sarigubuk ve Hulvenk; doguda ise Beyyurdu, Cumabaglar1 Mahallelerini igerisine alacak
sekildedir.

LD

AT

MALATYA 7

Harita 3.3. Elaz1g ili miicavir alan sinir1 [46].

Miicavir alan smrlari icerisinde Nazim Imar ve Uygulama Imar Planlar1 yer
almaktadir. Ancak Elazig’in biitiin miicavir sahast planli degildir. Harita 3.4’de, miicavir
saha igerisinde 1960 yillarinda yapilan halihazir haritalardaki yerlesme yerleri, Nazim Imar
Plan1 ve Uygulama Imar Planimin sinirlarin1 gdstermektedir. Bu haritadan 1960 yilindan bu
yana Elazig’in nasil bir gelisme gosterdigi ortaya ¢ikmaktadir. Haritadan da goriilecegi
lizere mavi ¢izgi ile smir1 gosterilmis Nazim Imar Plani ile kirmizi ¢izgi ile gdsterilmis
Uygulama Imar Plani sinirlar1 gakismamaktadir. Bu da hala uygulamaya yonelik olan
planlarin heniiz tamamlanmadigin1 gostermektedir. Mor ¢izgi ile siirlandirilan miicavir

saha ise Belediyenin hizmet gotiirmekle yiikiimlii oldugu sinirdir.
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Macavir Alan Sinin

- Nazim Imar Plani Siniri

Uygulama imar Plani Sinin

Harita 3.4. Miicavir alanda; 1960 halihazirlarindaki yerlesme lekesi, nazim imar plani ve uygulama imar
plan1 sinirlarinin karsilagtiriimasi

Elazig’da kentsel altyapr haritalarinin olmamasi da igme suyu, kanalizasyon
sebekelerinin bakim ve onariminda darbogaz olusturmakta ve hizmet maliyetlerini
yiikseltmektedir [47].

Elazig imar plan1 1930’lu yillarda ilk defa Ermeni asilli bir usta tarafindan
yapilmistir [36]. Harput yerlesim alanindan ovaya inilen tarihlerde ilk yerlesim birimleri
olan Nailbey, Izzetpasa, Rizaiye ve Carsi1 mahallelerinde, dama tahtas: seklinde yollar ve
konut adalar1 olusturulmustur. Bu yapilasmalar 1930’lu yillara rastlamaktadir [43].

Daha sonra ilk olarak diizenli bir ¢calisma sonunda 1965 yilinda Elazig’in imar plani
yapilmistir [36]. 1965 yilinda hazirlanan bu plan Elazig'in ¢ogunlukla az katl ve az yogun
bir dokulagmayr hedeflemistir. Eski plandaki uygulamalar, belediyenin yonetmelik
uygulamasina birakilmis ve mesken goOsterimleri ile yol genisliklerine gore kat
uygulamalarn verilmis, plan yiiriirliikkte iken, daha onceki tarihlerde verilen, ¢ati katlarinin

tam kata g¢evrilmesine karar verilmis, tiim kent merkezinde belediye tarafindan nizam
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revizyonu yapilarak katlar ve yogunluklar arttirilmistir. Bu revizyonla birlikte
uygulamalarda bir kaos yasanmustir [43].

Eski kent merkezinde de mevcut 2 - 3 kathi binalar olusmustur. Yerlesik alanin
degisik kesimlerinde 4 - 8 kat arasinda binalar tesekkiil etmistir. Binalar genellikle bitigik
diizende olusmus, uygulamada park ve otopark sorunlar1 giindeme gelmistir. ilk imar
planinda kat adetleri yollarin genisliklerine gore belediye tarafindan verilmekteydi. Adalar
tizerindeki semboller yap1 nizamini, adalarin cephe aldiklar1 yollarin genislikleri de kat
adetlerini belirtmekteydi [43].

1979 yilinda Elazig Metropoliten sehir olarak kabul edilerek 1/5000 Nazim Plant
yaptirilmistir. Nazim Imar Plani, Akcakiraz - Yurtbasi - Yazikonak beldelerini de
kapsamaktadir [43]. 1983 yilinda nazim imar planina getirilen kararlara gore 1/1000
olgekli uygulama imar planlar1 yapimi igin iller Bankas1 genel Miidiirliigii tarafindan
miiellifine ihale edilmistir. 1989 yilinda bitirilmis halen uygulanan imar planidir [38].

Kentsel gelisimin digsal (fiziksel olmayan) etkileri dogal olarak kentin planh
gelismesine de yansimistir. Elazig’in 1987 yilina kadar kentsel {ist Olgcek o6zelligini
(Bolgesel Merkez) tasimasina ragmen bu 6zelligi yansitacak ve yonlendirecek planlama
calismasi olusturulamamistir. Kent baslangicta (19. ylizyil sonlar1), belli bir plan i¢inde
birbirine dik ana caddeler ve bu caddelere kosut yollar iizerine gelismis, Kentin dogu
kenarinda (bugiinkii kent merkezi) plansiz gelisen ticaret alanlari, kentin gelisme semasint
bozan ilk 6ge olmustur [43].

Elazig Imar Planina 1979 yilinda baslanilmis (Imar ve Iskdn Bakanlig,
Metropoliten Imar Dairesi Baskanlig1 tarafindan), 12 Eyliilden sonra askiya alinmis ve
Imar Iskan Bakanligi bu isi iller Bankasma havale etmis ve 1989 yilinda bitirilmistir.
Elazig 1950’11 yillardan 1989 yilina kadar eski ve yetersiz olan imar planlariyla imar
edilmeye calisilmistir. Elaz1g imar plan1 bu zaman zarfinda, planla uyulama arasinda dogal
olarak bir catigma meydana getirmistir. Planin hazirlandiktan sonra Ongoriilen bir¢ok
gelisme gerceklesmemis veya beklenenin disinda gerceklesmistir. Imar planinin
hazirlanma siiresinde, belediyenin kararlar {izerindeki etkisi azdir. Planlar dogrudan Imar
Iskan Bakanlig, iller Bankas1 ve Sehir Planlama Biirosu iigliisii tarafindan yiiriitiilmiistiir.
Diger bir deyisle merkezden yapilan planlarda, sehirdeki degismeler ve diger etkenler
plana yansimamistir. Planci plani hazirlarken Elazig’in geleneksel yapisini bilmemekte
sadece elindeki bilgiler 1s181inda ve halihazir haritalar yardimiyla plani hazirlamaktadir.

Plan onaylandiktan sonra da uygulamaya gecildiginde sehir plancis1 ve Iller Bankasi
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uygulamanin digina ¢ikmiglardir. Uygulayici olarak Belediye kalmistir. Bu defa da yerel
giicler etkinlik kazanmis, bazen ruhsatsiz yapim yolu ile bazen de Belediye veya Bakanlik
araciligr ile plan degisiklikleri saglayarak uygulamayi etkilemislerdir. Yine bu donemde
Bahgeli evler, Kirklar Mahallesi, Sanayi Mahallesi ve Salibaba Mahalesi’nin ek (ilave)
imar planlar1 yapilmistir [36]. 1/1000 6lgekli Uygulama imar Planmin son hali Harita
3.5’de goriilmektedir.
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HARPUT

Harita 3.5. Elazig uygulama imar plan1 biitiinii [46].
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Eski Elazig Valisi Saym M. Liitfullah BILGIN koordinatorliigiinde hazirlanan
“Elazig Projesi, 2000°1i Yillara Hazirlik Calismalari” isimli {i¢ ciltlik eser Elazig igin
onemli bir envanter ¢calismasidir. Bu ¢alismada; 1989 yilinda onaylanarak yiiriirliige giren
Elaz1g Imar Planindaki yanlis uygulamalar sdyle siralanmistir;

= Konut adalarinda verilen nizamlarin, yogunlugu artiric1 bir sekilde degistirilmesi
(ayrik nizamdan bitisik nizama gecilmesi),

» [mar adalarindaki kat adetlerinin miiteahhit zihniyetiyle artirilmasi,

= Yollarin genisletilmesi gereken yerlerde daraltilmasi ve dar sokaklarda yanlis
imar uygulamalar1 yapilmasi ( kat arttirimi vs.),

* Yeni acilan konut adalarina hizmet edecek toplayict ve dagitict yollarin
zamaninda ag¢ilamamasi, bu alanlarin merkezle biitiinlesememesine ve alt yapi
hizmetlerinin goétliriilmemesine neden olmustur,

» [stimldk konusu olan alanlarin ¢oziime kavusturulmasi igin alternatif
arayislarinin saglikli olarak yapilmamasi veya gecikmesi, donati alanlarinin bir an 6nce
kullanima agilmasini yavaslatmaistir,

* [mar plan1 yapilmadan 6nce bu alanlarin bag evi adi altinda yapilasmaya
acilmasi, plan hazirlanirken uygulamada % 30’lara varan yapilasmanin olmast,

» Imar planinda ayrilan yesil alanlarin (parklar, cocuk bahgeleri gibi) kullanim
alanlarmin yeterli biiyilikliikkte olmamasi, kiiciik kiigiikk parcalar halinde ve devamliligi
saglayacak sekilde yerlestirilmemeleri bu alanlarim  kullannminm1  imkansizlastiran
nedenlerden biri olmustur. Diger bir neden de; Elazig halkinin ve belediye yetkililerinin
cocuk bahgesi ve park olaymnin 6nemini kavrayamamis olmalaridir. Elazig yerli halkinin
yaz aylarinda koylerine gitmeleri nedeniyle cocuklarin oynayacagi ve biiyiiklerin
dinlenecegi alanlar1 kdylerde bulmalaridir. Fakat giin gegtikge kdyden uzaklasan ve il
disindan gelen goclerin barinmaya basladigi Elazig'da bu alanlarin 6nemi artmistir. Bazi
mahallelerde yapilan diizenleme c¢alismalar1 da standardindan ¢ok uzak boyutlarda
goriiliiyor,

» [mar planinda verilen yol genisliklerinin, keyfi olarak daraltiimasi ve gelecekte
diizeltilmesi imkansiz hatalar yapilmasi,

= Resmi Kurum Alanlarinda (egitim tesis alanlarinda daha ¢ok goriilebilir) taban
kullanma alaninin artirilmasiyla yogunlugun merkezde toplanmasina neden olarak Imar

planinda dagitimi1 dengeli olmamustir,
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* Yerel yoOnetimlerin siyasi olmasi nedeniyle her se¢cim doneminde belirli
mabhallelere giden hizmetler dengeli bir organizasyonu imkansiz hale getirmistir.
Secimlerden Once se¢menlere verilen sozler imar planlarimin uygulanmasinda biiyiik
sorunlar yaratmig, kisilerin isteklerine gore yapilan tadilatlar rant kaygisindan oteye
gecememistir,

= Kent merkezinin yikiinii hafifletecek sekilde donati alanlarina sahip; doguda
toplu konut alan1 olarak Dogukent, gliney - giineybatt da Abdullah Pasa mahallesinin
(gecekondu oOnleme bolgesi olarak diisliniilmiis) imar planlar1 yapilmis, daha sonra
uygulamada imar planlarinda yapilan yanlis tadilat karalar1 ile merkezin bu u¢ noktalardaki
kat adetlerinin artmasiyla yogunluk, bu alanlara yayillamadan yine merkezde kalmistir.
Dogukent' teki altyapr c¢alismalarinin imar uygulamasindan once biiylik bir kisminin
yapilmasiyla daha diizenli bir tablo olusmaya baglamistir. Abdullah Pasa Mahallesine ise
imar planlarinin 6l¢ii bazinda binalar1 sinirlamasiyla olusan yapilagsma estetik ve kullanim
acisindan koti 6rnekler arasina girmistir,

= Ulasim planlarinin yapilmamis olmasi da yerlesim birimleri arasindaki gidis -
gelis seferlerini merkezden ¢ikaramamastir,

* Elazig'm ilk yerlesme planlarinda merkezden uzak gibi goriinen sanayi
alanlarinin yeni imar planlarinda korunmasi (Cimento) ¢evresindeki yerlesmeleri olumsuz
yonde etkilemektedir,

= Kiiciik sanayi sitesi olarak ayrilan (sehirlerarast otobiis terminalinin
kuzeyindeki) alan yerlesim yerleri arasinda sikisip kalmistir. Kiiclik sanayi alanindaki
mevcut tesislerin ve arsalarin maliyeti de alternatif alan olmadigi icin glin gegtikce
astronomik rakamlara ulasarak el degistirmektedir. Belediye tarafindan Elazig Nazim Imar
Planinda diger kiiclik sanayi alanlarinin yerlerinin fizibilite ¢alismalari acilen yapilmalidir.

= Merkezde goriilen otopark sorunu trafigi olumsuz yonde etkilemektedir. Ana ve
tali yol kenarlarina yapilan parklar trafigin akisin1 engellemekte, ulagimi zorlastirmaktadir.
Belediye, konut ve ticari alanlarin ihtiyac1 olan otopark yerlerinin para karsiliginda
yapilmasma neden olan uygulamasi bu sorunun ¢6ziimiinii engellemektedir. 2030' lu
yillarda merkezde tasitlardan adim atacak yer kalmayacaktir.

» Elazighn ilk cekirdegi ve simdiki zamanda da ticaret merkezi olan Carsi
Mabhallesi imar planinda 6zel bolge olarak islenmesine ragmen, vatandasin rantinin artmasi

i¢in yapilan kat artinmlariyla ger¢ek kimligini, goriintlistinii yitirmektedir.
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* Elazig'm en g¢ukur yerleri olan Kesrik, Aksaray, Olgunlar, Siirstiri mahalleri
yapilagsmalarin1 tamamladiktan sonra en sorunlu bolgeler olarak Oniimiize gelecektir.
Ciinkii verimli tarim topraklari, biiylik ve yogun bahge alanlar1 bu mahallelerdedir.

= Harput daha once belediyelik bir yerlesim yeri iken sonra mahalle statiisiine
gecmigstir. Tarihi bir kimligimiz, kiiltiir mirasimiz ve dogal durumu nedeniyle sahip oldugu
konumu nedeniyle yeri segilerek kurulan Harput su anda agimacak haldedir. Ifade ettigi

degerlere uygun diizenlenmemis ve restore edilmemis olmasi da biiyiik bir kayiptir [47].

1997 yilinda hazirlanan bu ¢alismanin iizerinden 13 yil ge¢mis ve Elazig’da 1989
yilinda onaylanan Uygulama imar Planlar1 tamamen degismemis, bu plan iizerinde biiyiik
ve kiiclik capta bir¢ok tadilat, ilave imar plani ve revizyon yapilmistir. Yukarida yer alan
maddeler 1989 yilinda onaylanan Uygulama Imar Planlarmm 2000°li yillara gore
eksiklikleri yapilmistir. 2010 yilina girdigimiz su gilinlerde yukaridaki maddelerin
hakliliginin yani sira ilave edilecek bir¢cok sey de bulunmaktadir. Tezimin bu ve diger
boliimlerinde hala eksikligi bulunan ve tadilatlarla diizeltilemeyecek bosluklardan
bahsedilecektir. Onaylandigindan bu yana 21 yil gecen Elazig Uygulama Imar Planlarinin
bir an Once tamamen yenilenmesi, hatta bundan ©nce yeni halihazir haritalarinin
olusturulmas: gerekmektedir. Elaz1§ Belediyesinde bulunan 1/1000 Uygulama Imar
Planlarindan sonra yapilan 1/5000 6lgekli Nazim Imar Plami ile arasindaki uyusmazlik
uygulamada aksakliklara sebep olmaktadir. Onemi kavranamayan bu olay hukuki boyutta
Belediyenin dolayisiyla devletimizin maddi ve manevi olarak kaybetmesine yol
acmaktadir. Harita 3.6’da goriildiigii {izere miicavir saha igerisinde Nazim Imar Plani

yapilan alan sinir1 ile Uygulama Imar Plan1 yapilan alan goriilmektedir.
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- Mucavir Alan Simin

| -
| | Mazim Imar Plani Simin
e

- Uygulama imar Plani Sinin

Harita 3.6. Miicavir alan, nazim imar plani sinir1 ve uygulama imar plani

1994 yilinda yapilan Siirsiirii ilave Imar Plam1 290 hektardir. Ancak uygulama
sirasinda bu plan da revizyona ugramistir. Bu bolgede zemin su seviyesi yliksek, zemin
emniyeti diisiik degerdedir. Ancak 8 katl binalar hizla yiikselmeye baglamistir. Bu bolge 1.
derece tarim arazisidir. Burada yapilacak plan, az yogun, yesili bol bir planlama olmasi
gerekirken bu goz ardi edilmistir. Siirsiirii imar plani ile imara agilan bolge, Malatya —
Elaz1g - Diyarbakir karayolu ile demiryolu arasinda birinci sinif tarim alani 1-2 m.ye
varacak kadar yiiksek katli yapilar i¢in olumsuz zemine sahiptir. Cok kathi ve emsali
yiiksek tutmak hata olmustur. Son yapilan Meryem Dagi, giliney ¢evre yolu civart imar
plant 4 yildir bitirildigi halde hukuksal boyuta tasindigindan hicbir uygulama
yapilamamaktadir. Ancak burasi da c¢evre yoluna cepheli ve deprem bdlgesi olmast
sebebiyle yogunlugun en az seviyede tutulmasi buradaki konut alanlarinin giriglerinin
cevre yolu ile baglantili olmamasina dikkat edilmesi gerekmektedir. Yine, Giilmez
tepelerinde de imar caligmalar1 yapildigi halde yine hi¢cbir alt yap1 c¢alismasi
baslatilmamustir. 1994 - 1995 yilinda yapilan Hilal Kent Ilave Imar Plan1 115 hektar, 2000

70




yilinda yapilan Bizmisen flave Imar Plan1 186 hektar biiyiikliigiindedir. imar planinda
yapilan biiyiik revizyonlar ise Abdullahpasa, Bahgeli evler, Kesrik ve Esentepe mahallesi
revizyon imar plamdir. Elazig’da gegen siirecte degisik zamanlarda revizyon ve ilave
planlama caligmalar1 yapildi ise de bu ¢aligmalar belli bir biitiinliikte ve planlamada veri
olarak kullanilacak gerek fiziki gerekse sosyo-ekonomik arastirma degerlendirme
caligmalari, tespit ve analizler tam olarak yapilmadan hazirlanmis ve ihtiyaclar
karsilamada yetersiz kalmistir. Bugiin ise plan ile mevcut durum birbiriyle Ortlismez
duruma gelmistir [38].

Heniiz Cevre Diizeni bulunmamakla beraber, hazirlanmasi igin Il Ozel idaresi’nde
gerekli caligmalara baslanmistir. Elazig’da en son hazirlanan plan ise 2002 yilinda
onaylanan Ankara’da bulunan Elazig’li bir Sehir Plancis1 (Ahmet KAYA) tarafindan
cizilen 1/5000 Slgekli Nazim Imar Planidir. Bu planda Elazig’m 2020 yili projeksiyon
niifusu ortalama 491.823 olarak belirlenmistir. Planda alinan planlama kararlar1 ise su
sekildedir [43];

= “ Yerlesmenin mevcut imar plani kararlart ve imar uygulamalar1 g6z oniinde
bulundurularak gerek planlama, gerekse uygulama sorunlarina ¢oziim Onerileri getirecek
bir planlamaya gidilmesi hedeflenmistir.

= Mevcut imar planlarinda 50 m. genisliginde dogu - bat1 yoniinde ve sehrin
giineyinden gegen cevre yolu olusturulmustur. Buna bagl olarak planlama asamasinda
sehrin ana ulasim sistemi bu yol baz alinarak kurulmustur. Ancak gegen siirecte s6z konusu
yolun cevre yolu niteligi tasiyamayacagi, kisa zaman sonra kent i¢i yol konumuna
dontisecegi ve 6zel miilkiyete tabi arazilerden gegtigi i¢cin kamulastirma maliyetinin ¢ok
yiiksek olacagi tespit edilmistir. Buna karsin daha giineyden Meryem Dag1 eteklerinden
gececek olan yeni ¢evre yolu Karayollari tarafindan projelendirilmis ve yatirim programina
aliarak caligmalar baslatilmistir. Dolayistyla imar planinda onerilen 50 m.’lik ¢evre yolu
iptal edilmistir.

Yolun iptali Elazig ilinin tim ulasim kurgusunu bozmaktadir. Buna bagli olarak;
planlamayla olusturulan ulasim sisteminin yeni ¢evre yolu dikkate alinarak yeniden
diizenlenmesi gerekliligi dogmustur. Dogu - bat1 yoniinde lineer gelismekte olan kentte ana
ulasim arterleri birbirine paralel dogu - bati yoniindedir. Kentte kuzey - giiney yol
baglantis1 yok denecek kadar az ve istenilen dlgiide degildir. Bu baglamda gelecek yillarda
ulasim sorunlarinin yaganmamasi i¢in planlamada kentin yaya ve trafik ulagiminin yeni
cevre yolu da dikkate alinarak yeniden diizenlenmesi ve kuzey - giliney ulagim
baglantilarinin giiglendirilmesine 6zen gosterilmistir.

» Yiiriirlikteki imar planinda mevcut Diyarbakir - Malatya yolu sehirlerarast yol
olarak degerlendirilmis ve kentsel ulasim sistemi igerisinde minimum seviyede
kullanilmistir.  Ayrica agir trafik yogunlugu olusturan kullanimlar (terminal, hal vb.) bu
yol lizerinde konumlandirilmistir. Ancak mevcut durum ve sehrin hizli gelismesine paralel
olarak s6z konusu yol kent i¢i yol konumuna gelmis ve ilin kent i¢i ulasimini saglayan en
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onemli yol olmustur. Dolayisiyla bu yolun c¢evresi degisen kentsel yapi1 géz Oniinde
bulundurularak yeniden diizenlenmistir.

= Elaz1g kenti incelendiginde sanayi alanlarinin dogu, konut alanlarinin ise batida
konumlandig1 goriilecektir. Bu durum kentsel ulagim ve altyapt maliyetlerini arttiran
onemli bir etkendir. Bir hat boyu uzanan lineer sehirlerde ulagim maliyetlerinin
diisiiriilmesi amaciyla alternatif toplu taginim sistemlerinin olusturulmasi kaginilmazdir.
Mevcut demiryolu giizergahinin bu amagcla kullanilabilecegi diisiiniilmektedir.

= Mevcut planlamada organize sanayi bdlgesinin kente olan etkileri goz onilinde
bulundurulmamistir. Dolayisiyla kentin organize sanayi bolgesinden kaynaklanan
yonlenmeleri planla kontrol altina alinamamigstir. Planlamada organize sanayi bdlgesinin
kente yansimalar1 ve kentin yonlendirmeleri goz 6niinde bulundurulmustur.

= Hayvan {rilinleri organize sanayi bolgesi ile besi organize sanayi bdlgeleri de
imar plani ile biitiinlestirilmis, kente olan yansimalar1 dikkate alinmistir.

= Ayni sekilde Yurtbast beldesi sinirlari igerisinde gerceklestirilen hipodromun
Elazig kentine olacak etkileri planlamada g6z 6niine alinmistir.

= Kuzey ¢evre yolu kapsaminda agilmasi diisiiniilen Keban yolu ve Pertek yolu
baglantilarinin kente yansimalarinin ve bu boélgelerde olusturacagi talepler dikkate
alimmustir.

= Ayrica énemli bir kentsel ve kiiltiirel birikime sahip Harput’un eski canliligina
kavusturulmasi ve Elaziglinin kullanimina agilmasi hedeflenmektedir.

= Giiney Cevre Yolu’ nun Aksaray, Strsiirii, Ak¢akiraz, Malatya yolunun oldugu
bolgelerdeki tarim alanlar1 gozetilerek kentsel gelismenin Meryem dagi eteklerine dogru
kaydirilmasina 6zen gosterilmistir.

» Elaz1g’in kentsel alanlarinin gelisme yoniiniin Harput yamaglart ve Meryem
Dagi etekleri tarafina dogru olmasi, hem diiz kisimlardaki tarim alanlarinin korunmasi hem
de Harput’un kentle biitiinlesmesi acgisindan uygun bir planlama yaklagimi olacaktir.
Boylece Elazig kentinin tarih ve kiiltiir kenti 6zelligi desteklenecektir.

= Kentin kuzey ve giiney kisimlarda (Harput yamaclar1 ve Meryem Dag1 etekleri)
geligsmesi hava kirliligi riskinin olmamasi, deprem riskinin olmayisi, goriintii ve manzara,
ulasim avantajlar1 nedeniyle olumlu se¢imlerdir.

= Ayni zamanda kamu arazilerinin bu bdlgelerde yogun olusu gerek kentsel sosyal
donat1 alanlarimin gerekse kentin gereksinimi olan ve kentsel gekicilik yaratan biiyiik
donat1 kullanimlarinin yer se¢im kararlarinin rahat verilebilmesine imkan tanimaktadir.

= Yeni imara agilacak kentin giiney bdlgelerinin kentin biitliniinii zedelemeden
diizenlenmesi ve kente arti katki saglamasi, bu alanlarda toptan ticarete ve konut disi
kentsel ¢calisma alanlarina yonelik kullanimlarin olusturulmasi hedeflenmistir.

= Kentin merkezinde konumlanan ticaret bdlgelerinde Onemli sikigmalar
mevcuttur. Bu durumun giderilmesi amaciyla kent merkezinin Oniinii acacak alternatif
alanlarin olusturulmast ve kent merkezinde yaya ve trafik sirkiilasyonunun yeniden
diizenlenmesi saglanmistir.

* Yapilacak planlamayla Gazi Caddesi ve ¢evresinde tikanan ticaretin Oniiniin
acilmasit ve gelismesinin saglanmasi. Ticaret yoneliminin kamu kurumlariyla
desteklenmesi, yeni ticaret bolgelerinin olusturulmasi amaglanmaktadir.

= QGelisme alanlar igerisinde konut alanlarinda alt merkez olusumlar1 yapilarak,
yakin bolgelerinde calisma alanlarinin olusturulmasi konut ve ¢alisma alani iliskisinin iyi
organize edilmesine 6zen gosterilmistir.

= Kentteki gecekondu alanlarinin kentle entegrasyonunun saglanmasi kapsaminda;
Sehirde alt merkez haline gelen alanlarda kentsel yenileme kaginilmazdir. Bu bélgede; eski
dokunun iyi irdelenmesi ve ile yeni doku ile iligskilendirilmesi, alt merkez ozelligi
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gbstermeyen ve altyapinin kolay gotiiriilebilecegi alanlarda yeni diizenlemelerin ve 1slah
caligmalarinin stiratle yapilmasi, oldukca egimli ve altyapinin gotiiriilmesi miimkiin
olmayan alanlarin birer afet alani1 gibi degerlendirilmesi, bolgedeki yapi sahiplerine
esdeger planli kamu arazileri tahsis edilmesi, mevcut alanlarin ise siiratle agaclandirilmasi
gerekmektedir ™.

Nazim Imar Planlari, arazi parcalarinin; genel kullanis bigimlerini, baslica bdlge
tiplerini, bolgelerin gelecekteki niifus, yapt yogunluklarini, gelisme yonlerini ve ulagim
sistemlerini ve problemlerinin ¢6ziimii gibi hususlar1 belirten planlardir. Yani 1/5000
olgekli Nazim Imar Plan1 uygulamaya yon veren kararlar aldig1 igin bu kararlarla uygulama
yapilamaz. Bu nedenle 1/5000 6lgekli Nazim Imar Planini hedeflerine uygun olarak 1/1000

Uygulama Planlarinin hazirlanmasi gerekmektedir.

3.3.3.1. Koruma Amach imar Plam

Harput Mahallesinin 2006 yilinda yapilan hali hazir haritasi, yerinde yapilan arazi
calismasi ile birlestirilerek alanin 2006 yilina ait arazi kullanim analizi olusturulmustur.
Planlama alanmi igerisinde yapilan arazi kullanim analizine gore alanin % 44.8’1 dogal
niteligi korunacak alan, % 16.7’si bos alanlar, % 11.4’1 yol ve acik alanlar, % 9’u park,
rekreasyon ve mesire alanlar1 ve % 8,4’li mezarlik alanlarindan olusmaktadir. Harita 3.7°de
goriillen planda toplam alan 940.148m” ’dir. Planin %2.65’ini gelisme konut alanlari
olustururken, % 3.7’sini kiiltiirel tesis alani, % 0.54’{inii sosyal tesis alani, %1.48’ini dini
tesis alani, % 4.19’unu yiiksek okul ve diyanet egitim tesis alani, % 1.47’sini ticaret alani,
% 0.89’unu giintibirlik tesis alani, % 0.24’iinii pansiyon alani, % 7.96’sim1 park alani,
% 12.80’inin 1. Derece Arkeolojik Sit Alan1, % 2.75’ini Ozel Proje Alani olusturmaktadir.
Harput’ta 2025 yili i¢in planlama donemi sonu projeksiyon niifusu 2.000 kisi olarak
belirlenmistir [48].
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Harita 3.7. Harput koruma amagli imar plani [48].

3.4. Sehir Merkezinin incelenmesi

Elazig’da, sehirlesme acisindan tek merkezli bir gelisme vardir. Ancak son
zamanlarda yapilasmanin yogun oldugu bat1 ve kuzeye dogru, merkez olusmasa da ciddi
anlamda bir kayma s6z konusudur. Bu kayma sadece konut degil kismen isyeri ve ticaret
olarak da gerceklesmektedir. Bu kaymaya ragmen sehir merkezinde bulunan belli caddeler
(Gazi, Vali Fahri Bey, Harput, Hiirriyet Cad.) hala eski yogunlugunu korumaktadir. Bunun
sebebi olarak; eskiden konut olarak kullanilan bir kisim binalardaki niifusun taginmasiyla
birlikte is yerine (biliro, dershane, bazi kamu kurumlari..) doniismesi ve burada siirekli
olarak hareketliligin yasanmasi; giinliik ticari alanlarin (magaza, market ve kiiciik ve yerli
esnaf) tam anlamiyla sehir disina taginma endisesi; sokak ve caddelerin yeterli genislikte
olmamasindan kaynaklanan trafik sikigikliklari, otopark sorunlarini gosterebiliriz. Harita
3.8’de giinlimiizde insan yogunlugunun fazla oldugu yerler kirmizi daire ile gosterilmistir.
Ana yogunluk muhakkak hala merkezde bulunmaktadir. Ancak Akgin AVM’nin
bulundugu alan da Adliye Sarayinin da buraya tasinmastyla belli bir yogunluga sahiptir.
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Harita 3.8. Sehir merkezinin incelenmesi
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Keles’e gore (2002), kentler temel olarak ‘Ortak Ozekli Cemberler Kuramr’,
‘Dilimler Kuram1® ve ‘Birden Cok Ozekli Biiyiime Kuram1® olmak iizere ii¢ gesit biiyiime
gostermektedir. Bu kuramlara baktigimizda Elazig Dilimler Kuramina uymaktadir. Bu
kurama gore; kentlerin biiyiimesi, ana ulasim kanallar1 boyunca ve yildiz bigimindeki bir
kentin olusumuna en az direng gosteren yonlerde, fakat yine bir ¢emberin 6zeginden
cevresine dogru uzayan dilimler big¢iminde olmaktadir. Bu dilimler, kentin tiirli
islevlerinin goriilmesine ayrilmis kesimler niteligindedir. Kurama gore, farkli gelir
dilimlerinde ve farkli siniflara iiye olanlar, farkli bolgelerde oturur ve gelirlerindeki
yiikselmeyle, ayn1 kesim iginde 6zekten ¢evreye dogru hareket ederler [49].

Buna gore Sekil 3.1°de ki gibi kent bes ayr1 dilimden olusan bir organizma haline
doner. Merkezde yer alan bolge, 6zeksel is ve ticaret bolgesidir. ikinci dilimde, toptancilik
ve hafif sanayi kuruluslar1 bulunur. Bu dilim, kentin yiiksek 6l¢iinlii oturma alanlarinin tam
karsiti olan ucuna rastlar. Ugiincii dilim, alt sinif konutlar1 bdlgesidir. Burasi sanayi
bolgesine yakindir. Eskiden zengin kesim otururken, simdi onlarin terk ettigi, gecis
halindeki alanlarda da, alt sinif konutlarina rastlanabilir. Dordiincli ve besinci dilimler ise,
sirasiyla, orta halli smif ve katmanlarla, yiiksek gelirli smiflarin oturmalarina ayrilmis

durumdadir [49].

1- Merkezi Is Bolgesi

2 3 2- Toptan Satis-Hafif Imalat Bolgesi

4 3- Alt Smif Konutlar1 Bolgesi
3 A 4- Orta Sinif Konutlar1 Bolgesi
3 l , A : "i 5- Yiiksek Standartli Konut Alanlari
3

4

2 /3

Sekil 3.1. Dilimler kurami [49].
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Dilimler Kuramini Elazig’a uyarladigimizda Resim 3.6’daki gibi bir goriintii ortaya
¢ikmaktadir. Kirmizi daire, merkezde (1) bulunan Gazi Caddesi, Vali Fahri Bey Caddesi,
Hiirriyet Caddesi, 1. ve 2. Harput Caddesi sehrin Merkezi Is Bélgesini gdstermekte; mor
alan bolge ise toptan ve hafif imalatin (2) oldugu geleneksel ¢ars1 ve bu carsinin giiney
kisimlaridir.  Bunun hemen arkasinda krem ve agik kahverengi ilse gosterilen alanlarda,
orta (4) ve alt (3) gelir gruplarina ait bolgeler yer alir. Bir¢ok sehirde oldugu gibi iist gelir
gruplar1 sehrin dis ¢eperlerinde ve sehrin batisinda orta ve alt gelirin zitti yoniinde yeni
imara agilan alanlarda yer almaktadir. Bu alan ise resimde koyu kahverengi ile

gosterilmistir.

Resim 3.6. Dilimler kuramina gore Elaz1g sehir merkezinin incelenmesi

3.4.1. Kent imaji

Kent imaj1, kentin yasayanlar1 ya da o kente disaridan gelen ziyaretcilerin aklinda
biraktig1 iyi ya da kotii ilk ¢agrisim ve beyinlerde olusan fotograf; bir yeri tarif ederken
yon verilecek nokta; bulugsma noktalari olarak tamimlayabiliriz. Elazig il merkezini
diisiindiiglimiizde kent imaj1 olarak aklimizda kalan 6geler sunlardir; Harput (Harput ve
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icerisindeki eserler), izzet Pasa Camii, Atatirk Heykeli (heykel), Hiikiimet Konagi,
Ogretmenevi, Kapali Carsi, Caydacira, Istasyon Binasi, Postane Binasi, Orduevi, Beyaz
Cesme, Emniyet Sarayi, Hastaneler, Saray Camii, Bugday Meydani, Sire Meydan,
Terminal, Bolge Camii, Iller Bankas1 Binasi, Cocuk Islahevi, Kapali Spor Salonu, Biiyiik
Cars1, vb.

Maalesef bunlarin hepsi Elaz1g’da 6rnek olarak gosterilebilecek yapilar ya da yerler
degildir. Kapali Cars1 gibi bakimsiz kalmis, Terminal, Kapali Spor Salonu, Biiylik Cars1
gibi kullanim Omriinii tamamlamis ve sehirde kotii bir goriintiiye sebep olan imajlar da
bulunmaktadir. Bunun yani sira izzet Pasa Camii bulundugu yer itibariyle yiiksek binalar
arasinda kendini gosterememekte, Postane Binasit da yine Vali Fahri Bey Caddesinden
gelen trafigi kestigi i¢in birgok insan tarafindan istenmemektedir. Gazi Caddesinin
giineyinde bulunan ve Elazig’in tarihsel gelisiminde de bahsedildigi lizere ¢ok eski olan
meydanlar (Sire, Bugday Meydani..) ve Kapali Cars1 ise yine gerekli yonlendirmeler
yapilmadig i¢in sahipsiz kalmig durumdadir.

Elazig Belediyesinin internet sitesine yapilan bir anket; ‘Elazig’in ulusal ve
uluslararasi imaj1 sizce ne olmalidir’? Sorusuna Kiiltiir Sehri % 48 oy alarak birinci sirada
olmustur. Bunu % 17 ile Sanayi, % 15 ile Ticaret, % 8 ile Saglik takip etmektedir [46].
Genel olarak baktigimizda Harput’ta bulunan tarihi ve arkeolojik eserleri ve mistik havasi
ile Elazig’in edebiyata verdigi onem ve ilgisinden dolayr Kiiltiir Sehri olmaya aday
olabilecegi dogrudur. Ancak bunun icin Harput’la ilgili c¢alismalarin hizlandirilmasi
gerekmektedir. Aslinda planlama c¢alismalarinin buradan baslamasi ve uygulama hatta
tasarim agsamalarinda bir kiiltiir sehri olacaksa sehri ona gore yonlendirmek gerekmektedir.
Nazim Plan agamasinda birakilan donati alanlarin niteligi ve ydnlendirmesi; uygulama
asamasinda ise yine bu binalarin yeri, mimarisi; tasarim agamasinda ise kullanilacak 6geler

ve kent mobilyalar1 6nemli bir yer tutmaktadir.

78



3.5. i’in Mahalleleri

Elazig’da Harita 3.9’da goriildiigli gibi 35 adet mahalle bulunmaktadir. Bu

mabhalleler sunlardir:
1. Carst
. Rizaiye
. Nailbey
. izzetpasa

. Kiiltir

2

3

4

5

6. Strstirti
7. Cumhuriyet
8. Alayaprak

9. Catalgesme
10. Cumbhuriyet
11. Esentepe

12.Fevzi Cakmak

13.
14.

15

Gilimiiskavak

Golliibag

. Harput
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.

Hicret
Kirklar
Riistempasa
Zafran
Salibaba
Sanayi
Sarayatik
Icadiye
Olgunlar
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25.
26.
27.
28.
29.
30.

31

Yeni

Yildiz Baglar
Abdullahpasa
Akpinar
Mustafapasa

Univeriste

. Dogukent
32.
33.
34.
35.

Aksaray (Y1ginki)
Kizilay (Kesrik)
Ulukent (Hiiseynik)
Atasehir [50].



Harita 3.9. Elaz1g mahalle paftasi [46].




3.6. Konut Alanlarimn incelenmesi

Niifus, Harput’tan ovaya go¢ ettigi zaman ilk olarak bahgeli tek veya iki katl evler
yapilmaya baglanmisti. Bu evlere cephe olan yollar o zamanin niifusuna yeterli
genislikteydi. Ancak zamanla artan niifus, sehri disindan ve kdylerden gelen gdogler ile
birlikte merkezde yogunlugu arttirmis, yeni iskan bolgeleri gelisiglizel olusmaya
baslamistir. 1930 yilinda yapilan plan gelen niifusa yetmezken niifus yine de artmaya
devam etmistir. Ornek olarak Harita 3.2°de ki 1959°da hazirlanan halihazir haritasina ve
Resim 3.7°ye bakildiginda merkezdeki bir¢ok yolun ne yazik ki bugiinkii genisliginde
oldugu ve gilinlimiizde sehir planlamasi agisindan bir¢ok problemli yapmnin da bu

zamanlarda tesekkiil ettigi goriilmektedir.

Resim 3.7. Elazig merkez, havadan goriiniim — 1968

1965 yili Elazig imar plam1 da ¢ogunlukla az katli ve az yogun bir dokulasmayi
hedeflemisti. Ozellikle nizam1 belediyenin yonetmelik uygulamasina birakan “mesk{in
gosterimlerin” c¢ogunlukta oldugu kent merkezinde evvela cati katlariin tam kata

cevrilmesini yanlis yorumlayan belediye daha sonra tiim kent merkezinde yaptig1 bir nizam
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revizyonuyla, katlart ve yogunluklart tekrar artmigtir. Bu revizyonla birlikte sehir
merkezinde uygulama bir kaosa biiriinmiistiir. Zamanla eski kent ticaret merkezi iki veya
iic kathi ve yogun dokusuyla sihhilestirilemez iken bu karar ile problemler daha da
zorlasmistir. Yerlesme alaninin degisik kesimlerinde dort veya sekiz kat arasinda binalar
tesekkiil etmistir. Binalar genellikle bitisik diizen olusturduklarinda merkezde park ve
ulasim sorununu gittikge zorlagmistir. Bu degisiklikle bir yandan zaten dar bir alana
sikigmis bulunan merkezin tikanmasi olasiliklar1 arttirilmis, 6te yandan daha énemlisi imar
planinin ana kararlarini gergeklesme imkani engellenmistir [36].

Niifusun 420.000’lere ulagsmasiyla 1989 yilinda hazirlanan ikinci imar plani yine az
yogun ve Carst Mahallesi merkezli idi. Ancak zaman igerisinde yapilan tadilatlarla birlikte
giin gectikce ayrik nizam terk edilerek bitisik nizama gecilmis, kat yiikseklikleri arttirilmis,
yine yol genislikleri ayn1 kalmis, sehrin dogru yonlendirilmesi i¢in gerekli planlamanin
analiz ve sentezleri yapilamamis ve Elazi1g bugiinkii halini almistir.

1988 yilinda onaylanan nazim planinda, yerlesik alanda yogunluk kontroliiniin
sinirlt olusu nedeniyle talebin, merkezden yakin gelisme alanlarina dogru akisi tesvik
etmek amaciyla bu kesimlerdeki gelisme alanlarinda yogunluk artisina gidilmistir. Bu
yogunluk karart1 o alanin yapilasmasini hizlandirmak ve sehrin o ydne gelismesini
desteklemek amaciyla alinmistir. Ozellikle degisik merkezlerin olusmasi ve gelismesinde
yiiksek yogunluklar 6nemli bir kosuldur [36].

1988 yilindaki Elazig nazim planinda yap1 yogunluklar1 soyledir;

» Batida demiryollar1 kuzeyinde kalan Stirsiirii kesiminde kat adedi 4 ve ingaat emsali
1’dir. Oldukga verimli tarim topraklarinin bulundugu bu kesimde bahgeli ev, kiiciik ve orta
biiyiikliikte kooperatif talepleri vardir.

= Kent kuzeyindeki gelisme alanlar1 farkli 2 kavsak olusturmaktadir. Sel kanali
(cevre yolu) giineyindeki diiz alanlarda 4 ile 6 katl arasinda degisen apartman diizenleri
Onerilmis, sel yatagr kuzeyindeki yama¢ ve sirtlarda 2 ve yer yer 3 kath diizenler
Onerilmistir.

= Batida Keban Yolu ve cevresinde mevcut olusum 2 katli bahgeli evler
seklindedirler. Apartmanlagsma daha ¢ok Keban Malatya kavsagi ve karayoluna yakin
kusaklardadir. Merkez ve yol kusaklarinda ¢ok katli 4 ile 6 ve 1 ila 2 emsali
apartmanlagma i¢ kesimlerde ise ve yer yer 3 katli ev diizenleri dnerilmistir.

= Demiryollar giineyi ¢imento fabrikasi ve istasyon g¢evresindeki iki katl yerlesik

alan disinda kirsal bir yerlesik alan vardir [36].
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1988 yilindaki nazim plan bunlar1 Onerirken, gegen zaman zarfinda belediye
yonetimlerinin aldig1 kat arttirma kararlar1 ile bu bolgelerdeki yogunluklar arttirilmistir.
Stirstirti kesiminde 4 kat Onerilirken 5’e ¢ikmis, merkez ve yol kusaklarinda ayrica ig
kesimlerdeki yogunluklarda bu kararla arttirilmistir. Yogunluk artiriminin en biiyiik
nedenlerinden biri, yiiksek yogunluk verilen alanlarin arazi fiyatlarimin ytlikselmesi ve
bundan dolay1 taleplerin kat artirimi seklinde olmasidir. Belediyeler ve belediye meclis
tiyeleri politik olmalar1 sebebiyle, belediyelere gelen bu, istekleri bazi kisi ve kurumlara
rant saglamak amaciyla sehrin gelecegini diistinmeden bu yonde kararlar almaktadir. Bu
yonde baskilar her zaman olmustur. Belediyede imar ve sehir planindan anlayan teknik
eleman bulunmayisi ve belediye meclis iiyeligine secilen kisilerin bu konuda yeterli bilgi
ve deneyime sahip olmayislar1 da bu yonde kararlar alinmasinda etken olmaktadir [36].

Elazig’da bulunan konutlar1 yogunluguna ve gelir gruplarmma gore iki agidan
incelemek gerekmektedir. Birinci agidan konutlar1 az yogun (1 - 4 kat), orta yogun
(5 - 6 kat) ve ¢ok yogun (7 - 12 kat) olmak {izere ii¢ boliime ayirirsak giiniimiiz itibariyle
konutlarin dagilimi su sekilde resmedilebilir;

Az Yogun Konutlar: Carsi, Yildiz Baglar, Fevzi Cakmak, Zafran, Sarayonii,
Salibaba, Ulukent, Aksaray, Karsiyaka, Keban Yolu iizerindeki konutlar, Dogukent
Mahallesinin bir kismi, Siirslirli Mahallesinin bir kismi, yeni planlanan giineycevre
yolunun kuzey ve batisinda planlanan bag-bahg¢e alanlari, Harput,

Orta Yogun Konutlar: Nailbey, Kiiltiir, Izzetpasa, Yeni, Universite, Mustafapasa,
Dogukent Mahallesinin bir kismi, Atasehir Mahallesinin bir kismi, Abdullahpasa,
Ulukent,

Cok Yogun Konutlar: Bahgelievler civari, TOKI konutlarmin bir kismi, Siirsiirii
Mahallesinde ana arterler, ile Gazi Caddesi, Vali Fahribey Caddesi, Istasyon ve Sehit Idris
Dogan Caddesi, izzetpasa Caddesi, Malatya Yolu, Misland civarindaki konutlar, Hilal

Kent mevkii, Polis Okulu karsisindaki binalar,

Gelir gruplarina gore diisiik gelir grubu, orta gelir grubu ve iist gelir grubu olmak
tizere 3 boliime ayirdigimizda su sekilde bir goriintii ortaya ¢ikmaktadir;

Diisiik Gelir Grubu: 1950’lerden baslayarak kamu yatirimlar ile sanayilesmeye
baslayan kentin niifusu, kirsal kesimden ve ¢evre illerden aldigi gocle hizla artmis ve kent
gecekondu mahalleleri ile ¢cevrelenmistir. Kentsel alanin en dis ¢emberinde de diisiik gelir

grubu yerlesmeleri ve gecekondular vardir. Kenti ¢evreleyen az katli, diisiik gelir grubu
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yerlesmeler, kuzeyde Fevzi Cakmak ve Zafran, kuzeydogu Sarayonii, doguda Sali Baba,
Karsityaka Mahalleleri ve giineydoguda 56. Evler Mahallesi’nin arka kesimidir. Bu
yerlesmelerin bir bolimii kente gé¢ eden kirsal niifusun hazine topraklar1 ya da hisseli
tapulu arsalar iizerine yaptiklar1 kotii nitelikli konutlardan; bir boliimii de Imar Bakanlig
eliyle yapilan toplu konut yerlesmelerinden olusur. Kentin dogusunda, batisinda ve
kuzeyindeki Zafran’ da kurulan gecekondu 6nleme boélgeleri ve Kentsel Doniisiim Bolgesi
ile Malatya yolu iizerinde Keban’ dan gelenler i¢in yapilan 1800 Evler bu ikinci tip toplu
konutlarinin 6rnekleridir [43].

Orta Gelir Grubu: Orta gelir grubu yerlesme alanlarmin bir boliimii, eski kent
parcalarinin kentin yerlilerince terk edilip, kdyden gogen gorece varlikli ailelerin
yerlesmesi sonucu nitelik degistirmesi ile bir bolimii de memur ve esnaf kesimlerinin
kooperatifler kurarak yaptirdiklar1 sitelerden olusur. Yeni mahalle, 6zellikle bu ikinci
grubun yerlestigi, kooperatiflerce yaptirilan toplu konutlarin yaygin oldugu kesimdir [43].
Izzetpasa, Nailbey, Cars1, Rizaiye, Icadiye, Siirsiirii ve Atasehir Mahallelerinin bir kismi
yaygin olarak orta kesim tarafindan tercih edilmistir.

Ust Gelir Grubu: Kat adetlerinin artmasiyla gelir seviyesinin de yiikselmesi
sehirlerde genel bir kanidir. Elazig’da da bu sekildedir ancak Siirsiiri ve Bahgelievler
Mahallelerinde bulunan kimi 1-3 kat aras1 binalarda da {ist gelir grubu ikamet etmektedir.

Elazig’da gelisme merkezden disa agilim basladigi zaman, ilk olarak lineer bir
sekilde batiya ve giiney batiya olmustur. 1960 yilindan bu yana daha ¢ok bati yoniinde
oldugu Harita 3.4’de de goriilmektedir. Tirkiye’de dogu sehirlerinin bircogu zaten bati
yoniine dogru biliylimektedir. Ancak son zamanlarda Elazi1g’da depremlerin olmasi kuzeyde
bulunan saglam zeminli arazilerin deger kazanmasina sebep oldu. Kuzeye agilimin bir

diger sebebi de hakim manzaraya sahip olmasidir.

3.7. Ticari Alanlarin incelenmesi

Elaz1g 2000°’1i yillardan sonra insaat olarak ciddi anlamda bir biiylime kaydetmis ve
bat1 ve kuzeye dogru kayma gostermistir. Bu kayma sadece konut degil ayni zamanda
igyeri ve ticari olarak kayma seklindedir. Ticaretin merkezi Gazi Caddesi, Hiirriyet
Caddesi, Sehit ilhanlar Caddesi ve Vali Fahri Bey Caddesi ile kismen Istasyon

Caddesi’nde bulunmaktadir. Geleneksel ticaretin yapildigr Cars1 Mahallesi civari da ticari
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anlamda insan yogunlugunun bulundugu alanlardir. Sehir merkezinde bulunan bu
caddelerin hala eski yogunlugunu korumasinin sebebi giinliik ticari alanlarin tam anlamiyla
sehir disina tasinmamasi ve bu nedenle ikinci bir merkez olusamamasidir. Suan da merkez
disinda genellikle bir kisim lokanta, biiyiik aligveris merkezleri ile bir kisim biiyiilk magaza
yer almaktadir.

Gazi Caddesi iizerinde, bankalar, sigorta ve ¢esitli finansman kurumlari, eczaneler,
avukatlik ve miihendislik biirolari, dershaneler, beyaz esya satan magazalar, isyerleri,
gorece yiiksek gelir diizeyine yonelik biliyiik magazalar - konfeksiyonlar, bilgisayar satis ve
bakim servisleri, mobilya satis magazalari, pastaneler, alis veris merkezleri, aktarlar, miizik
stiidyolar1, sekerciler, baharatgilar, spor malzemeleri satan magazalar, lokantalar ve biiyiik
carsilar (Biiyiik Carsi, 50’ler Carsis1 vs.) ve bilinen pasajlar (Erzen Pasaji, Emmioglu
Pasaji1, Zirhlioglu Pasaji, Yiice Pasaj1 vs.) ticari merkezin Gazi Caddesi iizerindeki aksini
olusturmaktadir [43].

1994 yilinda imara agilan Elazig-Malatya karayolunun giiney yoniindeki Siirsiirii
mabhallesindeki ilave Imar Plani imar uygulamalar1 hizla devam ettigi i¢in Elazig - Malatya
Karayolunun Keban kavsagi ile Baskil kavsagi arasinda kalan giizergahi iizerinde ticari bir
aks olugsmaya baslamistir. Bu giizergah iizerinde mobilya iireten firmalarin teshir salonlar
ve magazalar1 (Ipek Méble, Istikbal, Bellona), otomobil iireten firmalarinin plazalar ve
bakim servisleri (Opel, Tofas), biiylik alig veris merkezleri ve depolar1 (Misas, Carst
Magazasi, Kismet, Royal gibi), kafeler, hali sahalar, benzin istasyonlari, LPG istasyonlari,
cesitli dallarda iiretim yapan imalathaneler, 6zel okul bulunmaktadir [43]. Ayrica
Misland’in yapimi1 da sehri yonlendiren bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Hiirriyet Caddesinde bulunan bankalar yavas yavas sehir disina dogru kayma
gostermektedir. Yine sehir merkezinde bulunan ve giiniin belli saatlerinde yaya ve arag
trafigini olumsuz etkileyen dershanelerden birkagi da sehir disina kaymaktadir. Ancak
bunlar ileride ikinci merkezin olugabilecegi bolgelere kaymaktadir. Bu nedenle karar
vericilerin ikinci merkezin olusacagi bolgeyi iyi tayin etmeleri gerekmektedir. Yoksa yeni
merkezin eskisinden pek faki olmaz.

Kent merkezinde yukarida verilen caddelerin haricinde ticari olarak gelismeye
baslayan fakat konut alanlarmin sadece zemin katlarinda faaliyetlerine devam eden
caddelerde vardir. Bunlar arasinda son yillarda gelismeye baslayan Kazim Karabekir

Caddesi, Namik Cit¢ci Caddesi, Mevlana Caddesi ve Kigla Caddesini sayabiliriz [43].
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Ticari anlamda Elazig niifus artisina paralel olarak bir biiylime kaydedememektedir.
Ticaret eski doku arasinda sikisip kalmistir. Suanda Elazig’in ihtiyaci olan sey mevcut
dokusuna sikisan ticareti 1slah etmek, biiyiik alan ihtiyaci olan isyerleri i¢in yeni gelisim
bolgeleri tayin etmek, merkez disinda yasayanlarin merkeze bagimliligini azaltmak, yaya

ve ara¢ ulagimini birbirinden ayr1 ancak birbiriyle iliskili bir sekilde diizenlemektir.

3.8. Kamu Alanlarimin incelenmesi

Elaz1g kent merkezi olma 06zelligi sebebiyle idari orgiitlenme yoniinden oldukca
gelismis bir yapisi vardir. Cesitli kurumlarin il miidiirliiklerinin yani sira bir¢ok kurumunda
(karayollar1, koy hizmetleri vb.) bolge miidiirliikleri kentte bulunmaktadir. Bu kullanimlar
kentte degisik konum ve biiyiikliiklerde yer se¢mislerdir. Ozellikle bolge miidiirliikleri
bliyiik alan kullanimlarina sahiptirler. Kentte, biiylik yatirimci kuruluslarin Bolge
Miidiirliikleri seklinde tasra teskilatlar1 kurulmustur ( Karayollar;, DSI, 11 Ozel Idaresi,
Toprak-Su vb.) [43]. Biiyiik alanlara gereksinimi olan Karayollari, DSI, il Ozel Idaresi,
TEK gibi 6nemli kamu kuruluslari ¢ok onceden kentin dis bolgelerinde konumlanirken
sehir biiyiidiikkge bu alanlar sehir icinde kalmustir. Ozellikle Karayollarma ait araglarin
bulundugu alan ¢ok genis bir alan olmakla birlikte Hiikiimet Konaginin yaninda yer
almaktadir. Yiriiylis yolu olarak kullanilan alan kotii bir goriintii sergilemektedir. Eski
Belediye binasi ¢arsinin tam ortasinda iken 2005 yilinda yikilma karar1 alinmis ve suanda
miidiirliikler farkli yerlerde gegici olarak hizmet vermektedir. Yeni Belediye Binasinin
alan1 22.500 m” olup insaatin oturum alan1 ise 3.700 m” bityiikliikte bir alanda Cocuk Islah
Evinin yaninda bitme asamasindadir. Belediye binasinin yeri acele verilmis bir karardir.
Elaz1g — Malatya yolu suanda ¢ok hizli gelisen bir caddedir. Belediye binasi bittikten sonra
buradaki trafik kat kat artacak ve sikint1 yaratacaktir. Elazig’in hizli biiylimesine karsilik
ileride alacagi pozisyon ve projeksiyon niifusu diisiiniilmemistir. Su anda yapilan bina
sadece bugiin itibariyle niifus ve is yogunlugunu karsilayabilecek kapasitededir. Olmasi
gerekendir ancak planlanan olmamalidir.

Elaz1g’da kamu alanlar1 Harita 3.10°da goriildiigii gibi agirlikli olarak rantin yiiksek
degerde oldugu Ziibeyde Hanim Caddesi ve Elazig-Malatya yolu lizerinde bulunmaktadir.
Sehircilik agisindan bu iki sekilde yorumlanabilir. Kamu kurumlart giindiiz niifusunu ¢eker

geceleri ise tenhalasir. Bu nedenle buralarda sug oranlar1 artar. Bagka yonden diisiintirsek
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rantin yiiksek oldugu bu mekanlar yiliksek katli binalar yerine sehre nefes aldiran mekanlar
haline gelir. Bu iki farkli yorumu Elazig i¢in diigiiniirsek kamu alanlar1 Elazig’a nefes
aldirmaktadir. Bu yollar {izerinde olusturulan yiiriime yollar1 ve park alanlar1 geceleri hig
de 1ssizlasmasina izin vermemektedir. Ayrica Adliye Saraymin Akgin AVM’nin yan

tarafina taginmasi buranin ikinci merkez olma olasiligini giiglendirmektedir.
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3.9. I¢ Ulasimin incelenmesi

Nazim imar planindan bu yana gegen siirede olusmus yapilar ve verilmis ruhsatlar
nedeniyle ana arterlerin kesitlerinde daralmalar olmustur. 1988 yilinda onaylanan Elazig
imar planinda ise bu kapasite daralmasini gidermek i¢in daralan arterlere yakin yollar
genisletilmis olup ayrica ticari ve yiiksek yapilarin altinda arkadli tretuvarla ulasgim
kapasitesinin gelistirilmesi amac¢lanmistir. Ancak imar planinin onaylandig1 giinden beri
gecen zaman siiresinde s6z konusu gelismeler gergeklestirilmemis ve giderek gerceklesme
imkani da biiyiik dl¢lide zorlagmigtir. Merkezdeki arazi fiyatlari parselasyon durumu gibi
nedenlerle merkezin yeniden 1slah1 imkansiz derecede zorlasmistir. Elazig’da bugiinkii
yerlesim alanlarinda sokak ve caddelerin genisletilmesi, yeniden tanziminde en ¢ok masraf
kamulastirma bedelleridir. Sehir merkezi ve civar mahalleler bu yonden ele alinirsa
yollarin yukarida belirtilen amaglardan ¢ok uzak oldugu ve boyle bir tabii afette can kaybi1

ve zararin ¢ok olacagi kaginilmazdir [36].

Ticaret Elazig’da Gazi Caddesi ve civarinda yogunlagmistir. Ancak son yillarda
ulusal diizeyde faaliyet gdsteren siipermarketlerin merkez disinda agilmalar ticareti ¢ok
agir bir sekilde sehir disina kaydirmistir. Elaz1g’da ticarethanelerin konutlarla i¢ ige olmasi
bazi sorunlar1 da beraberinde getirmektedir. Bu sorunlarin basinda kent i¢i ulasim sorunlari
gelmektedir. Kentin ana arterlerinden olan Hiirriyet, Gazi ve Ziibeyde Hanim caddelerinde
giintlin belirli saatlerinde trafik tikaniklig1 yasanirken merkezi mahallelerde yogun bi¢cimde

otopark sorunu yasanmaktadir [51].
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Harita 3.11. Elaz1g merkez ici ulasim_1 [52]

Harita 3.11 ve 3.12°de Elaz1g Gazi Caddesi, Vali Fahri Bey Caddesi, Harput
Caddesi, Hiirriyet Caddesi Ogretmenevi 6nii gibi merkezde bulunan arag trafiginin gelis -

gidis yonleri gosterilmistir.

90



0‘;5—':4——'__‘

[ />R

.o

Harita 3.12. Elazig merkez i¢i ulagim_2 [52]

Merkezdeki ana trafik gidis yonii Vali Fahri Bey’den, doniis yonii ise Gazi
Caddesinden olmak iizere iki farkli yoldan akmaktadir. Vali Fahri Bey Caddesinden
Tuncay Sokak aracilig1 ile Gazi Caddesine arag¢ katilimi1 olmakta Gazi Caddesinden de Vali
Fahri Beye doniisler Bahgeli Sokak ve Kapali Spor Salonu kavsagindan yapilmaktadir.
Vali Fahri Bey Caddesi postane binasindan dolayr devam edememekte ve keskin bir
doniisle Istasyon ve Hiirriyet Caddesine donmektedir. Bu virajin oldugu yerde genellikle
trafik sikisikligi yasanmakta, ozellikle biiyiik sehir ic¢i otobiisler donerken bir hayli
zorlanmaktadir. Izzetpasa Camii Oniindeki yol kisa bir mesafede iki serit olmakta ve
Hiirriyet Caddesinde tekrar tek yon uygulanmaktadir. Bu karisik trafikte bir de marjinal
ticaretin varligini, sehir ici otobiislerin ve yaya trafiginin, ticaretin yogunlugunu
diisiiniirsek Elazig sehir merkezinin bir an Once sihhilestirilmesi ve sadelestirilmesi
gerekliligi ortaya c¢ikmaktadir. Hiirriyet Caddesinin gelis yonil ise Sehit Necati Dogan
Caddesinin st tarafinda bulunan ve 1. Harput Caddesine ¢ikan ara sokaklardan verilmistir.
Kemiklesmis olan bu durum Elazig’da acil ¢oziim gerektiren bir problemdir. Yeni (Giiney)
cevre yolunun yapilmas: ile yiik ve tasimacilik trafiginin biliylik Ol¢lide azalmasi

beklenmektedir. Ayrica kuzey ¢evre yolunun da hayata gecirilmesi ile sehir ici trafikte
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rahatlayacaktir. Elaz1ig yol boyunca dogu- bati hattinda gelisen bir sehir oldugu i¢in kuzey-
giiney hatt1 oldukga zayiftir. Bu hatlarin giiclendirilmesi ile de trafik rahatlatilabilir. Cilinkii
trafigi dogu — bat1 istikametinde uzunca bir siire gotiirlip daha sonra kuzey — giineye

yonlendirmek dogu — bat1 hattinin yogunlasmasina sebep olmaktadir.

3.10. Kente Ulasim Agimin incelenmesi (Demiryolu-Havayolu—Karayolu-Suyolu)

Ulastirma, ekonomik gelismenin saglanmasinda énemli faktorlerden biridir. Dogu
Anadolu’nun kavsak noktasinda bulunan Elazig’da havayolu, karayolu, demiryolu ve
suyolu tagimaciligt vardir. Havaalani ilk kez 1940 yilinda hizmete ac¢ilmistir. Havaalaninda
Ankara, Izmir ve Istanbul’a seferler diizenlenmektedir. Demiryolunun ise yapimi 1934
yilinda tamamlanmistir. 17 Kasim 1937 yilinda da Ulu Onder Atatiirk Elaz1g’a ziyaretlerini
demiryolu ile yapmustir. Elaz1g Gar’indan Elaz13 Belediyesi, Ferrokrom Isletmesi, Cimento
Fabrikasi, Seker Fabrikasi, Askeri ve Sivil kuruluslar ylik tagimaciliginda 6nemli Slgiide
istifade etmektedirler. Karayolunda Elazig Bati ile Dogu arasinda gidip gelen otobiis
seferlerinde siklikla kullanilan bir giizergah iizerindedir. Elaz1g’1n civar il ve ilgelere 1yi bir
karayolu baglantis1 vardir. Dort tarafi su ile ¢evrili denecek kadar olan Elazig’da Elazig-
Pertek, Elazig-Cemisgezek, Elazig-Agin gecisleri Keban Baraj goli iizerinden feribotla
saglanmaktadir [51].

Cumhuriyet Devletinin kurulmasi, 17 Subat — 4 Mart 1923 ‘izmir Iktisat
Kongresi’nde 1135 delegenin oy birligiyle kabul ettigi Misak-1 Iktisadi (Ekonomi Andi)
aliman kararlar ile baslatilan kalkinma faaliyetlerinin Elazi§’a yansimsi ulagtirma
sektoriinde olmus; baslatilan Elazig-Malatya karayolu insaati, 1927 yilinda bitirilmistir.
Aslinda Cumbhuriyetin ilk yillarinda Elazig’in en biiylik sorunu diizenli yollara sahip
olmamasi, limanlardan ve ticaret merkezlerinden uzakta bulunusuydu; nitekim 1927
Tirkiye salnamesinde yer alan bir kayit daha o donemde bu gercegin kavrandiginmi ifade
etmesi bakimindan Onemlidir. “Demiryollarimizin buralara kadar temdid eyledigi
(uzandig1) giin Elaziz’in ticaret ve iktisadiyati simdiden birka¢ misli yiikselecegine, uyanik

ahalisinin zenginlesecegine siiphe yoktur” [53].
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3.11. Sanayi Alanlarinin incelenmesi

Elazig hem disaridan goc alan hem de disariya go¢ veren bir il durumundadir.
Ancak Ozellikle son zamanlarda Elazig’a disaridan daha ¢ok vasifsiz ve parasiz insanlar
gelirken; goc verdigi kesim maalesef vasifli ve parali niifus olmustur. 1985 yilina kadar
sehrin hakimiyeti yerli halka ait iken bu durum goglerle birlikte degismistir [54].

Elaz1g’1in daha 6nceki yerlesim yeri olan Harput’ta Cumhuriyetten 6nce dokuma ve
giyim sanayi gibi kiigiik el sanatlari ile faaliyetler bir hayli fazla idi. ‘Hiisrev’in Ipek
Fabrikas1’ isimli imalathanede 1910 yilina kadar ahsap tezgahlarda dokunurken daha sonra
yerini ABD ‘den gelen demir tezgahlara birakmistir. Harput’ta bulunan bu ve bunun gibi
imalathane kooperatifler donemin 6nemli kuruluslarindandir. 1936’da krom cevherinin
isletilmesi ya da yurtdisina satilmast amaciyla Sarkromlar kurulmus daha sonra
miiesseseye doniistiiriilmiistiir. Ikinci Diinya Savasi yillarinda ise sehir merkezinde Sarap
Fabrikas1 kurulmustur. 1930 yilinda demiryolu, 1941 yilinda ise Havaalani ulagimi
acilmistir. 1956 yilinda Seker Fabrikasi kurulmus bu fabrika ayni zamanda ilin tarim
sektoriine olumlu katkilar1 olmustur. Seker iiretiminden sonra kalan pancar atiklari olan
kiispe ve melas hayvanciligin gelismesine katki saglamistir. 1959 yilinda isletmeye agilan
‘Elaz1g Altinova Cimento Sanayi T.A.§ Fabrikasi’ hem Elazig hem de bolge i¢in dnemli
bir kurulustur. 1968 yilinda faaliyete gegen ‘Elazig Et Kombinasi’nin temeli de 1957
yilinda atilmistir. 1970 Azot Fabrikasi kurulmus olsa da bu tesis istenen seviyede
verimlilige kavusamamustir. 1970 yili Oncesinde faaliyet gostermeye baslayan Un
Fabrikalar1 da 6nemli kuruluslardir [54].

1956 yilinda Aksaray Mahallesinin kuzeydogusunda Cimento Fabrikasi
kurulmustur. Fabrikanin kurulmasiyla birlikte Aksaray Mahallesinin batisinda bir alan
gelismistir. 1960-70 doneminde ise Cimento Fabrikasi ve Devlet Demir Yollarinin rant
etkisiyle arazi fiyatlar1 yiikselmis ve bu mahallede gelisme biiylimiistiir [55]. Cimento
Fabrikas1 sehrin geligsmesi ile birlikte sehir i¢inde kalmis durumdadir. Goriintii ve insan
saglig1 acisindan olumsuz bir etki yaratan fabrika doniistim bekleyen alanlardandir.

1970 sonrasinda ise Elazig’da 6zel sektor faaliyetleri baglamistir. 1970-1973 yillari
arasinda iI’e sanayi sahasinda Keban Holding &nciiliik etmis ancak y&netimdekiler
holdingi sonuna kadar yasatamamislardir. Bu dénemde kurulup hala hayatin1 basariyla
siirdiiren kuruluslara Elazig Kagit Torba Fabrikasi ve Kekliktepe Un Fabrikasi 6rnek

gosterilebilir. Bugiin faaliyette bulunan isletmelerin ¢ogu 1983 sonrasinda kurulmuslardir
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[54]. Mevcutta yer alan Kiiglik Sanayi Siteleri, yeni odun ambari ve yeni insaat
malzemeleri depolama alan1 Harita 3.13°de yer almaktadir.

Elazig Organize Sanayi Bolgesi il merkezine 11 km uzaklikta olup Yazikonak
Beldesi hudutlar1 dahilinde bulunmaktadir. OSB’nin 1. Kismi 1987 yilinda Sanayi ve
Ticaret Odasi ile 11 Ozel idari Miidiirliigiince olusturulan Miitesebbis Tesekkiil Baskanlig
tarafindan kurulmustur. 1992 yilinda yapilagmasi tamamlanan OSB 1. Kisimdan sonra II.
Kisim caligsmalar1 da 1991 yilinda artan arsa talepleri karsisinda baglatilmistir. 2002 yilinda
alt yap1 ve enerji nakil hattt tamamlanmis, 2006’de {ist yap1 tamamen bitirilmistir [56]. III.
bolgenin ise 2001 yilinda imar plan1 yapilmis daha sonra IV. kisim i¢in ilaveler yapilmistir.
Bu ilavelerle birlikte yeni bir imar plani tanzim edilerek 2006 yilinda Bakanlikca tasdik
edilmistir. OSB’nin rezerv alanlari ile birlikte toplam alan1 475 ha’dir [57].
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Harita 3.13. Mevcut ve planlanan sanayi alanlarimin incelenmesi
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3.12. Donati (Egitim — Saghk - Kiiltiir) Alanlarimin incelenmesi

Harput, Osmanli devletinin en 6nemli ilim ve egitim merkezlerinden biriydi.
Osmanli Devleti’nin son zamanlarinda Miisliimanlarin medreselerinin yani sira Alman,
Amerikan ve Fransiz misyonerlerinin okullari da vardi. Buralarda doneme gore oldukca
ileri diizeyde bir egitim faaliyetleri siirliyordu. Mesruiyet dncesi 1429 6grenci, kadin ve
erkek ogretmenlerin idare ettigi 41 mektep ve medresede 6gretim goriirdii [S6].

1820’den beri Osmanli topraklarinda faaliyetlerine devam eden Amerikan Board
Misyonerleri, 1850 yilinda yaptiklar1 yillik toplantida, Harput ve c¢evresinin Erzurum
istasyonunca izlenmesi karar1 sonrasinda boélgeyi yakin takibe almiglardir. Bu
caligmalardan hareketle, Harput’a gelen ilk misyoner George W. DUNMORE ve esi
olmustur. Dunmore’nun merkeze gonderdigi ‘Harput ovasi, Tirkiye’de gordiigiim en
zengin ve en ¢ok umut vaad eden ovadir’ seklindeki rapor, Harput’a yeni misyonerlerin
gelmesini saglayan bir 6zelliktedir. Boylelikle 1852 yili itibariyle Harput’ta ilk misyoner
istasyonu kurulmustur. Harput ve ¢evresinde niifuslar yiiz ile bes yliz arasinda degisen
altmis kadar kOy, Harput’a birka¢ saat mesafedeydi. Bu agidan bakildiginda Harput misyon
merkezi olmak i¢in elverigliydi [42].

1967 yilinda Yiiksek Teknik Okul agilmis, aymi yil icinde Ankara Universitesi
Senatosu’nun Elazig Veteriner Fakiiltesi’nin kurulmasini 6ngéren karart Milli Egitim
Bakanliginca onaylanmistir. Teknik Yiiksekokul, 1184 sayili Kanun’la 1969 yilinda Elaz1g
Devlet Miihendislik ve Mimarlik Akademisi (EDMMA)’ne doniismiis, Veteriner Fakiiltesi
de 1970 yilinda Ankara Universitesine bash olarak 6gretime agilmistir. Kurulusu 11 Nisan
1975 tarihte gerceklesen Firat Universitesinin cekirdegini Veteriner Fakiiltesi
olusturmustur. 2009-2010 dgretim yilinda Universitenin 21.332 6n lisans ve lisans; 2.606
yiiksek lisans ve doktora 6grencisi vardir [42].

2000’11 yillarda teknolojinin gelismesiyle birlikte egitim niteliginin degistigini
gormekteyiz. Elazig 6zelinde egitimin her alanindaki gelismelerin 2003 yilindan itibaren
Tirkiye ortalamalarinin {izerine ¢iktigini gérmekteyiz. 2003 - 2008 yillar arasinda Tiirkiye
genelinde egitime verilen destegin artmasiyla beraber Elazig ilinde de bu durumun
yansimalar1 goriilmiis ve okullasma oraninda yiiksek bir artis gdzlemlenmistir. Okul
oncesinde okullagsma oran1 % 8.19°dan % 50’lere, ilkdgretimde % 92.30°dan % 99’a,
ortadgretimde % 61.90’dan % 85’lere ¢ikarilmistir. Halen yapimi devam eden 8 adet

Ortadgretim, 22 adet ilkogretim ve 2 adet anaokulu projesi bulunmaktadir [42]. Buna
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karsilik; egitimde yerlesim birimleri arasinda saglikli bir ag kurulamamis ve mevcut
okullarin binalarina yapilan dersliklerle sorun gegici olarak ¢oziimlenmeye calisilmaktadir
[47].

Izzet Pasa Camii Elazig’da Vali - Pasa’lik grevini yiiriiten Izzet Pasa tarafindan
1.865 yilinda yaptirilmistir. Camiinin 600 metrekarelik arsa bedelini kendi parasi ile
O0demistir. Cami, 1866°da ibadete acilmistir. (o zamanlar Camiinin yaninda Yildiz Parki
vard1.) sehrin gittikge kalabaliklasan niifusuna yetersiz kalan Izzet Pasa Camii, 101 sene
sonra, 1966 yilinda yeniden insa edilmesine karar verilmistir. Caminin yanindaki Yildiz
Parkinin arsasini da biiyiik ¢abalarla alinip birlestirilerek, donemin en iyi mimarlarindan
olan, Yiik. Mim. Miith. Biilent YUNGUN ve Yiik. Miih. Mim. Yurder ZIRHLIOGLU
miistereken hazirladiklar1 projeye gore yaptirilmistir. Camii Tiirkiye’nin ilk asansorlii
minareleriyle iin kazanmistir [39].

Saglhk alaninda Elazig bolge temsilcisi olma yolundadir. Firat Universitesinde
bulunan Tip Fakiiltesi 1983 tarihinde kurulmus, Firat Universitesi Hastanesi ise 1985
yilindan itibaren faaliyetlerine devam etmektedir. 3. Derece Ust Saglik merkezi olup ayn1
zamanda bir bolge hastanesidir [57]. Elazig Egitim ve Arastirma Hastanesi 1945 yilinda
Almanlar tarafindan yapilarak daha sonra tadilat ve ilavelerle bugiinkii halini almistir. 2007
yilinda Kalite Belgesi alan hastane yine bir bolge hastanesi niteligindedir [58]. Bunlarin
disinda Elaz1g Ruh ve Sinir Hastaliklar1 Hastanesi, Dis Hastanesi, Ozel Hastaneler, Egitim
ve Arastirma Hastanesine bagli olan Ciizzam Hastanesi, Devlet Hastanesi, Sara Hatun
Kadin ve Dogum Hastanesi, Deri ve Ziihrevi ve Lepra Hastaliklar1 Hastanesi
bulunmaktadir.

Kiiltiir alaninda Elazig’da sehir tiyatrolar: bir ara kapanmanin esigine kadar gelmis,
daha sonra yenilenerek tekrar hizmete gegmistir. Devlet tiyatrolarinin sik sik gosterisi olan
sehir tiyatrolar1 Istasyon Caddesinde bulunmaktadir. Bunun disinda gdsteri salonu olarak
Firat Universitesinde bulunan Atatiirk Kiiltiir Merkezi de sik sik konferans, konser ve
toplantilar i¢in kullanilmaktadir. Bunlarin disinda Polis Lojmanlarinin giineyinde yer alan
Akgiin AVM ve 2000 yilinda temeli atilan Misland’da buluna konferans salonlar1 biiyiik
toplantilar i¢in kullanilmaktadir. Akgiin AVM’de ayrica sinema salonu, aligveris ve oturma
mekanlari, oyun alanlari, 4 yildizli otel bulunmaktadir. Misland ise daha biiylik bir proje
olup Dogu Anadolu bolgesine hitap edecek biiyiikliiktedir. Igerisinde 5 yildizli otel,
toplant1 salonlari, Aqua Park, agik ve kapal1 ylizme havuzlari, hayvanat bahgesi, lokantalar,

AVM, yiiriime yolar1 gibi mekanlar bulunmaktadir. Misland sehir merkezine yaklasik 8 km
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uzaklikta olup Baskil yolu iizerindedir. Elazig Dogukent Mahallesinde bulunan Fuar Alani
ise 62.000 m” biiyiikliigindedir. Fuar Alanmnm yer segimi her zaman tartisma konusu
olmustur. Ancak Fuar Alaninin yer se¢iminden c¢ok alan olarak biyiikliigli tartigiimasi
oncelikli olan bir konudur.

Bunlarin disinda Elazig’da Diiskiinlerevi, Cocuk Islah Evi, Kapali Ceza Evi, Cocuk
Yetistirme Yurdu bulunmaktadir. Harita 3.14 Elazig’da bulunan 6nemli donati alanlarim

gostermektedir.
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Harita 3.14. Mevcut donati alanlarinin incelenmesi
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3.13. Rekreasyon ve Park Alanlarinin incelenmesi

Turizm agisindan genis potansiyel alanlarina sahip olan Elazig bu zenginligini
kullanamamaktadir. Yetersiz sayida olan tesislerde ihtiyaci karsilamaktan c¢ok uzaktir.
Tarihi, kiiltiirel, arkeolojik, dogal zenginlikleri sayilmayacak kadar ¢oktur fakat Elazig
ekonomisine girdileri cok azdir [46]. Elazig flinde bulunan belli bash kiiltiirel mekanlar su
sekildedir;

Buzluk Magarasi, Harput beldesinin 11 km. kuzeydogusundadir. Buzluk Magarasi
jeomorfolojik vyapisi nedeniyle burada ger¢eklesen klimatolojik sartlar ve hava
sirkiilasyonu 6zelliginden dolay1 yaz aylari i¢inde dogal olarak tabakalar, sarkit ve dikitler
halinde hatta baz1 kisimlarinda bal petegini andiran buz tabakalar1 olugsmaktadir.

Harput Mesiresi (Balakgazi Parki); Harput’un girisinde bulunan park yaz aylarinda
oldukca kalabalik olmaktadir.

100. Yil (Zafran) Mesire Yeri; Elaz1g’m batisindaki Firat Universitesi kampiisiiniin
arasinda bulunan mesire yeri sehre hava aldiran ender bir mekandir.

Cip Baraji Mesire Yeri, Elaz1g’a 10. Km uzaklikta ormanlik alan igerisinde yer
alan, yore halkinin zaman zaman ziyaret ettigi bir mekandir.

Keban baraj Golii; Keban Baraj Goliiniin etrafinda Elazig ve cevre illerinde
faydalanabilecegi eglence ve dinlenme yerleri mevcuttur. Birgok balik lokantasinin
bulundugu ilgeye 6zellikle yaz ayinda sehir merkezinden biiyiik bir niifusu ¢cekmektedir.

Hazar Golii; Elazig’a 22 km uzaklikta Elazig-Diyarbakir karayolu giizergahinda
olup, Hazarbaba ve Mastar daglar1 arasina sikismis tektonik bir goldiir. Kendine has
plajlar1 olan su sporlar1 ve balik aveiligr yapilan 6nemli bir goldiir. Cevresinde 25 civarinda
Kamu Kurum ve Kuruluglarinin yani sira Turizm Bakanligindan belgeli hotel, restoran ve
giintibirlik piknik alani, ayrica 6zel sirket tarafindan igletilen balik lokantalar1 mevcuttur
[35].

Hava kirliliginin biiyilik 6l¢lide yasandig1 Elazig sehir merkezinde Harita 3.15°de de
gorildiigii gibi yesil alanlarin dengeli dagilimi1 s6z konusu degildir. Bunun nedeni de eski
imar planlarinda birakilan yesil alan miktar1 niifusla orantili idi. Kat adetleri arttik¢a niifus
da artmis ancak buna karsilik gelen donati ihtiyact karsilanamamistir. Yeni agilan imar
bolgelerine buna her ne kadar da 6nem verilmeye ¢alisilsa da tadilatlarin sonu gelmedigi
icin yesil alan niifus dengesi korunamiyor. Plansiz Alanlar Imar Yonetmeliginde kisi

basina olmasi gereken yesil alan miktar1 10 m’ olarak belirlenmistir. Hazirlanan ilk
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planlarda bu kritere uyuluyorsa da emsal ya da kat artirnmlartyla birlikte niifus artmakta
dolayistyla bu oran diismektedir. 1/5000 Nazim Imar planina gore kisi basma diisen aktif
yesil alan 11.11 m*dir. Ancak uygulamada bu soz konusu degildir. Elazig mahalle
aralarinda bulunan parklar standartlar diisiiniilerek yapilmamaktadir. Bir ¢ocuk oyun alan
planlanirken higbir sekilde ara¢ yolu ile baglantist bulunmamasi gerekir. Ancak
Elazig’daki parklarin birgcogu Resim 3.8’de goriildiigii gibi ya artik parsellerden olugsmakta
ya da orta refiijlerin genisletilmesiyle meydana getirilmektedir. Elaz1g’da maalesef bunun

bir¢ok drnegini gdrmememiz miimkiindiir.

Resim 3.8. Arag yolu ile bitisik bir ¢ocuk parki

Peyzaj planlamasinda ara¢ yolu boyunca yiirliyiis alanlar1 pek onerilmez. Eger ¢cok
elzem ise ara¢ yolu ile yiirliylis yolu arasinda egzoz dumaninin gegisini engelleyecek
kapatici bitki tiirleri birakilmalidir. Ancak Elazig’da en ¢ok &viiniilen sey Resim 3.9°da

goriilen Malatya ve Keban yollar tizerindeki yiiriiylis yollaridir.
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Resim 3.9. Malatya caddesi yliriiyiis yolu diizenlemesi
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Harita 3.15. Mevcut park ve rekreasyon alanlari
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3.14. Sehrin Gériiniimiinii Bozan Ogeler

Biiyiik ¢ars1 binasi, Emmioglu Pasaji, Kapali Spor Salonu, postanenin 6niinde yer
alan meydan, igportacilar, toplu tasim araclar1 ve duraklari, Sebze Hali, duvar reklamlari,
Gazi Caddesinin kaldirim taslari, Ogretmenevi dniindeki alanin zaman zaman panayir ve
sergi alan1 olarak kullanilmasi, yliksek bir miizik ile beraber sehrin ortasinda ¢adirin
igerisinde zaman zaman kurulan kermesler, cumartesi pazari sehrin goriintiisiini
bozmaktadir. Sehir i¢inde c¢esitli kaliteli ve sehrin kimligine uygun kent mobilyalarinin

kullanim1 sehrin goriintiisiiniin iyilesmesine yardimci olacaktir.
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4. ELAZIG iLi GELECEGE YONELIK HEDEF VE STRATEJILER

Elaz1g, diiz bir arazide, ovada kuruldugu i¢in sehrin olusumunu kisitlayacak c¢ok
bliyiik dogal engeller (dag, vadi, dere vb.. ) yoktur. Bu etkenin sehre hem faydasi hem de
zarari olabilir. Diiz arazilerde kurulan sehirlerde alt yap1 maliyeti ¢ok fazla olmaz ve sehir
istenildigi gibi yonlendirilebilir. Ancak bazen bu yoOnlendirme yerel yonetimlerin
miidahalesine firsat vermeden goclerle birlikte plansiz da biiyiiyebilir ve ¢arpik
yapilasmaya neden olabilir. Bu sorun beraberinde issizlik, merkez de kalabaliklagsma, hava
kirliligi, ¢evre kirliligi ve birtakim sosyal sorunlari, ¢éztimii uzun yillar alan problemleri de
beraberinde getirebilir.

Bu problemlerin oniine gegebilmek icin dncelikle sorunlarin ve bu sorunlara sebep
olan etkenlerin belirlenmesi, problemle ilgili verilerin toplanmasi, daha sonra bu sorunlarin
¢oziim yollar arastirilmasi ve bu ¢oziim yollarinin problemi ne kadar ¢ozdiigii bilimsel
tekniklerle Ol¢lilmeye g¢alisilmasi gerekmektedir. En sonunda da problem ic¢in en uygun
¢Ozlim Onerisi se¢ilmeli ve problem - ¢6ziim siirecinin uygulanmasi gerekmektedir [59].
Sehirlerdeki problemlerin ¢éziimleri genellikle uzun vadelidir. Yerel yonetimler 5 yilda bir
degistigi ve siyasi tabanli oldugu i¢in ¢ogu zaman bir donem yonetimin ¢ozmek istedigini
bir sonraki donem yikmak ve kendi istedigi gibi yapmak istemektedir. Bu da sehirde hicbir

seyin ¢oziilmemesine sebep olmaktadir.

4.1. Imar Planlar ile flgili Yapilmasi Gerekenler

Planlama caligmalarina altlik olusturan Elazig Halihazir paftalar1 1980 yillarinda
yapilmis, 1/1000 6lgekli Uygulama Imar Plani da yine 1980 yilarinda hazirlanmis, ancak
gecen 30 yil boyunca ihtiyaglar karsilayamadigi durumlarda ve bazen de rant amaclh
olarak planda cesitli tadilatlar yapilmis ve ilave, revizyon imar planlan ile giinlimiizdeki
halini almistir. 1/5000 Nazim Imar Plani ise 2002 yilinda yapilmistir. Planlama esaslarinda
alt olgekli planlar iist 6l¢ege her zaman uymasi gerekmektedir. Ancak Elazig’da ki bu iki
Olcek plan arasinda bir¢cok uyusmazlik bulunmaktadir. Bu da bir ¢ok sorunu beraberinde

getirmektedir.
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Bu nedenle Elazig’da 6ncelikle yapilmasi gereken Halihazir paftalarin yenilenmesi,
1/1000 Imar Planlarmin 1/5000 Nazim Imar Plani esaslarina gore tekrar hazirlanmasi
gerekmektedir. Hatta uygulama plandaki sorunlar géz oniinde bulunarak 1/5000 Nazim
Planda revizyonlara gidilerek feed-back yapilmalidir.

Halihazir paftalarin yenilenmesi i¢in %25’ini Belediye, %75’ini ise Iller Bankasinin
karsilamasi teklif edilmis olup Elaz1g Belediyesi ile Iller Bankasi arasindaki yazigmalar
devam etmektedir. Planlar arasindaki uyusmazlhig1 gidermek igin 1/1000 Uygulama Imar
Planlariin yeniden hazirlanmasi ise Belediyede ihale asamasindadir [60].

Kent Bilgi Sistemine gecis icin Belediyenin heniiz alt yapis1 yeterli degildir, ¢linkii
2010 yilinda Elazig’in planlart hala ayakta duramamaktadir. Halbuki sehirleri kirsallardan
ayiran en onemli farkliligi en az 50 yilin diisiiniildiigii planlarinin olmasi ve sehrin bu
planlara gore yapilandirilmasidir. Bir sehrin plancisi tarafindan olusturulan birkag
senaryosu olabilir, yerel yonetimlerin rolii gilinlin sartlart ve imkanlar1 dahilinde hangi

senaryonun uygulanmasina karar vermek ve senaryodaki adimlart gergeklestirmektir.

4.2. Sehir Merkezi ve Yol Kademelenmesine Yonelik Hedef ve Stratejiler

Elazig 2000’11 yillara hazirlik calismalar1 yerel koordinasyon birim bagkanligi
tarafindan hazirlanan kentlesme sektorii adli raporda sehir merkezi ile ilgili olarak imar
planinda bulunan sorunlara ¢6ziim olarak sunlar sunulmustur;

Merkezde yapilasmasini tamamlamis bdliimlerin, altyapi ve donati ihtiyaci,
sinirlar zorlanarak ve kentsel tasarimlar yapilarak alanlar ¢ok amagli kullanilmalidir.
(Ihtiyaca gére bodrum katlarin otopark, cars1 olarak yapilmasi, yer iistiinde ise yesil alan
diizenlemesine gidilmesi vs. gibi ¢dzliim yollarinin aranmast.).

Cars1 Mabhallesi, Elazig'in ilk kuruldugu yillardan beri ticaret merkezidir. Kendine
has insancil bir dokusu vardir. Fakat son yillarda bu dokuyu bozan kat artirimlarina
gidilmesi bu alaninin eski yapisini giderek daraltmaktadir [47]. Tarihi ve kiiltiirel bir deger
olan Kapali Carsida son yillarda yapilan tadilat calismalar1 her ne kadar ¢arsiya yeni bir
goriiniim kazandirmaktaysa da carsinin misyonuna tam olarak uygun olmamasi ve cevre ile
biitiinliik saglayamadigi i¢in yeterli olmamaktadir.

Merkezin ticari yogunlugunu azaltacak kompleksler ve uygun alanlar planda

gosterilmelidir. Kompleks alanlarinin dengeli bir sekilde yerlestirilmesi ve tesvik edici
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uygulamalarin getirilmesi tek merkezli yapiyr engelleyecektir. Bu alanlar gayet genis
tutularak diger ihtiyaglarinda karsilanabilecegi (otoparklar, ¢ocuk bahgeleri, kafeteryalar,
restoranlar vs.) alanlarinda ihtiyaci olacak arazi biiyiikliikkleri verilmelidir. Bu
komplekslerin merkezle ve diger yerlesim birimleriyle olacak ulasimi da planda
¢Oziilmelidir. Ya acilmamis giizergahlar kullanilmali ya da mevcut ulasim agina
baglantilarinin iyi arastirilarak yapilmasi gerekmektedir. Sehrin gelisme yoniiniin Malatya
yolu iizerinde oldugu gdzlemlerinden yola ¢ikilarak Merkezi Is Alanlar1 Komplekslerinin
Elazig-Baskil yol ayrimi civarinda yerlestirilmesi yeni merkez olusumlarim
hizlandiracaktir [47]. Harita 4.1’de Malatya yolu iizerinde bulunan Hazardaglh Kavsagi
olarak anilan kavsagin giiney yoniindeki cadde son zamanlarda gelismeye miisait ve yeni
bir merkez olmaya aday gosterilebilir. Yine Misland civarinda da zamanla niifus
yogunlugunun artmasiyla kuzey yoniinde gelisim hizlanabilir, ancak burasi sehre uzak
oldugu icin biraz zamana ihtiyaci vardir.

Elaz1g merkezde su anda en biiyiik sorun ara¢ ve yaya trafigindeki yogunluktur.
Mevcutta bulunan yol agi ihtiyaci karsilayamamaktadir. Elazig Belediyesi biinyesinde
heniiz bir ulasim planlamasi bulunmamaktadir. Elaz1g giin gectikce biiyiliyen ve arag sayisi
giderek artan bir sehirdir. Bu nedenle saglam bir ulasim planlamasina artik ihtiyag
duymaktadir. Elazig Belediyesi, Ulagim Planlamas1 ile ilgili olarak heniiz farkl
Belediyelerden goriis alarak fikir {iretme asamasinda olup sehir merkezindeki tiim bu
karmasanin da ancak Ulasim Planlamasiyla ¢oziilebilinecegi diistincesindedir [60].

Gegtigimiz yillarda sehir merkezindeki ara¢ yogunluguna ¢6zlim olarak Vali Fahri
Beyden gelen trafigin yer altindan Izzet Pasa Camii &niine ¢ikarilmasi diisiiniilmiis, bu
diistince kismen projelendirilmisti. Bu proje hayata gectigi takdirde Elazig’in merkezi
fiziki ve sosyal bir ¢okiintii yasayacaktir. Alt gecit projeleri ciddi bir ¢alisma istemekte,
olay1 sadece fiziki olarak degil sehir merkezinde oldugu icin sosyal yoniiyle de incelemek
ve olaya pargact degil biitiin olarak yaklasilmasi gerekmektedir. Amag trafigi merkeze
yoneltmek degil; merkezden ¢ikarmak olmalidir. Su anda Elazig’in ihtiyaci olan alt gecit
Cayda Cira Kavsagina yapilmalidir. Giiniin tepe noktalarinda burada trafik akis1 kesilerek
trafik sikisikligr yasanmaktadir. Gerekli etiitler yapilarak buradaki trafik akisinin siirekli

hale getirilmesi gerekmektedir.
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Cayda Cira Kavsagina alt gecit yapma diisiincesi su anda Karayollar1 Genel
Midiirligl tarafindan projelendirilerek onaylanma asamasina getirilmistir. Gliney Cevre
Yolunun da faaliyete girmesi kavsaktaki ara¢ yogunlugunu azaltacak; alt gecit projesiyle
birlikte ise trafik akisi siirekli hale gelecektir [60].

Hala Cevre yolu niteligi gosteren ve ¢ok hizli bir trafigin oldugu Malatya yolu
boyunca iki tarafli konutlasmanin artmasi, yayalara karsidan karsiya gecerken birgok
sikint1 ve kazalar yasatmakta oldugu icin buradaki yaya dolasiminin saglamlastirilmasi
gerekli hale gelmektedir. Yol boyunca bir adet {ist gecit bulunmakta ancak bu gecit yayalar
tarafindan c¢ok sik kullanilmamaktadir. Burada iist gegitlerin kalitesini arttirarak yayalarin
tist gecidi kullanmalarini tegvik etmek gerekmektedir. Yayalar genellikle merdiven
citkmamak ic¢in iist gecidi tercih etmemektedir. Yiirime platformlariyla bu sorun
giderilebilir. Ya da yol boyunca yayalarin karsidan karsiya gecisini eziyete ¢evirmeden,
gecislerini engelleyecek engeller konulmalidir.

Malatya Caddesi bugiline kadar sehirlerarast yol vasfinda oldugu i¢in bu yol
lizerinde mevcutta bulunan iist gecit Karayollar1 tarafindan yapilmis idi. Giiney Cevre
Yolundaki trafik akis1 bagladiktan sonra, Malatya Caddesi sehir i¢i yol vasfinda olacagi
icin Elaz1g Belediyesi tarafindan bu iist ge¢idin 1slahinin yapilarak yayalar tarafindan cazip
hale getirilme diislincesi bulunmaktadir [60].

Sehir merkezinde Sehit Ilhanlar Caddesi batisinda yer alan 1979 yillarinda bolge
otoparki olarak belediye tarafindan istimlak edilerek hizmete agilan agik otopark yeni bir
diizenleme ile zemin altinda ¢ok katli bodrum otopark, zemin iizerinde alanin bir kisminda
6 metreye kadar ticari binalarin yapilmasi sehrin gelecegi agisindan ¢ok mahsurlu ve
amaca aykir1 bir uygulamadir. Ayni zamanda otopark ydnetmeligini ve imar
uygulamalarina aykiri olarak yapilan bu ingaatin bir an 6nce durdurulmasi gerekmektedir.

Bu otopark disinda Belediyenin Yeni Cami ve yan tarafinda minibiislerin
bulundugu ac¢iklik alanda da yer altinda otopark, yer iistiinde ise yeni bir Camii yapacak
sekilde bir ikinci yer alt1 otoparki diigiincesi bulunmaktadir [60].

Yol kademelenmesinde birinci derece yol olarak Elazig’da yapimi bitmek iizere
olan ¢evre yolu bulunmaktadir. Bu yolun kullanimiyla birlikte agir tasit vasitalarin sehre
girmesi engellenerek suan gevre yolu olarak kullanilan artik sehir i¢i yol niteliginde olacak
ve Malatya yolu da rahatlayacaktir. Ancak Terminal ve Sebze Hali bir an 6nce gilineyde
planlanan yerlerine tasinmalidir. Kuzeyden de (Hilal Kentin batisindan baglayarak Harput

eteklerinden devam eden) bir ¢evre yolu planlamasi su anda giindemde olmamakla birlikte
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yapilmis bir glizergah ¢alismas1 bulunmaktadir. Bu yolun da hayata gegirilmesi ile birlikte
bat1 yonden gelen araglarin sehir i¢i trafigine irmeden kuzeyde bulunan konut alanlarina ve
Harput’a gitmeleri miimkiin olacaktir.

Ikinci derece yol olarak ise Malatya yolu, Cahit Dalokay Bulvari, Ahmet Kabakli
Bulvari, Harput Yolu, Dogukent Yolu, Keban Yolu gibi bulvarlar ve caddeler
gosterilebilir. Bu yollar ¢ift serit olup, sehir igi trafigin bel kemigini olusturmaktadir.

Uciincii derece sehir ici yollar ise Gazi Caddesi, Vali Fahri Bey Caddesi, Istasyon
Caddesi, 1. ve 2. Harput Caddesi, Sehit {lhanlar Caddesi Hiirriyet Caddesi vs ‘dir. Bunlarmn
disinda bir de ara sokak olarak tabir ettigimiz kent i¢i yollar ve servis yollar
bulunmaktadir. Ulasim planlamasinin yapilmasi ile bu yollardan 1. ve 2. derece yollar
diizenlenecek ve biitliin yollarin alternatifleri olusturulacaktir. Herhangi bir ariza,
diizenleme halinde alternatif yollar devreye girecek ve trafik tikanikligi sorunu ortadan
kalkacaktir. Ulasim planlamasinda en 6nemli husus ara¢ ve yayalardaki gidis-gelislerin
giiniin hangi saatinde ve ne kadar oldugunun belirlenmesidir. Arag-yaya, arag-otopark,
arac-toplu tasim, yaya-toplu tasim, otopark-isyeri, yaya-isyeri iliskileri de incelenmektedir.
Elazig diiz bir ovada kuruldugu i¢in planlamayla birlikte Elaz1’1n yapisal ve ihtiyag¢ olarak
Ozellikle dogu — bati yol aksinda Hafif Rayli Sisteme ihtiyaci olup olmadigi da
aragtirtlmalidir. Ancak rayli sistem, sartlar zorlanir ve yaya — ara¢ dolasim kurgusu iyi
yapilirsa Elazig’daki trafik sorununa ¢oziim getirebilir, Hilal Kent ile Dogukent arasinda
calisan bir sistem gelistirilebilir.

Bunun yani1 sira yayalastirma projeleri de Elazig’da hentliz planlanmamistir. Bunun
nedeni de iyi bir ulasim agina sahip olmamasidir. Yayalastirma projeleri de basl basina bir
calisma gerektirir. Bunun i¢in yayalastirilacak alanin yer sec¢imi ig¢in analizler iyi
yapilamalidir. Yayalastirmada tamamen, kismi ya da mevsimlik yayalastirma s6z konusu
olabilir. Yayalastirmanin basarisinda peyzaj elemanlarinin rolii biiyiiktiir, iklim, riizgar gibi
cografi veriler ile insanlarin aligkanliklar1 ve zevkleri gibi sosyal veriler iyi kullanilmalidir.
Insanlarin gerek gezerken, gerekse aligveris yaparken, dinlendirici ve insanlarin
yorgunluklarini alict mekanlar meydana getirilmelidir.

Kapali Carsi, Postane Oniindeki meydan kullanilarak Kapali Carsinin arkasinda
bulunan eski carsi, meydanlara kadar olan biiylik bolgede bulunan diikkanlarin
goriiniimleri ve kalitelerinin arttirilmas1 saglanarak Kayseri, Konya ve Gaziantep’te
bulunan eski ¢arsilar gibi mekanlarin temel esprilerini kaybetmeden ama degisen ve

gelisen hayata da uyumu saglanarak halkin ve sehrin 6zii korunmalidir.
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Elaz1g, sehir merkezinde birgok alanda goriintii kirliligi mevcuttur. Bu kirlilige
sebep olanlarin baginda, cephe boyasi eskimis binalar, biliylik magaza tabelalari, afisler,
igportacilar, eskimis kaldirim taglari, kaldirima tasan diikkanlardir. Elazig’da ulasim
planlamasi ve yayalastirmadan sonra s6z konusu olmayan bir uygulamada kentsel tasarim
planlaridir. Kentsel Tasarim 1/1000, 1/500 hatta bazen 1/10 6l¢ekte hazirlanarak biitiin
ayrintilarin - diisiiniildiigli planlardir. Cephe yenileme projeleri de son zamanlarda
Tiirkiye’de giindemde olan bir tasarim projesidir. Istanbul’da Tarlabasi, Fener-Balat,
Samatya’da belediyeler tarafindan bir bdlge belirlenerek binalarin cepheleri, renkleri,
magazalarin goriiniimleri, tabelalar1 birbiriyle uyumlu hale getirilmektedir. Tiirkiye’nin
birgok sehrinde uygulamasi bulunan bu planlar, Elazig Belediyesi Imar ve Sehircilik
Miidiirliigii biinyesinde 2005 yilinda bdyle bir uygulama diisliniilmiis ancak diisiincenin
Otesine varamamistir. Bir ada bolgesi ya da sirali bir iki bina da uygulanabilecek bu proje

ornek teskil ederek sehrin ¢ehresini degistirebilir.

4.3. Konut Alanlarina Yonelik Hedef ve Stratejiler

Binalarin yogunluklari, isgal ettikleri metrekare ile cephe, yan ve arka cephenin ve
bunlarin muhtag¢ oldugu bosluklarla 6l¢iiliir. Evlerin yi§inti yapmamalarina ve bu suretler
sehir halkinin daha sihhatli yasamasina ve diger binalarin giines ve havasina mani
olmamalarina hizmet edecek sekilde lizumlu bosluklari yani evin bahce, arka bahge, yan
bahgelerin temini ile olur. Her bir konutun giinesten yararlanabilmesi i¢in yapilar arasinda
yiikseklikleri ile iliskili bir mesafe birakilmalidir, mahremiyet agisindan birbirine bakan
komsu ev pencereleri arasinda su kadar uzaklik kalmalidir veya her bir konutun bu kadar
bahceye gereksinimi vardir gibi tutumlar, yogunlugu etkileyici olmaktadir. Zengin halkin
yasadig1 yerde azami imkanlar1 kullanmak ve fakir halkin yasadigi yerde de asgari
mesafeleri kullanmak dogru degildir. Her insanin hava ve giinese ihtiyaci aynidir. Binalar
arasindaki mesafeler bolgelerin siniflarina gore degil, ebadna gore tayin edilmelidir.
Mesafeler biitiin oturma alanlar1 i¢in ayn1 olmalidir [36].

Elazig’da son 10 yildir insaat sektorii hizla biiyiimektedir. Bu biiylimeyle birlikte
yeni iskan bolgeleri acilmakta ve sehir alan olarak genislemektedir. Yeni kullanicilarin

genel olarak tercih ettikleri bolgeler bati, kuzey ve giiney yonleridir. Bununla birlikte
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merkezde ve dogu yoniinde de bos arsalar hizla dolmaktadir. Elazig Belediyesi 2007
yilinda 321; 2008 yilinda 332 ve 2009 yilinda ise 469 adet insaata ruhsat vermistir [61].

Elazig 2000°1i yillara hazirlik calismalari yerel koordinasyon birim bagkanligi
tarafindan hazirlanan kentlesme sektorii adli raporda konut alanlari ile ilgili olarak imar
planinda bulunan sorunlara ¢6ziim olarak sunlar sunulmustur;

» Genelde merkezde bulunan imar adalarinin atil durumda bulunan arka bahgelerinin
imar durumu 1yi tetkik edildikten ve hukuki boyutu arastirildiktan sonra donati ihtiyacina
gore (yesil alan, otopark, ¢ocuk bahgesi vs.) diizenlenmesi, ¢alismalarin kentsel tasarim
6lceginde yapilmasi ve yarigmalarla proje iiretimine gidilmesi gerekmektedir.

» Hakim gabari dikkate alinarak kat artirmina gidilmemesi, belediye meclisine bu
konuda verilecek dilekg¢elerin reddedilmesi.

= imar planindaki konut adalar1 tamamen yapilasmadan yeni yerlesim alanlarmim
acilmasi, belediyenin gotiirecegi alt yapi hizmetlerini, alan diizenlemelerini bolecektir ve
belediyenin imkanlarin1 asacaktir. Bu sekilde olusacak yerlesim alanlar1 da kentin
biitlinliigiinii ve dlizenini bozacaktir. Yeni imara agilacak yerlerin imar planlar1 yapilirken
ilave olacagi imar plani ile yeniden kritik yapilmasi gerekmektedir.

»Elaz1g'in en c¢ukur yerleri olan giiney kesimdeki yerlesimlerin yapilasma durumu
arastirilip islendikten sonra yapi yogunlugunu diisiiriici ve yasayacak niifusu azaltan
tadilat karar1 alinmasi gerekmektedir. Bunun da en dogru ¢oziimii belirli bir alan
blyilikligli saptamasi yapilarak (bina yapilacak arazi biyiikliigliniin min. 0l¢iist
belirlenerek) Tarimsal Nitelikli Konut Alanlar1 lejantiyla kullanim getirilmelidir. Bu
alanlar1 kaplayan biiyiik bahgeler, ekili araziler ancak bu yolla korunabilir.

*Gelisme alanlar1 saptanirken ilk etapta hazine arazilerinin belirlenmesi
gerekmektedir. Bu alanlarin hayata gecirilmesi, teknik altyapir ve umumi hizmet alanlarinin
belediyelere bedelsiz terki, belediye biitcesine getirecegi mali yiikii kaldirmasi daha
kolaydir. Ciinkii 6zel miilkiyete konu olacak planlama alanlarinin uygulamada getirecegi
mali ve hukuki sorunlar hazine arazisi alanlarinda yapilan planlamadan daha fazladir ve
yapilacak imar uygulamalar1 daha uzun zaman almaktadir. Hazine arazilerinin kullanima
acilmas1 ya Arsa Ofisi kanaliyla ya da Milli Emlak Miidiirliigii kanaliyla, belediye
tarafindan imar planlar1 yapildiktan ve alim islemleri bittikten sonra uygulamaya
gecilebilir. Bu alanlarda yollar, yesil alanlar ve umumi hizmet alanlarinin belediyeye
getirecegi (istimlak bedeli olarak) mali yiikte ortadan kalkar. Bu alanlar belediyeye

bedelsiz olarak terk edilir.
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= Konut potansiyel alanlar1 belirlenirken mevcut imar planiyla kopuk olmayacak
alanlar belirlenmelidir. Bu alanlar hi¢ bir zaman nitelikli tarim alanlarin1 kapsamamalidir.
Belirlenen alanlarinin  jeolojik durumu da arastirllmali ¢liriik zeminler, yeralti
hareketlerinin bulundugu alanlar, hakim riizgar yoniine gore belirlenecek sakincali alanlar
ve esitli dogal nedenlere gore belirlenecek yapilagsmaya agilamayacak alanlar tespit
edilerek planlamanin diginda birakilmali veya uygun lejantla yapilasmaya agilmamasi
saglanmalidir.

= Konut alanlar1 belirlenirken ilk etapta hazine olan Meryem dagi eteklerinin imar1
yapilmalidir. Daha sonra Venk kiime evlerinin bulundugu etekler belirlenecek kotla imara
acilmalidir. Bu alanlarda az yogun bir yapilasmaya gidilmelidir. ikinci bir alan olarak da;
Zafran, Fevzicakmak, Yildizbaglar1 mahallelerinin bulundugu Giilmez Tepesinin etekleri
teras evler yapilmasi igin imara agilabilir. Uciincii bir alanlar olarak da; Dogukentin
kuzeyinde kalan Kurtbogazi mevkindeki hazine arazilerinin kirsal kesimlerden Elazig'a
olan gd¢iin barmacag 1000 - 3000 m* parsel bityiikligiinde imar adalarmin planlanacag
potansiyel alanlar1 olacaktir [47].

Burada elestirilecek en 6nemli husus; yeni Konut Alanlar1 i¢gin Meryem Daginin
eteklerinden c¢ok kuzeyde bulunan saglam zemine sahip olan ayn1 zamanda manzara
avantaji bulunan kesimlere yonlenilmelidir. Ancak burada da sehrin hakim riizgarini
kesecek ylikseklikte konutlar planlanmamalidir. Yerin jeolojik yapist hayatimiz i¢in ne
kadar 6nemli ise sehirlerde riizgar da halk sagligi i¢in bir o kadar 6nemlidir. Ciinkii riizgar
sehirde biriken kirli havayr dagitarak solumamizi engelleyen en giiclii etmendir. Ayrica
Cevre yoluna cepheli konut alanlar1 yine halk saglig1 icin tehlike arz etmektedir. Cevre
yollar1 trafik kazalarina her zaman agiktir, buradaki yaya dolagiminin ¢ok iyi planlanmasi
gerekmektedir. Cevre yollarinin her iki tarafi imara acildigi zaman sehir miisaade etsin
etmesin yol boyu (lineer) gelismeyi gerekli kilmaktadir.

Miistakil Sanayici ve Is Adamlar1 Derneginin yayinladign Kalkinma Yolunda Bir
Sehir: Elazig adli kitabinda, Elazig il Merkezi 2020 yili ve daha sonrasi igin Master Plan
Lekeleme caligmasi yapilmis ve bu planin raporunda konut potansiyel alanlar1 plan 6nerisi
ve bu planlamayi belirleyen veriler su sekildedir;

e Elazig Il merkezine olan Il ici, 11 dis1 gocler,
e Dogal veriler ve esikler,
e Yer alt1 ve yertistii her tiirlii su kaynagi,

e  Tarim alanlari, toprak siniflamasi ve orman alanlar1 ve sinirlari,
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e Mevcut karayolu ve demiryolu gilizergahlari,

e  Elazi1g Il merkezinin gelisme akslar1 (Malatya ve Keban karayolu giizergahlarr),
e Bos alanlarin belirlenmesi (hazine ve mera alanlart),

e Mevcut organize sanayi alaninin potansiyel alan ihtiyaci,

e DS sulama kanallar giizergahlar1 ve gectikleri kotlar ve

e Niifus projeksiyonlar1 ve daha sonraki yillarda alan ihtiyaci [54].

Il merkezi mevcut kentsel yerlesme alan1 ve daha sonra ilave imar plam (1994
yilinda onanan) yapilan alan 1/100.000 6lgekli halihazir haritada gosterildikten sonra
mevcut demiryolu giizergahinin Siirsiirii, Aksaray, Kesrik ve Gilimiiskavak mahallelerinin
bulundugu alandan gegen Sorsor Deresi civari yesili bol (bahgelerin biiylik alan kapladigr)
yapt yogunlugu az bir yerlesme alanidir. Yeni ¢evre yolunun gececegi giizergdh da bu
alanin giiney yoniinde dis sinirin1 olusturmaktadir. Elaz1g’in hakim riizgar yonii tizerindeki
bu alan yap1 yogunlugunu 6nlemek i¢in Master Plan Raporu asamasinda ele alinarak yeni
bir kullanim getirilmistir. Buna gore Sorsor Deresinin sag ve sol sahillerinde 500’er metre
derinligine kadar olusacak bandin i¢inde kalacak alanlara tarimsal Konut alanlari lejandi
ile az yogun, yesili bol bir kullanim verilmistir.

1/100.000’lik halihazir haritalar iizerinde yapilan lekeleme ¢alismasina altlik olacak
bir bagka veri de DSI.’nin Uluova, Kuzuova gibi sehri besleyen tarim alanlarini sulayan
sulama kanallar1 ve gegtikleri giizergahlardir.

Bu veri kentsel gelisme alanlarini simirlayan onemli bir veridir. Kuzuova sulama
kanali kotu: 1100 m. ve projeksiyon kotu: 1200 m. dir. Bu kotlar belirlendikten sonra kalan
alanlar tepeler ve yamaclardir. Bu alanlarda kullanilmayacak araziler, daha biiyiik 6l¢ekte
hazirlanacak plan c¢aligmalarinda lekeleme bdlgelerinde ayiklanacaktir. Yerlesme
potansiyel alanlar1 belirlenirken yapay esik olan bu sulama kanali kotlar1 6nemli bir veri
olmustur.

Sehir merkezinin kuzeyinde bulunan alanlarin egyiikselti egrileri daha fazla ve
dalgalidir. Bu bdlgede orman alanlar1 daha fazladir. Kentsel yerlesmenin zor ve kentsel
altyapinin getirilmesinin pahali oldugu alanlardir. Bu olumsuz veriler nedeniyle gelisme
kentsel alanlar1 disinda kalmislardir (Ancak su anda kuzeyde kalan bu bolgeler yiiksek

gelirli halkin tercih ettigi mekanlardir).
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Sadece Harput - Giilmez - Zafran noktalar1 arasinda kalan bdlgede egimin elverdigi
kisimlarda fakat seyrek dokuda teras evler yapilabilir.

Sahinkaya — Bizmisen (Sarigubuk) yerlesimleri arasinda DSI sulama kotu iizerinde
kalan alanlar konut potansiyel alanlar1 olarak belirlenmistir.

Yeni g¢evre yolunun gececegi giizergdhin giliney kisminda ve Kuzova, Uluova
sulama kanallar1 kotlar1 lizerinde kalan alanlar, kentsel alan ihtiyaci i¢in kullanilmistir.
Sehrin gelisme yoOnlerinden olan Malatya ve Keban karayolu glizergahlar1 tizerinde
gelismeyi hizlandiracak Ticari Kompleks alanlar1 konulmustur. Ayrica dogu yoniinde,
Dogukent mabhallesi civarinda; Venk mahallesi civarinda yeni ¢evre yolu gilizergahinin
giineyinde de kentsel yerlesme alanlarinin olusumunu hizlandiracak biiylik kompleks
alanlar i¢in yer se¢ilmistir.

Elaz1g kent merkezi projeksiyon niifusu ihtiyaci olan donati1 alanlar1 disinda kentte,
I’e ve bolgeye hizmet verecek Egitim Kompleks Alanlari igin yer segilmistir.

Organize ve kiiciik sanatlar i¢in mevcut alan korunduktan sonra kuzey yoniinde
rekreasyon alani birakilmistir. 2020 y1l1 ve daha sonrasi i¢in gelisme alani i¢in yer se¢imi
yapilmistir. Bu alanin sec¢ilmesinde kullanilan yapay veriler sunlardir:

» Uluova sulama kanali giizergahi ve kotu,

» [cme suyu amagl Dedepinari Baraji, igme suyu ana iletim boru giizergahu,
* Plan i¢in yapilan ikinci ¢evre yolu giizergahi

» Yolcat1 — Sivrice arasindaki mevcut demiryolu gilizergahi,

Biitiin bu verilerin halihazir haritaya islendikten ve Oneri ¢evre yolunun
gecirilmesinden sonra ortada kalan, kentsel gelisme alanina ilave edilmistir. Sanayi
Potansiyel Alani olarak Tadim Sariyakup koylerinin kuzeybati istikametine diisen ve
egimin daha az oldugu alan onerilmistir. Oneri sanayi alaninin kuzeydogusunda ve
kuzeybatisinda rekreasyon alani birakilmis yine Oneri sanayi alaninin kuzeydogusunda
ticari kompleks alani i¢in yer ayrilmistir. Bu ¢evrili alanda yerlesmeye miisait olmayacak
alanlar (egimi fazla ve topografik yapimin fazla dalgali oldugu yerler ile dere yataklari)
agaclandirilacak alan olarak degerlendirilecektir.

Yolgatt — Sivrice demiryolu gilizergadhindan sanayi alanini besleyecek yeni bir
giizergah varyant yaparak sanayi alanina getirilmistir. Bu giizergdh Dedepinar1 igme Suyu
Baraj Golii'ne kirlenme yoniinden etkilemeyecek sekilde kotlardan gegirilecektir. Mevcut
organize sanayi bolgesinin kuzeyinden gecen demiryoluna baglantis1 daha sonraki arazi

caligmalarina gor yapilacaktir.
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Lekeleme caligmasinda kentsel alan kullanimi i¢in planlanan alan digindaki biitiin
araziler tarimsal alan olarak birakilmistir” [54]. Biitiin bu veriler ve bilgiler 1s18inda

Harita 4.2°de ki Master plan leke calismasi ortaya ¢ikmistir.
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Harita 4.2. Master plan leke ¢aligsmasi [54].

Elazig’da son yillarda giindemde olan Kentsel Doniisiim projeleri ile ilgili hi¢bir
caligmanin yapilmadig1 gézlemlenmektedir. Belediye Meclisinde Kentsel Doniisiim olarak
iki alan belirlenmis ancak se¢im yatirimi olarak kullanilarak sadece sinir belirlenmesinin
Otesine gecilememistir. Buralar Cumhuriyet Mahallesi ve Zafran Mahallesi (Firat Tip
Hastanesinin kuzeyinde kalan alan) secilmistir. Oysa Tiirkiye’de bircok Kentsel Doniisiim
Projesi tiretilmis ve uygulamaya gecmistir. Kentsel Doniisiim imar planindan ¢ok sosyal
planlama olarak iiretilmelidir. Aksi takdirde birtakim sosyal sorunlara sebep olabilir.

Merkezde ii¢ adet gecekondu onleme bolgesi bulunmakta olup bunlardan birisi
Abdullahpasa Mabhallesinde yapilan konutlar, digerleri ise Esentepe ve Asri Mezarliginin

iist kisminda yer almaktadir.
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Elaz1g Belediyesi tarafindan, Kent bilgi sistemine gecilmesi i¢in gerekli kadro ve
donanimn olusturulmasi gerekmektedir. Ozellikle 18. Madde uygulamasi yapilan yerlerde
kent bilgi sistemine gecilmesi daha kolaydir. Bu tiir ¢calismalar 6ncelikle pilot mahalleler

secilerek baslatilabilir. Bu sistemin Elazig’a sayisiz fayda saglayacagi da siiphesizdir.

4.4. Kamu Alanlarina Yonelik Hedef ve Stratejiler

Kamu Alanlar1 olarak sehre rahatsizlik veren ve sehri rahatlatan olarak
inceledigimizde rahatsizlik veren Hiikiimet Konagi yaninda bulunan Karayollar1 Genel
Miidiirliigliniin araglarinin bulundugu alan, Postane binasini gosterebiliriz. Ancak Postane
binasinin gegtigimiz yillarda tadilatinin yapildigini diisiiniirsek uzun yillar daha sehri
engelleyecek boyutta oldugunu sdyleyebiliriz. Karayollarinin ile Belediyenin goriismeleri
sirasinda ise olumsuz yanitlar alindigin1 bilmekteyiz. Halbuki Karayollarina ait Bizmisen
Ké&yiiniin giineyinde kalan ve imar planinin bitiminde insaat Malzemeleri Depolama Alani
ile birlikte hazirlanan ilave imar planinda Karayollarina ait bir alan planlanmistir. Sehir
icindeki araclar da bu alana taginabilir. Sehri rahatlatan resmi kurumlar ise Ziibeyde
Hanim Caddesi ve Malatya yolu iizerinde bulunan resmi kurumlar ile Universite Alanidur.
Sayet bu kurumlar buralarda olmasa idi sehir suan da binadan bogulmus durumda

olabilirdi.

4.5. Sanayi Alanlarina Yonelik Hedef ve Stratejiler

Elaz1g’da sanayinin olusumu sehrin Dogu ve Giineydogu istikametindedir. Otogar,
Kii¢iik Sanayi Bingdl Yolu iizerinde yeni kurulmakta olan II. Kiiciikk Sanayi ve Elazig
Organize Sanayi Bolgesi halkalar1 bu yonde geliserek sanayiye yon vermistir.

Sanayi alanlar1 planlarinin yer se¢imi kriterleri sunlardir;

= Sehir merkezine uzaklig1 ve hangi yonde kaldigi, sehrin gelisme yoOniine gore
konumu

= (evresindeki yerlesim merkezlerinin (kOy, kasaba.. ) neler oldugu, uzakliklar1 ve
hangi yonde kaldig1

= Alan olarak biiyiikligii

* Ana yol ile baglantisi, uzaklig
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= Miilkiyet ve kadastro durumu

» Belediye veya miicavir alan sinirlari i¢erisinde kalip kalmadigi

= Varsa Cevre Diizeni Planina gore durumu

= Mevcut arazi kullanimi, bulundugu deprem kusagi

» Egim yont, arazi kullanma kabiliyeti

» Su, enerji ihtiyacinin nereden karsilanacagi ve atiks1 yagmur desarj ortami

» Hakim riizgar yonii itibariyle yakindaki merkezlere, tarim sahalarina ve su
kaynaklarina etkisi [62].

Buna gore Elaz1g’daki sanayi alanlariin yerini degerlendirirsek;

v' Cimento ve Sarap ve Kiremit Fabrikasi sehrin i¢inde kaldig1 i¢in goriintii ve
hava kirliligi yaratmaktadir.

v' Otogar civarinda bulunan Kiiglik sanayi alanlari sehrin ortasinda kalarak
trafikte sikint1 yaratmaktadir.

v Diger Kiigiik Sanayi Alanlari sehrin gelisme yoniiniin ters tarafinda planlanmig
olup Asri Mezarligin bat1 ve giineyinde yer almaktadir.

v' Yine Asri Mezarligin giineyinde kalan alanla yeni planlanan Depolama ve Satis
Alanlari, Kesimhane ve Soguk Hava Deposu bulunmaktadir.

v' Ancak Olgunlar Mahallesinde bulunan ve kullanilabilirligini yitirmis olan
Sebze Hali, giiney ¢evre yolunun iizerinde planlanan alana taginilmasi diisiinlilmemektedir.
Sebze Hali i¢in Asri Mezarliginin kuzeyindeki alan diisliniilmiis, bu bolgede ayn1 zamanda
Kapal1 Oto Pazar1 da planlanmustir.

v Sanayi alanlart i¢in genellikle dogu ve giineydogu yonleri tercih edilmeli,
sehrin Bati1 yoniindeki gelisme alanlar1 olan Malatya-Keban-Baskil yollar1 iizerinde
sanayilesmeye miisaade edilmemeli buralarda yalnizca konut alanlar1 bulunmalidir.

v' Elaz1g - Diyarbakir Karayolu {izerinde yapilacak olan sanayi tesislerine, ilgili
belediyeler ve baymdirlhik miidiirligi tarafindan izin verilmemelidir. Bu tercihlerin
organize sanayi bolgesine gitmeleri 6zendirilmelidir

v Ticaret gergeklestiren meslek gruplarindan olan; gida toptancilari, demir
toptancilari, ¢imento toptancilari, mobilyacilar sitesi vb.. sehrin disinda bir alan belirlenip
bu gruplarin yerlestirme c¢alismalarinin hizlandirilip sonuclandirildigr taktirde sehir
i¢indeki trafik ve yaya kalabalig1 biiyiik oranda rahatlayacaktir. insaat malzemeleri satis
yerlerini, odun-kOmiir satis yerlerinin, oto alim satimcilari i¢in imar planinda yer

belirlenmis olup sehir icindeki diikkanlarin bir an dnce tasinmasi saglanmalidir.
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4.6. Donati ( Saghk - Egitim — Kiiltiir ) Alanlarina Yonelik Hedef ve Stratejiler

Elaz1g Uygulama Imar Planlarina baktigimizda egitim alanlarmin merkezde
cokluguyla birlikte yeni agilan iskan bolgelerinde de planlanan egitim alanlar1 oldugunu
gormekteyiz. Ancak giiniimiizde de hala mevcut okullarin taban kullanimlar1 ya da kat
adetleri arttirilmaktadir. Bu durum okulda 6grenci sayisinin dolayisiyla sinif mevcutlarinin
artmasima yol agmakta ve okullarin bahgeleri kiiclilmektedir. Merkezde okul sayisinin
coklugu demek giiniin belli saatlerinde trafigin de tikanmasi konut alanlarinin yakinindaki
konutlarin giiriiltiiye maruz kalmast demektir. bu nedenle okullar1 park veya rekreasyon
alanlart ile birlikte, kanun ve yonetmeliklerde belirtilen standartlar1 ( kisi basina 4 m’ )
saglayacak sekilde planlamak gerekmektedir.

Kiiltiir alaninda Elazig’in bir¢cok yonii bulunmaktadir. Kaybedilen degerlerin yani
sira hala sahip c¢ikilmayan tarihi ve sosyal kiiltiir eserleri bulunmaktadir. Bu eserlerin
oncelikle tanitilmas1 gerekmekte ve tanitim icin bir takim yapilara ve alanlara ihtiyag
duyulmaktadir. Merkezde hala bu eserlere yakisir bir kiiltiir merkezi bulunmamaktadir.
Mevcut ¢evre yolunda bulunan ve gectigimiz yil ingaatina tekrar baslanan bina konum
itibariyle kiiltiir merkezi olabilecek bir yerde degildir. Kiiltiir merkezleri igerisinde toplanti,
sergi salonlarmin yani sira genig bir alana oturarak dis mekanlarmi da iyi
degerlendirmelidir. Merkezin diginda Harput'ta da konferans salonlarinin bulundugu, dogal
yap1y1 bozmayan bir otel yapilmalidir.

Saglik alaninda 6nemli gelismeler kaydeden Elazig’da yine sehrin biiyiimesi ile
birlikte sehir icinde kalan Firat Hastanesi ve bazi hastaneler yollarin dar olmasindan dolay1
ambulans ve acil hasta gotiiren araclara sikint1 yagsatmaktadir. Bu nedenle saglik alanlarinin

yer seciminde de bu etkenlerin gdz 6niinde bulundurulmasi gerekmektedir.

4.7. Rekreasyon ve Park Alanlarina Yonelik Hedef ve Stratejiler

Kentsel tasarim ve peyzaj, gelecegini diisiinen sehirlerde en 6nemli konulardan
birisi olup peyzaj tasarimlar1 yapildig1 yerin degerini yiikseltmektedir. Tiiketim
aligkanliklarimizin degismesiyle birlikte yasam bi¢cimimiz de de8ismeye baslamistir.
Sokaklardaki oyunlar artik yerlerini park, ¢cocuk oyun alanlari, aligveris merkezlerindeki

oyun alanlart gibi mekanlara birakmistir. Bu degismeyle birlikte sehirlerde halkin ilgisini
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cekebilecek bircok degisik mekan gelistirilmeye baslanmistir. Burada peyzaj ve kentsel
tasarimin rolii oldukga biiytiktiir.

Imar planinda yerleri ayrilmis olan bircok cocuk oyun alani yer se¢imi ya da alan
blyiikliigli bakimindan standartlara uymamaktadir. Buralarin standartlara uygun hale
getirilerek peyzajlarinin yapilmasi gerekmektedir.

Karayolu kenarinda yapilan yiiriiyiis yollar1 sadece gezme amagli olmali spor
amacli diisiiniilmemeli, bununla birlikte yiirliyiis yolu olarak tasarlansa bile yol ile yiiriime
mekanin1  birbirinden ayiran egzoz dumanmin solunmasmi engelleyici bitkiler
kullanilmalidir.

Peyzaj caligmalarinin temel gayesi insanlar icin sehir i¢inde ve kirsal alanlarda,
ekonomik, kiiltiirel ve estetik yonden yararli, emin mekan veya yasam ortami saglamaktir.
Peyzaj planlamasinin belli kaide ve formiilleri yoktur, ancak prensipleri vardir [63].

Bu prensipler yer se¢imi; bitkilerin cinsi, alandaki konumu, siklik veya seyrekligi;
peyzaj elemanlarinin segimi; sitliasyon (¢evreye uygunluk; her ¢evre kendi biinyesine,
karakter ve fizyonumisine uygun obje ve elemanlar1 daha kolay kabul ve hazmeder. Bunun
disindakiler ¢evreleri ile hi¢cbir zaman uygun bir ahenk ve harmoni meydana getirmezler);
proporsiyon ( peyzaj tanziminde, tertibi meydana getiren kisimlar arasindaki uygun
miinasebet ve nispete proporsiyon denir); denge (tabiat kanunu olan denge veya balans,
saglamlik, emniyet, istirahat ve siikinet hissinin ifadesidir); dikkat ¢cekme veya vurgu
(peyzaj planlamasinda her tertibin bir ana goriis noktasinin bulunmasi, bu noktaya vurgu
ile dikkat ve ilginin ¢ekilmesi lazimdir); ifade kudreti ( peyzaj caligmalarinda kullanilan
malzemenin ¢esidi eserin sekli ve ifade kudreti lizerinde etkili olur); dizi, ritim ve tekrar
(6lgliyli kagirmamak ve tesiri kaybetmemek sart1 ile vurgu, ritim, harmoni ve denge elde
edilmelidir); renk ve renk harmonisidir [63]. Ayni zamanda aydinlatma da peyzaj
planlamasinda 6nemli bir yer tutmaktadir.

Cocuk oyun alanlarinda peyzaj planlamasinin yani sira sehrin geneline hizmet eden
Harput ve Mesire yeri disinda bir gezinti alani hala bulunmamaktadir. Hafta sonlar
buralarda biriken trafik yeni mekanlarin olusmasi ic¢in birer sinyaldir. Ayrica Harput’u
Elazig icin farkli bir anlam1 olmasi gayesiyle buranin hafta sonu i¢in bir piknik mekan1 gibi
gosterilmesi yanlis bir uygulamadir. Bu Harput’u yikmaktan baska bir sey degildir. Harita
4.3°de ki gibi genel olarak sehre baktigimizda agik yesil halkalarla gdsterilen {iniversite
igcerisindeki yer alan mesire yeri, kiiclik bir botanik park, Harput, Misland ve yiirliyiis

yollar1 disinda halkin gezecegi pek mekan bulunmadigini gérmekteyiz. Harita 4.3’de
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goriilen koyu yesil halkalar ise mekanlar onerilebilecek gezinti alanlaridir. Bunlar sehrin
disina taginmasi gereken ve doniisiim alani olarak belirlenebilecek yerlerdir. Stadyum,
Cimento Fabrikasi, Terminal Alan1 ve Sebze Hali Omriinii tamamlayarak sehirde koti
gorlintiiye ve giiriiltiilye, fazla trafige sebep olmaktadir. Bu alanlarin bir an once sehir
disina taginarak Kentsel Doniisim Bolgesi olarak ilan edilmesi ve halkin da

faydalanabilecegi mekanlara doniistiiriilmesi gerekmektedir.
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VISLAND e

Harita 4.3. Mevcut ve olas1 donati alanlar1
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Elde tek kalan eski sokak olan Kazim Efendi Sokagi, Mimarlar Odasi tarafindan
roleve ve projelerinin gergeklestirilerek kurtarilma asamasina gelmesi ancak somut olarak
bir seyin goriilmemesi ¢ok kotlidiir. Ayni ¢abalarin, tarihi ¢ars1 ve ¢evresindeki hanlarin
onarilip diizenlenerek yasatilmasi, Bugday Meydani, Kapali Carsi, Yemeniciler Carsisi
gibi kent kimligini yansitan yerlerde de gormek gerekmektedir. Buralar da cesitli peyzaj
diizenlemeleri ile birlikte kullanilabilir hale getirilmelidir.

Resim 4.1 ile 4.2’ye baktigimizda 1970 yilinda sol tarafta 3, sag tarafta ise 5 tane
cumbal1 ev goriiliirken; 2010 yilinda sol tarafta 2, sag tarafta ise 3 (bir tanesi insaatin yan
tarafinda) ve bir adet betonarme insaat goriilmektedir. Sokagin tarihi dokusuna ragmen
betonarme insaat yapilmasina miisaade edilmekte ve 1970 yil1 olmasina ragmen o donemki
yer dosemesi sokakla daha biitiinlesik bir halde oldugu ve sokagin otopark olarak

kullanildig1 resimlerden goriilmektedir.
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Resim 4.2. Kazim Efendi Sokak - 2010
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Bunlarin diginda Elazig il smirlart igerisindeki mevcut turizm alanlari, tarihi
alanlarin turizme doniik diizenlemelerinin ve tanitimlarinin yapilmasi, standartlara uygun
tesislerin kurulmasi1 gerekmektedir. Keban Baraj ve Golii; Hazar Golii kiyilarinda turizm
amacli diizenlemeler yapilmalidir. Hazar Golii kiyisinda kiy1 kenar ¢izgisinden sonraki
¢cekme mesafeleri i¢inde halka agik gezi alanlari, dinlenme alanlar1 olarak diizenlenmelidir.
Bu alanlarda en fazla giiniibirlik alanlarin tesisine izin verilmelidir. Konut agirlikli
yapilasmaya izin verilen alanlarda ise yapilasma yogunlugu disiiriilmeli, altyap1
problemleri ¢oziilerek goliin  kirletilmesi  Onlenmelidir. Kiy1 kenarinda yapilacak
diizenlemelerle bakimli alanlar iiretilmelidir [47, 54].

Yerlesim birimlerinde ¢evreye 6nem verilmeli bahge sehirlerin olugsmasinda ruhsat
verme asamasinda aga¢ dikme mecburiyetinin getirilmesi gerekli yesil alan ve parklarin
birakilmasi zorunlulugu getirilmelidir aksi takdirde iskan ruhsati verilmeyecegi yap1 ve
kooperatiflere bildirilmelidir. Kis sporlari i¢in turizme agilan Hazar baba Dagi Kayak

Tesislerinin tanitimi arttirilarak iilke capinda bir tesis olmasinin saglanmasi gerekmektedir.
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5. SONUC ve ONERILER

ABD’ li psikolog Abraham H. Maslow ihtiyaclar hiyerarsisi teorisinde, insan
ihtiyaclarin1 bes temel kategoride inceleyerek ihtiyaglar1 hiyerarsik olarak ele almis ve
temel olarak {i¢’e ayirmigtir. Maddi gereksinimler, sosyal ihtiyaclar ve manevi ihtiyaglar
[21]. Ancak bu ihtiyaglarin karsilanabilmesi i¢in uygun ortamin saglanarak; ekonomik
olarak kalkinmiglik ve yasam standartlarinin yliksek olmasi sart1 da vardir. Bunun i¢in de
bircok meslek grubuna biiylik gorevler diismektedir. Plancilarin rolii bugiiniin sartlarini
gozeterek gelecegi planlamak olduguna gore bu ihtiyaglarin giderilmesinde de biiyiik bir
goreve sahiptir.

Ulkemizin birgok sehrinde oldugu gibi Elaz1g'm da saglikli gelismesini saglamak
icin sosyal yapmin ve ekonomik yapinin gergekei calismalarla belirlenmesi gereklidir. Ise,
bugiin var olan biitlin sektorlerin iyilestirilmesi ile baglanmalidir. Daha sonra bu sektorlerin
gelismesi sehir ve lilke ekonomisine katki saglamasi icin ihtiyag potansiyel alanlari
belirlenmelidir. Elazig il genelinde terdr ve ekonomik nedenlerle yasanan go¢ olaymin
durdurulmasi veya hizinin diisiiriilmesi i¢in acil sosyal ve ekonomik tedbirlerin alinmasi
gerekmektedir. il genelinde pilot merkez kdyler secilmeli ve buralarda can giivenliginin
saglanarak ekonomik kalkinmanin yasama gecirilmesi igin gerekli caligmalara
baslanmalidir.

Ortada bir sorun varsa ve bunun ¢6ziilmesi gergekten isteniyorsa soruna sebep olan
faktorleri en basindan ele alarak hiyerarsik bir bicimde ¢6zmek sorunun gittikge
azalmasina sebep olacak ve bazi ¢oziimleri kendiliginden getirecektir. Ornegin; bir sehirde
marjinal kesimin varlig1 artiyorsa ve biitlin sokaklar isportacilarla dolup trafigin
kilitlenmesine, ¢evre ve giiriiltii kirliligine, kazalara sebep oluyorsa; insanlar1 zabitalarla
oradan oraya kovalamak ¢oziim degildir. Coziim, onlarin ekonomik - sosyal sorunlar1 ve
sehirde bulunma sebeplerinin arastirilmasidir. Yani aslinda burada fiziki degil sosyal bir
sorun var demektir. Bu ¢ok basit bir 6rnek olmakla beraber bunun gibi drnekler her giin
tekrarlanmaktadir.

Her sehirde oldugu gibi; Elazig’da da hizli kentlesmenin oniline gegilmeli, yine
hizla kirlenen, fiziksel ¢evreye duyarli bir yaklagimla, Siirdiiriilebilir Kentlesmenin 6nemi

kavranmalidir. Sehir baglaminda siirdiiriilebilirlik, bir sehrin kentsel sisteminin temelini
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uzun vadede destekleyen ¢evresel kosullarla beraber, nitel olarak yeni bir sosyo-ekonomik,
demografik ve teknolojik ¢ikt1 seviyesine ulagsma potansiyelini tanimlar. Sosyo-ekonomik
cikarlarini gevre ve enerji ile ilgili kaygilarla uyumlu hale getirebilen kentler, siirdiiriilebilir
kentlerdir. Siirdiiriilebilirlik; ne bir iki kisinin isi ne de birka¢ yilin isidir. Tek basina
yonetimin ya da tek basina halkin cabalari ile bir sonug elde edilemeyebilir. Bu yiizden
once slrdirilebilirligi bir devlet politikast olarak kabul edip halkin bu konuda
bilgilendirilmesi, bilinglendirilmesi, egitilmesi hatta olumsuz sonuc¢larindan dolay1
uyarilmasi saglanmalidir. Cok ciddi ve genis capta bir program gerektirir ve biitiin meslek
gruplartyla direkt veya dolayli olarak alakalidir [22]. Kentsel doku ve islevlerin 6zellikleri
korunarak, mevcut kullanimlarin iyilestirilmesi ve fiziksel-sosyal alt yapi saglanmasi
konularimi iceren ‘Saglikli ketlesme’ ile sehirlere ayna olan saglikli birer birey
goriiniimiine kavusturulmalidir [64].

CEKUL Vakfi Baskan1 Prof. Dr. Metin Sdzen bir konusmasinda [65];

“Elaz1’1 daha yasanabilir kilmak i¢in hep altin1 ¢izmeye calistigimiz gibi, neyi,
nerede, nasil yapabilecegimizi gosterecek ‘Yol Haritasi’ni1 birlikte olusturmamiz gerekiyor.
Siirekli tartisip goriisiiyoruz, ancak zaman da hizla gegiyor. Valilik, belediye, iiniversite,
kurdugumuz vakiflar, odalar, sivil toplum orgiitleri, Elazig haritasin1 kalic1 ve dogru yolu
islemek sorumlulugunu elle tutulur, somut bir sisteme kavusturmak zorundadir. Olumlu
sonuglart bir biitiinliige, herkesin varliginin i¢inde oldugu coskuya doniistiirme siirecini,
zaman yitirmeden ‘kisaltmay1’ ortak gorev bilmelidirler. Ciinkii donem kararli davranma
donemidir. Kentlerin yaris i¢inde farkliliklarini1 ortaya koydugu boyle bir donemde Elaz1g,
soyut - somut tiim degerleriyle iilkemizin glindeminde hak ettigi yeri almasi evresine
gelmis bulunuyor” demektedir.

Elaz1g’in sorunlarim1 giderecek ¢oziimleri temel olarak genelden 6zele siralarsak
Sekil 5.1°de ki gibi bir sonug ortaya ¢ikmaktadir. Sekilde bulunan {iggenin dilimleri birbiri
ile etkilesim halinde olup, ¢ozlimler iiretildikce dilimlerin taban genislikleri azalmakta

dolayisiyla sorunlar azalmakta ve ¢oziimler kolaylagsmaktadir.
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+Sehrin Goriiniimiiniin Tyilestirilmesi ve Kent Kimligine Uygun
Kentsel Mobilyalarin Kullanilmasi

+Kentsel Doniisiim/Tasarim ve Yaya Oncelikli
Projeler in Hazirlanmasi

*Sosyal Projelerin Hazirlanmasi

*Plan Hiyerarsisi ve Planlar Aras1t Uyumun
Saglanmasi

* Konut-Ticaret-Sanayi-Egitim-Saglik-Park
Alanlarinin Yer Se¢im Kriterlerine Uygun
Olarak Yerlestirilmesi

* Ulasim Planlamasi ile Giiglii Bir Ulagim
Sisteminin Saglanmasi

+Planlama ilkeleri Dogrultusunda
Sehrin Gelisim Y 6niiniin
Belirlenerek Yol haritasinin
Hazirlanmasi

*Sehir Kimliginin Belirlenmesi,
Bilingli Bir Toplum
Yetistirilmesi

Sekil 5.1. Elazig planlama sorunlarinin temel ¢6ziim hiyerarsisi

Ozetle; Elazig sehir planlamasina ait sorunlar1 ve ¢dziim onerilerini bir tabloya

aktararak incelersek Tablo 5.2°de ki gibi bir goriintii ortaya ¢ikmaktadir. Bu tabloda yer

alan birinci siitunda genel hatlar1 ile sorunlar siralanmistir. Ikinci siitun olan mevcut durum

siitunundaki isaretlerin agiklamasi1 Tablo 5.3’de yapilmis, onlem alinmasi gereken konular

isaretin yanina iinlem (!) isareti birakilarak vurgulanmistir. Uciincii siitunda ise Elazig

Belediyesinin diisiince ya da proje asamasindaki projeleri maddeler halinde yazilmistir.

Dordiincii siitun sorunlara ¢éziim bulunmadigi takdirde, bu sorunlarin 2030 yilinda sehirde
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birakacagi izler ve yansimalari diisiiniilmiistiir. Son siitunda ise sorunlar karsisinda

yapilmasi gerekenler ve alinmasi gereken onlemler siralanmistir.
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Sorunlar 2010 Kisa Donem Sehir
Oncesi Cahismalar- 2030 Yilina Planlamasi
(Mevcut Projeler-Hedefler Muhtemel Acisindan
Durum) (Elazig Belediyesi) Olumsuz Yapilmasi
Yansimalari Gerekenler-
Oneriler
- Ulasim Plam1 ile |= Arag v Ulagim
Ulasim Planlamas1 | @ ® ® ® | ilgili . olarak; fé.l.ﬂih sayisindaki artis Planlamasi,
belediyelerden goriis
alinmakta, sehir i¢i |ile birlikte trafik | v Toplu
Sehir ici Ara¢ @@ | aag dolagimi  ise sikigikhigt Te.llslma(}a
Dolasim ulasim Giizergah
planlamasindan sonra lyilestirmesi,
Kavsak " diizenlenecek,
Diizenlemeleri oo - Herhangi bir | Trafik v'Cayda Cira
yayalastirma projesi |kazalari, Kavsagi  Alt
Toplu Tasima / ®e6 bulunmamakta, Gegit Projesi
Ulastirma - Caydagira
Toplu Tasima e Karayatans | e
Giizergihlar ®O® | Genel  Miid.’nde |V KITHEL 140 chiriimesi,
onaylanma
asamasinda,  Plansiz v Arag  sayisi
Yayalastirma BB ® |-G Cevre Yolu ve arag
Projesi acildiktan sonra, |kentlesme, yogunluguna
Malatya Caddesi bagli  olarak
Yaya Dolagim ®e6 {izerinde mevcut ihtiyag halinde
= yaya 1list gecidinde |* Carpik farkl1 yerlerde
2 Alt Gecit Projeleri | @ ® ® ® iyilestirme - ve _ yeni Kentlesme alt — gecit
= ist gecit projeleri prolelerlr}e
o bulunmakt.gl, gecilmesi,
~ [ Ust Gegit Projeleri | ® ® ® 11 | - Sehit  Ilhanlar’da o
bulunan otopark v Terminalin
bittikten sonra, Yeni G. Cevre Yolu
Otopark Alanlar1 | ® ® ® !! | Caminin yaninda tizerindeki
bulunan alanin da yerine
otopark olarak taginmasi,
Terminal ®®®!! | planlanma  projesi
bulunmakta, v’ Sehir
- Terminalin Giliney i¢indeki
Cevre Yolu otopark
iizerindeki yerine alanlarinin
taginma projesi. arttirilmasi,
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Planlar

Plan Hiyerarsisi

e !l
Plana Uyumluluk

@6 !
Ranta Dayal Plan
Tadilatlar: AN
Kent imaji

®e !
Kentsel Tasarim

OBeB6
Kent Bilgi Sistemi

OBeB6

- 5000 ve 1000
planlar arasindaki
uyumsuzlugun
giderilmesi icin
caligmalar ihale
asamasinda,

- Halihazir
Haritalarin

yenilenmesi icin iller

Bankasina
miiracaatta
bulunulmustur,

- Kiiltir ve Saglk
konusunda baz1

projeler bulunmakta,

- Kentsel Tasarim
olarak ise sadece
Harput K.A.LP
icerisinde Ozel Proje
Alani olarak
birakilan yerlerde
diistiniilmekte.

- Kent Bilgi

Sistemine gecis igin
gerekli alt  yap1
bulunmamaktadir

= Planlarin

uyumsuzluguda
n kaynaklanan
hukuki sorunlar,

= Planlarda
feed-back
(planlarin
uygulamaya
gecisiyle
birlikte alt ve
st Olgek
arasindaki
sorunlarin
giderilmesi)
sorunlari,

= Plansiz ve

carpik
kentlesme,

" Yesil
kaybu,

alan

= Siluet
bozukluklari,

» [klim
Ogelerinden
yararlanamama
ve hava
kirliligi,

=  Kimliksiz bir
sehir,

= Teknolojiyi
kullanamama
ile birlikte
zaman kaybi,

v' Halihazir
haritalarin
yenilenmesi,

v 1/5000
Olgek ile
1/1000
arasindaki
uyumun
saglanmasi,

v Ranta
dayal plan
tadilatlarindan
kaginilmast,

v' Mevzii
Imar
planlarindan
kaginilmasi,

v Elaz1ig’in
kent imajinin
belirlenmesi,

v" Kentsel
Tasarim
Projelerinin
uygulanmasi,

v' Kent Bilgi
Sistemine
Gegis i¢cin
gerekli alt
yapinin
hazirlanmasi.
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© o

Deprem - Arsa = Dengesiz v" Konutlarin
Spekiilasyonundan olarak dagilan| deprem,
Yer Manza dolay1 yere| nitelikli  konut| manzara
Secimi © O yonetimlerin by alanlari, yoniinden
ra . . .
konudaki projeler| avantajli  olar
Riizgar o aciklanmamaktadir = Hava kirliligi, | kuzeye
-Giines T yonlendirilmesi,
= GOriinti
- Meveut | @@ ® !! kirliligi, v Ayrik
E Yerles nizamda
= K.onut me = Ulasim binalar
< Nizamlar sorunlari, arasindaki
- Yeni o bosluklarin kat
s Yerlesm o = Siluet adetlerine gore
- bozukluklari, arttirilmast,
* Dengesiz v Mevcut
dagilan insan ve | bolgelerde kat
arag artinmindan
yogunluklari, vazgecilmesi.
= Yesil alan
yetersizligi.
- Mevcut » Hava kirliligi,| v' Terminalin
Mevcut.Sa.naylmn A ! K.S..S.. nin  tagmma | Gériintii kuzeyinde
Yer Secimi projesi yok, bulunan K.S.S
- Oto galerileri icin | kirliligi, alanlariin
G .Cevre yoluna | _ Giiriiltii kaldirilmast,
bitigik alan
. . © o planlanma kirliligi, v Yeni sanayi
Yeni Sanayinin
. asamasinda, alanlarinda yer
Yer Secimi . = Cevre .
- Cimento secim
Fabrikasimin sorunlari, kriterlerinin
dontistimii  hukuksal g0z Oniinde
. . . | ® Plansiz
= acidan ve istimlak bulundurulmas
- Doniisiim Projeleri | ® ® ® ® | tutar1 acisindan s6z | kentlesme, 1
& konusu degil, = Sagliksiz bir
g v Merkezde
kent. kalan  Sanayi
icin  doniisiim
projelerinin
uygulanmasi
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©Oo!l

Geleneksel [Yer Secim - Eski Sebze | = Sehrin yanlis | v' Sehrin
Ticaret  Niteligi | @ @ !! Halinin yeri biiyiik | yonlenmesi, olusumundan
Cevresiyl| ® ® @11 b1r ) AVM .olarak ) ] beri  siiregeler|
e Uyumu diisiiniilmektedir. . * Yogunlugun g_elenqksel
Gelisim - Suan Terminal | merkezden ticaretin
. o © © ©! |olan alanin  Ticaret ¢ikamamasi bulundugu
Yeni Yonii ’
Ticaret Alanina kapali ¢ars1 ve
Alanlan  (Yeni 00O dgn‘l'lsturl.llme = Plansiz civarinm .
Merkez ** | diisiincesi, kentlesme, 51hhllest1r11m§s1
Olusum - Kapali  Carsida ve cevresiylg
u bulunan diikkan | = Geleneksel uyumunun
- cephelerinin ticaretin saglanmasi,
@ yenilenme diisiincesi, | dolayisiyla kent
S kimliginin v" Sehrin
= kaybolmasi. biiylimesiyle
birlikte lineer
sekilde gelisen
ticaretin bu
yonde
ilerleyerek
ikinci merkez
olusumuna ve
merkezdeki
yogunlugun
azalmasina
destek
saglanmasi,
Mevcut Alanlarin - Kamu Alanlarinin |= Ziibeyde v’ Merkezde
Konumlan ©OO yavas yavas schir | Hanim Postane  gibi
disina  kaydirilarak | Caddesinin sikisik
merkezdeki konutlarla konumda kalan
yogunlugun bogulmasi, Resmi
azaltilmasi, Kurumlarin
. = Insan ve ara¢ | yeni
- “{{eel:,l SKeaFu{ Alam 1 ® ® ®!! yogunlugunu belirlenecek
= cimi . .
= deIEgell yerlerine
= dagitamama. kaydirilmasi,
<
g v Yeni kamu
< alanlarinin yer
~ seciminde,
sehir igindeki
konumunu,
projeksiyon
niifus ve sehrin
gelisme  yonii
g0z oniine
alinmalidir.
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Mevcut Alanlarin e !

Yer Secimi - Egitim = Bahgesi v" Sehir
Alanlarinda giderek kiiciilen | merkezindeki
genellikle okullar, egitim
mevcutlarin alanlarinin

Yeni Alanlarn Yer ool kapasitelerinin = Kalabalik kapasitesini

Secimi e arttlrllma}arlnln yan1 | okul ve siniflar, artt}rmak .
sira gelisme konut yerine,  yeni
alanlaria yeni |* Okullarda egitim
okullar da | giiriiltii alanlariin

g yapilmaktadir. sorunlari, belirlenmesi

=| Ulasim Imkam Al

= = Kalitesiz v" Okullarin

; Egitim kapasitelerine

= Alanlari. gore

>80 belirlenecek

= ¢cemberler ile
okulun  hitap
edecegi konut
alanlarinin
belirlenmesi
ve okul ile
konut alanlar
arasindaki
yaya
ulasiminin
saglanmasi,

Niteligi ®® ®!! |- Belediye » Goriinti v’ Yiriiyiis
mahallelerdeki kirliligi, Alanlarinin yer

Miktar: ®®®]!! | cocuk oyun | ® Omrii  ¢ok | segimlerinin
alanlarinin ~ sadece | kisa stiren | daha  saglikh
sayisini  arttirmaya | kalitesiz ¢ocuk | yapilmast,
devam etmektedir. oyun alanlari, v' Cocuk

Oyun
% = Sagliksiz Alanlarinin
g_“ ylriiyiis yollari, | niteliklerinin
v arttirilmasi,
3 * Yogun hava | v' Postanenin
S kirliligi, oniindeki
; meydanin
S = Plansiz diizenlenmesi,
2 kentlesme. v" Sehir
g merkezine
o yakin  piknik
= alanlart
diizenlenmeli,
v Sehrin

konut bolgeleri
zaman zaman

agaclandirma
alanlari ile
kesilmeli.
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Kiiltiir

kadar parsel istimlak
edilerek Harput
evleri yapma
diistincesi vardir,

- Harput’ta bulunan
bazi hamamlar da
istimlék ile Vakiflara
aracihigl ile restore
edilecek,

- Toplant1 salonlar1
suan icin yeni
Belediye  Saraymnin
icerisinde
distintilmiis,

- Harput’taki
kiilttiri devam
ettirmek icin ‘Harput
Edebiyat  Giinleri’
diizenleme diisiincesi
bulunmaktadir.

= Ulusal ve
Uluslararast
toplanti ve
sergilerin
sehirde
yapilamamasi.

Qo - Dogukent = Trafik v’ Saghk
Yer Secimi Mabhallesinde sikigikligindan | Alanlarinin yer
4 Hasteneye yetecek | ambulans  ve | seciminde
biiylikliikte,  Bolge | acil hastalarin | dikkat
Miktari SEONS) [htisas Hastanesi | etkilenmesi. edilmesi
Alani belirlenmistir, gereken en
© onemli sey
dengeli
= dagilim ve
= ulasim
x imkanlarinin
yiiksek olmasi
ya da alternatif
yollarin
bulunmasidir.
A®®®!! | - Dogukent’te 200 | = Kent v Bir Kiltiir
Yer secimi donim kimliginin Sehri olan
Niteligi YN biiylikliiglinde Fuar | kaybolmasi, Elazig icin
7| Alani yeri nitelikli Kiiltiir
belirlenmistir, =  Tanitim Merkezlerinin
. eea!l | . Harput’un eksikligi, planlanmasi,
Miktari girisinde bulunan
konak ve evlerin | = Kent v Harput’a
restorasyonlari imajinin gerekli dnemin
yapilmaktadir, olmamasi, verilerek
- Harput’ta 40 Kiiltiiriine

yakigir bir
diizene
getirilmesi.
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Kirlilik

Hava ®e6 !l
Giiriiltii !
Cevre a6 !
Goriintii !l

- Kisg aylarinda
kémiir kalite
denetimleri
yapilmakta,

- Dogalgazin sehirde
kullanilmasi igin alt
yap1 caligmalar
devam etmektedir

» Sagliksiz bir
kent,

= Sagliksiz
bireyler,

» Kent imajinin
kaybolmasi,

= Plansiz ve

carpik
kentlesme.

v' Hava
kirliligine
sebep
unsurlarin
ortadan
kaldirilmasi,

olan

v Cogu
trafikten
kaynaklanan
glirtilti
kirliligi
trafigin
sthhilestirilme
si ve trafigin
dagitilmasi,

i¢cin

v’ Sehir
merkezinde
goruntii
kirliligine
sebep
tabela,
reklam..
unsurlarin
ortadan
kaldirilmasi.

olan
afis,
gibi

Tablo 5.3. Tablo 5.1’de bulunan isaretlerin agiklamasi

BB Herhangi bir proje bulunmamakta
RS Cok Kotii

0 Koti

©00 Cok Iyi

© 0 Orta Diizeyde

Onlem Alinmali

Sehirdeki sorunlara ¢6ziim bulabilmek i¢in Oncelikle sorunlarin tespit edilerek

oncelik sirasinin belirlenmesi gerekmektedir. Tablo 5.2°de yer alan sorunlar Elazig ili’nin

temel ve acil ¢ozliim bekleyen sorunlaridir. Bu sorunlar1 ve yine tabloda yer alan yapilmasi

gereken ve ¢Ozliim oOnerileri géz Oniinde bulunduruldugu ve siirdiiriilebilirligin 6nemi

kavrandig takdirde Elazig kent kimligine kavusacak ve bu kimlik fiziki goriiniime katkida

bulunacaktir.
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